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Presentacion

Desde que en el afio 2011 el Concejo de Medellin aprob6 la Politica Publica para la Familia,
por medio del Acuerdo 054, como respuesta a los acuerdos o pactos colectivos que diferentes
actores venian realizando varios afios atras para disminuir problematicas como la violencia
intrafamiliar y mejorar las condiciones de vida de las familias; las diferentes
administraciones municipales que se han sucedido en este periodo de tiempo, a través de la
actual Secretaria de Inclusién Social, Familia y Derechos Humanos, han adelantado un
trabajo conjunto con Secretarias, entes descentralizados, ONGs, universidades, iglesias y
comunidades para analizar las realidades de las familias las familias que viven en Medellin y
tomar decisiones informadas sobre las acciones, responsabilidades, metas e inversiones
necesarias para la definicién de planes, programas o proyectos que garanticen la proteccidn,
promocion y ejercicio efectivo, progresivo y sostenible de los derechos de la familia como
colectivo, y la garantia de las condiciones y oportunidades que les permitan potenciar su
capacidad de agencia para participar en el desarrollo humano, social, econémico, cultural, y
democratico de Medellin.

El Plan, es la herramienta que materializa las intenciones que quedaron expresadas en la
Politica Publica, siendo a su vez también la ampliaciéon de los planteamientos
epistemologicos, conceptuales y estratégicos planteados en el Acuerdo 054 de 2011. En esta
medida, el Plan Estratégico de la Politica Publica para la Familia es una ruta de ciudad que
pretende orientar el trabajo que todos los actores sociales, publicos y privados desarrollan
con las familias que habitan este territorio. La ruta esbozada toma como referencia central el
objetivo superior de la Politica Publica para la Familia, cuyos enunciados sefialan de manera
explicita el lugar al que se pretende llegar:

Garantizar y promover el restablecimiento de los derechos de la familia como grupo
fundamental de formaciéon de seres humanos, fortaleciendo el sentido de equidad,
igualdad de oportunidades y democracia al interior de la misma, creando
oportunidades que contribuyan a que la familia resuelva situaciones internas, y
proveyendo instrumentos de inclusién real, que le permitan la consecucion y disfrute
del bienestar integral, convirtiendo a la familia en sujeto activo de su propio desarrollo,
y a su vez, protagonista del desarrollo social. (Acuerdo 054 de 2011, art. 1)

En consecuencia, este documento propone una ruta estratégica o plan de accion que oriente
el trabajo con las familias para cumplir este propdsito, apoyandose en la recopilacién del
marco normativo sobre familia y la ampliacion de los postulados epistemoldgicos y
conceptuales que sustentan la propuesta. También hace un sobre el sistema de seguimiento
y evaluacion, incluyendo una bateria de indicadores, y sobre la estrategia informativa,
comunicativa y pedagogica para divulgar nuevas practicas y discursos sobre familia. Con este
documento se cumple el mandato dictado en el Acuerdo 054 de 2011 sobre el disefio del Plan
Municipal para la Familia:
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En el marco de la presente Politica Publica, el Comité Municipal para la Familia y el
Comité Técnico parala Familia, disefiaran de manera participativa y con una proyecciéon
de 8 anos el Plan Municipal para la Familia, con sus objetivos, componentes, lineas
estratégicas, actuaciones, responsables, recursos, metas e indicadores; para su
implementacion y cofinanciacién, el cual debera ser presentado al Comité Municipal en
pleno para su revisidn y ajustes cada afo. Al término de los 8 afios se evaluara para
adecuar, validar, reformar o prorrogar en los casos que sea necesario. (Acuerdo 054 de
2011, art. 7)

Finalmente, es necesario resaltar que la familia es un asunto de corresponsabilidad entre el
Estado, la familia y la sociedad civil; razon por la cual este Plan Estratégico procura congregar
y articular las intenciones y responsabilidades de los diferentes actores involucrados en esta
tarea; de ahi que sea necesario que el Comité Técnico y el Comité Municipal para la Familia
realicen anualmente la revision y ajuste del Plan que dicta el Acuerdo, teniendo como punto
de analisis las realidades de las familias que viven en Medellin. La versién actualizada de
2019 del Plan Estratégico de la Politica Publica para la Familia 2014-2022, recoge todas las
propuestas y ajustes que, desde el Comité Técnico y el Comité Municipal para la Familia, en
coordinacion con la Unidad Familia Medellin-Secretaria de Inclusién Social, Familia y
Derechos Humanos, realizaron durante los afios 2016 y 2019.
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Justificacion
Familias Medellin: tradicién, multiculturalidad y diversidad

La familia en América Latina no ha sido, ni es ajena a las continuas transformaciones que
caracterizan el tiempo y contexto actual. Lo anterior, hace necesario una nueva y minuciosa
mirada a dichas dinamicas, para que se puedan comprender sus movimientos, nuevas
apuestas y diferentes perspectivas; las cuales, en una tendencia mas generalizada, se
entrelazan por medio de juegos paradoéjicos con el suefio idealizado de una familia nuclear
sacralizada, como fundamento de la estabilidad y armonia de la sociedad.

La legitimacion de esta paradoja, se encuentra en la l6gica impuesta en la mayoria de
las politicas que regulan la sociedad actual, las cuales se han construido a partir de un
concepto de familia “funcional” que naturaliza su nuclearizacién, poniendo como base
el matrimonio heterosexual con finalidad reproductiva, co-residencia y co-presencia
fisica en el hogar. Se reconoce aqui una concepcién de familia que se fundamenta desde
las convenciones legales y culturales en las jerarquias de prestigio y privilegio
derivadas del ejercicio del Derecho Marital (privilegio del marido sobre la esposa), el
Derecho Tutelar (control y vigilancia de los progenitores sobre los hijos e hijas cuando
son menores de edad) y el Derecho de Soberania (ejercicio del poder y la autoridad del
padre real y simbdlico). Desde esta fundamentacién en la concepcion de familia, se
despliega el sentido de las acciones y actuaciones institucionales orientadas hacia el
tratamiento de las disfuncionalidades, la recuperacion de los valores perdidos, la
minimizacién de la culpa por la desviacion y la resocializaciéon hacia los parametros
establecidos. (Arriagada, 2006, p.)

La familia en la ciudad de Medellin, mas alld del peso de la tradiciéon, no esta
impermeabilizada respecto de la influencia y peso de los movimientos de la sociedad
contemporanea, y de manera significativa, del fenémeno de la globalizacién; que en palabras
de la autora Irma Arriagada marcan un panorama donde

[...] Las transformaciones de las familias latinoamericanas dan cuenta de la reduccion
de su tamaiio, del debilitamiento del modelo tradicional de la familia nuclear
conformada por un jefe proveedor, una ama de casa e hijos. Han surgido nuevas
estructuras familiares integradas por dos proveedores econdmicos, con jefatura
femenina y aumento de hogares unipersonales. A su vez, la reduccion de la tasa de
fecundidad junto con las tasas de fecundidad adolescente, asi como la mayor esperanza
de vida de la poblacion, plantean nuevas demandas de cuidado de la poblacion infantil
y adulta mayor, especialmente en los sectores pobres. (ibid., p.)
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e Los procesos migratorios del campo a la cuidad se convierten en el principal elemento
de cambio, puesto que se generan oportunidades tanto para hombres y mujeres, de
tener accesos a estilos de vida diversos, con todas las posibilidades que la cultura de
la ciudad ofrece.

¢ El mejoramiento de las condiciones educativas y la igualdad de oportunidades para
los hombres y las mujeres en el ingreso a la educacién avanzada, que ha facilitado el
reconocimiento del trabajo de la mujer como mano de obra calificada y su ingreso al
mercado laboral con mejores garantias; generando relaciones de pareja que se
constituyen desde parametros mas democraticos, y que conllevan a que el hombre
pueda asumir roles diferentes a los legitimados tradicionalmente en la esfera
doméstica, y pueda compartir tareas del hogar con la mujer, posicionandose en
igualdad de condiciones con su compafiera. Ademas, en la esfera publica la mujer va
ganando espacios, no so6lo desde su condicion de mujer-madre, sino de su
empoderamiento como trabajadora, realizando un significativo aporte para la
transformacidn de roles culturalmente asignados a cada género.

e La utilizacién de métodos anticonceptivos modernos, conlleva a un cambio en la
concepcion y el ejercicio de la sexualidad familiar -no solamente como medio de
procreacion-, y en la disminucién de las tasas de natalidad. En este sentido, la mujer
ya no se dedica exclusivamente a las tareas del hogar, sino al desempefio de
actividades fuera de él, ya no centrando su realizaciéon femenina en el matrimonio y
en la maternidad, con la posibilidad de la satisfaccion erética afectiva y la planificacion
del ntimero de hijos, presentdndose asi hogares mas pequefios en numero de
integrantes.

e La funciéon econémica compartida entre padres e hijos ha ido dinamizando la toma de
decisiones al interior de la familia, ddndole cabida y participacién a aquellos que son
proveedores, permitiendo asi que asuntos del sistema conyugal trasciendan al filial,
incluso en la designacién de roles y funciones y el manejo de los procesos de
socializacion y de autoridad.

e El movimiento de la estructura social tradicional cerrada hacia una mas abierta, en la
que predomina la apertura y la liberalizacion de los valores familiares; lo que se
evidencia en el aumento de los divorcios, de las separaciones, de las uniones libres y
de las nuevas reconfiguraciones familiares; que hacen necesario el reconocimiento de
otras tipologias de familia, cada una con caracteristicas particulares.

e El cambio de ideologia frente a la indisolubilidad del matrimonio y la concepcion de
tener los hijos que “Dios manda”, por una concepcién mas liberal donde prima la
relacién de pareja, que permanece unida mientras exista el amor, la comprensién y el
interés.

e El establecimiento de las relaciones efectivas esporadicas donde no existe una
responsabilidad legal o econdmica, ni la existencia de hijos ni otro tipo de presiones
que hagan que la pareja esté unida permanentemente.

Alcaldia de Medellin




PLAN ESTRATEGICO DE LA POLITICA PUBLICA

PARA LA FAMILIA DE MEDELLIN 2014-2022

e La problematica social que desencadena el conflicto armado por grupos al margen de
la ley, que trae consigo desplazamientos forzosos, secuestros, desapariciones, o otros
delitos de lesa humanidad; y que afectan directamente la estructura y la dindmica
familiar, generando asi reconfiguraciones a partir de la desesperanza y la carencia de
oportunidades.

e La crisis econémica a nivel nacional de los ultimos afios, que repercute en la
estabilidad afectiva y econémica, la insatisfaccién de necesidades basicas y por ende,
la generacion de problematicas sociales como la mendicidad, el trabajo infantil, la
prostitucidn, la delincuencia, entre otros.

e La familia de hoy, mas que un proceso de desintegracion, vive un proceso de
recomposicion hacia nuevas formas; en especial en su funcion socializadora, la cual es
asumida parcial e incluso totalmente por otras instituciones, (generalmente de
caracter educativo) o por los medios masivos de comunicacion, en especial la red
Internet.

Cabe reiterar entonces que la familia nunca ha sido un espacio social que se pueda concebir
al margen de los cambios y las transformaciones que le competen con su momento historico.
Por el contrario, estas interacciones en el contexto de su desarrollo, producen nuevas
posturas derivadas de sus continuos movimientos de apertura, flexibilidad y reconocimiento
por su redefinicién; pero que a su vez generan tensiones frente a sefalamientos sobre su
desintegracion o destruccién como “célula basica” de la sociedad. Este confuso y paradéjico
contraste puede direccionarse como una coyuntura de resignificaciéon sobre la familia, en
correspondencia con los contextos de la modernidad tardia y la globalizacidn que se vive en
el tiempo actual.

Retomando estos acercamientos histéricos, se hacen también visibles otros movimientos,
practicas y discursos sociales que tienen relacion directa con la familia. Por un lado, se
encuentran la expansion y el uso de nuevas tecnologias que disgregan cuerpo, deseo,
sexualidad, gestacién, maternidad y paternidad. También es necesario reconocer y
considerar la presion ejercida por normatividades que dan opciones legales para la
formacién de lazos parento - filiales, mas alla de los limites biol6gicos conocidos hasta
entonces; y nuevos recursos como los de alquiler de uteros y el reconocimiento de la
maternidad subrogada; los mismos que se encuentran atravesados y acompafiados por la
consistencia y expansiéon de un capitalismo emocional, que mercantiliza las emociones
familiares. Estos signos de los tiempos contemporaneos, desnaturalizan a la familia, si se hace
un contrapeso frente a estas y las practicas de un mercado de la reproduccién asistida, el
control de la natalidad, la interrupcién de la gestacién y la decisién compartida o individual
de la paternidad y la maternidad.

Pero ademas de estos movimientos familiares, hay dinamicas estructurantes asociadas con
giros de orden coyuntural, y detonadas por la expansion de la industria del cuidado
(Hochschield, 2011) que mueve la migracion laboral de padres y o madres, buscando el
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acceso a recursos para la sobrevivencia de sus familias traspasando fronteras hacia otros
paises (Puyana, et al. 2011). Esta es una dinamica relativamente nueva, que se consolida
desde finales de la década del 90, provocando la presencia de una experiencia en torno de un
vivir familiar transnacional y a unos giros profundos en la dindmica familiar relacional y
vinculante en relacion con las practicas de cuidado y los movimientos emocionales. La otra
cara de la moneda de esta migracién laboral y econémica, alude al desplazamiento forzado
interno y a la migracion forzada internacional, como situaciones que conectan a la familia con
los escenarios de la conflictividad armada, y la enfrentan a las logicas de desintegracidn,
dispersion o reconfiguracién impuesta por la guerra (Palacio, 2004).

Ante este panorama de asombro y sospecha, la profesora Jiménez sostiene

No todas las familias ni todos los sujetos aceptan los cambios que se dan con los
procesos de urbanizacién, como el ingreso masivo al mundo laboral de las mujeres, o el
desempleo de los hombres, las relaciones de género y generacion mas democraticas. El
cambio es parcial y contradictorio, debido al peso que tienen las relaciones patriarcales
y los roles complementarios en la familia. Las tensiones son multiples y se presentan
cuando las representaciones sociales no han evolucionado al ritmo de las practicas
propias o de los demas y cuando los hombres y las mujeres no cambian al mismo ritmo.
En este espacio surgen los nuevos conflictos o se hacen nuevas demandas. De alguna
manera funcionan simultaneamente ideas tradicionales, ideas y practicas modernas
producto de la separaciéon de la produccion y reproduccién social y de la
democratizacion de la vida privada y de las relaciones intergeneracionales, aceptacion
de la diferencia, todo ello en una compleja combinacién que es particular del proceso
sociocultural de Medellin y del Pais. (Jiménez, 2001, p.)
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Hasta la entrada en vigencia de la Constitucién Politica de 1991, la familia era la prioridad
olvidada en la agenda politica del pais. La familia era la responsable de los males de sus
integrantes y de los desajustes de la sociedad. Solo aparecia en los escenarios publicos para
responder por las disfunciones de conducta de sus miembros, especialmente de los nifios,
nifias, adolescentes, jovenes y de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, pero estaba
totalmente sola y aislada para atender estas responsabilidades. Paradéjicamente la familia
era considerada como el nucleo basico de la sociedad y la gran olvidada de las politicas
publicas. En las ultimas tres décadas se emitieron politicas con destino a sus integrantes, pero
en ellas no se tiene en cuenta la familia. La tinica gestién relacionada directamente con la
familia fue la politica Haz Paz, cuyo objetivo era contribuir a la erradicacion de la violencia
intrafamiliar. Esta es una de las acciones desarrolladas para atender a las obligaciones
establecidas en la ley 294 de 1996, por medio de la cual se establece el delito de violencia
intrafamiliar y se dictan medidas para erradicar este flagelo de la familia y de la sociedad.

La Constitucion de 1991 saca a la familia del olvido politico en que se encontraba y la tiene
en cuenta en su articulado de tal manera que modifica su situacién ante el Estado y ante la
sociedad. Ante el Estado, la Carta Fundamental establece que la Republica de Colombia se
funda en la dignidad humana, en el pluralismo y la diversidad étnica y cultural; el Estado
reconoce los derechos humanos inalienables de las personas y protege a la familia como el
ndcleo fundamental de la sociedad y reconoce la diversidad étnica y cultural. Estos
postulados estan establecidos en el titulo I como los principios rectores que fundamentan la
nacionalidad colombiana.

En los principios fundamentales, la Constitucién Politica de Colombia, en el Articulo 2
dice: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demdas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

! Los planteamientos de este apartado retoman textualmente el desarrollo hecho por la Fundacién Bien Humano
en la consultoria realizada en el aflo 2014 para la Gobernaciéon de Antioquia, cuyo producto fue el texto: Las
familias también cuentan. Conceptos y reflexiones para la construccion de la politica ptblica de familias en
Antioquia.
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Otro de los principios fundamentales manifestados es el Articulo 5 que manifiesta: “El Estado
reconoce, sin discriminacién alguna, la primacia de los derechos inalienables de la personay
ampara a la familia como institucion basica de la sociedad.”

En el Articulo 7 el Estado reconoce y protege la diversidad, expresando: “El Estado reconoce
y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana.”

Luego en el capitulo II del titulo II define a la familia, en el Articulo 42:

“La familia es el nucleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer
matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La ley podra
determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable. La honra, la dignidad y
la intimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja 'y
en el respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de violencia en la
familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y sera sancionada conforme
alaley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados
naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes. La ley
reglamentara la progenitura responsable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos, y
debera sostenerlos y educarlos mientras sean menores o impedidos.

Las formas del matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los deberes y
derechos de los conyuges, su separacidn y la disolucién del vinculo, se rigen por la ley
civil.

Los matrimonios religiosos tendran efectos civiles en los términos que establezca la
ley.

Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran por divorcio con arreglo a la ley civil.
También tendrdn efectos civiles las sentencias de nulidad de los matrimonios
religiosos dictadas por las autoridades de la respectiva religion, en los términos que
establezca la ley.

La ley determinara lo relativo al estado civil de las personas y los consiguientes
derechos y deberes”

Estableciendo sus obligaciones, la interpela para constituirla en agente garante de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes y de los ancianos y ancianas en
corresponsabilidad con la sociedad y el Estado. En el capitulo I de este titulo, la Carta
consagra el derecho de las personas y de sus familias a la intimidad. El derecho a la paz
también llega a la familia. Las personas no estan obligadas a declarar contra los miembros de
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sus familias. Todas estas disposiciones forman parte de ese capitulo constitucional que se
llama los derechos fundamentales.

Se precisa entonces que, la Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 42 que
la familia puede constituirse por medio de vinculos naturales o juridicos, mediante la
determinacion de dos personas de contraer matrimonio o por la voluntad libre y responsable
de conformarla. Asi mismo, sefiala que dicha institucidn, es el nicleo fundamental de la
sociedad, por lo que el Estado y la Sociedad deben garantizar su proteccién integral, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 52 Superior (siendo claro que la familia también
tiene esa obligacion con sus integrantes, articulos 44 y 46, entre otros).

Sin embargo la Corte Constitucional, en sendas sentencias, reconoce la proteccién a multiples
y diversos tipos de familia, superando la interpretacién tradicional del articulo 42 de la Carta
que permitia sostener que la tnica familia constitucionalmente reconocida y susceptible de
proteccion era la nuclear heterosexual, que bien pudiera originarse en el matrimonio o en la
unién marital (al unir el vinculo juridico con el matrimonio y la voluntad responsable de
conformarla con la unién marital).

En efecto y contrario a lo anterior, la Corte Constitucional ha afirmado que la proteccién a
los diferentes tipos de familia debe ser entendida en concordancia con el principio del
pluralismo, por lo que no es plausible identificar a la familia Unicamente como aquella
institucion que surge de las dos instituciones arriba mencionadas:

“... el concepto de familia no puede ser entendido de manera aislada, sino en concordancia con
el principio de pluralismo”, porque “en una sociedad plural, no puede existir un concepto tinico
y excluyente de familia, identificando a esta ultima tinicamente con aquella surgida del vinculo
matrimonial” (Sentencia 070 de 2015); y “(...) la familia biolégica estd plenamente amparada
por la Carta Politica. Sin embargo, lo anterior no implica que la familia que se constituye al
margen de los vinculos biolégicos, no sea también objeto de proteccion constitucional”
(Sentencia T-587 de 1998).

Atendiendo a un concepto sustancial y no formal de familia, segiin esta Alta Corporacion,
debe entenderse como tal no solo “aquella comunidad de personas emparentadas entre si por
vinculos naturales o juridicos, si no aquella que funda su existencia en el amor, el respeto y la
solidaridad y que se caracteriza por la unidad de vida o de destino, que liga intimamente a sus
integrantes mds préximos”. Es decir, “donde conceptos como la convivencia, el afecto, la
proteccion, el auxilio y el respeto, consolidan el niicleo familiar, por lo que el ordenamiento
juridico debe reconocer y proteger a los integrantes de tales familias” (Sentencias C-271 de
2003, T-572 de 2009, C-577 de 2011 y T-606 de 2013)

En conclusién, es claro para la Corte “(...) que el pluralismo y la evolucion de las relaciones
humanas en Colombia, tienen como consecuencia la formacién de distintos tipos de familias,
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diferentes a aquellas que se consideraban tradicionales, como lo era la familia biolégica, por lo
que es necesario que el derecho se ajuste a esas realidades juridicas, reconociendo y brindando
proteccién a aquellas relaciones familiares; en donde las personas no estdn unidas tnica y
exclusivamente por vinculos juridicos o naturales, sino por situaciones de facto, las cuales
surgen en virtud de los lazos de afecto, solidaridad, respeto, proteccion y asistencia.” (Ibidem,
Sentencia 070 de 2015).

Asi, la Jurisprudencia amplio la proteccién integral a distintos tipos de familia que hoy
coexisten con la tradicional: “monoparentales”, “familias ensambladas”, “unipersonales”, las
conformadas por padres e hijos de crianza, “(...) aquellas que nacen por relaciones de afecto,
respeto, solidaridad, comprensién y proteccion, pero no por lazos de consanguinidad o vinculos
juridicos” (Sentencia T-606 de 2013), y “aquellas conformadas por parejas del mismo sexo”

(Ibidem, Sentencia 070 de 2015).2

El siguiente cuadro presenta las 28 normas constitucionales relacionadas con la familia.

Colombia Estado social de derecho democratica, participativa y pluralista.
Reconocimiento de los derechos inalienables de las personas y Proteccion especial
a la familia, reconocimiento de la familia como nucleo fundamental de la sociedad.
Reconocimiento de la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana.
Principio de igualdad y medidas para garantizarla.

Derecho a la intimidad personal y familiar.

Proteccion de la libertad personal y de la familia.

Definicién de familia, proteccién del Estado, medidas contra la violencia
intrafamiliar, etc.

Igualdad entre el hombre y la mujer.

Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y la prevalencia de sus derechos,
corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado en su garantia

Proteccién de los y las adolescentes.

Corresponsabilidad Estado, sociedad y familia en la proteccion y asistencia de las
personas de la tercera edad.

Educacion de los nifios, nifias y adolescentes. Derecho de los padres a escoger el
tipo de educacidn para sus hijos e hijas.

La legislacion y la jurisprudencia desarrollan el sentido de la Carta Fundamental. Laley 1361
de 2009, de apoyo y fortalecimiento a la familia, establece obligaciones centrales para el
Gobierno en el orden nacional, departamental y municipal. Estas son: la elaboracién y puesta
en marcha de la politica publica de apoyo y fortalecimiento a la familia, la creaciéon de los
observatorios de familia y la celebracién del dia nacional de la familia fijado para el 15 de

2 Modificacién propuesta por el Comité Técnico para la Familia (2017).

Alcaldia de Medellin




PLAN ESTRATEGICO DE LA POLITICA PUBLICA

PARA LA FAMILIA DE MEDELLIN 2014-2022

mayo. Otra obligacién es la coordinacion y articulacion de la politica nacional con las politicas
departamentales, municipales y distritales. El Ministerio de Salud y Proteccién Social es la
entidad encargada de esta obligacion. El Departamento Nacional de Planeacién y las
Secretarias departamentales y municipales de planeacién, junto con el ICBF, tienen la
responsabilidad de organizar los observatorios de familia en el orden nacional,
departamental y municipal. Estas obligaciones estdn acompafiadas de unos principios
rectores, de los deberes del Estado, de los derechos de la familia y de las lineas de accion de
la politica. El resumen de esta ley se encuentra en el cuadro siguiente:

Fortalecer y garantizar el desarrollo integral de la familia y elaboracién
de la politica publica de familia.

Enfoque de derechos, individuo y su familia como unidad. Igualdad de
oportunidades @ para  todos sus integrantes, solidaridad,

descentralizacion, integralidad, concertacion, participacion,
corresponsabilidad, atencién preferente y universalidad.
19 derechos

Deberes del Estado y la sociedad
El 15 de mayo. Responsables ministerios de Educacién, Comunicaciones,
Cultura y Proteccién Social.

Esta ley esta precedida de otras normas que tienen que ver con la familia y, por consiguiente,
forman parte del marco juridico de la politica publica de la familia. Se recuerdan las
siguientes:

Crea la jurisdiccion de familia.

Normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar.

Reforma la ley 294/96: el conocimiento de la violencia intrafamiliar pasa a las
Comisarias.

Reforma parcialmente la ley 294/2000.

Apoyo y fortalecimiento a la familia.

Organizacion de escuelas de padres en las instituciones de preescolar.
Inclusién de la economia del cuidado en el sistema de cuentas nacionales con el
objeto de medir la contribucion de la mujer al desarrollo econdmico y social del
pais.

Establece subsidio en dinero para solucion de vivienda a familias afectadas por
desastres naturales o accidentales, por declaratoria de calamidad publica o
estados de emergencia o actos terroristas.

Regula el funcionamiento del programa Familias en accion.

Crea la pension familiar.
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Adopta la resoluciéon de la ONU A/Res/65/309 titulada La felicidad hacia un
enfoque holistico del desarrollo.

Las obligaciones de la familia se encuentran de manera manifiesta, entre otras, en las leyes
1098 de 2006; Cédigo de la infancia y la adolescencia (art. 39); laley 1251 de 2008, defensa
y proteccion de los derechos de los y las ancianas y laley 1257 de 2008 sobre la erradicacion,
prevencién y sancién de las violencias contra las mujeres. Otras leyes establecen medidas
destinadas a la proteccién de los integrantes de la familia individualmente considerados,
pero no hacen mencion a la familia. El siguiente cuadro presenta las leyes relacionadas con
los integrantes del grupo familiar y la articulacién de la politica de familia con las politicas
relacionadas con sus integrantes, el cual cuenta con un marco legal amplio segin se
presentan a continuacion las mas importantes:

Apoyo especial a la mujer cabeza de familia.

Normas para favorecer a las mujeres rurales.

Normas de apoyo en materia de prisién domiciliaria y trabajo comunitario a la
mujer cabeza de familia...

Normas para la igualdad de oportunidades para las mujeres.

Fija competencias y procedimientos para la aplicacién de convenios internacionales
sobre nifiez y familia.

Cédigo de la infancia y la adolescencia.

Reforma la ley 82/1993 mujer cabeza de familia.

Proteccién a las mujeres contra la violencia.

Normas tendientes a procurar la promocion, proteccion y defensa de los derechos
de los adultos mayores.

Integracidn social de las personas con discapacidad.

Aprueba la Convencion Internacional sobre las personas con discapacidad.

Crea el sistema nacional de salud.

Seguridad social en salud. Reforma la ley 100 de 1994.

Aprueba la convencién interamericana para eliminar la discriminacién contra las
personas con discapacidad.

Se expide el Estatuto de Ciudadania de la Juventud.

Establece medidas de proteccion al cesante.

Modifica el articulo 72 de la ley 1276 de 2009 y establece criterios de atencion
integral al adulto mayor en los Centros Vida.

Garantiza a las personas ciegas o con baja vision, el acceso a la informacion, a las
comunicaciones, al conocimiento y a las tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones.
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En los siguientes cuadros se presentan las ordenanzas promulgadas en el periodo de vigencia
de la Constitucion de 1991 para integrantes del grupo familiar y la ordenanza que adopta la
politica publica para la familia.

Por medio de la cual se adopta la Politica Publica para el Apoyo y
Fortalecimiento a las familias en Antioquia.

Autoriza al gobernador para desarrollar programas de atenciéon a los
ancianos.

Se crea una Consejeria Departamental de asuntos indigenas.

Se crea la Secretaria Departamental de equidad de género para las mujeres.
El Departamento adopta el Plan Nacional de Atencién a las personas con
discapacidad

Se establecen en el Departamento mecanismos para la atenciéon a las
personas con discapacidad.

Se fijan las politicas de equidad de género para las mujeres en el
departamento de Antioquia.

Se ordena la creacion de los Consejos Municipales de atencion integral a la
discapacidad.

Se adopta la Politica publica Departamental de Juventud del departamento
de Antioquia, segun la ley 375/97.

Se adopta la politica publica de seguridad alimentaria y nutricional para los
menores de 14 afios y sus familias en el departamento de Antioquia.

Se fija la politica publica en materia de discapacidad en el departamento de
Antioquia.

Politica publica de nifiez, por medio de la cual se fijan politicas ptblicas para
el desarrollo integral, sostenible y equitativo de la nifiez en el departamento
de Antioquia.

Ordenanza 32 de 2004 por la cual se adopta la politica pubica de
Reconocimiento de los pueblos indigenas del departamento de Antioquia.
Se crea el Consejo departamental de la juventud en el departamento de
Antioquia.

Se adopta la politica publica para la prevencién del desplazamiento forzado,
la proteccidn, reconocimiento y reparacién de los derechos de la poblacién
afectada por el desplazamiento forzado por la violencia en el departamento
de Antioquia.

Se adopta el Plan Integral Unico PIU para la poblacién afectada por el
desplazamiento forzado por la violencia en el departamento de Antioquia.
Se adopta la Politica publica para reconocer y garantizar los derechos de las
comunidades negras o afro-descendientes del departamento de Antioquia.
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Se conforma el Consejo departamental de atencion al menor en conflicto

Se crea la Gerencia de infancia y adolescencia.

Se acogen los objetivos de la Alianza de Antioquia por la Equidad como uno
delos componentes fundamentales de la politica social para el departamento
de Antioquia.

Se deroga la Ordenanza 27 de 2003 y se fijan politicas publicas para la
proteccion integral de la infancia y la adolescencia en el departamento de
Antioquia.

Se establece con caracter obligatorio la transversalidad de género como un
instrumento para alcanzar la equidad social y como una categoria de analisis
de los efectos en la aplicacién de las politicas, programas y proyectos en
mujeres y hombres del departamento de Antioquia.

Se fijan politicas publicas departamentales para la educacién integral de las
personas jévenes y adultas del departamento de Antioquia

Como puede apreciarse, desde 1991 la actividad de la Asamblea Departamental se ha
ocupado principalmente de la infancia, las personas con discapacidad, los ancianos y
ancianas, las mujeres y los jovenes y se refieren especialmente a la aprobacién de politicas
publicas y a la creacion de la institucionalidad responsable del desarrollo de las mismas:
Secretaria de Equidad de Género para las Mujeres, Gerencia de Infancia, Adolescencia Y
Juventud, gerencia Indigena, Consejos Municipales para la Atencion Integral a las personas
con Discapacidad. Ha aprobado también las politicas de Infancia, de igualdad de género para
las mujeres, la de los pueblos indigenas, 1a de juventud, y la de las personas con discapacidad;
solo hasta el afio 2019 logré aprobarse la ordenanza que adopta la Politica Publica para para
el Apoyo y Fortalecimiento a las familias en Antioquia, en la cual quedan expuestos las
concepciones de familia, los enfoques y los ejes que deben estructuran el plan de accién para
materializar dicha politica publica.

En la ciudad de Medellin por medio del acuerdo 54 del afio 2011 se adopté la Politica Publica
para la promocion, prevencion, atencién, proteccion, garantia y restablecimientos de los
derechos para la Familia del municipio, el objetivo es “garantizar y promover el
restablecimiento de los derechos de la familia como grupo fundamental de formacién de
seres humanos, fortaleciendo el sentido de equidad, igualdad de oportunidades y democracia
al interior de la misma, creando oportunidades que contribuyan a que la familia resuelva
situaciones internas, y proveyendo instrumentos de inclusion real, que le permitan la
consecucion y disfrute del bienestar integral, convirtiendo a la familia en sujeto activo de su
propio desarrollo, y a su vez, protagonista del desarrollo social”. Los enfoques de la Politica
Publica es el enfoque de Derechos, Desarrollo humano, enfoque poblacional y diferencial,
enfoque de Equidad de Género, Enfoque territorial, da las directriz para el comité municipal
y comité técnico para la familia y la articulacién del Observatorio de Familia del Municipio de
Medellin (Acuerdo 023 de 2010) con la Politica Publica para la Familia.
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El Municipio de Medellin ha realizado acuerdos y decretos que se relacionan directamente
con la familia y con los grupos poblacionales, en el cuadro siguiente se presentan los acuerdos
realizados desde la vigencia de la Constitucion de 1991:

Crea comisarias de familia en Medellin.

Politica Publica del deporte y la recreacion.

Se institucionalizan dos eventos académicos masivos el Foro Anual
de familia y Congreso Internacional de Familia.

Hace referencia a la conformacién del Comité Interinstitucional para
personas discapacitadas como organismo de concertacién y
coordinacion interinstitucional e intersectorial para la formulacién
y puesta en marcha de la politica municipal en discapacidad.

Afiliacion prioritaria al discapacitado al Régimen Subsidiado de
Salud” (Articulos 5y 9).

Por medio del cual se autoriza un subsidio para la atencién de
personas discapacitadas de escasos recursos econdémicos en el
Municipio de Medellin y sus decretos 148 de 1999 y 642 de 2002,
Por medio del cual se autoriza el incremento de la cuota mensual
para la atencion de personas con discapacidad de escasos recursos
econ6émicos en el Municipio de Medellin.

Por medio del cual se implementa en el Municipio de Medellin la
normativa contenida en la Ley 324 de 1996 y en especial el Decreto
2369 de 1997, sobre atencién educativa a la poblacién con
limitaciones auditivas.

Por medio del cual se crea el programa de transporte publico para
personas discapacitadas en el Municipio de Medellin.

Por medio del cual se dictan normas de readaptacién profesional y
empleo para las personas discapacitadas del Municipio de Medellin.
Politica Publica de Juventud en el Municipio de Medellin.
Reglamenta la administracion del sistema de informacidn del sector
educativo.

Plan de Atencién Integral a la Infancia y se crea el Consejo de
Politicas de Infancia en Medellin.

Por medio del cual se adopta la politica publica para la poblacién de
la tercera edad del Municipio de Medellin.

Por medio del cual el Municipio de Medellin implementa
mecanismos para la atencién integral de la poblacién con
limitaciones visuales.

Por medio del cual se reglamenta el funcionamiento del Comité
Interinstitucional Pro Adulto Mayor, establecido en el acuerdo
municipal nimero 18 de 2001.
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Reglamentacion del consejo de politica de infancia y plan de
atencién integral a la infancia en Medellin.

Por medio del cual se reglamenta en el municipio de Medellin el
Cabildo del Adulto Mayor.

Crea al Comité y el Sistema de Selecciéon de Beneficiarios para
programas sociales (SISBEN) en Medellin.

Por medio del cual se expide la Politica Publica para las mujeres
urbanas y rurales del Municipio de Medellin.

Por medio de la cual se delega una facultad atribuida en el articulo 5
del acuerdo 77 de 1997 y acuerdo 244 de 2003 y se dictan otras
disposiciones. Certificaciéon de Indigencia.

Créase el programa denominado “Seguridad Alimentaria para
Madres Gestantes”.

Créase el programa “Buen Comienzo” como un proyecto estratégico
del Plan de desarrollo Municipal.

Por el cual se crea en el Municipio de Medellin el Programa de
Alimentacion Complementaria para el Adulto Mayor.

Por medio de la cual se reglamenta el programa de Alimentacidon
Complementaria para el Adulto Mayor, establecida en el Acuerdo
Municipal Nro. 32 de 2004.

Por el cual se crea la Unidad de Atencién Integral de Medellin, para
la atencién educativa a la poblacidn en situacioén de discapacidad.
Por medio del cual se institucionaliza el plan de estimulos para la
mujer como politica publica.

Por medio del cual se brinda capacitaciéon a madres comunitarias y
madres Fami, que prestan sus servicios en hogares comunitarios a
menores de 0 a 6 afios.

Por medio del cual se crea el Programa Integral de fomento para la
mujer rural de Medellin.

Politica de Soberania y Seguridad Alimentaria para el Municipio de
Medellin.

Crea las Ludotecas en el INDER y se apoyan las Escuelas Populares
de Deporte

Proteccién y tratamiento de las personas en Situacién de calle o
indigencia en la Ciudad de Medellin.

Normas sobre el maltrato infantil en la ciudad de Medellin y se dictan
otras disposiciones.

Reglamenta el Comité Municipal para la seguridad y Soberania
Alimentaria y Nutricional en Medellin.

Politica Publica de proteccién y Atencién Integral a la Infancia y la
Adolescencia para la ciudad de Medellin.

Por el cual se institucionaliza el Foro Anual del Adulto Mayor en
Medellin.

Implementa el Programa Madres Canguro en Medellin.

Por el cual se adiciona el Acuerdo 13 de 2004, haciendo extensivo el
homenaje a mujeres destacadas en la historia de esta regién, a la
pintora antioquefia Débora Arango Pérez.
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Por el cual se establece una Politica Publica para la prevencién y
atencién de las violencias sexuales que afectan a la ciudadania,
principalmente a mujeres, nifias y nifios en la ciudad de Medellin.
Politica Publica para la Prevencién y Atencién de las violencias
sexuales que afectan a la ciudadania, principalmente a mujeres,
nifas y nifios en Medellin.

Plan Estratégico de Desarrollo Juvenil.

Reglamenta el Acuerdo 84 de 2006, que adopta una Politica Publica
de proteccién y atencidn integral a la infancia y la adolescencia y se
crea el Consejo de Politica de Infancia.

Por medio del cual se adopta la Politica Publica para la Prevencion
del Desplazamiento Forzado, la Proteccién, Reconocimiento,
Restablecimiento y Reparaciéon de la Poblacién Afectada por el
Desplazamiento Forzado en el Municipio de Medellin.

Por el cual se crea el Programa “Adulto Mayor”.

Por el cual se crea la Secretaria de las Mujeres y se modifica el
Decreto Municipal 151 de 2002.

Por medio del cual se institucionaliza en Medellin un Dia de Sol para
el Adulto Mayor y se modifica el Acuerdo 18 de 2001.

Por medio del cual se crea en Medellin el Centro Integrado de
Servicios Sociales para Adultos y Adultas Mayores- Amautta.

Por el cual se institucionaliza en Medellin el programa “Medellin: Las
Mujeres y las Artes”.

Por medio del cual se modifica el acuerdo 38 del 2006, por el cual se
adopta en Medellin el dia Municipal de la Tercera Edad y el
Pensionado y se crea la condecoracion Gilberto Echeverri Mejia para
Adultos Mayores Sobresalientes.

Por medio del cual se reglamenta en el municipio de Medellin el
Cabildo del Adulto Mayor.

Por el cual se autoriza la emision de la Estampilla para el bienestar
del Adulto Mayor.

Por medio del cual se adopta la politica publica en discapacidad para
el municipio de Medellin.

Por medio del cual se institucionaliza el Festival infantil y juvenil de
poesia como un evento de ciudad.

Lineamientos de Politica Publica para las personas que presentan
enanismo y se dictan otras disposiciones.

Establece medidas tendientes a la prevencién y sancién del abuso y
la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes en el Municipio
de Medellin.

Por medio del cual se busca evitar la venta y consumo de pegantes o
similares a menores de edad en Medellin.

Modifica el Decreto 1256 de 2008, “Por medio del cual se reglamenta
en el Municipio de Medellin el cabildo del Adulto Mayor”.

Por medio del cual se fijan los criterios de ingreso y de egreso al
programa Apoyo econdmico para adultos mayores y se dictan otras
disposiciones.

Creacion del Observatorio de Familia del Municipio de Medellin
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Se adopta la Politica Publica para la promocidn, prevencion,
atencién, proteccidn, garantia y restablecimientos de los derechos
para la Familia en el municipio de Medellin.

Se reglamenta parcialmente la Politica Publica para la familia
adoptada por Acuerdo 54 de 2011, se crea el comité municipal para
la familia, el comité técnico para la familia.

Por medio del cual se modifica el Acuerdo 054 de 2011.

La interpretacion integral del articulo 42 de la Carta Fundamental esta respaldada por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional que afirma que no existe un solo concepto de familia
y el ordenamiento juridico no puede desconocer esta realidad. La sentencia T-572/09 afirma
que “al respecto, conviene precisar que el concepto de familia no puede ser entendido de
manera aislada, sino en concordancia con el principio del pluralismo. De tal suerte que, en
una sociedad plural, no puede existir un concepto Unico y excluyente de familia, identificando
a esta ultima Uinicamente con aquella surgida del vinculo matrimonial.”4

Esta sentencia cita otra sentencia del Consejo de Estado del 2 de septiembre del mismo afio
que afirma: “la familia no sélo se constituye por vinculos juridicos o de consanguinidad, sino
que puede tener un sustrato natural o social, a partir de la constataciéon de una serie de
relaciones de afecto, de convivencia, de amor, de apoyo y solidaridad, que son configurativas
de un nucleo en el que rigen los principios de igualdad de derechos y deberes para una pareja,
y el respeto reciproco de los derechos y libertades de todos sus integrantes. En esta
perspectiva, es posible hacer una referencia a las acepciones de “padres (papa o mama) de
crianza, “hijos de crianza”, e inclusive de “abuelos de crianza”, toda vez que en muchos
eventos las relaciones de solidaridad, afecto y apoyo son mas fuertes con quien no se tiene
vinculo de consanguinidad, sin que esto suponga la inexistencia de los lazos familiares, como
quiera que la familia no se configura sélo a partir de un nombre y un apellido, y menos de la
constatacion de un parametro o c6digo genético, sino que el concepto se fundamenta, se itera,
en ese conjunto de relaciones e interacciones humanas que se desarrollan con el dia a dia, y
que se refieren a ese lugar metafisico que tiene como ingredientes principales el amor, el
afecto, la solidaridad y la proteccion de sus miembros entre si, e indudablemente, también a
factores sociologicos, y culturales.”>

3 Este segmento se toma del documento inédito de la Gobernacién de Antioquia referenciado al inicio de este
apartado.

4 Corte Constitucional. Sentencia T-572/09. Magistrado, ponente Humberto Antonio Sierra Porto.

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 2 de septiembre de 2009, M.P. Enrique Gil Botero.
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Otra sentencia de la Corte Constitucional, la T-572/10, en referencia también a lo establecido
en el articulo 42 superior, retoma la misma idea en los mismos términos del pronunciamiento
de la sentencia emitida en el 2009 por esta misma institucién® Se reafirma que el concepto
de familia se inscribe en la pluralidad cultural que caracteriza la sociedad colombiana.

La interpretaciéon amplia de este articulo constitucional no es reciente, se remonta a los
origenes mismos de la creacion de la Corte Constitucional; la sentencia T-523/1992 afirma
que “como bien corresponde a un Estado que reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la nacién colombiana (art. 72) no existe un tipo Unico y privilegiado de familia,
sino un pluralismo evidente en los diferentes vinculos que la originan, pues ellos pueden ser
tanto naturales como juridicos. Tanto reconocimiento juridico merece la familia que se forma
por lazos matrimoniales, como las que se constituyen por las relaciones naturales. También
se le reconoce consecuencias a la voluntad responsable de formar una familia. En estas
condiciones la familia legitima originada en el matrimonio es uno de los tipos”?

La sentencia C-289/2000 establece que “la familia es una realidad social que fue objeto de
reconocimiento politico y juridico en la Constituciéon de 1991 en cuanto se la considera nucleo
o sustrato basico de la sociedad. Esto implica que ella sea objeto de una proteccién integral
en la cual se encuentra comprometida la propia sociedad y el Estado sin tomar en cuenta el
origen o la forma que aquélla adopta, atendidos los diferentes intereses, personales e
instituciones sociales y juridicas, a través de las cuales se manifiestan, desenvuelven y
regulan las relaciones afectivas; por lo tanto, la Constitucién aun cuando distingue no
discrimina entre las diferentes clases de familia; todas ellas son objeto de idéntica proteccién
juridica sin que interese, por consiguiente, que la familia se encuentre constituida por
vinculos juridicos, esto es, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer
matrimonio, o por vinculos naturales, es de contraer matrimonio, o por vinculos naturales,
es decir, por la voluntad responsable de conformarla.”8

Otra decisién constitucional, la sentencia 510/2003, afirma: “En virtud de la protecciéon dada
por la Constitucion al pluralismo y a la familia, la Corte esta obligada a reconocer, promover
y proteger todas las formas de organizacion familiar que existen en el pais. Lo que es mas, el
especial amparo que otorga la Carta a la maternidad y a las mujeres cabeza de familia (art. 43
C.P.) hace imposible desestimar la aptitud e idoneidad de las formas familiares que no
responden al modelo occidental de la familia nuclear compuesta por padre, madre e hijos.
Una constatacion, siquiera superficial de la realidad socio-cultural colombiana demuestra
que existen multiples formas de familia en nuestro pais, dependiendo de la ubicacién
geografica, socio-econdémica y cultural de cada grupo humano en cuestién y de sus
necesidades concretas. Por lo mismo, mal haria un juez constitucional, al imponer una visién

6 Corte Constitucional. Sentencia T-572/10. M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
7 Corte Constitucional. Sentencia T-523/1992. M. P. Ciro Angarita Barén.
8 Corte Constitucional Sentencia C-289/2000. M. P. Antonio Barrera Carbonell.
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de familia que ni corresponde a la realidad de la organizacién social colombiana, ni es
protegida por el constituyente”?

Nuevamente la Corte se expresa en la sentencia C-029/2009 y dice: “la pareja, como proyecto
de vida en comun, que tiene vocacion de permanencia e implica asistencia reciproca y
solidaridad entre sus integrantes, goza de proteccidn constitucional, independientemente de
si se trata de parejas heterosexuales o parejas homosexuales”10.El pronunciamiento de la
Corte sobre el pluralismo en la familia se realizé en la sentencia C-577/2011en la cual afirma
que: “de conformidad con la norma constitucional (art. 42), la institucién familiar puede
tener diversas manifestaciones que se constituyen, a su vez, a través de distintos “vinculos
naturales o juridicos”, segin lo previsto en el precepto superior, no siendo la
heterosexualidad una caracteristica predicable de todo tipo de familia y tampoco lo sea la
consanguinidad, como lo demuestra la familia de crianza. Para la Corte, no existen razones
juridicamente atendibles que permitan sostener que entre los miembros de la pareja del
mismo sexo no cabe predicar el afecto, el respeto y la solidaridad que inspiran su proyecto
de vida en comun, con vocaciéon de permanencia, o que esas condiciones personales solo
merecen proteccion cuando se profesan entre personas heterosexuales, mas no cuando se
trata de pareja del mismo sexo, concluyendo que la proteccion a las parejas homosexuales no
puede quedar limitada a los aspectos patrimoniales de su unién permanente, pues hay un
componente afectivo y emocional que alienta su conveniencia y que se traduce en
solidaridad, manifestaciones de afecto, socorro y ayuda mutua, componente personal que se
encuentra en las uniones heterosexuales o en cualquier otra unién que, pese a no estar
caracterizada por la heterosexualidad de quienes la conforman, constituye familia.”11

La Corte Constitucional por medio de la sentencia SU—617, admiti6é que cuando la autoridad
administrativa excluye la posibilidad de la adopciéon por consentimiento con fundamento en
el caracter homosexual de la pareja requirente, vulnera los derechos de todos ellos a la
autonomia familiar y a tener una familia, por cuanto se desconoce, sin razdén que lo justifique,
la existencia de un arreglo familiar en el que el menor, por voluntad de su padre o madre
bioldgicos, comparte la vida con el compafiero o compafiera del mismo sexo de aquél, y en el
que se conforma un vinculo sélido y estable entre ellos, a partir del cual el adulto ha asumido
las obligaciones y deberes asociados al vinculo filial.12Como puede apreciarse, la
jurisprudencia citada da cuenta de la relacion e interdependencia de las normas
constitucionales y la manera como esta relacion es el fundamento que acompafa y le da
cuerpo a la interpretacion integral y holistica de la Carta Fundamental de 1991.

9 Corte Constitucional. Sentencia T-510/2003. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

10 Corte Constitucional. Sentencia C-029/2009. M.P. Rodrigo Escobar Gil

11 Corte Constitucional. Sentencia 577/2011. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
12 Corte Constitucional. Sentencia SU-617/2014 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez
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Las alusiones a la familia en el derecho internacional de los derechos humanos se encuentran
en los tratados generales y en los instrumentos relacionados con sus integrantes; no existe
un instrumento internacional para la familia. En el cuadro siguiente resefiamos las
disposiciones internacionales que rigen en virtud de su ratificaciéon por parte del Estado
colombiano. 13

13Los tratados internacionales de derechos humanos, ratificados por Colombia, son de obligatorio cumplimiento
para las autoridades judiciales y administrativas. Dos vias se encontraron en la Constituciéon colombiana que
respaldan esta concepcidn: el articulo 224 que establece que los tratados internacionales deben ser aprobados
por el Congreso. Esta operacién incorpora los instrumentos internacionales al orden juridico colombiano por
consiguiente, cuando una autoridad competente se apoya en un tratado internacional de derechos humanos
ratificado por Colombia, esta aplicando una ley de la Republica. La otra via es el bloque de constitucionalidad
establecido en el articulo 93 de la misma Carta Fundamental.
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Marco conceptual de la Politica Publica para la Familia de Medellin

Concepcidn de familia

La Politica Publica para la Familia de Medellin (Acuerdo 054 de 2011), busca desde su
objetivo superior “Garantizar y promover el restablecimiento de los derechos de la familia
como grupo fundamental de formaciéon de seres humanos, fortaleciendo el sentido de
equidad, igualdad de oportunidades y democracia al interior de la misma, creando
oportunidades que contribuyan a que la familia resuelva situaciones internas, y proveyendo
instrumentos de inclusién real, que le permitan la consecucion y disfrute del bienestar
integral, convirtiendo a la familia en sujeto activo de su propio desarrollo, y a su vez,
protagonista del desarrollo social”.

Al anterior objetivo superior, subyace una concepcién de familia como agencia de formacién
del ser humano y como colectivo politico y escenario de construccion ciudadana. Es concebida
como agencia dado que se le reconoce su capacidad de intervenir como actora y beneficiaria
de su propio desarrollo, de relacionarse con el Estado y la sociedad, de participar de las
decisiones que afectan sus condiciones de vida, de ponerse de acuerdo con las instituciones
publicas, privadas y las empresas para que no la excluyan o la debiliten en el cumplimiento
de sus responsabilidades. Como formadora de seres humanos en tanto que desde ella se
genera el proceso de socializacion (quien soy yo) y de sociabilidad (quienes son los otros y
otras, como me relaciono con las demas personas y como se relacionan conmigo) (Mufioz y
Palacio, 2012). Y como colectivo politico y escenario de construccién ciudadana, dada la
titularidad de derechos que adquieren cada uno de sus miembros en si mismos y como
colectividad:

La familia es sujeto colectivo de derechos si se la considera como una unidad
conformada por personas con vinculos bioldgicos, civiles, de amistad, de amor, o por
los intereses emanados de la convivencia o porque comparten proyectos e intereses de
vida que les da una identidad y los define como grupo [...]Jcomo sujeto colectivo la
familia reivindica los derechos y es agente interlocutor del Estado. Esto quiere decir
que debe participar en las decisiones econémicas, politicas y sociales que la afectan.
(Galvis, 2011, p.94)

Principios epistemoldgicos que sustentan la concepcién de familia
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El marco de referencia conceptual sobre familia que sustenta esta politica publica, se
demarca a partir de cinco presupuestos epistemologicos1#

Historicidad

Entendida como un proceso de construccién en correspondencia con la dimensién espacio-
temporal que le es propia a esta realidad social; permite hacer visible los movimientos, las
continuidades, las discontinuidades, los cambios y transformaciones que ha tenido la familia
en su trayectoria historica y en la historia de la humanidad.

Complejidad

Hace referencia al reconocimiento de la familia como una realidad social, la cual conjuga la
dimension subjetiva de la experiencia individual (vivida por accién o por omisién con la carga
emocional y moral que contiene) y la dimension objetiva, que expresa el lugar y el papel que
tiene la familia en el marco del Estado, la Cultura y la Sociedad hegemoénica (los contextos
que instituyen las convenciones legales y sociales).

Heterogeneidad

Indica la comprensién del mundo familiar en dos direcciones, por una parte, en la
particularidad de las multiples formas de organizacién familiar, tipologias familiares, formas
y estilos de convivencia familiar, y por la otra, en el marco del tiempo social, cultural e
historico que le corresponde.

Diversidad y diferencia

Esta nocidn pone el acento en el reconocimiento de la familia como un mundo diverso y
diferente por excelencia. En su estructuracion, la diversidad y la diferencia se expresa desde
el parentesco, el género, la generacion, la orientacién sexual y las subjetividades por no
mencionar otras; ademas de expresar amplias experiencias vinculantes que ponen un amplio
espectro de densidades emocionales y afectivas, las cuales incluyen tanto la coaccién como
el consenso; asunto que confronta un pretendido criterio de actuaciéon profesional,
institucional y politica.

Distincion

14 Estos principios fueron discutidos con Maria Cristina Palacio V. Soci6loga con base en los analisis
conceptuales y metodolégicos derivados de investigaciones realizadas por ella en el Departamento de Estudios
de Familia de la Universidad de Caldas. Manizales. (Entrevista personal realizada los dias 10 y 11 de marzo de
2007)
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Este criterio condensa los anteriores, para hacer visible su comprensién particular y el lugar
y el papel que le competen en el mundo social. La concepcion de familia, de la cual parte esta
politica publica, demanda establecer la distincién o diferenciacién con el concepto de hogar,
el cual corresponde al referente simboélico del mundo doméstico, compartido o no por
parientes (Palacio 2004). En el hogar, alude a fuego, acunamiento, proteccion y descanso; es
el lugar de referencia de llegada y no necesariamente implica la asociacién con la familia,
pues no todo es familia, y no todas las formas de convivencia pueden ser asociadas al
concepto de familia. Hay familias con diversos hogares y hay hogares que no se relacionan
con la familia, como es el caso de los hogares unipersonales, los cuales, presentan una
expansion significativa, especialmente en las ciudades mas grandes del pais.

Género

Visto desde un complejo proceso de construccién cultural y politica identitaria y relacional
en los multiples matices y combinaciones de masculinidades y feminidades, para hacer
visible el entramado de relaciones intra e inter género.

Generacion

Hace referencia al movimiento, y transitoriedad de la identidad; un proceso que se configura
como una cuestion relativa a la dimensién espacio-temporal (continuidad-discontinuidad,
tensiones, transiciones, rupturas y giros) que se expresan en el inventario vital de los sujetos
y las familias mediada por la experiencia relacional y vinculante.

La conexion y articulacion de estas tres categorias permite configurar la comprension de la
realidad actual de la familia, y de esta manera hacer visible un camino de conocimiento y
actuacion profesional, académica, institucional y politico efectiva para el desarrollo de la
politica publica, en el municipio de Medellin. Esta mirada se constituye en una oportunidad
para el reconocimiento y legitimacién de los derechos del colectivo familiar, y por lo tanto
debe ser transversal e integral a otras politicas publicas.

Trayectorias familiares

Se entiende por trayectoria de vida de la familia el proceso de su configuracién biografica, el
curso de accién vital; en el cual convergen tanto las condiciones estructurales (factores que
corresponden a la macro estructural de la sociedad y la cultura y marcan pautas para la
organizacion familiar) como las estructurantes (aluden a aquellos factores y condiciones que
se construyen en la experiencia particular de cada grupo familiar y expresan los propios
aprendizajes) y lo coyuntural (como los detonantes que se presentan en el desarrollo de la
vida cotidiana y emergen sin responder a una busqueda intencional). Este ciclo vital,
considerado también como curso de vida, se traduce en el proceso de construcciéon de los
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equipajes culturales y emocionales, producto de la convivencia e interaccién familiar;
proceso que pone a los sujetos y a la familia en la condicion de disponer de un inventario vital
como soporte para los proyectos de vida.

Las trayectorias familiares no pueden desligarse del concepto de curso de vida, entendido
como “un enfoque comprensivo e integral que permite interpretar las transiciones del
individuo y su familia como parte de un proceso continuo e interactivo de cambio historico”
(Parodi, 2011, p. 5 citado en Alcaldia de Medellin, 2016), y que se traduce en “el proceso de
construccion de los equipajes culturales y emocionales, producto de la convivencia e
interaccion familiar; como proceso que pone a los sujetos y a la familia en la condicion de
disponer de un inventario vital como soporte y fundamento para los proyectos de vida”.
(Mufioz y Palacio, 2012, p. 36). En este sentido, el curso de vida cruza la historicidad y
trayectorias vitales del ser humano, las cuales a su vez se encuentran mediadas por aspectos
como el territorio, el género, la etnia, contexto histoérico, social y politico, entre otros. Esto
posibilita el reconocimiento de la familia como agencia de formacién del ser humano durante
todos sus ciclos vitales; lo cual en el plano de la PPF contribuye a la comprensién de la familia
como lugar de interconexién de las diferentes etapas vitales del ser humano, posibilitando
asi un abordaje integral y no fragmentado de las politicas sociales en el municipio de
Medellin.

Familia con capacidad de agencia para la vida digna

Comprender a las familias desde su capacidad de agencia para la vida digna, implica definir
el concepto de dignidad humana, el cual serd entendido desde una Sentencia de la Corte
Constitucional en la que se definen tres lineamientos claros y diferenciables:

(i) La dignidad humana entendida como autonomia o como posibilidad de disefiar un
plan vital y de determinarse segun sus caracteristicas (vivir como quiera). (ii) La
dignidad humana entendida como ciertas condiciones materiales concretas de
existencia (vivir bien). Y (iii) la dignidad humana entendida como intangibilidad de los
bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones).
(Sentencia T-881/02)

Desde esta perspectiva, una de las tareas que se propone para el trabajo con la familia es el
desarrollo de su capacidad de agencia que favorezca la autonomia de las familias,
entendiendo esta autonomia como "la posesion de las fortalezas personales y colectivas que
son necesarias para atender, de manera independiente la realizacién los deseos, las
esperanzas y las vocaciones” (Galvis, 2011). También incluye la apuesta por ejercicios que
aporten a la garantia de los derechos de las familias para vivir bien en areas como: la
generacion de ingresos, el acceso a la salud y la seguridad social, la educacién en igualdad de
condiciones, el acceso a servicios publicos y el disfrute de la cultura, la recreacion y el deporte
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como aspectos que habilitan a la familia para la gestién independiente y responsable de su
proyecto de vida.

En esta medida, el término condiciones de vida sera comprendido como aquellas

[...] condiciones generales de vida cotidiana, mas compactas, mas inamovibles; que
requieren de mayores recursos materiales, simbdlicos, publicos y privados para su
construccion; en general configuran edificaciones tangibles que se disefian y llevan a
cabo con el objeto de que tengan una duracién de largo plazo.

Las condiciones generales de vida estan en estrecha relaciéon con el bienestar de la
existencia individual, familiar, la conformacién adecuada y apropiacién placentera de
los espacios publicos que utiliza la poblacidn. (Fidel, Di Tomaso y Farias, 2008, p. 67)

Este planteamiento hace referencia complementa la Sentencia de la Corte Constitucional,
haciendo énfasis en el acceso a derechos materiales e inmateriales de la familia como sujeto
colectivo para vivir como quiere vivir, vivir bien y vivir sin humillaciones; logrando decidir
de manera libre el acceso a las oportunidades disponibles.

De igual modo, otros autores plantean que para lograr una vida digna existe “la necesidad de
posibilitarle a toda persona un conjunto de garantias que permitan el despliegue de
capacidades humanas” (Borrero, 2006, p.153). Asi como la propuesta de desarrollo en
libertad de Amartya Sen (1999), sustenta que es necesario incrementar las posibilidades de
eleccion de las personas, en este caso de las familias, a partir de dos aspectos centrales: 1.
Generar la habilidad de actuar de acuerdo con lo que importa, es decir, lo que una persona es
libre de hacer y alcanzar porque es un objetivo que considera importante para si mismo, de
esta manera, actia y genera cambios. Segin Sen esto es denominado como rol de agencia; 2.
Generar oportunidades, referida a las opciones reales que posibilita el contexto personal y
social para alcanzar funcionamientos, metas o necesidades valorados y elegidos de entre
varias posibilidades ofrecidas, es alli donde como agente, se puede decidir libremente la
opcién mas conveniente. Sin embargo, de acuerdo con los postulados de Sen:

[...] A veces, la falta de libertades fundamentales esta relacionada directamente con la
pobreza econdémica, que priva a los individuos de la libertad necesaria para satisfacer
el hambre, para conseguir un nivel de nutricién suficiente, para poner remedio a
enfermedades tratables, para vestir dignamente o tener una vivienda aceptable o para
disponer de agua limpia o de servicios de saneamiento. En otros casos, la privacién de
libertad esta estrechamente relacionada con la falta de servicios y atencion social
publicos, como la ausencia de programas epidemiolégicos o de sistemas organizados
de asistencia sanitaria de educacion o de instituciones eficaces para el mantenimiento
de la paz y el orden locales. En otros casos, la violacion de la libertad se debe
directamente a la negativa de los regimenes autoritarios a reconocer las libertades
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politicas y civiles y a la imposicién de restricciones a la libertad para participar en la
vida social, politica y econémica de la comunidad. (Sen, 1999, pp. 19-20)

Establecer una tunica definicién sobre vida digna, es un ejercicio complejo, no obstante, puede
notarse que a partir de las diferentes propuestas esbozadas aparecen unos acuerdos con
respecto a la capacidad de eleccién o autonomia y a los minimos vitales requeridos para las
personas y las familias. De ahi, la pertinencia de considerar la dignidad humana como un
valor, un principio constitucional y un derecho fundamental auténomo; retomando también
la perspectiva de vida digna desde la existencia de multiples capacidades y la definicién de
un minimo vital para la dignidad humana a partir de la pregunta por las capacidades que
deben desplegarse al interior de las familias que viven en Medellin y por la garantia estatal
de derechos que permitan para alcanzar una vida digna a través del acceso a condiciones de
vida material e inmaterial.

Por otro lado, es necesario resaltar que el rol de corresponsabilidad de la familia para vivir
dignamente es una condicién base, puesto que asumir su rol de agencia reconociendo sus
derechos, recursos y capacidades para vivir como quiere, vivir bien y vivir sin humillaciones;
es un elemento que favorece positivamente la realizacién auténoma de los proyectos de vida
familiar. La capacidad de agencia se adquiere cuando el grupo familiar se conforma como un
colectivo que conjuga sus esfuerzos para convivir en armonia, sabiendo que todos sus
integrantes, sin importar ningtn tipo de distincion, contribuyen segun sus posibilidades, a la
realizacion de estos proyectos. La capacidad de agencia para la vida digna de la familia
también se adquiere cuando el Estado garantiza la igualdad de derechos y oportunidades, la
redistribucién de la riqueza, la generaciéon de ingresos adecuados para la satisfaccién
auténoma de las necesidades materiales e inmateriales y la promocién de destrezas de
agencia para alcanzar la autosuficiencia en la realizacién del derecho al desarrollo.

En sintesis, la capacidad de agencia de la familia para la vida digna, es la expresion por
excelencia de la autonomia. Comprende ademas el dominio amplio de la inteligencia humana
para generar recursos y capacidades diversas en el orden social, cultural, econémico y
politico. Es la capacidad para el ejercicio pleno y responsable de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de la familia como sujeto colectivo.

Familia con capacidad de agencia para la formacion de seres humanos y vinculos

Se considera la familia como escenario primario de construccién de confianza basica, de
cuidado, de socializacidn, de vinculos afectivos y formadora de dignidad humana. Esto quiere
decir que a la familia le corresponde garantizar relaciones humanas 6ptimas entre sus
miembros con el fin de que en este escenario se aprendan y vivencien las condiciones
minimas para la convivencia pacifica y desde alli se proyecten a la sociedad. La familia es el
espacio formador por excelencia, ya que a partir de los vinculos establecidos en los
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intercambios cotidianos el ser humano en crecimiento, y a lo largo de toda su vida, forma su
ser, reconociéndose en las practicas y ejemplos de los otros; configurando asi una
subjetividad, con capacidadesy potencialidades, que definen la manera para relacionarse con
los otros y con el mundo. De alli la importancia de lograr experiencias de vida, en todas sus
trayectorias, desde el ejercicio de la libertad, la igualdad, la responsabilidad y la autonomia.
Para que la familia desarrolle la capacidad de agencia para la formacién de seres humanos y
el fortalecimiento de vinculos, se le invita para que se forme y vivencie cuatro aspectos
fundamentales: la capacidad de amar, la ética, la equidad y la alteridad.

Capacidad de amar

El concepto de emociones politicas acufiado por Martha Nussbaum (2014) remite a aquellas
emociones o sentimientos promovidas por el Estado, esto quiere decir que

[...] las emociones publicas son el sustento de los principios y los proyectos politicos, ya
que, la materializacién y el sostenimiento de los mismos, solo es viable en la medida en
la que cuentan con un compromiso social que les procure estabilidad a lo largo del
tiempo. (Ramirez, 2015).

A partir de este planteamiento, se piensa incluir como reto de la PPF, el amor como derecho
politico para las familias que habitan en Medellin; enfatizando la importancia de
promocionar el amor como un estilo de vida posible para las familias. Se quiere acompafar a
la familia en el desarrollo y fortalecimiento de capacidades que faciliten la expresion y las
vivencias amorosas que forman humanidad y promueven la convivencia pacifica. Se le
apuesta al amor como derecho politico porque se cree y se se reafirma que el

[...] amor es una emocion, es un modo de vivir juntos, un tipo de conductas relacionales
en los sistemas humanos. El amor se produce cuando en nuestra vida e interaccién con
otros, el otro, no importa quién o qué sea, surge como otro legitimo en coexistencia con
nosotros. El amor (el amar) es la emociéon que constituye y conserva la vida social.
(Estrada y Zapata, 2002, p. 8, citados en Plan Docenal: Medellin ciudad y ruralidad de
nifios, nifias y adolescentes, 2016, p.66).

Desde esta concepcion, el trabajo con familia debe incluir en su labor cotidiana el amor como
una emocién que permite reconocer y respetar a todas las personas que la conforman. Es una
mirada que le apuesta a la deslegitimacion de emociones que generan exclusion,
discriminacién o violencias, pues se hace necesario poner en el escenario publico que “[...]
los seres humanos nos originamos en el amor y somos dependientes de él. En la vida humana,
la mayor parte del sufrimiento viene de la negacion del amor: los seres humanos somos hijos
del amor” (Maturana, 2001, citado en Plan Docenal: Medellin ciudad y ruralidad de nifios,
nifias y adolescentes, 2016). Reconocer el amor como una emocién que permite
relacionarnos en comunidad y que se da al interactuar con los vecinos y los amigos, desde las
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experiencias que se construyen en el interior de cada familia, es fundamental para aceptar la
existencia de las demas personas sin querer anularlas y sin querer negarles la posibilidad de
pensar y ser de una forma distinta a la nuestra. El amor en el escenario publico también
permite construir relaciones solidarias, respetuosas y tolerantes. Cuando todos nos
reconozcamos y nos aceptemos desde las diferencias en el punto de vista politico, religioso o
de cualquier otra expresion de vida, lograremos vivir en un mundo en paz.

Fomentar el derecho al amor al interior de las familias de Medellin es la posibilidad de
superar la idea de que el amor s6lo se da en esferas intimas o privadas, es promover el amor
en lo publico como posibilidad de construir relaciones de aceptacidn, reconocimiento y
valoracidn de los vecinos, los amigos y los familiares. En otras palabras, es poder superar el
egoismo social que aisla y genera violencias para permitirnos crear beneficios comunes. En
sintesis, el amor es el reconocimiento del otro como un interlocutor legitimo, como un par
con el que se puede negociar y resolver conflictos de maneras no violentas, en un intento por
no prolongar las guerras que han atravesado nuestro territorio publico y privado.

Etica

Autores como Duch y Mélich (2009) sostienen que la ética es una relaciéon antropolégica o
una relacién cultural y, por consiguiente, afecta nuestra manera de sentir. La ética se
caracteriza por dar pie a actitudes especialmente sensibles al padecimiento del otro.
Formulado en positivo, puede admitirse que la ética tiene como objetivo la busqueda de la
felicidad del otro (ibid.). En sintesis, esta concepcién de ética esta diciendo que en las
relaciones humanas que tiene como base de todo principio la ética, lo que prima no es el yo
sino el otro. Esta concepcidn resulta pertinente introducirla en las vivencias cotidianas de la
familia, ya que ésta es el primer escenario de disfrute de relaciones éticas a partir de la
garantia de derechos de todos sus integrantes.

[...] no hay ética al margen de las relaciones que cada uno de nosotros establece con los
otros; no hay ética al margen del tiempo y el espacio, fuera del trayecto historico y del
contexto del hombre singular. Por ello, cuando nos referimos a la ética en el ambito de
la familia, no aludimos a la formalizacion de la ética, a un tipo de deber impersonal,
trascendental [..] sino que la ética tendrda mucho que ver con el cuidado y la
preocupacion por el otro que incluye temas como, por ejemplo, la sensibilidad, el tacto,
el dolor, la felicidad, el placer [...] Diciéndolo resumidamente: en medio de la vida
cotidiana la actitud ética “incorpora” el deseo esperanzado de que la injusticia que hay
en el mundo no tendra la altima palabra. (Duch y Mélich, 2009, p. 178)

La familia es el escenario donde transcurre la trayectoria de vida de todas las personas, por
lo tanto, es un escenario cargado de vivencias e historias que seran transmitidas a partir del
relacionamiento. Cuando se nace, los seres humanos somos acogidos en una familia, y esta
familia es la que nos educa. “La educacion es, en primer lugar, un tejido de relaciones, de
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praxis relacionales, de desarrollo de nuestras aptitudes [...]". (Ibid., p. 173). La familia tiene
la caracteristica de educar desde la vivencia, desde la cotidianidad de sus encuentros, dicho
en otras palabras, tiene la posibilidad de educar desde la pedagogia del testimonio un
concepto que nos ubica en la légica donde no se pretende decir lo que hay que hacer, sino
donde se transmite una experiencia, la cual “no puede ni debe ser reproducida, sino tomada
como horizonte, como herencia” (Mélich, 2010, p. 285). En otras palabras, la familia no solo
tiene la responsabilidad de educar, sino educar de una manera ética. Y aunque estos
planteamientos parecen obvios a simple vista, el reto de asumir el cuidado y la preocupacién
por el otro y por el mundo atin no es un factor determinado en las relaciones familiares, aun
no se logra comprender que la ética en su forma mas simple es “aceptar responsabilidades,
es el cuidado del otro” (Duch y Mélich, 2009, p. 188).

En conclusidn, en las relaciones que se tejen durante las cotidianidades de la familia aparecen
cada uno de sus integrantes con sus capacidades, intereses, necesidades y demandas; este
aparecer es una posibilidad para poner en practica una respuesta ética, pues se reconoce que
todos los integrantes de la familia son iguales y al mismo tiempo diferentes. En este sentido,
las relaciones familiares se convierten en configuradoras de subjetividad, cada experiencia
alli vivida va moldeando identidades que pueden construirse de una manera ética o no. Es
decir, “todo ser humano no es alguien que simplemente es, sino que, en realidad, va siendo
configurando o desfigurando su humanidad en la medida en que responde a los interrogantes
y desafios que le plantea la convivencia humana” (Duch and Mélich, 2009, p. 171). De ahi que
el reto de la familia sea asumir la responsabilidad del cuidado mutuo entre géneros y
generaciones como practica ética.

Equidad

La familia ha desempefiado un papel trascendental en la sociedad por ser un espacio donde
se desarrolla el ser humano y se fortalecen los vinculos, por ende, es el lugar donde se
fundamentan los derechos y obligaciones de cada persona, el bienestar personal y la
proyeccion de interaccion con la sociedad. En la familia también se manifiestan los roles,
estereotipos y formas de relacionamiento entre los géneros y las generaciones, por lo cual
éstas deben procurar darse en un contexto de equidad e igualdad, valores que seran
trasladados mas tarde a diferentes contextos de la sociedad. De ahi que deba enfatizarse en
la pertinencia de vivenciar relaciones familiares donde no haya espacio para las violencias,
la exclusion y la discriminacidn; y esforzarse en la construccion o fortalecimiento de
relaciones sustentadas en el sentido de equidad, igualdad de oportunidades y democracia.

Conceptos como igualdad y equidad son utilizados en la vida cotidiana indistintamente. Pero
es necesario hacer una breve claridad entre ambos ya que los significados entre uno y otro
tienen diferencias relevantes. La igualdad es dar un trato semejante a las personas sin
importar sus condiciones humanas; en una definiciéon mas simple es no generar tratos
discriminatorios, esto significa que los deseos, suefios e intereses de todas las personas son
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importantes. Mientras que la equidad es la constante buisqueda de la justicia social, esto
implica dar valor a las desigualdades (tratos discriminatorios) desde una idea de justicia,
tanto desde las acciones cotidianas, como en las decisiones politicas; en otras palabras, la
equidad es la decision de enfrentar las injusticias por medio de acciones afirmativas.

Ahora bien, si la familia es el lugar en el que se transmiten los valores morales y éticos, la
equidad no puede ser pasada por alto como fundamento esencial en la formacién familiar. La
resignificacion de patrones de comportamientos al interior de la familia que intervienen en
la distribucién de tareas y en la definiciéon de roles deben ser transformados, asi se podran
generar relaciones justas y respetuosas para ir creando consciencia de equidad en todos los
integrantes de la familia, seguramente este tipo de practicas ayudara a disminuir las cifras de
violencias de género y permitira la reflexion en torno a la divisiéon sexual de las labores
domeésticas y sociales. Promover las relaciones equitativas al interior de la familia implica,
sin duda alguna, el fortalecimiento de la democracia en su interior. Implica fomentar una
cultura de paz basada en las relaciones de equidad y respeto. Implica construir escenarios de
confianza, practicas de autocuidado y vinculos justos. En sintesis, las relaciones equitativas
en la familia preparan a sus integrantes para que vivan en corresponsabilidad y para eso sera
necesario que las practicas y las interacciones cotidianas de la vida familiar transiten el
camino que propone la igualdad de derechos para todas las personas; asi las personas viviran
relaciones humanas dignas, con oportunidades equitativas para todos y todas.

Finalmente, la Politica Publica para la Familia promueve relaciones equitativas al interior de
la familia porque, indiscutiblemente, asi se podran sentar las bases para la construccién de
una sociedad mas justa y equitativa que favorece el desarrollo de todas las personas, familias
y comunidades. Porque es la posibilidad para construir una sociedad en la cual se puedan
obtener mas oportunidades econémicas, sociales y politicas que incluyan la participaciéon
igualitaria y equitativa de las personas y la familia en todos los escenarios de la vida social.
Esta Politica reconoce que la equidad y la igualdad de oportunidades no son factibles sin una
igualdad de derechos, éstas son condiciones fundamentales para generar convivencia e
inclusion. Por esto se propone establecer relaciones justas entre todos los integrantes de la
familia, con el objetivo de enriquecer todas sus actividades y proyectos para fomentar el
desarrollo humanos de todos los géneros y las generaciones, asi se entiende que la equidad
es lo justo y que entender lo justo implica acciones individuales y colectivas enfocadas en
mejorar la calidad de vida de las familias y el fortalecimiento de su capacidad como agencia
formadora de seres humanos.

Alteridad

iComo si uno no debiese siempre fatalmente buscar a otro porque tiene necesidad de él;
como si otro no pudiese siempre ofrecérseme porque tiene necesidad de mi!

Stirner, Max. El inico y su propiedad, Juan Pablos, México, 1976, p.177.
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Es pertinente plantear que la alteridad no es otra cosa mas que la existencia del otro,
existencia que no se da sin problematizar mi existencia. Pero al mismo tiempo se plantea una
solucién: “Seguimos siendo nosotros en la oposicidn, en la exclusién mutua, en la guerra”
(Ruiz-DelaPresa, 2007, p. 9).

Hablar de alteridad al interior de la familia implica recoger los conceptos planteados
anteriormente: amor al otro, justicia para el otro y cuidado o responsabilidad con el otro.
Estos asuntos impulsan experiencias maravillosas de convivencia cimentadas en la confianza,
la solidaridad, el afecto y el respeto. Pero en la familia también pueden experimentarse
sentimientos de exclusion y discriminacién; especialmente porque la alteridad o el
reconocimiento del otro no se da sin “tensidn, desgarramiento, desencuentros y, por mucho
que se sazone, son menos abundantes sus contrarios”. (p.10).

La alteridad supone, como teoria, una explicacién de los vinculos constitutivos entre el
yo y los otros. Esos vinculos se manifiestan de forma diversa: a través de la version
bioldgica y psiquica, ademas, la ayuda, la interaccidn, la convivencia (es decir: el ser con
otro como dato basico de la realidad humana), el imperativo ético, la justicia, etcétera.

(p- 11).

Lo que en sintesis se quiere decir es que el otro con quien se comparte la vida diaria,
especialmente la vida familiar, es un sujeto pensable y la conciencia o mirada que se tenga
sobre éste determina las maneras de relacionamiento o interaccién. La apuesta por la
valoracidn de alteridad como principio de las relaciones familiares, plantea la invitacion para
no clasificar, encerrar o estigmatizar; y en vez de eso propone reconocer el derecho del otro
a aparecer en el mundo. Para que la familia desarrolle su capacidad de agencia para la
formacién de seres humanos y el fortalecimiento de sus vinculos, estd obligada a aceptar la
diversidad y la diferencia como un valor inherente a la condicién humana, cuya gracia se
puede apreciar cuando el mundo familiar permite ser enriquecido justo por la diversidad que
lo habita.

Familia con capacidad de agencia para formacién en democracia y ciudadania

Las relaciones humanas, especialmente aquellas que se construyen desde la familia, precisan
no solo el establecimiento de normas o acuerdos para su sano desarrollo, sino del
reconocimiento de todos los actores que entretejen dichas relaciones. El punto de partida de
este reconocimiento tiene que ver con la capacidad de asumir al otro, desde un campo de
relaciones horizontales que propicie la toma de decisiones y la construccion colectiva en un
marco de relaciones democraticas. Esto implica, segin Di Marco (2012), comprender que
independientemente de la conformacion familiar, la convivencia entre los integrantes de la
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familia debe estar mediana por el reconocimiento del otro desde sus caracteristicas
bioldgicas, trayectos vitales, cosmovisiones y multiples formas de habitar el mundo. Para
alcanzar este propdsito, es necesario un cambio cultural en los imaginarios y en las practicas
cotidianas a las que se han visto sometidos aquellos grupos mas vulnerables!> de la sociedad
(mujeres, nifios y nifias), de tal manera que se instauren practicas visibilizadoras del otro
en un marco de cuidado mutuo. Asf, la democratizacion tiene que ver con,

[...] Los cambios del autoritarismo y la desigualdad de poder y de recursos, y los
dispositivos participativos que facilitan la incorporacién a la ciudadania de actores no
reconocidos en virtud de su género, como por su edad, religion, etnia, etcétera. La
toma de conciencia de los actores sociales acerca de los mecanismos simbélicos y
materiales que permiten la desigualdad social es un aspecto sustantivo de la
perspectiva de democratizacion, considerando que ésta se manifiesta, como ya
afirmamos, en el espacio publico. (Di Marco, Brener, Llobet y Méndez, 2010, p. 3)

De este modo, es posible pensar las relaciones democraticas, especificamente aquellas que se
gestan en la familia, desde una perspectiva ético-politica que permite replantear la existencia
propia y, por ende, transformar la relacién con los demas (Foucault, 1991). Ello implica no
solo el establecimiento de acuerdos promisorios para todas las partes, sino el reconocimiento
del otro como sujeto politico. Lo politico alude a la capacidad de las personas para incidir en
los contextos que habitan, desde sus experiencias situadas. Implica, ademas, la comprensién
el ejercicio de las ciudanias por fuera de la esfera estatal para ubicarlas en el campo de lo
cotidiano, donde la familia constituye ese primer referente de realidad que posibilita el
actuar politico, bien sea de manera colectiva o individual. Por consiguiente, el ejercicio de la
democracia y las vivencias en torno a las ciudadanias, ambos desde la familia, requiere la
implementacion de escenarios mediadores donde todos los integrantes de la familia develen
sus intereses, expectativas de vida y construyan las herramientas necesarias para la practica
de los mismos.

En esta medida, plantear la necesidad de establecer relaciones democraticas desde la familia,
implica posibilitar ejercicios participativos no solo para el transito de la palabra, sino en la
comprension de la participacion desde la capacidad que tienen los sujetos para emitir
decisiones reconocidas y con capacidad de incidencia en los diferentes entornos que habitan.
Es decir, la participacion contempla desde el andlisis de Hart (1997), la informacién, la
inclusion de los otros y la coordinacion con los otros en la toma de todas las decisiones. Desde
esta logica, se asume la democracia como practica que replantea el uso del poder y la
participacion,

15 Esta vulneracion tiene que ver con el lugar histdrico que las distintas sociedades han asignado a mujeres,
niflos y nifias, confinandoles como sujetos de especial protecciéon bajo la tutela de una figura masculina y
restandoles autonomia tanto en el &mbito publico como el en doméstico privado.
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[...] Como manifestacion de legitimidad y posibilidad de aparecer frente a los otros a
partir del reconocimiento y la visibilizacién de si mismo/a como interlocutor/a
valido/a en la construccion de pactos, reglas y acuerdos en escenarios informales,
formales, institucionalizados y no institucionalizados. (Alvarado, 2008, p. 6)

Esto quiere decir que es necesario cuestionar las creencias y practicas tradicionales que le
han dado lugar a la jerarquizacién de las relaciones familiares, para proponer un cambio o
una transformacion cultural en el &mbito privado y publico sustentada en la democracia. Es
necesario entonces, de-construir el modelo autoritario patriarcal para reconocer a los otros
que integran la familia y que tienen capacidad de decision para incidir en las dinamicas
familiares desde un lugar que los reconoce a todos como sujetos titulares de derechos. Para
llevar la practica de la democracia al interior de la familia, s6lo se necesita comprenderla
como una forma de vida que hace parte de la cotidianidad.

Los vinculos y relaciones que se tejen en la familia son complejos y el ejercicio de los derechos
es el camino para superar las tensiones que permanentemente se presentan en esta practica.
Las practicas de maltrato, exclusién, abuso de autoridad y descalificaciéon, deben ser
erradicadas para que los ambientes familiares permitan el desarrollo integral de la
personalidad de sus integrantes. Pensar los derechos desde el interior de la familia es abrir
la posibilidad de consolidar la cultura de la convivencia pacifica y respetuosa de la dignidad
de las personas en los demas escenarios sociales y politicos. La familia adquirira sentido para
la democracia, cuando desde ella se formen sujetos activos para ejercerla, con atributos tales
como la participacion, el compromiso y la solidaridad (Galvis, 2011).

Se reitera entonces, que para que la familia desarrolle su capacidad de agencia para la
formacién en democracia y ciudadania, es imperativo transformar las practicas familiares
tradicionales que son incompatibles con la vigencia de los derechos humanos al interior de
ésta. Para que el escenario familiar pueda ser garante de los derechos de todos y cada uno de
sus integrantes y forme para la participacion en la vida publica, es preciso superar las
practicas de violencia que la han caracterizado. La buisqueda de nuevos escenarios de
relaciones familiares fundadas en los derechos humanos es inédita, pero, de acuerdo con
Galvis (2011), hay insumos que permiten sofiar con esta realidad:

e El reconocimiento de las mujeres, nifios, nifias, adolescentes como sujetos titulares
activos de sus derechos, de los padres y madres con la misma titularidad y a su vez,
garantes proactivos de los derechos de quienes integran el grupo familiar.

e Un sistema econémico que convoca a las mujeres a participar de la produccién
econdmica y cultural con las mismas oportunidades, derechos y responsabilidades de
los hombres.

e Un régimen politico que garantiza el reconocimiento de la igualdad entre hombres y
mujeres.

e Una cultura que supera la valoracion hegemdnica de los hombres.
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e Una estructura social y familiar que supera el adulto - centrismo y reconoce la
comunicacién intergeneracional en condiciones de igualdad y autonomia en las
diferentes etapas del proceso vital.

e Una estructura social y politica que estd abandonando sus caracteristicas autoritarias,
para asumirse como orientadora de los procesos de realizacién individual y colectiva
de quienes conforman los grupos familiares y sociales.

En sintesis, la democratizaciéon de las relaciones familiares implica el reconocimiento de la
titularidad de todas las personas que la integran, independientemente de su género y su
generacion. Es un estilo de vida que rompe con las practicas tradicionales basadas en el
autoritarismo para proponer relaciones que aprecian y valoran la diversidad y la diferencia,
la equidad entre géneros, la resolucion negociada de conflictos y fomentan la participacion
como un bien en s{ misma.
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Marco estratégico de la Politica Publica para la Familia de Medellin

Lineamientos estratégicos!¢

Nuevos discursos y practicas en el area de familia

Se propone una perspectiva construccionista y de complejidad donde el investigador y el
interventor social, asumen su ineludible influencia al definir los problemas y las soluciones;
reconocen que su marco de referencia personal esta siempre presente en sus actuaciones
profesionales y consideran que los fendmenos que abordan emergen en la articulacién
simultanea de dominios interdisciplinarios y de accién definido como atencién a la familia/
con las familias. Este dominio se convierte en el objeto de investigacidon/intervencion social,
con un permanente cambio en las interacciones de acuerdo a los dominios que formen parte
del proceso. Veamos cuales son los dominios que deben tenerse en cuenta en los procesos de
investigacion/Accion de la politica publica de familia:

e Politico, legal y administrativo: se refiere al marco juridico de la Politica y al plan de
desarrollo que la legitima. Referentes: Constitucion Politica de Colombia de 1991, la
Ley 1361 de 2009, la jurisprudencia, el Acuerdo municipal 054 de 2011 y los planes
de desarrollo que sucedan en la vigencia de esta Politica Publica.

e (Gestidn organizacional: conjunto de estrategias y procedimientos de la dinamica
gubernamental y de sus relaciones con otros entes y sectores que sirven de contexto
a las familias. Referentes: condiciones del sistema municipal para garantizar la
eficacia de los procesos de trabajo con familias.

e Socio-cultural e histérico: contexto actual de la familia y atencion a las familias en
Medellin. Referentes: la diferencia y similitudes locales en la vida familiar, condiciones
geograficas, sociales, econémicas y politicas de las familias.

e Paradigmatico: son matrices de significacion que incluyen categorias rectoras y
generatrices. Definen las relaciones ldégicas para formular axiomas, conceptos,
discursos y teorias. Implican una visiéon del mundo, unas actitudes, comportamientos
y propuestas para la intervencion coherentes. Referentes: complejidad ecosistémica

16 Esta propuesta fue retomada del documento Lineamientos para la formulacién y desarrollo de la Politica
Piiblica en familia en el Municipio de Medellin; producto de una consultoria realizada para la Alcaldia de Medellin
en el afio 2009 por Hernando Muifioz S. y Maria Cristina Palacio.
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y social con perspectiva para comprender la familia, su problematica y los procesos
de atencion institucional.

e Epistemoldgico: se refiere a las teorias sobre el proceso de conocer que se evidencian
como posturas, modelos de atencién y de gestion. Referentes: constructivismo,
historicidad, complejidad, desarrollo en libertad, derechos humanos y diversidad.

e Tedricoy conceptual: se refiere a los sistemas de explicacion sobre los fendmenos de
la vida familiar y de su entorno. Referentes: nociones sobre familia, derechos y
responsabilidades, vulnerabilidad familiar, corresponsabilidad, trayectorias vitales,
vinculos.

e Metodologico y técnicas de atencion: las metodologias de trabajo son instrumentos de
produccion de conocimiento sobre un fenémeno especifico. Las técnicas son
procedimientos sistematicos para pensar y actuar. Referentes: procesos de atencion
a las familias y sus conexiones con otros procesos sociales.

e Normativo y de estandarizacién: la normatividad abarca la reglamentacién que define
y legitima criterios legales, administrativos, financieros y técnicos para garantizar las
oportunidades de acompafiamiento a las familias; operan a través de sistemas de
gestion de calidad.

Para producir nuevos discursos y practicas sobre familia se debe aceptar el principio
heuristico del conocimiento, o sea, que los criterios conceptuales y contextuales que
permiten disefiar estrategias, lo hacen con una relativa tasa de éxito, tratdndose de campos
complejos, imposibles de explorar en su totalidad. El abordaje de los fendmenos familiares,
en cuanto proceso heuristico, pretende inspirar la invencion de soluciones antes impensadas,
mas que proponer la aplicacién de un método fijo que conduzca a resultados estrictamente
definidos. Consciente de los limites en cuanto a predictibilidad, los métodos heuristicos se
consideran mas respetuosos de la realidad humana. En este sentido, los procesos de
investigacién/accion, no son permanentes y definitivos, su vigencia tiene relaciéon con las
condiciones del contexto social y su aplicacién debe ser contextualizada en cada situacién
(Estupifan, 2007).

Expansidn de las capacidades de las familias

La gerencia social del Estado debe orientarse a la oferta de oportunidades que permitan el
disfrute y la vivencia de los derechos humanos de las familias, como capital social del Estado.
Para ejercer esta gerencia, la accién tendra que orientarse no solo al control de gasto publico,
sino a evaluarlo, en términos de inversion social para el desarrollo humano sostenible.
Porque "la ampliacién de las capacidades del ser humano reviste una importancia a la vez
directa e indirecta para el logro de las metas del desarrollo, tal ampliacion permitira
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estimular la productividad, elevar el crecimiento econémico, ampliar las prioridades del
desarrollo y contribuiria a controlar razonablemente el crecimiento demografico;
directamente afectaria el ambito de las libertades humanas, el bienestar social y la calidad de
vida, tanto por sus valores intrinsecos como por su condicion de elemento constitutivo de las
mismas” (Sen, 1985, citado por Kliskberg en Seis tesis no convencionales sobre participacion,
1999).

La familia como capital social es un bien de la humanidad que co-evoluciona con todos los
sistemas sociales presentes en el contexto amplio de la sociedad. Por lo tanto, al invertir en
ella, en su patrimonio y sobre todo en potenciar su capacidad mental, creando contextos de
relacién que enriquezcan su cultura y su dindmica psicosocial y democratica, se esta
invirtiendo en el desarrollo de la sociedad. De ahi, que los programas de trabajo deben
orientarse a ofrecer contextos de aprendizaje creativo, mas que instructivo y a conjugar la
riqueza cultural local, con ciencia y tecnologia. Los procesos de intervencion familiar deben
respetar la autonomia familiar y concederle el reconocimiento pleno de sus saberes como
estrategia para potenciar el capital social de las familias. Por lo tanto, hay que potenciar sus
recursos en vez de enfatizar la identificacion de sus déficits.

Una de las hipoétesis fundamentales para generar resiliencia y crear valor humano se
fundamenta en la calidad de las interacciones entre actores sociales y familias. Los factores
directamente relacionados con este proceso son la solidaridad, la corresponsabilidad, la
participacion y las relaciones de igualdad. Con ellos se producen efectos positivos sobre los
potenciales cognoscitivos, emocionales, axioldgicos y culturales de las familias, para que
emerjan nuevas formas de vida, fundamentadas en practicas solidarias de comunicacién y de
relacion (Pizarro, 2009).

En esta perspectiva, la solidaridad y la confianza son una condicién indispensable para la
adecuada implementacién de los programas y proyectos, para que las experiencias de
participacion incidan en los procesos de convivencia. De igual manera, la construccion de
redes de solidaridad es una estrategia fundamental para crear condiciones de menor
vulnerabilidad. La generacidn de una mentalidad constructivista de la sociedad y del Estado,
esta asociada a los modos de construir soluciones mas liberadoras para las familias, debe
pasarse de la inmediatez de las soluciones a la sinergia, de modo que se creen sistemas de
redes de solidaridad y convivencia. Igualmente, la educaciébn en derechos vy
responsabilidades, requiere de mecanismos que infundan seguridad, fundamenten las
libertades y dinamicen el progreso y la sostenibilidad. La inclusién de las familias en
proyectos de politica publica, implica una vinculacidn fuerte, donde se reconozca como
interlocutor valido, como participante con pleno derecho, como recurso desde el comienzo
del contacto y como subcultura con un saber legitimo, todo lo cual conlleva la complejizacion
de su comprension y su abordaje (Riveiro, 2000).
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Atencion con enfoque diferencial

El conocimiento de la complejidad que caracteriza las problematicas que afectan a la familia,
muestra la insuficiencia y la ineficacia de la atencion con estandares unicos y generalizados.
La diversidad étnica, cultural, territorial y de capacidades es un factor de distincién que no
se puede perder de vista, pues, la composiciéon de las familias, su organizaciéon y sus
dinamicas, dan cuenta de la necesidad de superar la mirada monolitica para atenderlas con
el enfoque diferencial. El enfoque diferencial, es lo que garantiza el principio de equidad que
la ley define, como la igualdad de oportunidades para todos los integrantes de la familia.

La igualdad es, ante todo, el atributo que reconoce, respeta y resalta las diferencias de los
seres humanos, como personas, como grupos y de los pueblos individualmente considerados.
El principio de igualdad es la salvaguardia de la titularidad activa de los derechos, el que hace
posible que todos los seres humanos los ejerzan como un patrimonio inalienable. Ademas, es
la garantia de universalidad en el reconocimiento y ejercicio de los derechos y libertades
fundamentales, es un principio rector porque establece los limites de ejercicio de los
derechos y las coberturas que garantizan su ejercicio.

La atencion con enfoque diferencial toma como referencia los enfoques planteados en el
articulo 2 del Acuerdo 054 de 2011:

Enfoque de derechos

El enfoque de derechos humanos fundamenta las practicas que deben ser promovidas y
construidas en la experiencia de la vida familiar, superando el discurso de las culturas, las
razas, las etnias. Alude al ser humano como vértice central y territorio de promocién y
reconocimiento de la dignidad humana en la dimensién de la mismidad, la otredad y la
alteridad; eje medular que desborda las exclusiones por condicién socioeconémica, cultural
y politica, por género, raza, etnia, nacionalidad, adscripcién religiosa y orientacién sexual. En
el marco universal de los derechos humanos se inserta la familia como grupo, reiterando la
esencia de los mismos en la importancia y el lugar que se le da como colectivo sobreponiendo
el interés particular al beneficio compartido, y otorgadndole el sentido de comun a todos sus
integrantes.

Enfoque de desarrollo humano

Desde la concepciéon de desarrollo humano se toman sus diversas perspectivas en
correspondencia con las necesidades, las potencialidades y las capacidades. En esta medida,
se considera que el ser humano en su desarrollo evolutivo y en su devenir como sujeto social
y cultural requiere que se le garanticen unas condiciones que le permitan no sélo los
elementos basicos para su supervivencia, sino también el acceso a bienes, servicios y
oportunidades, que le posibiliten un desarrollo integral; es decir, la auto-realizacion y la
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satisfaccidn personal, en términos de contar con posibilidades para el desarrollo del ser, el
tener, el hacer y el estar, en la interaccidn con otros y con su entorno natural y social.

Enfoque poblacional y diferencial

Partir del enfoque del reconocimiento de los derechos humanos como referente fundamental
del Desarrollo Humano Integral, implica reconocer las diferencias y las desigualdades
econdmicas, sociales, culturales y politicas, que éstas generan en razén del sexo, el género, la
edad, la etnia, la orientacion sexual, la discapacidad, que obstaculizan y establecen barreras
para acceder en igualdad de condiciones a los beneficios del desarrollo.

Enfoque de equidad de género

Se refiere fundamentalmente al cuestionamiento de las actuales relaciones de poder
desiguales entre hombres y mujeres. Esta perspectiva permite la equidad en términos de
oportunidad, el acceso y control de los recursos y los beneficios del desarrollo.

Enfoque territorial

Permite reconocer las diferencias en términos de condiciones, potencialidades y
oportunidades que existen entre los territorios urbanos y rurales, y entre las distintas zonas
de la ciudad, con el fin de orientar las politicas, la accién y la inversién de una manera
equitativa, de tal forma que se minimicen los impactos y se garantice la inclusion de todos los
territorios en las dindmicas de desarrollo. Este enfoque promueve la equidad territorial al
reconocer diferencias por condiciones de localizacion espacial: urbano-rural, o por comunas.

Articulacion y coordinacion para garantizar la concurrencia de actores publico-
privados

En el contexto de las politicas publicas se entiende la articulacién como un proceso de uniéon
de voluntades entre diferentes sectores (publicos, privados y de la sociedad civil), de modo
que sus acciones viabilicen una politica especifica. En este orden de ideas las acciones han de
tener correspondencia con el tema de interés, y han de conjugarse procesos politicos y de
gestion bajo la premisa de una relaciéon horizontal en donde las acciones que cada actor
efectie desde su misional, aporten en la construccién colectiva y al alcance de los objetivos
propuestos.

En este sentido, y siguiendo los planteamientos de Cravacuore, Ilari, y Villar, la articulacion
se da “cuando dos o mas organismos acuerdan llevar adelante politicas que se traducen en
acciones concretas y en donde cada uno realiza una o mas tareas especificas en relaciéon de
cooperacion horizontal con los otros organismos participantes. Esta horizontalidad no hace
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referencia a lo cuantitativo de las acciones (siempre unos hardn mas que otros) sino a lo
cualitativo (todos hacen algo con otros y no necesariamente bajo su subordinacion)”. (2004,

p.21).

En este marco de la articulacion, desde la confluencia de los diferentes actores y sectores, y a
partir de las acciones que cada uno desarrolla, han de trazarse acuerdos, los cuales a su vez
se traducen en tareas concretas, que tejen la red de relaciones sobre las cuales se cimienta
una politica publica en aras de llevarla de lo abstracto al plano de lo real. En este orden, es
importante hacer énfasis en que las relaciones que surgen al interior de la articulacién, al
configurarse de una manera horizontal, si bien distan de cualquier relacién de subordinacién,
requieren de un rol coordinador en donde una de las entidades participantes al asumirlo
“persigue la integracion de la diversidad de las partes o subsistemas en el conjunto o sistema,
evitando contradicciones y reduciendo disfunciones que, de subsistir, impedirian o
dificultarian la realidad misma del sistema” (Ibid.), dicho papel en principio es generalmente
asumido por la entidad gubernamental responsable de expedir las politicas publicas, fruto
del acuerdo entre los sectores que hacen parte del proceso de articulacién; y requiere
conocer las capacidades y objetivos que las distintas partes poseen, y ordenar en el tiempo y
espacio las acciones que esas dependencias realizan de tal manera que no se contradigan ni
superpongan, sino que se acoplen arménicamente en pos de un mismo objetivo.

La articulacién como proceso posibilita una mirada interdisciplinar del tema de interés de
una politica publica, en tanto confluyen concepciones, problematicas y diversas formas de
abordarlo; permitiendo asi la escucha de diversas voces y la posterior construccion de
consensos sobre la base del ordenamiento legal vigente.

Para Ilari (2002), la articulacién presenta varias funciones que van desde lo simple a lo
complejo, y que se centran en el evitar contradicciones y superposiciones, y establecer
sinergias para la actuacién: “La primera es la de evitar contradicciones de objetivos y
acciones dentro de una misma institucidon. La segunda razon es la que tiende a evitar la
superposicion y obtener coherencia en las politicas a implementar, tratando de que las
acciones de las distintas partes se ensamblen coherentemente para la obtencién de los
objetivos establecidos “[...] La tercera razdn es porque se produce sinergia; en la gestion
local, la formulacién de planes estratégicos locales y algunos programas de desarrollo social
y desarrollo econdmico local tienen por objetivo explicito o implicito, obtener sinergia” (p.
21).

La articulacion también contribuye a la legitimacion de las politicas publicas propuestas,
permitiendo asi una resignificacion del papel del Estado como facilitador de la interaccion,
con una voluntad expresa de validar las propuestas construidas con los diferentes sectores,
logrando asi una mayor sensibilizacién en todos los actores publicos, privados y de la
sociedad civil, en términos de concientizarles respecto a que todo lo que pueden aportar para
la puesta en marcha de las politicas, se configura en el soporte para un trabajo coordinado y
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en red. Lo anterior repercute en un mayor compromiso de las partes, materializando asi la
corresponsabilidad como uno de los principios fundamentales del proceso; en una mayor
atenuacion de las tensiones que puede generar la interaccion entre los diferentes sectores; y
en la resignificacion del papel tradicional del Estado de control social de los recursos
esenciales, hacia su transformacion a uno basado en la coordinacién de la definicidn de los
objetivos de la accion publica resultante de la interaccion de actores politicos, publicos y
privados. (Kooiman, 1993; citado en Ilari, 2002). Finalmente, y en términos practicos, la
articulacién se constituye en una manera de aunar esfuerzos y optimizar los recursos
(humanos y econémicos) disponibles para la puesta en marcha de las politicas publicas.

Teniendo como base que la articulacién es una estrategia fundamental en este ejercicio, se
busca establecer de forma permanente espacios de cooperacién y didlogo con todos los
actores sociales, publicos y privados, que disefian e implementan acciones con y para las
familias en Medellin. Con ello se pretende consolidar el Sistema Municipal para la Familia
para la promocidn, prevencidn, atencion, protecciéon, garantia y restablecimientos de los
derechos de la Familia.

En este orden de ideas, se hace un llamado a diversos actores y sectores para participar en la
implementacion de la Politica Publica para la Familia, toda vez que esta se constituye en la
articuladora de las demas politicas sociales dado que es en la familia en donde transcurre la
trayectoria vital del ser humano con todas sus situaciones y condiciones especificas. De este
modo la articulacién como proceso politico y de gestién convoca a concertar voluntades
politicas, aunar esfuerzos, acciones, programas y proyectos en procura de posicionar el tema
de la familia en el ambito institucional y social, pero también en el reconocimiento de la
familia como agente de su propio desarrollo y construccion de ciudadania.

La articulacién que se propone para implementar la PPF consta de dos niveles de articulacion,
no definidos jerarquicamente. 1. Nivel intrainstitucional, conformado por las Secretarias de
la Alcaldia de Medellin y dependencias descentralizadas responsables de implementar esta
Politica: Secretaria de Inclusion Social, Familia y Derechos Humanos (ente coordinador),
Departamento Administrativo de Planeacion, Secretaria de la Juventud, Secretaria de Salud

Secretaria de Educacion, Secretaria de Cultura Ciudadana, Comisarias de Familia, Secretaria
de las Mujeres, Instituto de Deportes y Recreacion -INDER Medellin-. La Secretaria de
Participacidn, la Secretaria de Desarrollo Econdmico, el Instituto Social de Vivienda y Habitat
de Medellin ISVIMED- y Sapiencia; son entidades no convocadas por el Acuerdo 054 de 2011
modificado por el Acuerdo 022 de 2017, pero su misién en lineas de trabajo con familia tan
esenciales como el desarrollo econdmico, la vivienda, la participacion y la educacién superior,
deben concurrir en este ejercicio. 2. Nivel interinstitucional e intersectorial, conformado por
actores publicos del orden departamental o nacional como el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar -ICBF- y el sector judicial perteneciente a la jurisdiccion de familia;
actores privados como las Cajas de Compensacion Familiar; actores sociales como la
Federacion Antioquefia de ONG, las universidades de Medellin que cuenten con programas
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de formacion en pregrado y/o posgrado en areas de familia las Asociaciones de Padres de
Familia, los colectivos de ciudadanos (as) que estén organizados alrededor del area de familia
y las Organizaciones Basadas en la Fe.

Es importa sefialar que los escenarios donde confluyen los actores incluidos en los dos

niveles de articulacién son el Comité Municipal para la Familia y el Comité Técnico para la
Familia.

Identificacion de problemas inherentes a la gestion de la implementacion de la Politica
Publica para la Familia

La identificaciéon de los problemas para la implementaciéon de la Politica Publica para la
Familia se hace a partir de cinco campos de accion:

Figura 1. Identificacion de problemas para la gestién del trabajo con familia

Identificacidon de problemas
en campos de accién

Asistencialidad y Promocién y
Proteccién Prevencion

Trabajo en red Comunicacion Investigacion

En el campo de accidn de la asistencialidad y proteccion se puede encontrar que hay falta
de voluntad politica para atender en forma efectiva, oportuna y de calidad a las familias,
considerando lo siguiente:

e Dificultad institucional para hacer accequibles la normatividad y la justicia a la familia:
evidencidndose en la no correcta aplicacién de la normatividad establecida para la
proteccion de los derechos de la familia por parte de los funcionarios ptblicos, ademas
de un desconocimiento del marco normativo de la constituciéon de las familias, por
parte de los mismos. Ademas, se presenta un desconocimiento del tema de familia en
la gestion publica, lo que genera un fragil seguimiento de la disfuncionalidad y
violencia intrafamiliar, y poca conciencia de la fuerza publica para hacer cumplir la
normativa que protege a la familia, en tematicas como violencia intrafamiliar, abuso
sexual y maltrato infantil.
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e La no sostenibilidad en el tiempo y en lo econémico de los programas de atencién
dirigidos a la intervencion de las problematicas familiares, generan que las familias
entren en circulos viciosos o patrones repetitivos de atencién limitada y hacen que las
familias no resuelvan los problemas. Ademas, desde el aspecto econémico las familias
necesitan madas acciones para el acceso a las oportunidades educacionales y
empresariales.

e Hay problematicas sociales que afectan la calidad de vida y el bienestar de las familias,
con consecuencias como la no satisfaccion de las necesidades basicas , la
desintegracion familiar que impide el cumplimiento de su funcién de proteccion y
acompafiamiento de los miembros, dado que hay falencias para realizar disefos e
implementacion de programas integrales en bien de la familia, ademas la Secretaria
de Inclusién Social y Familia realiza muy pocas acciones de articulacion en el tema de
familia con otras Secretarias de la Alcaldia para solucionar las problematicas sociales
que afectan la calidad de vida y el bienestar de las mismas.

e Falta de conocimiento y coherencia entre las lecturas de la realidad de las familias y
los disefios e implementacidn de programas, el efecto que trae esto es que las familias
se vuelven resistentes a los procesos y no adquieren habilidades para
autogestionarse, las familias no cuentan con informacidn, la falta de credibilidad de
las familias en el sistema genera que no busquen en el Estado la ayuda para sus
problemas.

e Hay deficiencias en el recurso humano en tema de familia, dado a las atenciones
deficientes y que trae en varias ocasiones revictimizacion a las familias, también
resuelven los problemas familiares de forma adecuada.

Para el campo de accion de la comunicacién, el problema principal es la ausencia de un plan
comunicacional orientado a generar cultura de derechos y deberes, corresponsabilidad e
inclusion de las familias en vida social, econdémica, politica de la sociedad, considerando lo
siguiente:

e Hay poco presupuesto en los proyectos y programas para la formulacion de
estrategias comunicacionales limitando la difusién, con fraccionamiento de las
estrategias comunicacionales por temadticas puntuales y/o eventuales, como
problema la débil difusion de la politica publica para la familia a nivel interno y
externo, esto trae consecuencias como un bajo empoderamiento de las familias y por
tanto poca participacidn, vulneracién de los derechos.

e Se presenta una desarticulacién interdisciplinaria en torno al andlisis, conocimiento y
atencion a la familia y en las estrategias de prevenciéon y promocién, con una
planeacion deficiente y poco efectivo, ausencia de una propuesta que reconozca las
diferentes acciones desarrolladas en el marco de familia, la cual hay falta de unificar
un discurso de lo que el Estado oferta y lo que realmente necesitan las familias,
trayendo consigo causas como la sobreoferta en algunas comunidades, generando
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insatisfaccion en las familias de otras necesidades, falta de credibilidad en las
instituciones.

e Falta de conocimiento de los servidores publicos y los gobernantes de la politica
publica de familia, local y municipal para garantizar la promocién y la ejecucion en sus
planes de gobierno y plan de desarrollo, esto trae un problema de ausencia total de
tema de la politica publica para la familia en los planes de desarrollo, causando que
los planes, proyectos y programas sean desarticulados y temporales que desinforman
a la comunidad.

En el campo de accién de trabajo en red hay dificultades en la transversalizacion del enfoque
de familia, donde se presentan acciones desarticuladas, que contempla lo siguiente:

e Desarticulacidn interinstitucional, administrativa y la politica de actuacién publica.

e Falta conceptualizaciéon del tema de familia e integracién interdisciplinaria en
programas y proyectos, no hay articulacion entre academia y sector publico y privado
en la conceptualizacion de familia y la formulacién e implementacién de politicas y
programas.

e Desconocimiento de los funcionarios del marco normativo en el tema de familia.

e El establecimiento de las relaciones a nivel interinstitucional solo se establece bajo la
légica de la coyuntura del momento y por cuestiones netamente estadisticas o
mediaticas.

e No existen instrumentos para la identificacion, levantamiento y difusion de la oferta
de programas y servicios en familia, asi como la creaciéon de rutas de acceso y
derivacién a programas y servicios intersectoriales e interinstitucionales, las
practicas institucionales no tienen registros y los existentes en los diferentes
programas no cuentan con indicadores que posibiliten la articulacién de informacién
interinstitucional e intersectorial.

e No existe una ruta de trabajo en red, que permita entender el papel de la
transversalizacion del enfoque de familia y de otros enfoques poblacionales en torno
a la construccion de politicas publicas, programas y proyectos.

En promocion y prevencion, se presenta una transformacion de valores y principios que
generan ambientes pocos sanos para el proceso formativo y proyeccion de vida, esto es dado
por:

e Marco normativo que limita el acceso y las intervenciones y que no se ajusta a la
realidad de ciudad en el tema de familia, ademas de su débil difusion, limitando el
acceso a asesorias e intervenciones en salud mental.

e El principio de corresponsabilidad no se aplica por falta de participacién de las
familias, en espacios de reflexion y formacién, que permitan abordar tanto derechos
como responsabilidades, la familia es un asunto de todos; es necesario realizar
sinergias entre la institucidn y la familia, siendo ambos actores participes del proceso
formativo de las familias “la educacién es un asunto de todos” es colectivo. El rol que
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desempeifia la familia se ve afectado porque no existen acuerdos en el interior de las
familias.

e Pobreza, desempleo, violencia.

e Falta de procesos administrativos que garanticen la continuidad en los programas y
proyectos al igual que la permanencia de los equipos técnicos en el tema de politica
publica en familia.

e Desconocimiento de las familias de sus funciones principales como: proteccion,
enseflanza del autocuidado, provision de educacion, formacién para la autonomia y la
solidaridad.

e Incidencia personal de los funcionarios que intervienen el tema de familia.

e Dificultad de las familias para aceptar y respetar la diferencia y la diversidad, para
resolver adecuadamente los conflictos y manejar inteligentemente sus emociones.

e No seincluye en la atencién familias de niveles sociales, econémicos medios o altos.

e Losindicadores de gestion y resultado no corresponden a las realidades familiares en
las comunas de la ciudad.

e Deficiencia o inexistencia de atencién permanente, integral y de calidad a las familias
en dificultad, por parte de equipos multidisciplinarios cercanos a las residencias
(psicdlogos, trabajadores sociales, médicos, educadores, etc).

e Insuficiencia de la capacidad resolutiva de la municipalidad y otros entes para las
necesidades de la familia.

En el campo de acciéon de investigacion se desconoce investigaciones sobre el tema de
familia porque no se definen los procesos de socializacién adecuadamente, ademas el recurso
para investigacion es limitado, entonces se producen los siguientes problemas:

e Baja producciéon en estudios de impacto de los programas, proyectos, etc., que
trabajan el tema de familia, porque no ha sido prioritario para algunas
administraciones lo que conlleva a la no continuidad en programas y proyectos que
trabajan en éste tema, ademas en los programas dirigidos a la familia no hay
suficientes profesionales con perfiles en investigacion, siendo necesario la formacién
y actualizacién permanente en investigaciones en temas de familia.

e Esbajo el proceso de socializacion en los temas de investigacion en familia, por ende,
se desconoce los resultados, los productos y recomendaciones de éstas
investigaciones frente al tema de familia.

e Falta de un equipo investigador, en temas de familia en proyectos sociales, generando
intervenciones superficiales y poco estructuradas para las familias. Los proyectos
sociales se centran en “ejecutar acciones” indicadores, metas y descuidan los
ejercicios de investigacion, de escritura, analisis y produccién.

e Limitaciéon en los recursos asignados a temas de Familia, se da prioridad de
ordenamiento del gasto en otros asuntos de la agenda publica y se limita el recurso
para la investigacion que orienten acciones en el drea de la familia, siendo necesario
visibilizar a nivel estatal y gubernamental la importancia de la intervencién en familia
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y las ganancias que genera dichas acciones para generar la debida importancia en
intervencidn en esta area y generar asi los recursos.

e Desarticulacién entre discurso académico, realidad social y didlogo de saberes, hay
formacién desarticulada en las universidades frente al tema de familia y pocos
escenarios de conversacion desde las propuestas administrativas (instituciones
educativas, sociales, entre otros espacios), trayendo consigo intervenciones
segmentadas y a veces repetitivas en las comunidades por parte de instituciones de
gobierno, que no haya puestas en comin que posibiliten avances en las
investigaciones en los temas de familia, intervenciones inapropiadas para las familias
con inconsistencias que limitan avances y producciones integradoras.
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Plan Estratégico de la Politica Publica para la Familia de Medellin 2014-2022

Objetivos del Plan Estratégico
Objetivo general

Proponer una ruta estratégica para para los actores sociales, publicos y privados convocados
a concurrir en la implementacién de la Politica Publica para la Familia, que incida en el
desarrollo de capacidades y favorezca el disfrute de los derechos de la familia como sujeto
colectivo.

Objetivos especificos

1. Generar estrategias de asistencialidad, proteccién y promocién para que la familia
desarrolle capacidades que le permitan gestionar condiciones materiales e
inmateriales adecuadas para el desarrollo de su proyecto de vida.

2. Desarrollar estrategias de promocién y prevenciéon que contribuyan con la vivencia

de relaciones familiares basadas en el amor, la ética, la alteridad y la equidad.

3. implementar estrategias que promuevan la vivencia de relaciones democraticas en la
familia y desarrollen capacidades para la participacion y la incidencia en el escenario
social.

4. Promover del desarrollo de capacidades técnicas, operativas y de gestiéon en los
actores corresponsables de implementar la Politica Publica para la Familia.

5. Establecer, de forma permanente, espacios de cooperacion e interlocuciéon con los
actores sociales e institucionales que disefian e implementan planes, programas o
proyectos para implementar la Politica Publica para la Familia.

6. Desarrollar acciones de trabajo en red para la generacion y difusiéon de conocimiento
que promuevan la toma de decisiones y la construccién de nuevas practicas y
discursos sobre familia.

Meta

La meta integra un principio estadistico porque en el momento no se cuenta con una
caracterizacién de las familias de la ciudad de Medellin, cuando se va a aplicar una muestra
aleatoria desconociendo la proporcién esperada, se proyecta un cubrimiento del 50% para
que la muestra sea significativa. Con base al ultimo censo del 2005, se realiza una proyeccion
del namero de hogares que se estima estaran asentados en Medellin al afio 2022 y esto nos
reporta una cifra aproximada de 807.198 hogares. Si vamos a iniciar la ejecucion del plan de
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la politica con la inclusion del 50%, los hogares beneficiados seran 403.599, que
corresponden a 1'614.396 habitantes, promediando 4 personas por hogar.

De acuerdo con el postulado anterior la meta se define asi:

Las personas que habitan en 403.599 hogares de la ciudad de Medellin y que se proyectan en
numero aproximado en 1'614.396 al afio 2022, seran incluidos en programas y proyectos del
plan de la politica publica para la familia, en un horizonte de tiempo de 8 afios y podran
disfrutar de las oportunidades para el desarrollo de sus capacidades como sujetos titulares
de derechos, como integrantes de un colectivo politico que los adopta, los representa, los
forma, los acompaiia y los dota de condiciones para autogestionarse como agencia de calidad
de vida, para el disfrute de la convivencia familiar libre de violencia y para empoderarse en
la participacion e inclusion como actor politico, en entornos de convivencia ciudadana y
democratica.

Plan de accidn: ejes, lineas y acciones estratégicas

Para dar cumplimiento a los objetivos y metas propuestos en el Plan Estratégico de la Politica
Publica para la Familia, es necesario puntualizar un plan de accién que se estructura a partir
de dos ejes, seis lineas, doce componentes y cuarenta y tres acciones estratégicas que deben
ser tomados como un referente en el trabajo de los actores sociales, publicos y privados que
disefian e implementan acciones con las familias que viven en el municipio de Medellin.

Eje nimero 1: la familia como agente de desarrollo humano, social, econémico y politico

Se proyecta este eje desde una concepcién de agencia y desarrollo humano para plantear el
trabajo con la familia en Medellin. La concepciéon de desarrollo humano que se asume
reconoce la formacién de las capacidades de las personas a nivel econémico, cultural, social
y politico que le permita proyectarse a futuro. Esta perspectiva de desarrollo humano es
entonces un proceso de expansion de las libertades que pueden disfrutar las personas. Dicha
libertad hace referencia a las capacidades individuales para lograr lo que se quiere y se valora
(Sen, 2000). Por lo tanto, habra desarrollo humano cuando cada persona sea capaz de ejercer
plenamente sus libertades y derechos; reconociendo que es el desarrollo de las capacidades
de las personas y de las familias el eje alrededor del cual se forja el desarrollo de un pais. El
desarrollo humano se entiende como la compilacién de capacidades esenciales que dan
cuenta del acceso a recursos econdémicos para vivir dignamente, las cuales estan conectadas
con el disfrute de libertades politicas y sociales y con la generacion de oportunidades con
igualdad en el acceso, el respeto y el reconocimiento (Ibid.). Este enfoque de desarrollo
humano también plantea la idea de que los sujetos son agentes y no pacientes de los procesos
de desarrollo. Sen define al agente como aquella persona que estd en constante actuaciéon y
busca promover cambios.
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En consecuencia, este eje se estructura a partir de la definicion de tres lineas estratégicas
pensadas para que los actores sociales, publicos y privados convocados a concurrir en la
implementacion de esta Politica, generen bienes y servicios para que la familia desarrolle su
capacidad de agencia para la vida digna, la formacion de ser y vinculos y la formacidn para la

democracia y la ciudadania.

Linea 1A. La familia con capacidad de agencia para la vida digna

Objetivo: generar estrategias de asistencialidad, proteccion y promocion para que la familia
desarrolle capacidades que le permitan gestionar condiciones materiales e inmateriales
adecuadas para el desarrollo de su proyecto de vida.

Componente 1. Vivir bien

Objetivo especifico: promover la garantia, restitucion y disfrute de los derechos fundamentales de la familia

para mejorar condiciones materiales de vida.

Acciones estratégicas

Actores corresponsables

Proporcion de
acciones en el

derechos y la exigibilidad de los mismos.

Plan
Acciones para el desarrollo de capacidades enla Secretaria de Inclusion Social, 8 acciones
familia que favorezcan el reconocimiento de sus Familia y Derechos Humanos 18,60%

Secretaria de Seguridad
(Comisarias de Familia)
Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar
Sector Judicial-Juzgados de
Familia
Acciones de promocidn para mejorar niveles de Secretaria de Educacion
escolaridad en los integrantes de la familia. Sapiencia

Acciones de promociéon que favorezcan en la
familia el desarrollo de capacidades para vivir con
bienestar fisico y mental.

Secretaria de Salud
Secretaria de Inclusion Social,
Familia y Derechos Humanos

(Unidad de Seguridad
Alimentaria)

Acciones para favorecer las capacidades de la
familia para adquirir y mantener una vivienda
digna.

ISVIMED
Cajas de Compensacion Familiar

Infraestructura y dotacion de equipamiento
publico para el desarrollo de actividades
recreativas, deportivas y culturales que
promuevan el encuentro familiar.

Secretaria de Infraestructura
INDER
Secretaria de Cultura Ciudadana

Acciones de asistencialidad para favorecer la vida
digna de la familia.

Secretaria de Inclusion Social,
Familia y Derechos Humanos
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Monitoreo de los posibles casos de vulneracion de
los derechos de la familia como sujeto colectivo
para generar alertas tempranas.

Secretaria de Inclusion Social,
Familia y Derechos Humanos
Secretaria de Seguridad
(Comisarias de Familia)
Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar

Acciones de difusibon que permitan el
conocimiento de las rutas de acceso a los bienes y
servicios.

Componente 2. Vivir como se quiere vivir

Secretaria de Inclusion Social,
Familia y Derechos Humanos
Secretaria de Comunicaciones

Objetivo especifico: promover en las familias la capacidad para generar recursos materiales e inmateriales,
como posibilidad para disefiar de manera auténoma un plan de vida familiar.

Acciones estratégicas

Actores corresponsables

Proporcion de
acciones en el

Plan
Accion Hgi r rrollar , L. . 4 ion
cclo . es pedag‘?g cas pa a, desa (.) .a Secretaria de Inclusion Social, acciones
capacidades de gestién y autonomia en la familia. 9,30%

Familia y Derechos Humanos
Federacion Antioqueiia de ONGs

Acciones de acompafamiento para que la
familia defina y materialice su plan de vida.

Secretaria de Inclusién Social,
Familia y Derechos Humanos
Federacion Antioquefia de ONGs

Acciones para apropiar el capital humano,
cientifico y tecnoldgico del Municipio de
Medellin en el desarrollo o fortalecimiento de
proyectos de productivos de origen familiar.

Secretaria de Inclusion Social,
Familia y Derechos Humanos
Secretaria de Desarrollo
Econdémico
Cajas de Compensaciéon Familiar

Acciones de promocidn y proteccién para que
las familias de diferentes grupos étnicos puedan
vivir de acuerdo a su cosmovisién.

Secretaria de Inclusion Social,
Familia y Derechos Humanos
(Equipo de Etnias)

Linea 1B. La familia con capacidad de agencia para la formacién de seres humanos y vinculos

Objetivo: desarrollar estrategias de promocion y prevencion que contribuyan con la vivencia
de relaciones familiares basadas en el amor, la ética, la alteridad y la equidad.

Componente 1. Familia como sujeto protector

Objetivo especifico: promover en la familia su capacidad para proteger a todas las personas que la

conforman.

Acciones estratégicas

Actores corresponsables

Proporcion de
acciones en el

Plan
Acciones de acompafiamiento para Secretaria de Inclusién Social, Familia y 5 acciones
promover en la familia la capacidad de Derechos Humanos 11,62%
amar como una apuesta para | Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
deslegitimar las emociones que Cajas de Compensacion Familiar
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generan exclusion, discriminacién o
violencias.

Federacion Antioqueiia de ONGs
Organizaciones Basadas en la Fe

Acciones de acompahamiento para
promover en la familia practicas de
cuidado que incidan en la prevenciéon
del abandono o la negligencia.

Secretaria de Inclusioén Social, Familia y
Derechos Humanos
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cajas de Compensacion Familiar
Federacion Antioqueiia de ONGs
Organizaciones Basadas en la fe

Secretaria de Seguridad (Comisarias de

Familia)

Acciones de acompafiamiento para
promover en la familia el respeto por
las diferencias y favorecer la
convivencia pacifica.

Secretaria de Inclusién Social, Familia y
Derechos Humanos
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cajas de Compensacion Familiar
Federacion Antioqueiia de ONGs
Organizaciones Basadas en la Fe

Acciones de acompafiamiento para
promover en la familia practicas
equitativas que incidan en la
configuracién de vinculos justos.

Secretaria de Inclusion Social, Familia y
Derechos Humanos
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cajas de Compensaciéon Familiar
Federacion Antioquefia de ONGs
Organizaciones Basadas en la Fe

Despliegue de estrategias que incidan
en la de- construcciéon de imaginarios
sociales y culturales que promueven el
uso de la violencia como mediador de
las relaciones familiares.

Secretaria de Inclusion Social, Familia y
Derechos Humanos
Secretaria de Comunicaciones
Secretaria de Cultura Ciudadana
Secretaria de Seguridad (Comisarias de
Familia)
Organizaciones Basadas en la Fe

Linea 1C. La familia con capacidad de agencia para la formacién en democracia y ciudadania

Objetivo: implementar estrategias que promuevan la vivencia de relaciones democraticas en
la familia y desarrollen capacidades parala participacién y laincidencia en el escenario social.

Componente 1. Equidad entre géneros y generaciones

Objetivo especifico: Promover la igualdad y la equidad entre géneros y generaciones en la familia, para

contribuir con el establecimiento de una cultura basada en el respeto por la dignidad humana.
Proporcion de
acciones en el

Acciones estratégicas

Actores corresponsables

creencias y practicas de desigualdad
entre hombres y mujeres.

Plan
Acciones pedagobgicas para Secretaria de Inclusion Social, Familia y 3 acciones
transformar la cultura que ha impuesto Derechos Humanos 6,97%

Secretaria de las Mujeres
Secretaria de Educacién
Secretaria de Cultura Ciudadana
Cajas de Compensacién Familiar
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Federacion Antioqueia de ONGs

Acciones pedagdgicas para
transformar la cultura que ha impuesto
creencias y practicas que no permiten
el reconocimiento de la titularidad de

Secretaria de Inclusioén Social, Familia y
Derechos Humanos
Secretaria de Educacién
Secretaria de Cultura Ciudadana

transformar la cultura que desvaloriza
a las personas mayores.

derechos de nifos, niflas y Cajas de Compensacion Familiar

adolescentes. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Federacion Antioqueia de ONGs

Acciones pedagobgicas para Secretaria de Inclusion Social, Familia y

Derechos Humanos
Secretaria de Educacién
Secretaria de Cultura Ciudadana
Cajas de Compensacion Familiar
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Federacion Antioqueia de ONGs

Componente 2. Negociacién de acuerdos y resolucién de conflictos
Objetivo especifico: desarrollar procesos de formacion y acompafiamiento para potenciar capacidades en

las familias que favorezcan la negociacién de acuerdos y la resolucién pacifica de conflictos como estrategia
para prevenir las violencias.

Acciones estratégicas

Actores corresponsables

Proporcion de
acciones en el

Plan
Acciones pedagodgicas para fomentar la Secretaria de Inclusion Social, Familia y 2 acciones
convivencia democratica y el ejercicio Derechos Humanos 4,65%

de los derechos de los diferentes
miembros de la familia.

Secretaria de Educacién
Secretaria de las Mujeres
Secretaria de Cultura Ciudadana
Cajas de Compensacion Familiar
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Federacion Antioquefia de ONGs

Acciones de acompafamiento para
reconocer el didlogo o la conversacién
como herramienta efectiva en la
negociaciéon de acuerdos y la
resolucion de conflictos.

Componente 3. Diversidad y diferencia

Objetivo especifico:
existentes entre cada uno de sus integrantes como una realidad que aporta al desarrollo humano y social.

Secretaria de Inclusion Social, Familia y
Derechos Humanos
Secretaria de Cultura Ciudadana
Cajas de Compensaciéon Familiar
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Federacion Antioqueria de ONGs

promover el reconocimiento de la diversidad de la familia y de las diferencias

Acciones estratégicas

Actores corresponsables

Proporcion de
acciones en el

Plan
Acciones pedagdgicas y comunicativas Secretaria de Inclusion Social, Familia y 2 acciones
orientadas hacia el reconocimiento y Derechos Humanos 4,65%

respeto por la diversidad y pluralidad
étnica, cultural, territorial, sexual y de
capacidades de la familia y de sus
integrantes.

Secretaria de Cultura Ciudadana
Cajas de Compensacién Familiar
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Federacién Antioqueiia de ONGs
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Acciones para promover la atencién y Secretaria de Inclusion Social, Familia y
acompafiamiento diferencial a la derechos Humanos
familia y contribuir asi con la garantia | Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
de sus derechos. Sector Judicial-Juzgados de Familia
Secretaria de Seguridad (Comisarias de
Familia

Componente 4: Formacion para la participacion ciudadana
Objetivo especifico: generar espacios de formacion para que los integrantes de las familias desarrollen

capacidades para la participaciéon y asi puedan incidir de manera efectiva en los escenarios familiares,
comunitarios y sociales sobre las decisiones que les afectan.

Proporcion de
Acciones estratégicas Actores corresponsables acciones en el
Plan
Acciones pedagégicas para promover Secretaria de Inclusién Social, Familia y 1 accion
la vivencia de practicas que favorecen Derechos Humanos 2,32%
la participacion en la toma de Secretaria de Participaciéon Ciudadana
decisiones en diferentes escenarios. Cajas de Compensacion Familiar
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Federacion Antioquena de ONGs

Eje nimero 2: Articulacién suprasectorial, fortalecimiento del talento humano, investigacion
y comunicaciones

Este eje se define como la estrategia principal para lograr la concurrencia de actores sociales,
publicos y privados en la implementacién de la Politica Publica para la Familia. Ademas,
incluye la propuesta de acciones clave para el fortalecimiento del talento humano, la
generacion de nuevo conocimiento y el desarrollo de estrategias comunicativas como
insumos relevantes para facilitar dicha implementacién.

Linea 2A. fortalecimiento de las capacidades de los actores publicos y privados que trabajan
con y para las familias en Medellin

Objetivo: promover del desarrollo de capacidades técnicas, operativas y de gestion en los
actores corresponsables de implementar la Politica Publica para la Familia.

Componente 1. Fortalecimiento del talento humano
Objetivo especifico: fomentar la apropiacion de elementos normativos, conceptuales y metodologicos

que permitan la discusion y la construcciéon de mecanismos que cualifiquen el trabajo con las familias en
busqueda de la garantia de sus derechos.

Acciones estratégicas Actores corresponsables P_roporcwn de
acciones en el Plan
Acciones formativas sobre marco normativo, Secretaria de Inclusion 1 accion
conceptual y metodolégico para el trabajo con | Social, Familia y Derechos 2,32%
familias. Humanos (Unidad Familia
Medellin)
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Linea 2B. Articulaciones, corresponsabilidades y alianzas estratégicas para implementar la
Politica Publica para la Familia

Objetivo: establecer, de forma permanente, espacios de cooperacion e interlocucion con los
actores sociales e institucionales que disefian e implementan planes, programas o proyectos
para implementar la Politica Publica para la Familia.

Componente 1. Articulacion intrainstitucional

Objetivo especifico: Coordinar entre las diferentes Secretarias y dependencias descentralizadas de la

Alcaldia de Medellin, las acciones de corresponsabilidad para la implementacion de la Politica Publica para
la Familia.

Acciones estratégicas

Actores corresponsables

Proporcion de
acciones en el Plan

Acciones para conformar y sostener la red de
politicas publicas de la Secretaria de Inclusién
Social, Familia y Derechos Humanos.

Secretaria de Inclusion
Social, Familia y Derechos
Humanos (Unidad Familia

Medellin)

Acciones de acompafiamiento para favorecer la
participacion activa de las Secretarias y
dependencias descentralizadas de la Alcaldia de
Medellin en los escenarios de toma de decisiones
sobre la Politica Publica para la Familia.

Secretaria de Inclusion
Social, Familia y Derechos
Humanos (Unidad Familia

Medellin)

Acciones de acompafiamiento para que las
Secretarias y dependencias descentralizadas de la
Alcaldia de Medellin, avancen en la implementacion
de la Politica Publica para la Familia.

Secretaria de Inclusion
Social, Familia y Derechos
Humanos (Unidad Familia

Medellin

Componente 2. Articulacion interinstitucional e intersectorial
Objetivo especifico: coordinar con otras instituciones publicas y organizaciones privadas de

3 acciones
6,97%

diferentes sectores las acciones de corresponsabilidad para la implementacién de la Politica Publica

para la Familia.

Acciones estratégicas

Actores corresponsables

Proporcion de
acciones en el Plan

Acciones de acompafiamiento para favorecer la
participacion activa de otras instituciones publicas y
organizaciones privadas de diferentes sectores, en
los escenarios de toma de decisiones sobre la Politica
Publica para la Familia.

Secretaria de Inclusion
Social, Familia y Derechos
Humanos (Unidad Familia

Medellin)

Acciones de acompafiamiento para que otras
instituciones publicas y organizaciones privadas de
diferentes sectores, avancen en la implementacion
de la Politica Publica para la Familia.

Componente 3. Interlocucién y movilizacién socia

Secretaria de Inclusion
Social, Familia y Derechos
Humanos (Unidad Familia

Medellin

2 acciones
4,65%

Objetivo especifico: promover la capacidad de agencia de la familia y de las comunidades para incidir en
los escenarios de decisidn sobre las politicas, planes, programas y proyectos que buscan la garantia de los

derechos de la familia como sujeto colectivo.
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Acciones estratégicas

Actores corresponsables

Proporcion de
acciones en el Plan

Acciones de promocion para impulsar la
participacién activa de los actores sociales en los
escenarios de toma de decisiones sobre la Politica
Publica para la Familia.

Secretaria de Inclusién
Social, Familia y Derechos
Humanos (Unidad Familia

Medellin)
Secretaria de Participacion
Ciudadana

Acciones formativas que desarrollen habilidades en
los actores sociales para la movilizacién y la
incidencia politica.

Secretaria de Inclusion
Social, Familia y Derechos
Humanos (Unidad Familia

Medellin)
Secretaria de Participacién
Ciudadana

Acciones de promociéon y acompafiamiento de
escenarios territoriales para la participaciéon y la
incidencia.

Secretaria de Inclusion
Social, Familia y Derechos
Humanos (Unidad Familia

Medellin)
Secretaria de Participacién
Ciudadana

3 acciones
6,97%

Linea 2C: Generacién y difusién de nuevo conocimiento sobre familia

Objetivo: desarrollar acciones de trabajo en red para la generaciéon y difusion de
conocimiento que promuevan la toma de decisiones y la construccion de nuevas practicas y

discursos sobre familia.

Componente 1. Generacion y difusion de nuevo conocimiento

Objetivo especifico: fomentar la generacion y difusion de nuevo conocimiento sobre familia y las
realidades de las familias que habitan en Medellin.

Acciones estratégicas

Actores corresponsables

Proporcion de
acciones en el Plan

Funcionamiento del Observatorio de Familia en
articulacidn con la Politica Publica para la Familia.

Departamento
Administrativo de
Planeacién
Secretaria de Inclusion
Social, Familia y Derechos
Humanos (Unidad Familia
Medellin)

Acciones de promocidn para que las familias
participen de manera efectiva en los procesos para
generar nuevo conocimiento.

Secretaria de Inclusion
Social, Familia y Derechos
Humanos (Unidad Familia

Medellin)
Red de Universidades
Actores sociales

Acciones para impulsar alianzas estratégicas entre
la administracién municipal, las universidades y el

Secretaria de Inclusion
Social, Familia y Derechos

5 acciones
11,62%
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sector privado para desarrollar procesos de
investigacion sobre familia.

Humanos (Unidad Familia
Medellin)
Red de Universidades
Actores sociales

Acciones de promocion para abrir espacios
académico- comunitarios para propiciar el didlogo
de saberes y la difusion sobre las realidades de las
familias que habitan Medellin.

Secretaria de Inclusion
Social, Familia y Derechos
Humanos (Unidad Familia

Medellin)
Red de Universidades
Actores sociales

Espacios para la difusién de conocimiento que
potencie nuevas practicas y discursos sobre familia
(congresos, seminarios, coloquios, foros).

Secretaria de Inclusion
Social, Familia y Derechos
Humanos (Unidad Familia

Medellin)
Red de Universidades
Actores sociales

Componente 2. Comunicaciones

Objetivo especifico: desarrollar estrategias de comunicacion pedagégica que favorezca la apropiacion

_social del conocimiento e incida en la construccion social de nuevos discursos sobre familia.
Proporcion de
acciones en el Plan

Acciones estratégicas

Actores corresponsables

Fomento de medios comunitarios como estrategia
para difundir informacion sobre familia de acuerdo a
las caracteristicas de cada territorio.

Secretaria de Inclusion
Social, Familia y Derechos
Humanos
Secretaria de
Comunicaciones

Acciones de difusion sobre la Politica Publica para
la Familia, los derechos de la familia y los

Secretaria de Inclusion
Social, Familia y Derechos

mecanismos para su exigibilidad. Humanos
Estrategias de comunicaciéon pedagdgica para Secretaria de
incidir en procesos de transformacién cultural. Comunicaciones

Acciones de difusion sobre los avances o retos de la
implementacion de la Politica Publica para la Familia
con el proposito de promover el control social.

Secretaria de Inclusién
Social, Familia y Derechos
Humanos

4 acciones
9,30%
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Sistema de seguimiento y evaluacion de la Politica Publica para la Familia de
Medellin

Se entendera el Sistema de Seguimiento y Evaluacién de la Politica Publica para la Familia
(en adelante SSYEPPF) como el conjunto de actores, acciones y procesos relacionados con la
recoleccion, el almacenamiento, el andlisis y la difusion de informaciéon sobre la
implementacion de la Politica Publica para la Familia; el cual tendrda como foco principal
favorecer la toma de decisiones para la garantia y goce efectivo de los derechos de las familias
que viven en el Municipio de Medellin.

El Sistema de seguimiento y Evaluacion es una herramienta fundamental para impulsar y
concretar la implementacion de la PPF al definir especificamente las responsabilidades de
los actores que deben concurrir en dicha implementacién, también es una herramienta
objetiva disponible para dar cuenta de los avances, logros y retos de la misma Politica en
momentos oportunos para tomar decisiones y hacer rendicién de cuentas a la ciudania.

En este apartado, se hace un breve acercamiento a la concepcion de seguimiento y evaluacion
que permitan comprender que son dos acciones diferentes y complementarias dentro del
Sistema que se esta consolidando; también se presenta una propuesta para la estructura y
funcionamiento del Sistema y, finalmente, se presenta la bateria de indicadores disefiada en
la actualizacion al Plan Estratégico de la Politica Publica para la Familia de Medellin realizada
en el afio 2019.

Seguimiento

Este Sistema define y operativiza el concepto de seguimiento como el conjunto de actividades
que se realizan desde el inicio del proceso de gestacién de una politica ptblica y abarca todo
su ciclo. El objetivo esencial del seguimiento es

[...] suministrar evidencia sobre el proceso de materializacion del programa: la
adquisicion/provisiéon de los insumos necesarios, la produccién de los bienes y
servicios intermedios y finales previstos en el disefio del programa, y la calidad y
oportunidad de todos los procesos productivos necesarios. En otras palabras, el
seguimiento es una actividad concomitante a la ejecucién del programa que tiene como
propésito verificar el cumplimiento del disefio operativo, generando informacion
utilizable para producir adaptaciones o ajustes inmediatos que permitan asegurar un
buen desempefio general.

La actividad de seguimiento puede contemplar también indagaciones sobre la situacién
del problema que dio origen a la intervencion, habilitando determinadas
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adaptaciones en el suministro de insumos y productos que permitan enfrentar de la manera
mas efectiva las nuevas manifestaciones. (Bertranou, 2014, p. 156)

En esta medida, es necesario entender el ejercicio de seguimiento a la implementacion de la
PPF como una actividad que recoge la informacion sobre los bienes y servicios que los actores
corresponsables de su implementacién estdn generados para contribuir con la garantia y
goce efectivo de los derechos de las familias. La recolecciéon de los insumos para el
seguimiento debe acordar periodos y fechas de entregar que permitan el andlisis y la
socializacién de los hallazgos para la facilitar la toma de decisiones sobre el proceso de
implementacion de la Politica o sobre la pertinencia de las propuestas ejecutadas en relacion
con las realidades de las familias que viven en Medellin.

Evaluacion

De manera general, todo ejercicio evaluativo se orienta hacia la reflexiéon de la practica,
aspecto que implica el desarrollo de acciones rigurosas y profundas que permitan
comprender las diferentes dimensiones de aquello que esta siendo evaluado. En el escenario
de las politicas publicas, la evaluaciéon “[...] indaga sistematicamente la intervencion que
realiza una actividad publica sobre la realidad social, con el objeto de generar un
conocimiento que facilite luego la mejora de esta actividad en términos de eficacia, eficiencia
y equidad” (Ibid., p. 154). Ademas, y siguiendo los planteamientos de Bertranou,

La evaluacién de politicas es una actividad investigativa, con rasgos muy similares a los
desarrollados por la investigacion académica, pero con la particularidad de que debe
generarse un aprendizaje en el nivel de las organizaciones publicas (y no
gubernamentales) para poder aplicar los nuevos conocimientos a la mejora de las
intervenciones. Representa una actividad investigativa con fines practicos, y que busca
consolidar saberes profesionales en los hacedores de politicas publicas. (Ibid.).

Esto quiere decir que la evaluacion de la Politica Publica para la Familia, una vez terminado
el periodo de vigencia definido para el Plan Estratégico que la materializa, o su ejecucién se
encuentre en un nivel avanzado, requiere desplegar un conjunto de acciones y recursos que
de manera rigurosa permitan construir o generar nuevo conocimiento sobre su disefio,
gestion, productos, resultados e impactos. De tal manera que pueda establecerse la relacion
o no entre los avances en la garantia y disfrute de los derechos de las familias con esta Politica.

Estructura y funcionamiento del Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la Politica Publica
para la Familia

La estructura y funcionamiento del SSYEPPF se define a partir de los lineamientos que el
Departamento Nacional de Planeacion (2014) propone sobre el disefio de este tipo de
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Sistemas y sobre la convocatoria que el Acuerdo 054 de 2011 y 022 de 2017 hacen a los
actores publicos y privados que deben concurrir en el disefio, implementacion, seguimiento
y evaluacidn de la PPF.

Estructura

Departamento

Admnistrativo de

Planeacon Municipal

: Secretana de Inclusion

SISTEMA DE INFORMACION DEL Social. Familia y Derechos
OBSERVATORIO DE FAMILIA Humanos - Cbservatorio de

Sistema de Seguimiento y Evaluacion
de la Politica Publica para la Familia

ACTORES QUE REPORTAN INFORMACION

Fuente: elaboracion propia con base en la propuesta de estructura de SS del Departamento Nacional de
Planeacion.

En el grafico anterior aparecen tres tipos de actores involucrados y corresponsables dentro
del Sistema. Los actores que reportan informacion son todos los actores publicos y privados
encargados de implementar la PPF y, por consiguiente, de medir los bienes y servicios
generados, para dar cuenta de ello; los administradores del Sistema son los responsables
directos de la recoleccidn, consolidacion y andlisis de la informacidn, los cuales, de acuerdo
con sus atributos, deben ejercer el rol de liderazgo y acompafiamiento para lograr su
propdsitol’; finalmente, los usuarios de la informacién son todos los actores institucionales
y sociales (publicos y privados) que requieren conocer los avances en la implementacion de
la PPF para participar en los escenarios de decisién de manera informada.

171 El Acuerdo 023 de 2010 presenta al Observatorio de Familia como una dependencia que “[...] estara adscrito
al Departamento Administrativo de Planeacion, segtn lo establecido en el inciso tercero del articulo noveno
dela Ley 1361 de 2009” (Art. 2). No obstante, el Observatorio nunca ha sido administrado por este
Departamento, sino por diferentes Unidades Técnicas de la Secretaria de Inclusién Social, Familia y Derechos
Humanos. Esta propuesta no pretende que el DAP asuma totalmente la administracion del Observatorio
y del SSYEPPF, pero si que sea un coadministrador técnico, estratégico y operativo.
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Funcionamiento

El funcionamiento del Sistema parte de reconocer los escenarios en torno a los cuales se
reunen todos los actores publicos y privados convocados a concurrir en el ciclo de la PPF;
estos escenarios son el Comité Municipal y el Comité Técnico para la Familia. El Comité
Municipal para la Familia es un organismo asesor y consultor de las politicas, planes,
programas y proyectos que deben articularse dentro del desarrollo de la politica publica para
la promocion, prevencidn, atencién, proteccion, garantia y restablecimiento de los derechos
de la familia (art. 1, Acuerdo 022 de 2017). El Comité Técnico para la Familia es el encargado
de la implementacion y seguimiento de la Politica Publica y es érgano de apoyo del Comité
Municipal para la Familia (art. 7, Acuerdo 054 de 2011).

Considerando los propdsitos de cada uno de estos escenarios, sera el Comité Técnico para la
Familia, especificamente la Comisién de Seguimiento, el responsable de gestionar las
acciones de implementaciéon y la entrega de los insumos necesarios, segun protocolo y
herramientas establecidas, para que los administradores del Sistema puedan realizar el
seguimiento a la implementacién de la PPF.

Para cumplir este propdsito es necesario diferenciar entre la periodicidad en la entrega de
los insumos requeridos y el periodo del reporte del seguimiento y la evaluacion. Los insumos
o reporte de indicadores pueden tener una periodicidad de entrega trimestral o semestral;
mientras que el informe de seguimiento se entrega anualmente. La evaluacién, se hara
cuando termine el periodo de vigencia que se le definié a la PPF a través del Plan Estratégico,
que en este caso abarca el periodo comprendido entre 2014 y 2022. Esto quiere decir, que
una vez hayan trascurrido estos ocho afios, el SSYEPPF disefiara la estrategia para evaluar el
impacto de la Politica Publica para la Familia de Medellin.

Herramientas

Las herramientas del Sistema son el insumo bdasico para recoger, consolidar, analizar y
difundir la informacién sobre los avances en la implementacién de la PPF. De ahi, que una de
las principales tareas de los administradores del Sistema sea el disefio y la administracién
eficiente de dichas herramientas. Actualmente, se cuenta con las siguientes herramientas:

1. Matriz de recoleccién de informacién: en esta matriz se recogen los insumos que dan
cuenta de los ejes, lineas y acciones estratégicas donde se esta avanzando en la
implementacion de la PPF; también presenta informacién con la descripcién de los
indicadores y los avances periodicos en la ejecucion de las acciones.

2. Bateria de indicadores: es el conjunto de mediciones estructurado a partir de las
categorias tematicas que define el Plan Estratégico de la PPF. La informacion reunida
permite el conocimiento sobre los bienes y servicios generados para avanzar en la
garantia de los derechos de las familias.
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3. Sistema de Informacién del Observatorio de Familia -SIOF-.

Bateria de indicadores

En este apartado se presenta la bateria con 48 indicadores, disefiados para cada uno de los
ejes y lineas estratégicas propuestos por el Plan Estratégico de la Politica Publica para la
Familia. Es importante sefialar que estos indicadores fueron construidos para las acciones
estratégicas, de ahi que sean indicadores de producto, esto quiere decir que miden los bienes
y servicios generados por los actores sociales, publicos y privados que deben concurrir en la
implementacion de la PPF.

Eje 1: La familia como agente de desarrollo humano, social, econémico y politico

Linea 1A. La familia con capacidad de agencia para la vida digna

Proporcion de

Componentes Indicadores indicadores por
componente

C1. Numero de acciones de promocién ejecutadas por actores 12 indicadores
Vivir bien publicos y privados para que las familias reconozcan sus
derechos y desarrollen habilidades para su exigibilidad. 25,00%
Porcentaje de familias que generan acciones para el
restablecimiento de sus derechos tras participar en acciones de
promocion ejecutadas por actores publicos y privados

Numero de familias que reciben subsidios o transferencias
monetarias condicionadas.

Numero de acciones de promocién para mejorar niveles de
escolaridad en los integrantes de la familias.

Numero de acciones de promocion ejecutadas para favorecer en
las familias el desarrollo de capacidades para vivir con bienestar
fisico y mental.

Numero de familias que participan en programas lidicos,
recreativos y deportivos.

Numero de familias que participan en programas o actividades
culturales.

Numero de familias que acceden a subsidios para adquirir
vivienda propia.

Numero de familias que acceden a mejoramiento de vivienda.
Numero de familias victimas del conflicto armado que reciben
proteccion para lograr autonomia social y econémica.

Numero de familias que participan en el desarrollo d estrategias
para superar condiciones de pobreza extrema.

Numero de rutas de atencién integral en funcionamiento para
que las familias accedan a bienes y servicios.

REE_E
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C2: Vivir como Numero de familias que participan en programas o proyectos 4 indicadores
se quiere vivir que acompafian la construccién y ejecucion de planes de vida 8,33%
familiar.

Numero de acciones pedagogicas ejecutadas para desarrollar
capacidades de gestién y autonomia en las familias.

Porcentaje de familias que desarrollan emprendimientos
productivos como consecuencia del acompafiamiento formativo
y el apoyo financiero.

Numero de acciones de promocidn y proteccion ejecutadas para
que las familias de diferentes grupos étnicos puedan vivir de
acuerdo con sus creencias culturales.

Linea 1B. La familia con capacidad de agencia para la formaciéon de seres humanos y el
fortalecimiento de vinculos

Proporcion de
Componentes indicadores por
componente

Indicadores

B1: La familia Numero de familias que participan en procesos de 6 indicadores
como sujeto acompafiamiento para promover la capacidad de amar como 12,5%
protector una apuesta para deslegitimar las emociones que generan
exclusion, discriminacion o violencias.

Numero de familias que participan en procesos de
acompafiamiento para promover practicas de cuidado
intergeneracional que incidan en la prevencion del abandono o
la negligencia.

Numero de familias que participan en procesos de
acompafiamiento para promover el respeto por las diferencias y
favorecer la convivencia pacifica.

Numero de familias que participan en procesos de
acompafiamiento para promover practicas equitativas que
incidan en la configuracién de vinculos justos.

Numero de estrategias pedagdgicas desplegadas para incidir en
la de- construccién de imaginarios sociales y culturales que
promueven el uso de la violencia como mediador de las
relaciones familiares.

Numero de familias que reciben atencion integral para el
restablecimiento de derechos por casos de violencia
intrafamiliar.
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Linea 1C. La familia con capacidad de agencia para la formacién en democracia y ciudadania

Componentes

C1: Equidad
entre génerosy
generaciones

C2: Negociacion
de acuerdos y
resolucion de
conflictos

C3: Diversidad y
diferencia

C4: Formaciéon
parala
participacion
ciudadana

Eje 2 Articulacion suprasectorial, fortalecimiento del talento humano,

comunicaciones

Indicadores

Numero de acciones pedagdgicas ejecutadas para transformar la
cultura que ha impuesto creencias y practicas de desigualdad
entre hombres y mujeres.

Nuimero de acciones pedagogicas ejecutadas para transformar la
cultura que ha impuesto creencias y practicas que no permiten
el reconocimiento de la titularidad de derechos de nifios, nifias y
adolescentes.

Numero de acciones pedagdgicas ejecutadas para transformar la
cultura que desvaloriza a las personas mayores.

Proporcion de

indicadores por

componente

3 indicadores
6,25%

Numero de acciones pedagdgicas ejecutadas para fomentar la
convivencia democratica y el ejercicio de los derechos de los
diferentes miembros de la familia.

Numero de acciones de acompafiamiento ejecutadas para
reconocer el didlogo o la conversacién como herramienta
efectiva en la negociacion de acuerdos y la resolucién de
conflictos.

2 indicadores
4,16%

Numero de acciones pedagogicas ejecutadas para fomentar el
reconocimiento y respeto por la diversidad y pluralidad étnica,
cultural, territorial, sexual y de capacidades de la familia y de
sus integrantes.

Numero de acciones ejecutadas para acompaiiar a los nifios,
nifias, adolescentes, jovenes, personas mayores, personas con
discapacidad, mujeres y poblacién LGTBI afectadas por violencia
intrafamiliar.

2 indicadores
4,16%

Numero de acciones pedagdgicas ejecutadas para promover la
vivencia de practicas que favorecen la participacion en la toma
de decisiones en diferentes escenarios.

1 indicador
2,08%

investigacion y

Linea 2A. Fortalecimiento de las capacidades de los actores publicos y privados que trabajan
con y para la familia en Medellin
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Indicadores Proporcion de
indicadores por
componente
C1: Numero de actores publicos y privados formados en marco 1 indicador
doeellseliiiai) | normativo, conceptual y metodolégico sobre la Politica Publica 2,08%
del talento para la Familia de Medellin.
humano

Componente

Linea 2B. Articulaciones, corresponsabilidades y alianzas necesarias para implementar la
Politica Publica para la Familia

Proporcion de
Componente indicadores por
componente

Indicadores

C1: Articulacion Porcentaje de las Secretarias y dependencias descentralizadas 2 indicadores
Higthiitaieioiei b de la Alcaldia de Medellin implementando la Politica Publica 4,16%
para la Familia.

Porcentaje de las Secretarias y dependencias descentralizadas
de la Alcaldia de Medellin participando en escenarios de

decision.
C2: Articulacion Porcentaje de otras instituciones publicas y organizaciones 2 indicadores
Niiauliitaieioie ] privadas de diferentes sectores implementando la Politica 4,16%
e intersectorial Publica para la Familia.

Porcentaje de otras instituciones ptblicas y organizaciones
privadas de diferentes sectores participando en escenarios de

decision.
eci e lowiteto | Numero de actores sociales participando en los escenarios de 4 indicadores
y movilizacion decisién sobre la Politica Piblica para la Familia. 8,33%
social Numero de actores sociales formados y acompafiados para la

movilizacidn social que incida en las decisiones para
implementar la Politica Publica para la Familia.

Numero de comunas y corregimientos que incluyen en sus
Planes de Desarrollo Local propuestas que contribuyen con la
garantia de derechos de la familia.

Comunas y corregimientos destinan recursos del Presupuesto
Participativo para desarrollar propuestas que contribuyen con
la garantia de derechos de la familia.

Alcaldia de Medellin
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Linea 2C. Generacién y difusién de nuevo conocimiento sobre familia y sobre realidades
familiares en sus territorios

Proporcion de
Componente Indicadores por
componente

Indicadores

oo wloin s | Numero de espacios académico-comunitarios generados para 6 indicadores
difusion de propiciar el didlogo de saberes sobre las realidades de las 12,5%
nuevo familias que habitan Medellin.

conocimiento Numero de investigaciones sobre familia en Medellin realizadas
anualmente.

Numero de proyectos disefiados y ejecutados para las familias a
partir de los resultados de investigaciones.

Numero de espacios generados para la difusién de conocimiento
que potencie nuevas practicas y discursos sobre familia.
Observatorio de Familia operando.

Numero de seguimientos anuales realizados sobre la
implementacién de la Politica Publica para la Familia.

(WA Numero de espacios generados en medios de comunicaciéon 3 indicadores
Cosiieeinies | locales y comunitarios para difundir nuevos discursos sobre 6,25%
familia.

Numero de piezas comunicativas disefiadas y divulgadas para
facilitar el desarrollo de capacidades en las familias y contribuir
con la transformacion cultural.

Numero de estrategias de difusién sobre los avances o retos de
la implementacién de la Politica Publica para la Familia con el
propdsito de promover el control social.

! a
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Plan de informacion, educacion y comunicacion de la Politica Publica para la Familia
de Medellin

La Alcaldia de Medellin defini6 en el Plan Estratégico de la Politica Publica para la Familia de
Medellin 2014 - 2022, con la meta del 50 % de los hogares de la ciudad de Medellin
reconocerd a la familia como grupo fundamental de formacién de seres humanos,
fortaleciendo el sentido de equidad, igualdad de oportunidades y democracia al interior de la
misma, convirtiendo a la familia en sujeto activo de su propio desarrollo, y a su vez,
protagonista del desarrollo social. Por lo tanto, la Alcaldia de Medellin dara a conocer a la
comunidad, a través de un Plan Estratégico de Informacion, Educacién y Comunicacidn, las
responsabilidades, programas, acciones y objetivos interinstitucionales que ha adquirido
mediante la formulacién del Plan Estratégico de la Politica Publica para la Familia de
Medellin, con el fin de generar corresponsabilidad y promover los derechos de la familia
como agencia fundamental de formacién de seres humanos, fortaleciendo el sentido de
equidad, igualdad de oportunidades y democratizacion al interior de la misma y proveyendo
instrumentos de inclusién real, que le permitan la consecucién y disfrute del bienestar
integral, convirtiendo a la familia en escenario activo de su propio desarrollo, y protagonista
del desarrollo social.

De igual manera, este Plan sera difundido entre el publico interno de las instituciones
responsables de la ejecucién del Plan, promoviendo la corresponsabilidad para alcanzar los
indicadores y la meta.

Objetivos
Objetivo general

Divulgar a la comunidad en general el Plan Estratégico de la Politica Publica para la Familia
de Medellin 2014 - 2022 para la convalidacién, ajustes e implementacién de los programas
y las acciones, a través de un plan de informacién, educacién y comunicacién, en la ciudad de
Medellin, durante el segundo cuatrimestre del afio 2014.

Objetivos especificos

e Difundir los avances del Plan Estratégico de la Politica Publica para la Familia de
Medellin a la poblacién objetivo para complementar y convalidar sus programas,
acciones y objetivos.

e Utilizar canales de comunicacién interna de las secretarias y entes descentralizados
de la Alcaldia, que son responsables o que estan involucrados en la ejecucion del Plan
Estratégico de la Politica Publica para la Familia de Medellin.
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e Utilizar estrategias comunicativas para llegar a la comunidad a través de los medios
de comunicacién masivos y alternativos para alcanzar la mayor cobertura de difusion
Plan Estratégico de la Politica Publica para la Familia de Medellin.

e Analizar las propuestas y los aspectos que se ajustarian del Plan Estratégico de la
Politica Publica para la Familia de Medellin, segiin las recomendaciones de la
ciudadania en general.

e Ajustar Plan Estratégico de la Politica Publica para la Familia de Medellin 2014 - 2022,
de acuerdo a las propuestas analizadas que aplican al mejoramiento de este.

Sujetos participantes

El Plan Estratégico de la Politica Publica para la Familia de Medellin 2014 - 2022, presenta la
poblacién objetivo, que son los directamente responsables de la ejecucion y beneficiarios del
Plan. A su vez, se identifican actores publicos, privados, sociedad civil, universidades y
comunidad en general, con un rol esencial en la consecucion de los objetivos del Plan.
Actores objetivo del Plan Estratégico de Divulgacion.

Actores publicos

Secretarias y entes descentralizados de la Alcaldia de Medellin.
Departamento Administrativo Planeacién Municipal.

Personeria de Medellin.

Defensoria del Pueblo Regional Antioquia.

Procuraduria Regional Antioquia.

Juntas Administradoras Locales.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF Regional Antioquia.
Sector Judicial perteneciente a la jurisdiccion de familia.

Actores privados

e Gremios Econdémicos.

e C(Cajas de Compensacion de la ciudad de Medellin.

e Universidades: con programas de formacion en pregrado y/o posgrado en areas de familia:
universidad de Antioquia, fundacién universitaria Luis Amig6, universidad Pontificia
Bolivariana.

Sociedad civil

e ONG
e Organizaciones Asociadas en la Fe
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Fases de divulgacion

El Plan Estratégico de Informacién, Educaciéon y Comunicacién para la divulgacién del Plan
Estratégico de la Politica Publica para la Familia de Medellin 2014 - 2022, se encuentra
estructurado en tres fases: Divulgacion general, Convalidacion y Evaluacion.

Divulgacién general

en esta fase se tendran en cuenta los tipos de comunicacion interna y externa; metodologias
de tipo informativa, comunicativa y educativa, al igual que distintos instrumentos de
comunicacion para divulgar los programas, acciones y objetivos del Plan Estratégico de la
Politica Publica para la Familia de Medellin 2014 - 2022 a la poblacién objetivo.

Convalidacién y ajustes

Luego de la divulgacién, se busca que la poblacion objetivo haga sus aportes y
recomendaciones a los programas, acciones y objetivos del Plan, para posteriormente,
ajustarlos.

Evaluacion

En esta fase, se pretende evaluar el logro de los objetivos y las acciones del Plan Estratégico
de Divulgacion que sirvan de insumo para el Plan General de Comunicaciones del Plan
Estratégico de la Politica Publica para la Familia de Medellin 2014 - 2022.

Estrategias de informacion, educaciéon y comunicacion

Para darle un efectivo seguimiento a las acciones del Plan Estratégico de Divulgacion, se
plantean las siguientes estrategias:

Fortalecimiento de los mecanismos de coordinacién y comunicacién interinstitucional e
intersectorial dirigidas a la divulgacién y convalidacion del Plan Estratégico de la Politica
Publica para la Familia de Medellin 2014 - 2022.

Tener en cuenta a los medios de difusiéon local para dar a conocer el Plan Estratégico de la
Politica Publica para la Familia de Medellin 2014 - 2022.

Campaiias de sensibilizacién a la poblacién objetivo a través de actividades culturales.

Plan de medios
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Con el plan de medios se busca difundir a la comunidad en general de Medellin el Plan
Estratégico de la Politica Publica para la Familia de Medellin 2014 - 2022, a través de pautas
publicitarias en radio, prensa, television, redes sociales y publicidad exterior.

Actividades

e Menciones en vivo durante programas especiales seleccionados de acuerdo a la
audiencia.

e Publicidad exterior

e Publicidad exterior televisiva.

e Internet

Plan de medios externos

El Plan de Medios externos busca divulgar a la comunidad a través de los medios masivos de
comunicacion el Plan Estratégico de la Politica Publica para la Familia de Medellin 2014 -
2022, que ha formulado la Alcaldia de Medellin.

Plan free press

Con el Plan Free Press se busca tener una mayor cobertura de difusién del Plan Estratégico
de la Politica Publica para la Familia de Medellin 2014 - 2022, a través de los medios de
comunicacién masiva de Medellin.

Actividades

e Ruedade Prensa.
e Agenda de medios.
e Divulgacidén en redes sociales.

Plan de medios internos

Con éste Plan se pretende divulgar, convocar y hacer participes del Plan Estratégico de la
Politica Publica para la Familia de Medellin 2014 - 2022 al publico objetivo directo e
indirecto responsable de la ejecucion, utilizando herramientas tecnolégicas que brindan el
internety la intranet.

Uso de correos electronicos
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Se busca a través de esta herramienta tener una comunicacion directa, agil y efectiva con los
actores responsables de la ejecucidn del Plan Estratégico de la Politica Publica para la Familia
de Medellin 2014 - 2022.

Actividades

e Contactos con las entidades.
e Distribucién de los archivos.

Uso de la Intranet

Se busca a través de este medio difundir y compartir productos digitales entre las diferentes
secretarias y entes descentralizados responsables de la ejecucion del Plan Estratégico de la
Politica Publica para la Familia de Medellin 2014 - 2022.

Actividades

e Informacién a través de paginas web.

e C(Cargue de archivos que aporten al Plan Estratégico de la Politica Publica para la
Familia de Medellin.

e Requerimientos a los participantes de los programas del Plan Estratégico de la Politica
Publica para la Familia de Medellin.
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