Alcaldia de Medellin

RESOLUCION
201850098818 — COMFIS 136
Diciembre 20 de 2018

Por medio de la cual el COMFIS reglamenta la constitucion de reservas
presupuestales excepcionales, con los saldos de compromisos que a 31 de
diciembre de 2018 no se hayan cumplido en los Organos que hacen parte del
Presupuesto General del Municipio de Medellin

EL CONSEJO MUNICIPAL DE POLITICA FISCAL "COMFIS"
En ejercicio de las facultades legales, y
CONSIDERANDO

1. Que el articulo 8 de la Ley 819 de 2003 establece que, la preparacion y
elaboracion del Presupuesto General de las Entidades Territoriales, debera
sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo, de
manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Concejo,
puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.

2. Que acorde con la Ley 819 de 2003, la programacion, elaboracion, aprobacién
y ejecucion del presupuesto de cada vigencia fiscal, debe hacerse de tal
manera que sélo se programen compromisos que se puedan recibir a
satisfaccion antes del 31 de diciembre de esa vigencia fiscal, razon por la cual
las reservas presupuestales adquieren la condicién de excepcionales.

3. Que la Circular 031 de octubre 20 de 2011 de la Procuraduria General de la
Nacion se indico que: “... el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico califica las
reservas presupuestales como “un instrumento de uso excepcional, o sea, esporddico
¥y justificado vinicamente en situaciones atipicas y ajenas a la voluntad de la entidad
contratante que impidan la efecucion de los compromisos en las fechas inicialmente
pactadas dentro de la misma vigencia en que éste se perfecciond, debiendo
desplazarse la recepcion del respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente.
Lo cual conlleva a que en tales eventos se constituya la respectiva reserva
presupuestal”.
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... De tal manera que el uso excepcional de las reservas presupuestales ante la
verificacion de eventos imprevisibles se complementa en agquellos eventos en los que
de manera sustancial se afecte el ejercicio bdsico de la funcidn publica, caso en el
cual las entidades territoriales que decidan constituir reservas presupuestales
deberdn justificarlas por el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto.

Las reservas presupuestales no se podrdn utilizar para resolver deficiencias
generadas en la falta de planeacion por parte de las entidades terriforiales”.

4. Que el articulo 89 del Decreto nacional 111 de 1996 establece que “... 4l cierre
de la vigencia fiscal cada érgano constituird las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente ‘contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales solo podrdn utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron
origen’”.

5. Que el articulo 1 del Acuerdo 49 de 2008, establece que para las entidades
que conforman el Presupuesto General del Municipio de Medellin: “...Las
reservas presupuestales se constituirdn con los compromisos que al 31 de diciembre
no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el
objeto de la apropiacién. Las reservas presupuéstales solo podrdn utilizarse para
cancelar los compromisos que les dieron origen.

Las Resoluciones de reservas presupuestales, producto de la aplicacion del presente
artfculo, en ningiin caso se ejecutardn de forma paralela al presupuesto aprobado
para la vigencia en la cual fueron expedidas...”.

6. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 24 del Estatuto Organico
del Presupuesto del Municipio de Medellin, contenido en el Decreto 006 de
1998 de la Alcaldia de Medellin, el cual compila los Acuerdos 52 de 1995 y 38
de 1997, el Consejo Municipal de Politica Fiscal “COMFIS” es el organismo
rector de la politica fiscal.

7. Conforme a lo dispuesto en los articulos 1° y 2° del Acuerdo 48 de 2008, le
corresponde al COMFIS expedir anualmente la reglamentacion para la
constitucién de reservas presupuestales excepcionales.
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8. En reunién no presencial del 20 de diciembre de 2018 (Acta 060 - punto 3a),
el COMFIS analiz6 la necesidad de implementar medidas presupuestales en
materia de disciplina fiscal que permitan que el mecanismo de reservas
presupuestales sélo sea utilizado de manera excepcional en la gestion
realizada por las dependencias del Presupuesto General.

RESUELVE

Articulo 1°. Ambito de aplicacién: La presente Resolucion rige para las
dependencias del orden municipal que conforman el Presupuesto General del
Municipio de Medellin, es decir, para el ente central, el Concejo, la Contraloria, la
Personeria y todos los establecimientos pUblicos del orden municipal.

Articulo 2°. Politica de disciplina fiscal en el Presupuesto General de
Medellin: Con fundamento en la Ley 819 de 2003 y el Acuerdo 49 de 2008, la
preparacion y elaboracion del presupuesto General de Medellin, se sujetara al
Marco Fiscal de Mediano Plazo, de manera que las apropiaciones presupuestales
aprobadas por el Concejo puedan ejecuta'rse en su totalidad durante la vigencia
fiscal correspondiente.

En consecuencia, en las dependencias que conforman el Presupuesto General
del Municipio de Medellin, los gastos financiados con cualquier tipo de recurso
que se programen y autoricen se deben ejecutar en su totalidad en el transcurso
de la vigencia y de forma tal que a 31 de diciembre no existan bienes o servicios
pendientes de ser recibidos.

Adicionalmente, tendrén que ejecutarse en el trascurso de la vigencia las reservas
presupuestales excepcionales correspondientes a saldos de compromisos
registrados a diciembre 31 de 2018 (las cuales fenecen a diciembre 31 de 2019)
y los gastos financiados mediante ajuste presupuestal.

En consecuencia, los ordenadores del gasto que no ejecuten durante la vigencia
las apropiaciones originadas en estas operaciones presupuestales, deberan
disponer de los recursos aprobados en la seccion a su cargo para responder por -
las obligaciones pendientes legalmente adquiridas, sin perjuicio de la
responsabilidad disciplinaria y fiscal a que hubiese lugar.
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Articulo 3° Limite para la recepcién de bienes, servicios, facturas o
documentos equivalentes al finalizar la vigencia: En todos los contratos y
convenios que se financien con recursos del Presupuesto General, se establecera
que el servicio, el bien o la obra se recibird antes de finalizar la vigencia fiscal en
curso, de forma tal que el Gltimo pago pueda ser tramitado dentro de la misma.

En el Municipio de Medellin sélo se recibirén facturas o documento equivalente
del proveedor o contratista hasta la fecha indicada en la resolucién de cierre.

El Contralor, el Personero, el Secretario General del Concejo y los Gerentes,
Directores o Rectores de los establecimientos publicos, incluyendo las
instituciones educativas, fijaran la fecha limite de recepcion de las facturas o
documento equivalente en sus respectivas entidades. Dichos funcionarios, con la
fijacion de tal fecha, garantizaran gue el servicio, el bien o la obra se recibiran
antes de finalizar la vigencia fiscal en curso y de forma tal que el (ltimo pago se
tramitara dentro de la misma.

El Contralor, el Personero y el Secretario General del Concejo garantizaran
ademas la entrega oportuna de todos los documentos soporte a la Unidad de
Presupuesto, a la Unidad de Contaduria y a la Subsecretaria de Tesoreria del
Municipio de Medellin.

Articulo 4. Constitucion de reservas presupuestales excepcionales
correspondientes a la vigencia 2018 financiadas con cualquier tipo de
recurso: En [as dependencias que son una seccién del Presupuesto General del
Municipio de Medellin, sélo se podran constituir reservas presupuestales de forma
excepcional con los saldos de compromisos legalmente contraidos y que
desarrollen el objeto de la apropiacion en los siguientes casos:

1. Por imposibilidad de recibir los bienes y servicios dentro de la vigencia 2018, tal
como se pactio inicialmente en los contratos suscritos por el ordenador del gasto,
debido a causas no imputables a la falta de planeacién.

Lo anterior significa que en la pretensidn de constituir reservas excepcionales con
saldos de compromisos legalmente contraidos, debera demostrarse las causas
atipicas, diferentes a la faita de planeacion, que impidieron la ejecucién del
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compromiso inicialmente pactado dentro de la vigencia 2018, obligando a
desplazar la recepcién de los bienes o servicios a la vigencia fiscal siguiente.

Si los retrasos en la ejecucién se originan en procesos judiciales (tutelas,
demandas, antes o después de la adjudicacién), es necesario evidenciar el
nimero del radicado y la fecha del acto administrativo que obligé a suspender la
ejecucion de las obras o la prestacién de los servicios.

Si durante la vigencia se llegaren a proferir fallos de tutela, sentencias judiciales,
fallos en acciones populares, fallos en acciones de cumplimiento que sean de
perentorio cumplimiento y en las mismas se ordene al sefior Alcalde a hacer obras
cuya planificacion presupuestal no estuvo contemplada desde el inicio del afio y
que por sus caracteristicas, su ejecucion supere la vigencia debido a que al
momento de ser recibida la decisidén judicial, debidamente ejecutoriada, su
ejecucion no alcanza a realizarse en la vigencia fiscal y por ende supera la misma,
se podra constituir reserva presupuestal. Para ello es necesario evidenciar la
decision judicial que conllevé a iniciar la ejecucion de tales obras. '

2. Si los saldos de compromiso legalmente contraidos, desarrollaron el objeto de
la apropiacion y estan destinados a la realizacion de obras originadas en contratos
suscritos, bajo la declaratoria legal de urgencia manifiesta y en cumplimiento de
lo dispuesto en el principio constitucional de Legalidad del Gasto, la normativa
organica de presupuesto, la Sentencia C-772 de 1998 y la Ley 80 de 1993 (articulo
42). (Constitucion Nacional, articulos 345 y 346; Sentencia C-772 de 1998;
Decreto 006 de 1998 (articulo 70); Disposiciones Generales del presupuesto
vigente; Ley 80 de 1993, articulo 42).

3. Si Los saldos de compromisos estan destinados a la realizacion de festividades
de fin de afo. Acuerdo 49 de 2008 (articulo 1).

4. Si los saldos de compromisos estan financiados con recursos cuyo recaudo
depende de condiciones pactadas contractualmente (convenios, contratos,
donaciones y premios). ‘

En este caso es indispensable evidenciar la existencia del contrato con la entidad
financiadora, citando la clausula del vencimiento.
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5. Silos saldos de compromisos estan financiados con recursos programados por
el mecanismo de Presupuesto Participativo “PP” - Ley 1551 de 2012 [arts. 3 (literal
g), 40 (paragrafo) y 43 (paragrafo)].

6. Silos saldos-de compromisos, se encueniran financiados con recursos del SGP,
a los que hacen referencia los articulos 356 y 357 de la Constitucidn Politica, y
estan destinados a garantizar el derecho fundamental a la educacidn, consagrado
en el articulo 44 Superior.

7. Silos saldos de compromisos estan financiados con recursos provenientes del
impuesto sobre la equidad CREE. Ley 1607 de 2012 (articulo 24, paragrafo
transitorio).

No habra lugar a la constitucion de reservas presupuestales excepcionales por
parte de los servidores de la Secretaria de Hacienda a los que se les asignara la
labor de constituir las reservas de apropiacién, si las anteriores situaciones no son
evidenciadas en el sistema SAP de acuerdo con la carga de los documentos
soportes relacionados con la contratacion y que se constituiran en soporte de las
respectivas reservas. Los soportes contractuales deben estar debidamente

perfeccionados.

Durante la vigencia 2018 todos los documentos relacionados con la contratacion
deben ser cargados en el sistema SAP, con el fin de documentar y respaldar
digitalmente el proceso de constitucién de reservas, desarrollado por los
Profesionales Universitarios con funciones de Analista Presupuestal. Por tanto,
durante el proceso de constitucion de reservas ya no se revisaran documentos
fisicos, excepto para ampliar o aclarar la informaciéon digitalizada.

Articulo 5°. Reservas presupuestales excepcionales: Las reservas de
apropiacion excepcionales son actos administrativos expedidos por la Secretaria
de Hacienda para financiar los compromisos que al 31 de diciembre de cada
vigencia no se.hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos,
desarrollen el objeto de la apropiacion y cumplan ademas con lo establecido en el
articulo 4 de la presente Resolucion, acorde con lo dispuesto en el Acuerdo 49 de
2008 (articulo 1).

Centro Administrative Municipal CAM
Calle 44 N° 52-165, Codigo Postal 50015
Linea de Atencion a fa Giudadania; (57) 44 44 144

€ Conmutador: 385 5566 Medsllin - Cclombia . www.medellin.gov.co

94‘%32 ﬁﬁ&



Alcaldia de Medellin

Son constituidas con cargo al presupuesto de la vigencia en la cual fueron
expedidos los compromisos por los organismos y entidades que forman parte del
Presupuesto General y de acuerdo con lo conceptuado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y lo reiterado por la Procuraduria General de la Nacion
(Circular 031 de 2011), constituye un instrumento de uso excepcional, o seg,
esporadico y justificado Unicamente en situaciones atipicas y ajenas a la voluntad
de la administracién, que impidan la ejecucion de los compromisos en las fechas
inicialmente pactadas dentro de la misma vigencia en que el contrato se
perfecciong, debiendo desplazarse la recepcion del respectivo bien o servicio a la
vigencia fiscal siguiente.

Articulo 6°. Ajuste presupuestal 2018: La Resolucion de ajuste presupuestal
registra los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre
y cuando estén legalmente coniraidos, desarrolian el objeto de la apropiacion y
no cumplan con los requisitos de excepcionalidad establecidos en la presente
Resolucién, para ser incluidos en la Resolucién de reserva presupuestal en los
términos del articulo 4° de la actual Resolucién y articulo 1° del Acuerdo 49 de
2008.

Son financiados con cargo a las apropiaciones de la vigencia siguiente en la cual
fueron expedidos los compromisos por los organismos y entidades que forman
parte del Presupuesto General.

Se enmarcaran dentro de esta Resolucion los correspondientes al agregado de
funcionamiento, deuda e inversion que no cumplan con los requisitos de
excepcionalidad indicados anteriormente.

Articulo 7°. Compromisos legalmente contraidos en la vigencia 2018
correspondientes al agregado de funcionamiento - Ajuste: Con fundamento
en el articulo 3° del Acuerdo 49 de 2008, todos los compromisos iegalmente
contraidos con cargo al agregado de funcionamiento que queden pendientes a
diciembre 31 de 2018 en las dependencias que conforman el Presupuesto
General de Medellin, se pagaran con cargo a contracréditos que reducirén el
presupuesto disponible de ese agregado en la vigencia 2019 en la respectiva
dependencia.
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Articulo 8°. Ajuste presupuestal 2019 - Inversion: Los compromisos legalmente
contraidos a diciembre 31 de 2018, que no cumplan con el articulo 4° de la
presente Resolucién y en concordancia con el articulo 1° del Acuerdo 49 de 2008,
se atenderan con cargo al Presupuesto General de gastos 2019 asignado a la
dependencia en la cual se generod el ajuste.

Articulo 9°. Reservas excepcionales 2018 correspondientes al agregado de
inversién: Con fundamento en el articulo 3° del Acuerdo 49 de 2008, la
Administracién’ municipal adicionara el Presupuesto General de gastos de
inversion con el 100% de las reservas presupuestales excepcionales constituidas,
siempre y cuando éstas se encuentren debidamente financiadas.

Articulo 10°. Organos de Control: Con el fin de darle cumplimiento a lo
establecido en las Leyes 617 de 2000 y 1416 de 2010, en cuanto a los limites de
gastos para los organos de control, todos los saldos de compromisos
correspondientes a obligaciones legalmente confraidas en el afio 2018 por el
Concejo, la Personeria y la Contraloria General de Medellin que no se hayan
cumplido a diciembre 31 de 2018, se pagaran con cargo al presupuesto de la
vigencia fiscal 2019. En consecuencia y para el pago de estos compromisos, la
Secretaria de Hacienda sélo elaborara Resoluciones de Ajuste para los érganos
citados.

Articulo 11°. Remision de las reservas excepcionales municipales 2018 al
Concejo: La administracién municipal, atendiendo lo establecido en el articulo 6°
del Acuerdo 49 de 2008, remitira al Concejo de Medeillin a mas tardar el Gltimo dia
habil del mes de febrero de cada afio, las reservas presupuestales excepcionales
asi constituidas.

Articulo 12°. Actualizacidon de proyectos: De conformidad con lo establecido en
el articulo 68 del Decreto 006 de 1998, “Estatuto Organico de Presupuesto de
Medellin”®, los responsables de la ejecucion de los proyectos de inversion en cada
centro gestor, deben actualizar en el médulo PS las fichas EBI, programacion
fisica financiera y demas documentos relacionados, antes de proceder a
ordenarse el pago de los recursos que financian los compromisos que son objeto
de esta Resolucion. '
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Articulo 13°, Vigencia: La presente Resolucién regula el proceso de constitucion
de reservas y ajustes presupuestales correspondientes a la vigencia 2018.

Dada en Medellin, a los veinte (20) dias del mes de diciembre de dos mil dieciocho

Qﬁ (or
OR DO URIBE VILL

(2018).

El Presidente,

. Jennifer Mendez / Javier Selano . Lider de Progr? ma i~ Unidad de P "‘supuesto
Proysctd Profesional Universitaria Reviso Fraﬁaciscé de P, Jimenez '8
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