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Revision y actualizacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos-PGIRS- del municipio
de Medellin, que incluye la actualizacion de una linea base que permita ver con respecto al tiempo,
los avances del municipio frente al servicio publico de aseo y a la gestion integral de residuos
solidos, desde la separacion en la fuente hasta la disposicion final, incluyendo los residuos de
construccion y demolicion del municipio de Medellin. Asi mismo, la actualizacion de las metas y
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oportunidades identificados, en articulacion con el Plan de Ordenamiento Territorial, el PGIRS
Regional, el nuevo censo de poblacion, los resultados de la caracterizacion de residuos, el plan de

gobierno y las metas sectoriales 2020-2023 y a las nuevas directrices del Gobierno Nacional.
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1. METODOLOGIA PARA LA PRIORIZACION DE PROBLEMAS

Como se establece en la Resolucion 754 del 2014, para cada uno de los problemas identificados en
los arboles de problemas, se debe establecer el tiempo requerido y la importancia de su atencién,

en virtud de lo cual se desarroll6 la siguiente metodologia:

a) Socializacion a los miembros del Comité Coordinador, de la totalidad de problemas
identificados mediante el método del marco ldgico (ver Tabla 1), relacionados con la gestion

integral de residuos solidos.

b) Valoracién de la importancia de atencion de los problemas identificados, mediante su
calificacion en un rango entre 1 y 23, donde los valores méas bajos significan que el problema
tiene una importancia de atencién alta, mientras que los valores méas altos corresponden a los
problemas que tienen una importancia de atencién baja. Esta metodologia fue explicada a los
miembros del Comité Coordinador, a quienes se envid la matriz de evaluacion por medio de
correo electronico el dia 09 de diciembre, con plazo final de entrega hasta el 14 del mismo mes,
con el objeto de obtener respuestas que posibilitaran la definicion de la importancia de atencion

a los problemas.

c) Definicion del tiempo requerido para la atencion a los problemas, que segun la metodologia
establecida por la Resolucion 754 de 2014, puede ser de 0 a 4 afios, de 5 a 8 afios, 0 de 9 a 12

afios. Para la determinacion del tiempo de atencion a éstos, se tienen en cuenta las
1
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consideraciones de los grupos Técnico y Coordinador, ademas de los compromisos

establecidos por el Acuerdo Metropolitano 23 de 2018, por el cual se adopta el Plan de Gestion

Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) Regional del Valle de Aburrd, 2017 — 2030.

Tabla 1. Problematica central identificada por componente

Componente Cddigo Descripcién problematica central
L Ineficaz implementacion de précticas institucionales para fortalecer el
Institucional 1 - A . L
seguimiento de la gestion integral de residuos solidos — GIRS.
Baja cobertura en la implementacién de alternativas no convencionales
Recoleccion, 2 y/o convencionales para la prestacion del servicio de recoleccion y
transporte y transporte y aprovechables en zonas de dificil gestion.
transferencia . . e . - .
3 Persistencia de puntos criticos de residuos sélidos en la ciudad
Barrido y - L . . N
L . Dificultad para la prestacion de la actividad de barrido y limpieza en
limpieza de areas 4 :
- algunas zonas de la ciudad
publicas
Corte de césped y
poda de &rboles 5 Dificultad en la gestion de las &reas objeto de corte de césped, de los
de vias y areas individuos arbdreos y de los residuos generados por la actividad
publicas
Lavado de éreas 5 Complejidad institucional para gestionar con mayor eficiencia la
publicas actividad de lavado de areas publicas
7 Bajo aprovechamiento y tratamiento de residuos organicos en el
Aprovechamiento municipio de Medellin
8 Bajo aprovechamiento de residuos reciclables en la ciudad de Medellin
9 Dificultades en los procesos de organizacion/formalizacion de los
recicladores
Inclusién de 10 Baja eficiencia técnica y operativa de las organizaciones de recicladores
recicladores en proceso de formalizacion
11 Falta de articulacion de los procesos de clasificacion y pesaje, realizados
en las ECA con el cumplimiento del esquema de aprovechamiento
Disposicion final 12 Acelerado agotamiento de la capacidad de los sitios de disposicién final

2
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Componente Cddigo Descripcién problemética central
Residuos 13 Inadecuado manejo de residuos sdlidos especiales por parte de la
especiales comunidad
Residuos 9"? 14 Bajo aprovechamiento de RCD en el municipio de Medellin
Construccion y
Demolicién - Inadecuada disposicion de Residuos de Construccion y Demolicion
15
RCD- (RCD)
16 Insuficiente gestion de residuos s6lidos en el area rural
Gestion de ) - - - - ;
residuos s6lidos 17 Bajo aprovechamiento y/o tratamiento de residuos organicos en el area
en el 4rea rural rural en el marco de la GIRS
18 Bajo aprovechamiento de residuos reciclables en el area rural
- Incorporacion parcial al sistema de la gestion del riesgo ante eventos de
Gestién del A ” -
fiesao 19 desastres de los prestadores e instituciones para la prestacion del servicio
g publico de aseo
Vigilancia,
control y . L f
R Deficiente proceso de vigilanciay control a las practicas inadecuadas del
aplicacion de 20 . . 1
: manejo de los residuos solidos.
medidas
coercitivas
21 Ineficacia de los proyectos educativos escolares para la GIRS
Ed ., Insuficiente gestion educativa para la prevencion de la generacion de
U(.:S?I'.on y 22 residuos y la aplicacion de buenas préacticas asociadas a la GIRS en los
sensibilizacion sectores institucional, comercial e industrial
93 Ineficacia en los procesos de cultura ciudadana para la adecuada gestién
de los residuos solidos

Fuente: Equipo PGIRS 2020
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2. RESULTADO Y ANALISIS

El ejercicio participativo relacionado con la priorizacion fue desarrollado mediante dos ejercicios
y momentos diferentes. En el primero, se compartio un instrumento para garantizar la participacion
sobre la priorizacion de los problemas asociados a la gestion de residuos sélidos. Los resultados
ubicaron casi todos los problemas en el primer cuadrante, relacionado con una importancia alta y
también un tiempo corto (0-4 afios) para ser atendidos. Esta situacion implicaba la concentracion
del presupuesto del PGIRS en los primeros cuatro afios, lo que dejaria la gestion sin proyectos en
el mediano y largo plazo. De esa forma la ciudad estaria desprovista de la atencion a los problemas
relacionados con residuos, a partir de los cuatro primeros afios de la implementacion del PGIRS,
dejando serios problemas desatendidos en los plazos citados, con graves consecuencias
ambientales, econdmicas y sociales. Para subsanar esta situacion, se desarrollé un segundo
procedimiento de participacién, con una metodologia explicada a los miembros del Comité
Coordinador de manera amplia y suficiente, a quienes se envié la matriz de evaluacion por medio
de correo electronico, para obtener respuestas que posibilitaran definir la importancia de atencién
a los problemas y redistribuir el tiempo requerido para este fin. Esta situacion se present6 dado que
en la primera consulta no fue posible obtener respuestas concluyentes y utiles para la formulacion
de los proyectos y su distribucion en el tiempo, situacion que fue socializada para que, en la segunda
oportunidad, el analisis fuera realizado con una vision armonica de corto, mediano y largo plazo,

como lo requiere la Resolucion 754 de 2014.
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El primer ejercicio fue nutrido, incluyendo miembros del Grupo Coordinador, entre los cuales se
conto con la participacion de los representantes de Emvarias S.A. E.S.P. Para el segundo momento,
solo se logro la participacion de siete personas del Comité Coordinador; a pesar de que la
metodologia se explico durante las sesiones de trabajo a todos los miembros de dicho grupo y de
que se envid por correo electronico un instrumento de valoracion. Las personas que diligenciaron
el formato fueron los representantes de la Asociacion de Recicladores Huella Natural E.S.P,
ASCUN - Universidad Pontificia Bolivariana, la Secretaria de Medio Ambiente, la Secretaria de
Gestion y Control Territorial, la Fundacion RECUPERAMBIENTE E.S.P., COOTRAMAS y

RECIMED.

La valoracion de la importancia de atencion de los problemas se planted en un rango entre 1y 23.
Las respuestas de los siete participantes se sumaron, con lo cual se obtuvieron resultados que

oscilaban entre 42 (valor minimo) y 154 (maximo valor).

Se analizo estadisticamente la informacion, utilizando estimacion por intervalos de confianza para
determinar un posible rango de valores o intervalo (ver Ecuacion 1), en el que pueda precisarse con
una determinada probabilidad, que los valores de la importancia de atencion del problema se
encuentran dentro de esos limites. Se identifico que el valor promedio de los datos, 84, se encuentra
dentro de un intervalo de confianza del 95 %, donde el valor inferior del intervalo es 71 y el valor

superior es 97.
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Ecuacién 1 Intervalos de confianza

71 <84 <97

También se utilizd un analisis Box Plot, para visualizar la distribucion de los resultados de la
manera mas simple posible, utilizando los valores de los cuartiles y los extremos (valores minimo
y maximo). Segun dicho anlisis, la informacidn sobre importancia de atencion de los problemas
oscilaba entre 42 y 154. EI 25 % de los datos (cuartil 1) es menor o igual a 57, el 50 % de los datos
(cuartil 2 o mediana) es menor o igual a 81, el 75 % de los datos (cuartil 3) es menor o igual a 94

y el 50 % central de los datos esta entre 57 y 94, como se aprecia en la Figura 1.
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Figura 1. Anélisis Box Plot de la importancia de atencion del problema
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Fuente: Equipo PGIRS 2020

Utilizando la informacion del analisis estadistico, los valores entre 42 y 57 (color rojo) pueden
equipararse con una importancia alta de atencién del problema, los valores entre 57 y 94 (color
amarillo) pueden asemejarse a un nivel de importancia media de atencion del problema y los
valores entre 94 y 154 pueden equipararse con un nivel de importancia baja de atencion del

problema.
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En la Tabla 2 se resumen los resultados para la importancia y el tiempo requerido para la atencion

de los problemas identificados.

Tabla 2. Resultados de importancia de atencion y tiempo requerido para la atencion de los problemas
identificados

Importancia | Fecha de terminacion

deatencion | 0a4 | 5a8 | 9ail2
del problema| afios | afios | afios

Descripcion problemética

Cddigo Programa central

Bajo aprovechamiento de
8 Aprovechamiento |residuos reciclables en la
ciudad de Medellin
Bajo  aprovechamiento vy
tratamiento de residuos
organicos en el municipio de
Medellin
Insuficiente gestién educativa
para la prevencién de la
generacion de residuos y la
aplicacion de buenas practicas
asociadas a la GIRS en los
sectores institucional,
comercial e industrial
Ineficaz implementacion de
practicas institucionales para
1 Institucional fortalecer el seguimiento de la
gestion integral de residuos
s0lidos-GIRS-
Ineficacia en los procesos de
Educacion y|cultura ciudadana para la
sensibilizacion adecuada gestion de los
residuos sélidos
Baja eficiencia técnica y
Inclusién de | operativa de las organizaciones
recicladores de recicladores en proceso de
formalizacion

lusiG q Dificultades en los procesos de
9 Inc_u5|on ¢ organizacion/formalizacién de

recicladores :
los recicladores

7 Aprovechamiento

Educacion y

22 L
sensibilizacion

23
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o - Importancia | Fecha de terminacion
Ly Descripcién problematica .
Cddigo Programa central deatenciéon | 0a4 | 5a8 | 9a12
del problema| afios | afios | afios
Recoleccion, . . .
Persistencia de puntos criticos
3 transporte y ; o ; 68
. de residuos solidos en la ciudad
transferencia
Vigilancia, control | Deficiente proceso de
y aplicacion de|vigilancia y control a las
20 . L 4 72
medidas practicas  inadecuadas del
coercitivas manejo de los residuos solidos.
Baja  cobertura  en la
implementacion de alternativas
no convencionales ylo
Recoleccion, convencionales para la
2 |transporte y | prestacion  del servicio de 75 _
transferencia recoleccién y transporte de
residuos no aprovechables y
aprovechables en zonas de
dificil gestion.
L Ineficacia de los proyectos
Educacion y .
21 e educativos escolares para la 76
sensibilizacion
GIRS
Gestion de . . .
; - Insuficiente gestion de residuos
16  |residuos solidosen| .. p 81
, sélidos en el area rural
el area rural
Acelerado agotamiento de la
12 | Disposicion final |capacidad de los sitios de 82
disposicion final
Residuos de
Construccién  y | Bajo aprovechamiento de RCD
14 . o . 89
Demolicion - | en el municipio de Medellin
RCD-
Gestidn de |Bajo aprovechamiento de
18 |residuos solidos en | residuos reciclables en el area 90 _
el area rural rural
Falta de articulacion de los
L procesos de clasificacién y
Inclusién de . .
11 . pesaje, realizados en las ECA 92
recicladores .
con el cumplimiento del
esquema de aprovechamiento
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o - Importancia | Fecha de terminacion
Ly Descripcién problematica .
Cddigo Programa central deatencion | 0a4 | 5a8 | 9a12
del problema| afios | afios | afios
CR:gilsdtLrlSSCién d; Ina_decuada disposicién, de
15 Demolicion g re5|dugs_, de construccion y 92 _
RCD- demolicién (RCD)
Residuos Ir)a_decuado m_anejo de residuos
13 especiales solidos especiales por parte de 96 _
la comunidad
Gestion de Bajo _ aprovechamiento _ ylo
17 | residuos sélidos en tratzflmlento qle residuos 100 _
el area rural organicos en el area rural en el
marco de la GIRS
Incorporacion  parcial  al
sistema de la gestion del riesgo
19 | Gestion de riesgo ante eventos d_e de_zsasj[res de los 195 -
prestadores e instituciones para
la prestacion del servicio
publico de aseo
Dificultad para la prestacion de
, |Barridoy limpieza|la actividad de barrido y 138 -
de areas publicas | limpieza en algunas zonas de la
ciudad
Complejidad institucional para
g |Lavado de dreas| gestionar con mayor eficiencia e -
publicas la actividad de lavado de areas
publicas
Corte de césped y I?ificulta}d en la gestion Eje las
poda de arboles de areas o_bje_to_de corte Qe césped,
5 vias y  areas de los individuos arbéreos y de 154 -
B los residuos generados por la
publicas actividad

Fuente: Equipo PGIRS 2020, a partir de informacién suministrada por el Comité Coordinador
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A continuacion, se esquematizan los resultados de la importancia y el tiempo requerido para la

atencion de los problemas identificados.

Figura 2. Modelo de priorizacion de problemas identificados

IMPORTANCIA DE ATENCION DEL PROBLEMA
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Fuente: Equipo PGIRS 2020, a partir de informacion suministrada por el Comité Coordinador
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