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. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

2. DIAGNO STICO TERRITORIAL
2.1. MEDELLIN: UN CONTEXTO GLOBAL

Comaparte importante emprdceso de revisionBOIT del municipio de Medellin, se presenta a
continuacion un marco de contextualizacidiende aadasecesidades basicas, cada una con
su correspondiente escala de andlisis.

La primera necesidad es entender el contexto global en el que se inscribe actualmente la Ciudad:
momento que le vale a Medellin ser hoy un referente indiscutible pordamasssiciates y

urbanisticas relevantes, pese a la persistencia de graves problemas en ambos Ordenes. Er
consecuencia, la primera parte de este documento intenta exggoretatanmudatora en

el contexto internacional: como destino de neégopimdunidades de inversion, como ciudad,

como comunidad.

Una segunda necesidad que tiene el proceso de revision es reconocer la situacion de Medellin en
region; debe entenderse pa &ulacion nacional, en especial en materia de conectividad vial y
participacion econémica y a escala mas local, el departaAreatdetrepolitana. A escala
departamentaiteresa especialmente revisar el estado del sistema urbano antingaedio y la s

de Medellin y los espacios urbanos emergentes. A escala metropolitana el analisis se centra en
estructura ecoldgica del valle geografico del rio Aburra, y en temas inherentes al cambio climatic
como son la seguridad alimentaria, el abadtedenagua y el equilibrio hidrolégico en cuencas
criticas por su condicion natural de alta torrencialidad.

Hay un apartado de conclusiones que destaca los temas, el alcance normativo y la implicacién en
nuevo POT de Medellin que tendrian los appecosportan la articulacion regional del POT.

Se insiste en que lo esencial de este capitélteedicpial POT, gleEisiones son necesarias

para atender al contexto global, en sentido econdémico basicamente, y en sentido territorial, lo
aspectos @urequieren decisiones del Plan para materializar la articulaciéentegonal fr
problemas de esa indole.

A continuacién se enuncian de manera general, algunas tematicas que enmarcan a Medellin en
contexto econémico y ambiental global y redi@raloSiaspectos aqui descritos corresponden

en gran parte a la situacion econdmica, se hace necesaria su lectura para entender los procesos
desarrollo territorial en los cuales se soportan las dinamicas tanto urbanas, como rurales a escal
regional.Dichas teméticas son desarrolladas posteri@megitenumeral 2.4 Dinamicas
Transversales.

2.1.1. LA ECONOMIA GLOBAL

Bien podria decirse que las venas y arterias de la actual economia mundial estan constituidas por |
nuevas rutas de los barcos y el vallersrs mercancias. Siguiendo esta pista se puede saber

quién produce y quién consume en el mundo. El grafo elaborado por el matematico espafiol Carlc
Pais, recrea lo que es hoy el nuevo orden global. A la cabeza de esta cofradia siguen aparecienc
los pud¢os de Hong Kong, Singapur y Roéterdam, pero se advierte la irrupcién de otros puertos
emergentes, entre los que cabe mencionar por su cercania geografica con Colombia tres en Améri
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Central (Ensenada y Puerto Cortés en Hondudas gn @b extremo oafid del &nal de
Panama).

De la constelacion de puertos que aparecen en @bdtaidagena tiene una tibia aparicion, no
obstante, comparado con los 26 millones de contenedores de Singapur, los 21 millones de Hon
Kong y los 10 millones de Roteetipoerto colombiano reporta un movimiento de TEus cercano a

los 2 millones para 2012, lo que representa en todo caso un porcentaje importante de contenedors
movidos en Colombia y un casi nulo porcentaje de los mismos movidos en el mundo. Aunque dét
esa aparicion en el conjunto de puertosndelesilo que hay que destacar.

Como kemundo de hegta maacerca de las ciudadas de los paisgsuna ciudammadSeul

tiene mas en conuon SingapuHongKonggue cottas ciudades de su mismo lpagxpuesto

plantea una conclusiéon relevante: la urgencia de una conexion portuaria expsliita para Med
nunca fue tan relevante.

El indie Global de Ciudades 2613, ofrece las siguientes conclusiones:

1. A pesar de las turbulencias financieragilfienios afios, Nueva York y Londres siempre
han liderado la clasificacion en las tres Unicas ediciones.

2. Las ciudades de los paises BRIC estan en aumento y actualmente incluidas gracias a su
fuerza en la actividad empresarial en lugar de las otrasedimpeegg@arantizan una
ciudad global como el intercambio de informacion, las experiencias de la cultura, el capital
humano y la actividad politica.

3. Bogota, es la Unica ciudad no asiatica en el cuadrante de alto potencial gracias a las
mejoras en la infs@ictura y la reduccion de la inestabilidad y la corrupcion. Es evidente
que ni Medellin, ni otra ciudad colombiana distinta de Bogota irrumpen en este listado de
apetencias globales.

4. En el indice global de competitividad@01,Colombia ocupa eltpuEsde un total de
148 paises. Aun asi puede concluirse que en materia de requerimieh#os basicos
retrocedido en cuanto a calidad y cantidad de instituciones, infraestructura, salud y
educacién primaria. Y ha mejorado sustancialmente en lo wac&inadtmrno
macroecondémico. Respecto a factores de eficiencia ha cedido en el mercado de bienes y
preparacion tecnoldgica, pero ha avanzado en torno al desarrollo de mercados financieros.
En relacion a los factores de innovacion y sofisticaciéadmdlaambos.

5. Este contextadquiere una lectura urgente cuando se considera la insercion del pais a la
globalizacion acelerada por la implementacion de tratados de libre comercio, principalmente
por el TLC con Estados Unidos. Segurataz&nign Muadl del Comerci@®@MC
Colombia ha firmado 16 TrataddbréeComerdidLCy esta por firmar otros 7.

2.1.2. COMERCIO EXTERIOR

Segun eMinisteridle Comercio, Industria y Turismo (2013) las exportaciones Colombianas se
calculan en 60.125.165 milloneddéldees y siguen siendo las denominadas exportaciones
tradicionales las que dominametgraa de la balanza comercial.

Segun la oficina de Estudios Econémicos del Ministerio, Bhli¢0EBpcupa en el escalafon

de competitividadseyundpuestalentro de los 29 departamentos del pais. Este mide la fortaleza

de la economia, la infraestructura, el capital humano, ciencia y tecnologia, finanzas y gestior
publicas donde Antii@oejerce un amplio liderazgo.
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Igual suerte corre su capital (Medalim)ndicador global de competitividad ubica la ciudad en el
primer puesto frente a las 22 ciudades colombianas evaluadas, cuyos criterios incluyen los
anteriores y de manera adjunta el medio ambiente y la internacionalizacién de la economia.

La revistBusiness Destinati@rmsasocio con American Express, reconocio en el 2013 a Medellin
como el mejor destino de Suramérica para hacer negocios. No ebgflaimeg, Barsiness
subnacionainflicador que mide la facilidad de la ciudad para hacgrMedettinsocupa el

puesto 16 entre 21 ciudades colombianas evaluadas y segun los siguientes criterios: registro d
propiedades, apertura de empresa, cumplimiento de contratos, pestrisosdaeycpago de

Impuestos.

2.1.3. INVERSION EXTRANJERA DIRBEDA

La promocién de la ciudad para la atraccion de IED ha incorporado en sus maniobras actore:
publicos y privados. Una de ellas es la conversion de la Agencia de Cooperacion Internacional ©
Medellin en la Agencia de Cooperacion e Inversion de MadsdliNgtrdpolitana que desde

enero hasta junio del 2013 logro6 las sedes de cuatro empresas extranjeras y cuya inversion en
2012 fue de 232 millones de ddlares.

En ese mismo sentido, el Plan regional de competitividad promueve fortalezas como:

Disponibilidad de mano de obra calificada.

Disponibilidad y calidad de servicios publicos basicos.

Ubicacién estratégica.

Tamario del mercado.

Buena calificacion en transparencia y un adecuado manejo fiscal.
Una economia solida y en expansion.

Y dificultadecomo:

A Deficiencias en infraestructura vial.
A Deficiencias en conectividad (telecomunicaciones).
A Deficiencias en aspettibsitarios y de tramitologia.

> >

T > > D

Los sectores econdmicos mas promocionados institucionalmente para recibir IED son los mismc
que se ha beneficiado de la estrategia cliuster. En este sentido, vale la pena observar el
direccionamiento hacia el sector terciario, exceptuando el grado de importancia del sector
hortofruticola y la industria manufacturera de productos cosméticos pardesl at®egaqu

ProExport.

2.1.4. COMPETITIVIDAD

La competitividad se ha vuelto, la validacion externa en la era de la globalizacion de la famosa fras
de-Ai Co mp e t(Eompite o muere)o(Eisenchitz y Gogh en Brenner y Wachsmuth, 2012).

Una vision del desdlo econdmico, enfocada hacia la competitividad y la creacion del valor
agregado mediante la incorporacion de conocimiento e innovacion, se ha visto apoyado por lo
principales actores locales (publicos y privados) que actuan sobre el territorio.

La mplementacion de la estrategia clister como medio para alcanzar algun grado de competitivida
ha prometido | ogros en el d e mcapaz de ftrdnsforremp r e s @
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i nequi da d(Alsaldih dedvidlinSubseceetmaréa de Desarrollo Econémico, 2HE3) A L a
Mesa de Desarroll o Econ-mico para Todoso del

fié ) es necesario reconocer cudles son las dimensiones reales de la competitividad en la ciudad y la
region y entender que la politica de clister, al no ser una politica de empleo, sino de competitividad
de las empresas, debe replantearse, si se quiere internalizar regionalmente los beneficios del

desarrollo y la competitividad empr@sprial

Dejando @onces planteada la neeekdk revisar dicha estrategia.
2.1.5. ANALISIS DE TENDENCIAS PRODUCTIVAS.

La vocacion industrial de Medellin va quedando como tema del pasado en el imaginario de la ciuds
mientras que el sector terciario se va consolidado emnslus ylisculos medios como el
encargado de impulsar a la ciudad. Esta tendencia ha marcado unos efectos visibles en el ambi
subrgional tanto del Valle de Almamréo del Altiplano Oriental dondedserelocalizando la

industria.

Aunque el Plan Regia®lCompetitividad reconoce que la regién ha demostrado tener sectores
manufactureros consolidados (textil/confeccién, quimicos y alimentos), es necesario reconocer gt
la tendencia en las mipymes es hacia la tercerizaciéon, lo que subraya loamnpodanta de

evolucion del entorno ya que, de acuerdo al migivlo Rlan, mi cr o, pequefas y
son estratégicos en el crecimiento de la economia, y la competitividad del pais, ya que genera
alrededor del 80% dé&k numergRld eDinamicas frasveesdles.naci o
Desarrollo econénjico

2.1.6. CAMBIO CLIMATICO

Entre los principales impactos relacionados al cambio climatico, como feadenglobale es

que debe ser leido dentro de las dinAmicas emergentes en los procesos de planificacién territorial «
todas sus escalas, se destaca la afectacibn al suministro de agua para la poblacion, la
infraestructura, el transporte, servicios ecosistémisuministro deemgia y seguridad
alimentaria.

Bl cambio climatico no es un problema de caracter ambiental, sino que en realidad es una
problematica de desarrollo econémico y social que debe ser integrado a los procesos de
planificacion del territr En el fondo, resulta mas que coherente la idea de que la mayor parte

de las urbes de los paises en desarrollo lo que necesitan no es un programa de adaptacion &
cambio climatico, sino mas bien un programa de desarrollo que integre medidas para pode
adaptarse a los cambios del clima.

El punto de partida es la necesidad de que Medellin inicie la discusion, e idealmente la formulacié
de estrategias de adaptacion al camiaticol disefiadasncbaseen sus caracteristicas y
condiciones territoriales particulares. Pero también esta la necesidad de un marco estratégico de a
nivel que permita apoyar politicamente las medidas de adaptacion que necesiten una perspectiv
espacial mas amplia, como porlejEmpgue se identifiquen en una escala-regior@dlitana.

En sintesis, resulta necesaria la identificacion de los principales factores vulnerables al cambi
climatico desde un enfoque territorial, para complementar los temas que en abigdesl son inel
energia, agua, uso del suelo, seguridad alimentaria, asi como los -efgEomlsscitel
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cambio climatico. Con estos elementos de contexto general, se plantean formalmente los temas
considerar sobre cambio climéatico en el proces@deyrajuste del POT de Med@En.
desarrollo, numerdl2 Dinamicas transversales: Gestion del riesgo y cambio climatico

2.1.7. ALGUNOS REQUERIMIENTOS TERRITORIALES.

Todas las apuestas sectoriales y estratégicas que se plantean para el futdosee la ciuda
concretan en un espacio geografico y requieren de adecuadas condiciones territoriales para su bue
desempeiio. En ese sentido, el estudio de los Tres Valles de la Comision Tripartita y la Universide
del Rosario, enfoca el orden territorial basaneladesarrollo econdmic¥did de Aburra, el

Carfon del rio Cauca Yy el Altiplano oriental de la region central de Antioquia en consecuencia con |
requerimientos territoriales de soportgplalizacion econdmica exige.

Los equipamientos lagistgue se asocian a estas necesidades de| semitorio

A Eldesarrollo portuaride Urabé articulado a las Autopistas de la Prosperidad como una
de las mejores opciones econdmicas en el traslado desratiwamciay oriente del
pais.

A Cuatruertos secopuntuales localizados sobre las vias de acceso a los tres valles de la
region.

A Laszonas francatienen el objetivo de ser polos de desarrollo en la regién contribuyendo a
través de la creacion de empleo y la transferencia de tecnologia.

Otros requerimientos en este ,fionte la ampliaciorelycrecimiento operacional del
Aeropuertmternacional José Maria Cordova; la creacion de distritos industriales y de
conocimiento y la construccion de parques tecnoldgicos.

A En materia de camtlimatico no hay requerimientos especificos y puntuales, pero si hay
tematicas de mayor relevancia, a trabajar no solo a escala local sino regional, dada su alta
influencia en los procesos de adaptacién como Essantuea Ecoldgica, Seguridad
Hidrca, Gestion Riesgos Climéticos, Seguridad Alimentaria y Usos del Suelo.

En la presente revision se sientan las bases para iniciar un proceso de largo alcance y que
gradualmente vaya incorporando al cambio climatico como eje de accién con cada vez mayo
reevancia. Ademas de propiciar otros elementos que complementan una adaptacion territoria
cambio climatico como por ejemplo fortalecer la participacién y organizacion social, reducir I
pobreza, asegurar la seguridad alimentaria, aumentar la didpagbidigaata la ciudad, entre

otras ya descritas

2.2. ARTICULACION REGIONAL Y METROPOLITANA

Sondiversas las acepciones que sdérengéiéi r e gi - no se han tejido. Su
aparejados a las ideas y designaciones que los grupos hegenidipigestd tanto como sus
aplicaciones. Su poder semantico ha seducido a politicos, administradores, naturalistas y geograf
a tal punto que en la historia del pensamiento territorial el despliegue conceptual y terminoldgic
alrededor del vocablo ha geegido hasta nuestros dias.

Su tradicion se remonta a las divisiones politicas como marcos de presentacion geografica, tant
mas cuanto un Estado sea reconocido como un hecho definido. Es decir, las unidades politica
soberanas y reconocidas, actuancomtemedores de las descripciones geograficas. Es esta la

region politica. Cuando por efectos de la escala y la magnitud de los procesos se detallan tanto I
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descripciones geograficas como sus representaciones y se tenga que aludir a divisiones interna
puede hablarse de region administrativa.

Con el abandono de las divisiones politicas y la importancia concedida a otros enfoques y
conceptos, las ciencias naturales dan un paso importante precisando el sentido de dorsal orogréfi
mediante la idea postedt® cuencas hidrograficas de importante desempefio en la formacion del
concepto. Surge entonces la region natural en oposicion a consideraciones anteriores. Este
concepto gana en complejidad cuando se tienen en cuenta otros hechos que siguah siendo ajenos
hombre y a sus actividades. Frente a la regién politica o politico administrativa, establecida
artificiosamente y sin criterios geograficos, se resaltara el indudable valor espontaneo y cientifico «
la nueva concepcion

El aumento de complejidad deci@mde regidon natural probablemente desarrollada al mismo
tiempo que la region geografica aunque con enfoques y contenitiadistmtasstituyeron

respuestas diferentes al ambito regional, la region geografica sera fundamentalmente un product
delser humandonde el mayor interés radica en la accion humana. En cuanto a contenidos, la
vision correspondiente a la region geografica parte, en forma mas o menos explicita de un éare
caracterizada por la combinacién en los procesos y en ekteletenmanados hechos fisicos,

bi -ticos y humanos. O como | o denominaron | c
bi-tico y soci al gue aparecen as,aapremdr@as a | ¢
region obvia surge en éb\d@ Aburra que retne unidad natural en laycletsaidentitarios

que se van csolidando cada vez mas hasterjustamente dimensiones metropolitanas. La
primera escala de la region urbana de Medellin es el area metropolitana.

Se esta de acuermo que es preciso alcanzar una definicion de la region que venga a responder a
lo quese podria llamar una precisa formula combinatoria, en una determinada area y en cierta fase
temporal. Es cierto, sin embargo, que la vision que los gedgrafos qiemanasspiaede

acercarse a la de region en el sentido propuesto, es decir, entendida como una realidad cuya
particularidades historicas, sociopoliticas y culturales, se reflejan en una carga ideoldgica prendic
entre si por unos sentimientos de afinidad.

Como ya se dijo, son pocas y oportunas las coincidencias entre regién politica, regién administrati
y region geogréafica. El Valle de Aburra como region geogréfica y politica, y el Area Metropolitan
como region administrativa es una de esas afordncad&scias que dista de otras situaciones
regionales cuyas particularidades tanto politicas como administrativas se oponen sustancialmente
su geografia. Los ejemplos abundan. El caso del Norte departamental muestra una variedac
geografica de zonast{gete rio GrardieChico; vertiente rio Cauca; vertiente Chorros Blancos;
vertiente rio Porce) que aunque abrigadas por la misma division politica, exhiben diferencias
territoriales substahes. Igual ocurre con MADBENAiCipios Asociag@sa eDesarrollalel

Nortede Antioquia) el ente administrativo quedmBijdessus 17 municipios.

En el concepto de region se produce un nuevo e im@onahte o a parstser de | ¢
sigue acentuando el papel del hombre como modelador y oydaizaddm al punto de
considerarse como un factor de caracter casi que exclusivo. Desde este nuevo enfoque, se recono
el protagonismo de un conjunto de relaciones de caracter social y econémico en un determinad
espacio. Es decir homogeneidad grciheate relaciones.

1 Pese a que la cuenca contiene a casi la totalidad de las 10 jurisdicciones municipales metropolitanas, no hay qu
olvidar que otros municipios como Guarne, San Vicente y otros tienen unjunsdiecida &m la cuenca
hidrografica del rio Aburrd.
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Aparece entonces el interés de diversas disciplinas en el concepto de area de influencia de la
ciudades, jerarquia urbana, cuantificacion y teorética del espacio geografico en lo que alguno
dieron en llamar el preambulo de lafoegional.

A diferencia de las regiones naturales y geograficas que evidencian una indiscutible homogeneida
eXxisten ciertas unidades fAheterog®neaso que
un centro, normalmente ndcleos urbanos destseacbnstituyen en regiones nodales. Este
cumulo de flujos corresponde a ciertas funciones que el centro desempefia, especialmente funcion
econdmicas (elaboracion, generacion y comercializacion de bienes y servicios).

Los espacios que quedan configucacho resultado de estos flujos han sido reconocidos por ello

con el nombre de funcionales. Como este hecho, de un modo u otro, se da siempre en la
configuracion de estas unidades espaciales e incluso existen funciones que no tienen un caracte
nodal o @arizante, vale hablar, ereigénde regiones funcion&deseste contextrabe la

pregunta de si las ciudades que alcanzan gran dinamismo, es decir, las areas metropolitanas
organizasuentornpa una red urbana que se subordinandin@ntel centro metropolitano.

I nteresa examinar si exi ste una regi-n urba
torno suyo; la llamada regién metropolitana. Otra pregunta relacionada que surge es si Medellin y |
municipios metropolitanos traaliespnestan agrupando realmente el crecimiento urbano del
departamento si ademas hay emergenciaspaciosurbanos no metropolitanos en plena
expansion y de gran dinamismo.

En los siguientes apartados se abordan los temas de articulacién seegiuamdes)@on base

en estudios regionales particulatas Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial
Rural(AMVA e IDEA U. Nal, 20dl1Plan de Abastecimiento Alimentario de Medellin PADAM
(MedelltyN2010)los Lineamientos de OrdémaTerritoriapara Antioquiei LOTA (DAP
Antioquia, Municipio de Medellin y AMVA; @taguentes documentafesis de Maestria

entre otrgsAntes conviene proponer una minima coreeiptuatibre la articulacion regional.

La articulacion se produce cuando dos o mas organizaciones publicas, privadas o de la socieda
civil acuerdan y coordinan politicas que se traducen en acciones concretas, donde cada una asun
una o mas tareas espeadfy aporta su propio conocimiento, sin que entre ellas existan relaciones
de subordinacion (@euore, llari y Villar: 2010).

Por articulacion territorial entendemos la relacibn o alianza entre dos o mas piezas politico
administrativas cuyo cardggegrafico integra un conjunto de procesos que favorecen y ordenan

su movimiento interno. De ello se deriva mayor grado de informacién, racionalizacion y eficiencia
compartir recursos disponibles, asi como elevados niveles de legitimidadhallecitseagir vi

con organizaciones prestigiosas o de alto grado de confiabilidad por parte del ciudadano.

La articulacién intenta entonces evitar tanto contradicciones en los propdsitos y acciones dentro ¢
una misma institucion, como impedir la superpogai@n coherencia en las politicas a
implementar, tratando de que las acciones de las partes se ensamblen coherentemente para |
obtencidde los objetivos establecidos.

El desarrollo de politicas de articulacion es una tarea compleja, tanicgpacenia paté la

gestion. Tiene diferentes niveles segun el heterogéneo entramado. La cantidad y caracteristicas c
los actores, el tipo y duracion de las politicas o proyectos, el marco juridico, los recursos tants
econdémicos como simbdlicos, la perdetentorial de los actores y finalmente el modelo de
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acumulacion politica que sentencia la probabilidad que éé targladacidancione. Son
varios y también complejos los temas que reclaman semejante andamiaje.

Las referencias de articulageedellin con el Valle de #lude este con las demas
subregiones del departamento, se remontan a la compleja trama de relaciones tejida desde époc:
coloniales. Fue en la década de 1570 cuando los hallazgos mineros de Buritica, Caceres y Zarago:
generaron una intensa actividad econémica y animaron la primera bonanza comercial. La misma gLt
se veria disminuida gracias a la dependencia minera de los abastos alimenticios de otras regione
de la nacion.

Esa primera advertencia fue suficiente pars ppurecipales comerciantes, mineros, jornaleros,
esclavos empezaran a asentarse en el Valle, levantaran sus ranchos y cultivaran y criaran ganad
Inicialmente concentrados en el sitio de Ana, se fueron dispersando a lo largo del rio Aburra per
conservalo pequefios nucleos habitacionales que después, en el siglo XX, se convertirian en los
municipios de Beltagli Envigado, La Estrella, Caldasc@apa y Girardota.

El origen de Medellin marcaria su Higrieacida del arribo de migrantes prdaesdde

di stintos |l ugar es, Semodernizacids geda um nuavo atractive pame r d
gentes que dejaron el campo, pero cuya idilica relacion con el mismo los condujo a colonizar nuev:
tierras.

Con ese antecedente como preambulo, la capital de la montafia estableceria su sistema de
relaciones sobre una acendrada dedicacion a los negocios y el comercio. Las actividades
mercantiles concentraron la atencion de las elites de Medellin, impsrtEaorsemo y
herramientas, convirtieron las calles en vias comerciales, las exportaciones continuaron centradz
en las remesas del oro a las que luego se sumaron las exportaciones de café, el cultivo que florec
en el propio valle y se expandi6 coloézacion antioquefia.

El comercio, la agricultura, la mineria y la ganaderia se constituyeron en los sectores que
dinamizaron la economia departamental que luego se irrigaria por toda la regién antioquefia y otre
departamentos y que termino condoldémtravés de la actividad financiera en forma de bancos.

Esa formacion de capitales mineros, cafeteros, comerciantes. El asiento de escuelas, colegios
universidades y la irrupciéon de la industrializacion especialmente de los textiles y alimentos
canpleta el panorama que da forma a los modos y maneras de relacionarnos con el entorno
geografico inmediato y el mas lejano.

El enganche laboral de la industria y la banca, generaron un crecimiento excepcional de ls
poblacién lo que obligo a la mudeipbaliampliar su perimetro urbano e intentar resolver las
exigencias habitacionales de los nuevos ciudadanos. Gente, mercancias y servicios partiendo
viniendo de Medellin para los pueblos y viceversa, sentenciaron no solo la manera de vincularno
sino demas las demandas conjuntas y las soluciones colectivas. De otro modo, la forma de
articularnos.

En ese sentido, la articulacion de Medellin con su entorno regional parece estar sentenciado por
bidireccionalidad del conjunto de bienes y sepasmsasgpara el funcionamiento del maltrecho

y desbalanceado sistema urbano regional. Ante la imposibilidad de remediar asuntos de caracte
territorial en sus ambitos pediticonistrativos, el nodo central (Medellin) requiere de otras
regiones para obger temas de caracter energético, agua para el consumo humano, usos sanitarios
de alto impacto, suministro de alimentos, vivienda, localizacion de empresas, localizacion de
eguipamientos metropolitanos (aeropuerto, puertos secos), vias intrarrdgamalepmpia
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regiobn para resolver asuntos relacionados principalmente con el balarmbertuisisnes
(725.000 ha), la regulacién hidrica y el transporte de material hidrico contaminado etc.

Teniendo en cuenta, que Directrices Metropolitadesaiei€hto Territorial Reraladelante

DMOTRaun no han sido adoptadas normativamente por la Autoridad Ambiental del Valle de
Aburra, se presentan a continuacion algunos de los temas de mayor relevancia en materia de
ordenamiento rural, siendo éshitcanmo de los elementos integradores y de conexion del
territorio a escala regional y metropolitana.

2.2.1. RURALIDAD METROPOLITANA.

Esta categoria conceptRalalidad Metropolitankama por una necesaria ruptura entre las
nociones rural y agrario, quedbamnado el debate por la separacion epistemoldgica entre los
espacios urbano y rural. Propone aceptar que los espacios rurales propios de entornos urbanos mi
dindmicos, responden a una serie de transformaciones debidas a exigencias que la propia l6gic
urbana les impone. De este modo surgen territorios rurales que se caracterizan por la
heterogeneidad de usos, de habitantes, de funciones urbanas, Iéase bien, de funciones que
demanda la urbanizacién, ahora instalada mucho mas alla del perimetico ubbarestelas

modo el rural metropolitano alberga funciones de conservacion de la naturaleza y el paisaje, d
produccion de alimentos (las dos mas clasicas) de comercio del ocio, de equipamientos educativos
de salud, de abastecimiento de agua, de aomascdvias rapidas, aeropuertos) de
saneamiento ambiental, de residencia permanente y temporal, de localizacion industrial y de
recreacion al aire libre. Esta multifuncionalidad requémenesda para su adecuada
planificacion. Mantener una vigi@hagraria como prototipo teérico de planificacion es un grave
error que no puede permitirse el ordenamiento territorial.

La ruralidad metropolitana como tema de articulacién, debe entender el tipico espacio rural atrapa
por las funciones que le impongrupo de centros poblados mayores con una ciudad a la cabeza.

Es decir paisajes rurales urbanizados, entendiendo la urbanizacion como la mas conspicua de lg
expresiones de la metropoli y que tienen que ver con las transformaciones asignadas en la
estuctura, funcion y apariencia. En principio con el tamafio y la relacién juridica de la propiedad y ¢
manera posterior y como consecuencia del nuevo status con variaciones en las coberturas vegetal
y usos de la tierra.

La planificacion del suelo riéisicamente se ha asociado con los tradicionales usos agrarios del
suelo. Mas recientemente con la proteccidon ecoldgica y ambiental de sus ecosistemas por lo:
servicios que prestan. Las nuevas funciones que le transfiere el ambito urbano ada ruralidad de
mas inmediato dominio especialmente en materia de urbanizacion, reclama nuevas y renovada
competencias.

Desde esta peesjiiva, temas propios dee}ad88 y sus decretos reglamentarios especialmente

el 3600 de 2007 acenttan y otorgan a la madi¢gpedgponsabilidad de ordenar su suelo rural

en virtud de las nuevas demandas de la metrépoli. Muchas de ellas, apenas si del arbitrio de |
autoridad ambiental.

Un analisis de los usos del suelo rural adoptados en la primera y segunda gerdgd@on de POT
municipios del Valle de Apaxidencio como resultado una elevada insularidad tanto normativa
COmo en su representacion espacial.
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Segun las directrices metropolitanas de ordenamiento territorial rural (2011) del articulado conteni
en los acudos se obtuvo un total de 61 diferentes categorias para los usos propuestos en suelo
rural, de las cuales el 72 % fueron utilizadas de manera Unica, es decir, son categorias que n
coinciden con ninguna de las definidas por los demas entes tsririevitdbte Eefalar que 44

de las 61 categorias es un numero de divergencias considerables para el ordenamiento territorial ¢
las zonas rurales, que en efecto son determinantes para el desarrollo local y regional.

Con el mencionado antecedente, lassrdisaerices proponen un ejercicio de homologacion de

usos rurales de las anteriores categorias mediante la determinacion de las principales funciones qt
las dinamicas territoriales metropolitanas exigen. Las funciones sefialadas no tienen ningun caract
normativo, solo son una herramienta de analisis para el diagndéstico que facilita la identificacion c
discordancias entre usos colindantes ya sea en fronteras municipales o dentro de los mismo:
municipios.

Se identifican entonces 10 funciones notadlks rpealidad metropolitana, aunque sean o0 no
reconocidas en la planificacion territorial de los municipios, estos son: proteccion ecolégica )
ambiental, produccidn agraria, usos residenciales, corredores viales, comercio del ocio y comerci
usos sanits de alto impacto, industria, mineria, centros poblados rurales, y proteccion al
patrimonio cultural y arquitecténico.

Un minimo de articulacion metropolitana eR@T theberia garantizar al menos 5 temas
centrales:

2.2.1.1LAESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAERENTE Y CONTINUA.

Una Estructura Ecoldgica Princigral materia de areas protegidas y a proteger, coherente
conceptualmentegntinuan todo el espacio metropolitano a partir de criterios claros como un
escenario base, un claro reconocimierativapruma sola expresion cartografica, que presente

como soporte la realidad rural metropolitana, que reclama unos nueyostérietesios

minimos de proteccion que deben ser considerados en el territorio metropolitano y verbigracia ¢
musculdrfanciero que los soporte.

Las intervenciones rurales que se consideran necesarias para asegurar $isestaaurar el
Ecologico Estructurante MetropdlganadelantSEEM del valle de Aburrd, las cuales se
establecieron con base en las contenidals aeticulo 22 del Acuerdo 15 de 2006, son
Preservacion Estricta, Recuperacion y Restauracion,

Al establecer las intervenciones rurales que se aplicaran, es indispensable definir también I
asignacion de usos para esas areas. Para tal fin se dispmategieiks de asignacion de usos
establecidas por el Decreto 3600 de 2007 en su articulo 3. Para el SEEM del Valle de Aburra el u:
principal determinado es el Forestal Prdtetisrlgstros usos son usos prohibidos.
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Figural. Zonas de proteccion propuestas para la Sistema Ecolégico Estructurante MetrSpdithdel
valle de Aburra.
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Fuente(AMVA e IDEA U. Nal, 2011)

El aporte final a este proceso lo hacen los detgestion que son neasspdra asegurar y
restaurar el SEHivbpuesto para el territorio metropolitano. Se proponen a continuacion algunos
criterios conforme a las intervenciones rurales mencionadas en parrafos anteriores:

A Pago por servicios amhlest el cual hace referencia a aquellas areas estratégicas
sefialadas en este documento, donde el AMVA podra definir, mediante estudios de
sustentacién previamente realizados, pagos por servicios ambientales en cumplimiento de I
funcién ecolégica de tp@dad, consagrada en el articulo 58 de la Constitucion Politica.

A Incentivos tributarios. En este criterio se establece que el AMVA promovera que los
municipios adopten reformas a sus estatutos tributarios en materia de impuesto predial, en
aguellas are&slyos usos principales y compatibles convoquen actividades forestales o de
conservacion, por su contribucién a la mitigacién del cambio climatico y a la consolidacion
del SEEM.

A Adquisicién de predios. Se podra aplicar en aquellos casos en loslguresstopte
permitan la consolidacion del SEEM del Valle de Aburra, independientemente del uso actual

A Las éareas de Recuperacion (RE) para el SEEM podran ser, ademas, areas receptoras de
compensacion por cesiones obligatorias adicionales segloido pstadiparagrafo 1
del articulo 19 del Decreto 4066 de 2008

Con respecto a la intervencion de Restauracion (R), se determinan los siguientes criterios:
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A Adquisicion de predios que podran ser entregados a terceros mediante la modalidad de
pago por sécios ambientales.

A Reconocimiento a través del Ministerio de Agricultura y DesarkdA®@Rueallas
externalidades positivas de la reforestacion en tanto los beneficios ambientales y sociales
generados son apropiables por el conjunto de la poddémde el otorgamiento del
Certificado de Incentivo Foiig3tR| creado a través de la Ley 139 de 1994, desarrollado
en el Documento CONPES 3576 de 2009.

En tal sentidel AMVA propondra ante la autoridad ambiental, CORANTIOQUIA, que el SEEM del
Vallede Aburra se integre a las iniciativas de areas protegidas regionales y otras que puedan surgil
de conformidad con lo sefalado enudd dBiclel Decreto 2372 de 2010.

Finalmente, los municipios, en virtud de su autonomia municipal, podramaplesaralias

estrategias e instrumentos de gestién que garanticen las determinantes para el SEEM del valle c
Aburra, siempre y cuando no implique el detrimento de las estrategiasodeogagtisremta

presente norma.

2.2.1.2SEGURIDAD ALIMENTARIA.

Estategias que apunten a proteger areas productoras de alimentos en cada municipio metropolitan
y ligadas a comunidades campesinas de agricultores.

Se considera que un hogar esta esituaeaion de seguridad alimentaria cuando sus miembros
disponen de mamesostenida a alimentos suficientes en ganttidald ség las necesidades
biolbgicas.

Segun la FAO 1996, la seguridad alimentaria existe cuando todas las personas tienen, en tod
momento, acceso fisico, social y econémico a alimentos sficieatgs)dritivos para cubrir
sus necesidades nutricionales y las preferencias culturales para una vida sana y activa.

La seguridad alimentaria incluye al menos: a) la inmediata disponibilidad de alimentos nutritivamen
adecuados y seguros, y b) lddsmbasegurada para disponer de dichos alimentos en una forma
sostenida y de manera socialmente aceptable.

En ese sentido, el Acuerdo Municipal 038 de 2005 desarrolla el tema de abastecimiento vy
distribucion de alimentos para generar transformacicales, mperacionales y normativas,
conducentes a contribuir en la garantia de acceso y disponibilidad de alimentos a toda la poblacic
en cantidad, calidad y oportunidad a precio justo a Medellin y la region, con énfasis en la poblacic
mas vulnerablegsilo un instrumento generador de desarrollo regional.

No obstante, el Perfil Alimentario y Nutricional Medellin 2010, advierte en sus resultados que e
promedio el 58,6% (73% rural y 56% urbana) de la poblacién de Medellin padece inseguridas
alimentaria. Desde esta perspectiva irrumpe una herramienézid@le ghnaunicipio de

Medellin denominada PADAM (Plan de abastecimiento y distribucién de alimentos para la ciudad ¢
Medellin) que relaciona la compleja serie de procesos de logistica necesaria para garantizar €
derecho a la alimentacion en condmdmtemdas.

Desde esta perspectiva irrumpe una herramienta de planeacion del municipio de Medellin
denominada Plan de abastecimiento y distribucion de alimentos para la ciuddd de Medellin
PADAMque relaciona la compleja serie de procesos de pratkreeignio, comercializacion,
transformacion, transporte, disposicion final, consumo de alimentos y flujos de la informacior
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necesaria para garantizar el derecho a la alimentacion en condiciones de aisgsoibjlida
calidad apropiados.

El objetivoedesta propuesta fue realizar el diagnéstico de las operaciones de abastecimiento y
distribucion de alimentos en Medellin, identificando a los actores significatives die la Cad
Suministro de Alimerites adelant€SAy plantear algunas estrategiasdd de propuestas

que a partir del reconocimiento previo, permitiran aportar en el mejoramiento de la cadena la
condiciones de sus actores y la mitigacion del problema de inseguridad alimentaria en la ciudac
apostandole a contribuir a una adecuamhabdidad y un adecuado acceso a los alimentos para

los habitantes de la ciudad.

Segun la canasta real de alimentos del Perfil Alimentario y Nutricional 2010, Medellin demanda cer
de 1.368.742 toneladas de alimentos al afio. Y segln las centralssrdeiladasa oferta

cercana a las 1.148.558 toneladas anuales. Esto es un déficit cercano a las 220.000 tonelada
anuales. Los grupos alimenticios de consumo recomendado y que presentan una baja demanda ¢
la ciudad son: verduras, frutas, carnes feegeas y huevos.

Los alimentos que ingresan a Medellin para & dersupoblacién provienen de:
Tablal. Origen de alimentos que ingresan a Medellin.
Origen %
Anillo 1 11.095 1%
Medellin 29.027 2.5%
Anillo 2 298.074 26%
Anilo3 @ 425.282 37%
Anilo4 ® 385.079 34%
Total Dpto 338.198 29%
Total 1148558  100%

® Area Metropolitana sin Medellin.
@ Resto de municipios de Antioquia.

o Departamdas de Valle del Cauca, Tol
Cundinamarca, Caldas, Cordoba.

O Resto del Pais e importaciones

FuentePADAMR010 basada en el SIPSA,.2008

Ello quiere decir quérela metropolitana del d&ldbué&produce®o el $% de los alinten

que consume y Medellins8b2epreserta en 29.027 ton/afio. El déficit de aprovisionamiento de
alimentos Medellin lo obtiene del resto de municipios Antioquefios alcanzando a cubrir solo un 26
mas. Lo que aun falta lo abrigan los departamentos del Valle del Cauca, Tolima, Cundinamarcse
Caldasy Coérdoba con un 37% adicional. Un 34% completaria la demanda que seria suplida por el
resto dealNacion mas las importaciones.

En términos de grupos de alimédatelacion es la siguiente:
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Tabla2. Demanda y aporte de alimentos de Medellin.

Demanda de alimentos de Medellin (ton/afio Aporte de alimentos de Medellin (ton/afio)

Cereales y granos 481.355,3$ton 41,91% Cereales y granos 1.632,04ton 0,33%
Procesados 128.244,0$ton 11,17% Procesados 10.695,10ton| 8,33%
verduras y hortalizas 148.903.2$ton 12,96% verduras y hortalizas 4.932,14ton 3,31%
Frutas frescas 144.773,40ton | 12,6009 SIS TEEEE 5.57ton| 0,003%
Carnicos 21.399,00ton 1,86% Carnicos 9.624,0] ton 5,66%
Lacteos y huevos 5.090,13ton| 0,44% Lacteos y huevos 1.274,72ton | 25,04%
Tubérculos, raices y platanog 218.793,24ton | 19,05% Tubérculos, raices y platanos 863.99ton 0,39%
TOTAL 1.148.558,440n TOTAL Medellin 29.027,57ton

FuentePADANRO10 basada en el SIPSA,.2008

Esto evidencia que la mayor demanda alimentaria se concentra earmeealbgraulos y
platanos. Es decir, Medellin no produce lo que consume excepfralesadts, huevos y
lacteos.

Desde esa perspectiva y bajo la imposibilidad de procurarse tierras con vocacién agraria y sil
presiones urbanizadoras, Medellifidkrbe una iniciativa que conmutas metropolitanas

permitan adelantar un consenso respecto a su seguridad alimentaria y a la estabilidad agraria d
sistemas productivos en ambitos metropolitanos mediante la idea de precios justos con
denominacidre origen. Una suerte de blindaje frente a los batazos de la economia y el cambio
climatico.

El PADAM debe ser parte instrumental para que la Administracion de la ciudad fortalezca y articu
estrategias, programas y proyectos con los municipidiedgtodweores de la region a fin de

alcanzar un relacionamiento productivo y comercial sostenido y eficiente. EI mejor abastecimiento
la ciudad debe significar, mejoramiento productivo y comercial de la CSA y mejores condiciones ¢
seguridad alimeriga tanto de la ciudad como de las regiones productoras.

Dentro de Igeoyectosegionales para la competitividad propuestos por el AMVA se consideran
esenciales para el PADAM, aquellos que tienen directa relacion con el sistema de transporte
movilidad, como taseles de Oriente y Occidengerehabilitacion de la linea féalgaeyn de

cercanias. Vale la pena destacar la importapogrtdeteco y la terminal de camgano

proyectos que pueden ser fundamentales para conformar la plataforma logistica que requerira
sistema.

Las operacionegstratégicas, como antro agoindustrial se constituye en una pieza
fundamental que permitird generar estrategias de encadenamiento productivo para mejorar €
sistema.

El PADAM deberéa centrar su analisis y coordinar con el Area Metropolitana el tema de la politic
general del manejosp del suelo a fin de consolidar la estructura logistica, vial y de transporte,
asegurar la produccién y distribucion agropecuaria, y el manejo integral de los residuos soélidos, gt
requeriran de la concertacion de los municipios del Area Metrapslistentar las politicas y
estrategias que proponga el PADAM, asumiendo el tema alimentario, de abastecimiento y
distribucion de alimentos desde un enfoque complementario que concibe lo logistico, lo asistencic
el acceso y la disponibilidad parabddgartes de la ciudad que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad.

Medellin a través de la Central Mayorista de Antioquia, como actor significativo en el abastecimien
y distribucion de alimentos de la ciudad, produce entre 2.000¢ 2800 os sélidos por mes
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(descontando el material reciclado), al igual que la Plaza Minorista donde se separan 30 tonelade
mersuales de desechos inorganicos.

En los tres casos (proyectos, operaciones y hechos) los temas de movilidad, transporte, y
equpamientos logisticos, son los temas transversales y esenciales que requieren del mayor énfasi
dento del PADAM.

Suelo de proteccidn agro productiva.

El BecretanacionaB600 de 2007, en su articulo 4° inceda®a las areas para la produccion

agrica y ganadera y de explotacion de recursos naturales, como los tdetesoserue
mantenidos y preservados por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales o de
expotacion de recursos naturales.

Sentencia ademas, que en esos terrenos mo quidrzarse actuaciones urbanisticas de
subdivision, parcelacion o edificacion de inmuebles que impliquen la alteracion o transformacion c
Su uso actual. Dentro de esta categoria se incluiran, entre otros, y de conformidad con lo previsto ¢
el articul®4 del Decrebey 1333 de 1986, los suelos que segun la clasificacion agrologica del
IGAC, pertenezcan a las clases I, 1l y lll, ni aquellos correspondientes a otras clases que seat
necesarias para la conservacion de los recursos de aguas, coedgnd deopis y zonas de

proteccion forestal.

En consecuencia, las DMOTR propone el reconocimiento y la proteccién de zonas de produccié
agricola, pecuaria y forestal significativa de caracter metropolitano por tener asentadas comunidad
campesinas gsestentan esta vocacion agraria a través del uso actual del suelo, el nUmero de
predios dedicados a este uso, el grado de asociacion de los campesinos y el volumen de produccic
a escala municipal y metropolitana. Igualmente incluye las areas payeseazedosa las

clases agrologicas Il y Ill, segun la clasificacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC
siempre y cuando el uso actual del suelo sea agrario y no tenga presion evidente del mercad
inmobiliario.

La designacion de las veragigs conforman los suelos de proteccion agraria de caracter
metropolitano facilita la aplicacion de politicas de desarrollo, de acuerdo a las capacidades de Ic
municipios a las que pertenecen; y allana la creacion y funcionamiento de los demas esquema
aociativos e instancias de integracion en virtud de las normas contenidas en la Léy 1454 de 2011
LOOT. Asi mismo se convierten en areas piloto para construir una politica e iniciativas concretas ¢
proteccion de la agricultura metropolitana, por sockbaormo zonas de campesinos
tradicionales, y por la exclusién qgue muestran de zonas expuestas a compstartm@aa®e renta

y agrarias del suelo.

Como lo advierte el PADAM, Medellin solo produce un 2.5 % (29.000 t/anuales aprox) de lo:
alimentos quemrsume, debiendo completar el resto con el Valle de Aburra, el departamento y la
nacion. Por las reconocidas dificultades de nuestro sistema vial y de transporte, la seguridad en
aprovisionamiento de alimentos de Medellin y el Valle de Aburrboesuersugiere disminuir

la dependencia del municipio protegiendo los sugtodwadinmos que el decreto 3600 de 2007
menciona.

El andlisis posterior derivado de la consulta a los POT expone la siguiente situacion. El 44% de
suelo rural del valle Aburrd fue propuesto en uso agrario con la siguiente composicion por
municipios: Girardota y Barbosa con mas del 70%; Medellin, Copacabana y La Estrella con mas d
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40%; Itagli y Bello con menos del 20%; Sabaneta que soOlo propone el 3% y Envigado que n
siquiera lo considera.

Los mas altos porcentajes de predios (46% del totahiadedbirra también los exhiben

Girardota y Barbosa, y de manera excepcional el municipio de Bello que a pesar de tener un 16
de su suelo en uso agrario, es el pfmumoe Mas predios conserva con esta destinacion
econdmica.

En todo caso, el Valle de Aburra con sus cerca de 29.000 ha destinadas a la produccion agrari
segun los POT, y sus 21.000 predios en este uso, solo producen unas 11.000 toneladas anuales ¢
los alimentos que Medellin requiere (1.150.000 ton/afio) que como se mencioné antes esta
determinado por cereales y granos (42%), raices, tubérculos y platanos (19%) verduras y hortaliz:
(13%) vy frutas frescas (12%)

Figura2. Usos erproduccion agraria propuestos en los POT.
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Fuente(AMVA e IDEA U. Nal, 2011)

La explicacion a tan bajo nivel de produccion en el ValeddbeAdarse bajodarticular
coincidencia de los usos agrarios compamg@otos POT y el POMBIMAP que sin un
adecuado trabajo de campo sefialan como zonasaggedl@sscuya vocacion social no resiste
ese tipo de usos.

2.2.1.3PROTECCION DE RESERVAS DE MINERALES PARA CONSTRUCCION.

La mineria se juzga en general incompatibtos residenciales y urbanos, paraddéjicamente, la
extracciébn de minerales para construccion es indispensable para los procesos de urbanizacién
conviene que en areas sometidas a vigorosos procesos de urbanizaciéon como el valle de Aburra, :
mantenganeservas de minerales para la construccion, como recursos estratégicos para la
sostenibilidad urbana.

El estudio de Lineamientos de Ordenacion Minero Ambiental (Secretaria de Minas del
Departamento, 2011), determind las condiciones especificasddéecapagida del territorio a
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usos mineros, referidos especificamente a materiales de construccion. El citado estudio LOMAV
establecio areas de explotacion con criterios de ordenacién de la actividad minera en el valle d
Aburra, a partir de tres cagegafbna de explotacion, zona de explotacion con limitaciones y zona

no explotables.

Para esta Directriz los municipios tendran en cuenta los siguientes criterios generales de uso:

1. Uso Principal: Mineria.
2. Uso Complementario: Agropecuario y forest@rproduc
3. Uso prohibido: Residencial.

De conformidad con el Articulo 147 del Decreto 2811 de 1974 por el cual se expide el Codigo d
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente, y la Ley 685 de 2001 por |
cual se expide el Cddigo de Minaspncordancia con lo dispuesto en el Documento Téchico
Soporte se deberd evitar la contaminacion de las aguas necesarias para una poblacion, ur
establecimiento publico o una o varias empresas agricolas o industriales.

Criterios de gestion

1. Incorporaciépor los POT de las areas de alta capacidad de acogida como suelo de
proteccion para la explotacion de recursos naturales no renovables.

2. Sujecion a la normatividad de determinantes ambientales establecidas en el Articulo 10 de I
Ley 388 de 1997 cuandaate titulos mineros vigentes que se encuentren al interior del
SEEM del Valle de Aburra.

Las areas con alta capacidad de acogida de actividad minera, resultan de superponer la propues
de ordenacién de zonas mineras con los titulos mineros vigempedamgueateriales de
construccion. En el siguiente mapa se aprecian los titulos mineros sobre areas que coinciden con
SEEM, y que deberan ser confinados.
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Figura3. Areas de Alta Capacidad de Acogida y Titulos Mineros

Fuerg:(AMVA e IDEA U. Nal, 2011)
2.2.1.ANORMAS CONCURRENTES EN MATERIA DE URBANIZACION RURAL

2.2.1.4.1. Corredores viales suburbanos.

Un elemento que es bastante evidente en el suelo rural y que se constituye en vehiculo de I
expansion urbana es el de los corredores viales. Sobre estos corredores se hace presente I
fragmentacién espacial y funcional ya que en ellos se instaldermsoslgusuelo para poder

ofrecer servicidsecundariosd la poblacion de la metropoli. Los principales fragmentos
metropolitanos que se instalan alrededor de estos corredores son: nuevas centralidades
(comerciales o industriales) y parcelacionesxaaseagsidencias (Vélez, 2010), lo que en
términos de funciones estratégicas podria leerse como industria, comercio, segunda residencia
infraestructura de servicios. Un uso bastante importante por su considerable desplazamiento desc
las zonas urbanasy e magnitud de suelo que requiere y por los posibles impactos que genera
sobre el suelo rural, es el industrial.

Los corredores viales en el suelo rural adquieren un nuevo sentido a partir del 2007 en el marco d
decreto 3600 (y las modificacionés, e®l decreto 4066 de 2008). Esta normatividad pretende
reglamentar el espacio rural y en consecuencia el suburbano, en el que se incluyen los corredore
viales. Las mayores determinaciones tienen el propdsito de mejorar las condicionés de accesibilid:
y movilidad por los corredores y de regular el uso del suelo en areas que ya tienen unas
caracteristicas suburbanas o que son deseables que las tengan.
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Figura4. Corredores viales Area Metropoliweld/alle deAburra

Fuente(AMVA e IDEA U. Nal, 2011)

Un elemento que es bastante evidente en el suelo rural y que se constituyen en vehiculo de I:
expansion urbana es el de los corredores viales. En Medellin, se consideran importantes la via Lz
Palma, el corredor de Pajaritean Pedro y la via del Tunel de Occidente. Por no resistir las
exigencias técnicas ni normativas del decreto reglamentario 4066, esta Ultima dedgeria considera
una via en suelo suburb@idVA e IDHA Nal, 2011)

De modo adicional existen dos proyectos bastante significativos que tienen incidencia en los
corredores viales suburbanos del &rea metropolitana del valle de Aburra, ellos son:

A Tunel de OrienteEste es un proyecto bastante polémico por sus posibles impactos
ambientales y del que parece aun no existen reglamentaciones urbanisticas. Debera ser
tenido en cuenta en la revision y ajuste del POT de Medellin. Debido a que los suelos de
este sector stwastante inestables es probable que no sean aptos para el desarrollo urbano
restringido que propone el suburbano.

A "Autopistasparala prosperidad"Este proyecto corresponde a la cuarta generacion de
concesiones y hace parte de la estrategia de madleésd dsledelliral resto del
departamento y el pais. Tiene una fuerte expresion en la denominada calzada de conexiér
entre el portal oriental del tinel de occidente y la autopista sur.

A "Doble calzada del sur "y "Circuito vial zona sur", sanmpuoyeipeies de Caldas. Los
cuales dinamizaran y presionaran la ocupacion en los corredores viales suburbanos de este
municipio.

2.2.1.4.2. Centros Poblados Rurales

En el analisis de los centros poblados rurales del valle de Aburra, se observa que el procesc
urbargador prevalece en el entorno metropolitano amenazando los asentamientos que sirven de
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soporte a las actividades rurales que aun persisten o que permiten la articulacion de estas dinamic
territoriakecon las subregiones vecinas.

De un amplio listadpuesto en las DMOTR se toman las siguientes categorias dentro de los
Centros Poblados analizados por su probable incidencia en los procesos de urbanizacion.

A Centros poblados aislados con caracteristicas urba@@neralmente, estan
constituidos por nucleos de poblacion urbana, inscritos en procesos de ocupacion territoria
concentrados en desarrollos morfolégicos y funcionales urbanos, pero que no son continuos
al perimetro urbano del municipio. Algunos dengsiepoblados estan definidos en los
planes de ordenamiento territorial como urbanos, como es el caso del municipio de La
Estrella (PBOT, Acuerdo 042 de 2008), o en una escala de desarrollo urbano mayor como
centros poblados corregimentales, densta d&tegoria podemos mencionar a San
Antonio de Prado o San Cristobal en el municipio de Medellin.

A Centros poblados contiguos al suelo urbano con procesos de periurbangacion:
asentamientos precarios con altos déficits de infraestructuragumlestaraen el
borde urbano municipal, funcionalmente sus dinamicas territoriales son de caracter urbano
en la mayoria de los casos corresponde a procesos de ocupacion territorial informal.
Probamente a futuro estos asentamientos deberan ser ingbopeoiaed® urbano de
los municipios sometidos a procesos de legalizacion y regulacidn urbanistica 0 a procesos
de reasentamiento si a ello hubiere lugar en los términos del marco juridico que compete er
la aplicacion de estos instrumentos. Estos iestogase presentan en casi todos los
municipios del valle de Aburr4, pero tienen una mayor intensidad en los municipios
centrales, los que estan inmersos en el proceso de conurbacion.

A Centros poblados rurales con caracteristicas suburb&w@s: centralidas que
guardan una estrecha relacion funcional con los procesos de suburbanizacion metropolitanz
bien sea con los procesos de transformacion de las actividades rurales tradicionales hacia
nuevos usos de produccion, comercio y servicios o con loslerpasssacion
campestre que toma fuerza como fenbmeno expansivo en los entornos metropolitanos.

A Centros poblados rurales potenciales de articulacion redgs@nalentificaron lugares
clave en el suelo rural que por sus condiciones de baja oc@hatadloaizacion
estratégica en la regidn y la incidencia de futuros proyectos regionales, pueden desarrollarse
como centralidades rurales metropolitanas de articulacién y soporte de las dindmicas
territoriales con las subregiones vecinas.
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Figurab.Centros poblados de interés metropolitano
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Fuente(AMVA e IDEA U. Nal, 2011)

Los centros poblados rurales existentes o potenciales que pueden ser de interés metropolitano est:
principalmente referidosdlos de las categorias identificadas (centros poblados rurales con
caracteristicas suburbanas y centros poblados rurales potenciales de articulacion regional), por st
condiciones actuales y su potencial territorial son:

A Popalito (Barbosa)

A Jamundi (Giratd)

A El Cabuyal (Copacabana)

A San Sebastian de Palmitas (Medellin)
A La Clara (Caldas)

2.2.1.4.3. Parcelaciones Campestres

Entendidas como toda edificacion localizada en suelo rural bajo la categoria de desarrollo
restringido, destinada al uso residencial o requeatleoninguna manera sea soporte de la

unidad agraria de produccion en la que se encuentre. Por su destinacion se ubica en areas qu
demandan servicios publicos y amoblamientos urbanos. Podra implementarse de manera individu:
en unidades habitacionafepredios indivisos; 0 en varios predios que comparten areas comunes
ylo presenten agrupacion de edificaciones, conforme a lo dispuesto en los Decretos 097 y 564 c
2006, modificado por el Decreto 1469 de 2010.
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Figurab. Areas @stinadas a parcelacion para vivienda campestre
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Fuente(AMVA e IDEA U. Nal, 2011)

Un aspecto comun en la vivienda campestre es la informalidad (sin licencia de subdivision y si
licencia de construccion) lo que conthiibtgrena importante a la dispersién normativa tanto en
términos urbanisticos como de parcelacion aun entre municipios vecinos. Es necesario mencion:
que en estas areas prevalece una alta demanda por servicios publicos domiciliarios y una importar
densidd vial, como la logica consecuencia de una elevada densidad habitacional donde prevalecel
los usos residenciales y recreativos sobre los usos agrarios.

Las intervenciones previstas para las areas destinadas a la parcelacion para vivienda campestre ¢
acog@n a lo dispuesto en el Articulo 22 del Acuerdo Metropolitano 15 de 2006. En especial se
adoptan las subcategorias de Consolidacion RureBCRN#&| ¥ Consolidacién Rural Nivel 2

CRN2 de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1 de laandEmayeitachl, se

propiciara en ellos la generacién de espacio publico, infraestructura vial y de servicios publicos,
equipamientos, considerando tanto el déficit actual como las nuevas demandas.

2.2.1.5EL RECONOCIMIENTO A UNA AMPLIACION FUNCIONAL DEL ESPACIO
METROPOLITANO

En términos de dominio territorial, Medellin y el area metropolitana del ¥ etiatiéaeXburr
funcionalmente hablando mas municipios de los que legalmente reconoce. La hipotesis que
fundamenta esta situacion, parte del entendimientcddeaquetebpolitadha Valle de Abdyrr

ofrece en su conjunto, la mas grande y complejaiéordaetervicios a manera de economia
aglomerada para la produccion de bienes en el centro del departamento de Antioquia.
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El fendmeno metropolitano incide sobre los municipios vecinos, presiona el cambio de usos vy |
capacidad del suelo, exige comsftra@structuras y equipamientos a escala supralocal y eleva los
costos de urbanizacién, todo lo cual afecta la productividad y la calidad de vida. Medellin a la cabe:
de dicha circunscripcién, hace parte del grupo denominado metropolis regionales que se
caracterizan por concentrar la mayor parte de los servicios financieros, culturales, educativos
sociales y politicos, asi como importantes empresas comerciales e industriales. Es convenient
aclarar que la jerarquia de un nucleo habitacional lo gtadidedel especializacion de las
funciones que brinda a la pobkxtyacente sea rural o urbana.

2.2.1.5.1. Ampliacion funcional y Autopistas  para la Prosperidad

Como llave para la integracion regional e€testudiosos reconocen la estructura, la escala y

las estrategias como los componentesatsse para la planificadR@specto a la estructura

seflalan sus componentes y la dinamica de los mismos, reconocen que son la productividad, |
conectividad y la sostenibjlisialos dispositivos que incidemaeransformacion del espacio
econdmico, por ello recomiendan densificar los puntos econémicos para aprovechar las economi:
de escala y amarran el éxito de laakgioto de la ciudad central.

Una region conectada es una region competitiva ltl@ostas logisticos disminuyen, ello
estimula el comercio interior y exterior. Entre mas modalidades de transporte existan, mayo
estabilidad del sistema urbano.

La conectividad y densificacida escala regional, aleréaegpecializacion y laeg@n entre
y dentro de las regigngdas posicionard como fuertes centros econdmicos. Conexion y
especializaciéreara sinergias que se tradoerdun mayor crecimiento econémico.

A escala metropolitana, la conectividad, la densificaciomilyutzdredgiseden significar areas
beneficiadas de la aglomeracion y la conectividad y promover sinergias a una escala menor. N
obstante, la redistribucion es un elemento clave en la consolidacién del area metropolitana. L
densidad debe ir acompafiada maitribucion, por lo que los beneficios de la concentracion
podrian llegar a las zonas vecinas, y promover aiin mas la aglomeracion.

Entre los municipios vecinos de un area metropolitana puede haber lugar a una situaciéon de gan
gana. Si bien es ciegtee la ciudad principal toma ventaja aglomerativa en distintos niveles,
tambi ®n es cierto gqgue su Asombr amydedabona e
economias a escala.

Los esfuerzos deben apuntar a la concentracion de puestos déosrgivapuckres y los
consumidores en el municipio nidcleo y no a su disipacion, mantener la conexién de los municipic
vecinos pobres con el celfer@rda mayores ganancias globales.

Un analisis de redes con la malla urbana de la ciudad dervtedsftirecte, y la consideracion

de la velocidad promedio en las vi@8 kBh) permitié determinar en LOTA fase Il, que estos
centros urbanos distantes a 1 hora de viaje de la metrépoli regional (en consideracién al tiempo c
marcha dispuesto a empeala consecucién de un bien o un servicio) estarian funcionalmente
atrapados en la orbita de Medellin. Esto sespadideneiasiguientégura:
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Figura?. Areas de influencia y accesibilidad en Antioquia.
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En Rojomunicipios a 1 hora o menos del centro geografico del Valle de Aburra segun resultados de un modelo de
isécronas y tomando como referencia las principales vias y una velocidad de transito de 60 k/h.
Fuente(DAP Antioquia, Mumcge Medellin y AMVA, 2012)

Cabeceras municipales como San Pedro, Don Matias, Guarne, El Retiro, Amaga, San Jerénimo y
mismo Santa Fe de Antioquia, por su funcion metropolitana y su cercania espacial al Valle de Abur
deberian ser consideradogra hipotética ampliacién del Area Metropolitana.

La relacién funcional &ela metropolitadal Valle de Abdugon los municipios cercanos del
norte estan fundamentados en el aprovisionamiento de agua para consumo humano y generacion
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hidreenergigabastecimiento de alimentos especialmente la referida a la industria lactea, suministro
de maderas y otros productos de la industria focesteiopry maquila de vestuario.

A favor de esto operan tres hechos profundamente significativoselus qualesrtcon la

estructura de la base natural. El primero como proveedor de agua para el consumo metropolitan
Asi, dos de los tres embalses de agua con destino a la poblacion residente en el Valle de Aburra,
localizan por fuera de esta subregiée €n el @nte y Riogrande en el Norte).

El segundo suceso se refiere a la disposicion final de residuos sélidos en territorios del municipio
Don Matias perteneciente a la subregion nortefia. En este se disponen los residuos solidos de
Municipioed Medellin, el Area Metropolitana del Valle de Aburra y algunas localidades vecinas
(Cisneros, Carolina, Gomez Platg, &técnicamente se acomodan anPihadera
aproximadamente 1.800 toneladas diarias de basuras, 54.000 al mes, 657.000 al afio.

Igual preeso se implanta al occidente del Valle de Aburrd, a una distancia de 25 km del sur del &ree
metropolitana y a 33 km de la centralidad de Medellin, en las veredas la Chorrera y Monteadentt
predios del municipio de Heliconia, en el denominado CeatmelrSiui€|S que sirve cerca

de 16 municipios.

Concomitantementeamda metropolitadal Valle de Aburtraslada viaorMedellin (sistema
excretor urbano de la region central de Antioquia) buena parte de las aguas residuales de la indust
y d comercio por fuera del antdititorial que las produce.

Parece prudente mencionar como los equipamientos metropolitanos de alto impacto ambiental <
trasladan a las ruralidades circunvecinas de los municipios colindantes.

Finalmente el mas conoesdia produccién de energia hidroeléctrica en embalses de propiedad de
EPM, a la postre, uno de los mas important@siellst@enominada competitividad de la ciudad

cuyas cifras son las siguieBi2S7 MW de capacidad efectiva neta del sistemaabéoge

energia en 2011; 16.2% del total nacional del sistema de distribucion energia; 25 centrales
hidroeléctricas; 1 central térmica en el municipio de Puerto Nare, 1 parque edlico en la Alta Guaji
colombiana; 64.107 km de lineas de transmisrdrugidtist107.062 tfanwadores y 134
subestaciones.

Uno de los mayores beneficios admitidos bien podria ser la ampliacion de proceso agro productiv
Si consideramos el incremento poblacional de la ruralidad ampliada en el Area Metropolitana
tenemos guel aumentseriacerca de 73.000 ciudadanos, algo asi como un 40% mas de la
poblacién rural. Esto podria garantizar, si las politicas publicas en este sentido se redactan de |
forma adecuada, lo que llamamos seguridad alimentaria dada las particularidades de la escen
geografica: esto es vocaciones agricolas y ganaderas, actividades asociadas a las faenas y tarea
del campo, y sin lugar a dudasnenos presion inmobiliaria.

2 EIClusteenergia eléctrica, abarca aproximadad@rempresate la region, las cuales registraron en el 2005
activopor valor ddSD 9.781 millon&$ClusteEnergia Eléctriea Antioquiane€005 exporté USD 182 millones, y
presentd urizlanza comercial superavitaria, que alcanzé en elUXID51%% millones. P nacional de
energia eléctrica y gas, Antigguiera eé21%. Medellin y el Valle de Algam@ran mas déi%de lgpraluccion

de maquinaria y equipos eléotrice$ nivel nacional. En el 2005, dichas exportaciones asdgSiePdn a
millones; lo cual representd una tasecifaienttel35%respecto al afio 2004.
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Figura8. Usufructo extraterritorial de Medellin y su area Metropelitdazonstruccién de su sostenibilidad

Residuos liquides
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En conclusion esto permitiria: garantizar el abastecimiento de agua potable para la poblacior
metropolitana toda vez se pueden invertir directamente recursos de la sobre tasa ambiental y dk
fondo nacional degalias; asegurar escenarios para los depdsitos y manejos de los residuos
sélidos; mantener la infraestructura natural que produce y genera la energia hidroeléctrica
apuntalar los territorios propios para el autoabastecimiento y la seguridad alimentaria

Otro hecho sifjnativo bien podrian ser las Autopistas paspdaidad, cuyo proposito Ultimo es

conectar a Medellin con el resto de la Nacién intentando romper la histérica insularidad de nuest
departamento. Segun Emmanuel Céceres, geremiges d@aBca de Inversion, estructurador
financiero de la mega obra, las vias estaran disefiadas para una velocidad deo80 kilbmetros p
hora, pendientes de maxi#hoydun radio de curvatura minimo de 229 metros, lo que permitira que
los vehiculdsngan uneelocidad constante.
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Figura9. Aspectos del tramo | y Il detdpistasparala Prosperidad.
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FuenteAutopistas para la Prosperidad, 2013.

Entre otras cosas esto supone que tanto el volumen de carga como de pasajeros se incrementar
toda vez el tiempo de marcha se reduciria enorraenstrdtaso Medellimrbo hasta en un

60% al pasar de 10 a 4 horas lo que posiblemente implicaria una saturacion de vehiculos entr
Santa Fe de Antioquia y Medellin, lo que de entrada exige pensar en al menos tres asuntos: prime
la priorizacion de laasven la ciudad para el movimiento de carga pesada y demas mercancias
provenientes de Uraba; segundo en la especificacion técnica del tummanoeidakabte en

suelo rural perteneciente al municipio; y tercero en un centro logistico de Ipoetpagson

gue permita almacenar mercancia proveniente del exterior con destino regional o nacional a |
espera de mejores condiciones de trafitm urb

2.2.1.5.2. Suelo afectado para la implementacién de infraestructura.

El articulo 35 de &y1388 sefialaajel suelo de proteccion esta constituido:también
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fié ) por parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras para la provision
de servicios publicos domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgo no mitigable para la
localiacién de asentamientos humanos y tiene restringida s i bi | i dad de wurbanizars

Segun el DANE, Medellin entre 1993 y 2005 experimenté uno de los mayores crecimientos
poblacionales de su historia con un 42%, pasando de 1.562.244 habitanteasanf223.660
similar a la creciente explosion del Altiplano Oriental y/o el Valle de San Nicolas, donde los nuev
municipios que la companecieron por encima del 50%.

Con mas gente trasladandose desde Medellin hacia el oriente, debido a la expa@sion comercia
industrial de esta zona, a las actividades del José Maria Cérdova, a la creacién de la Zona Franca,
la construccion de instituciones académicas, al desarrollo urbanistico y también por el fuerte flujo «
pasajeros que a diario vienen desde ali Aae@aMetropolitana.

FiguralQAspectos del tramo Palm#@oca acceso occidental tinel de Oriente
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Fuente: Departamento de Antioquia, 2013.

El Tunel de Oriente terminaria convirtiéndose en el trampolin logistico famotodel aero
Internacional José Maria Cérdova como de la Zona Franca adjunta, la cual ha generado mas d
4.500 empleos desde su creacion, derivados de las 64 compafiias establecidas alli inicialmente
Aunque es el segundo terminal aéreo del pais en tramspgaeddspués de El Dorado de

Bogot4, con 21.917 toneladas enviadas a destinos internacionales y 8.585 a nacionales durante
periodo eneabril de 2009, la actividad del José Maria Cordova incrementaria al verse rodeado por
una red de vias mejoradas tinel que lo goia a 20 minutos de Medellin.

Como hecho cierto, urge la necesidad de resguardar las franjas de suelos urbanos o suburbanc
que se requieran para la implementacion y puesta en maraddredarcehtinel de Oriente.

2.2.2. RELACIOREMOGRAFIA SUBREGIONAL.

El valle de Ab@es una de las 9 subregiones del departamento de Antioquia. En ella se encuentra
emplazada la capital departamental y ha tenido asiento la Unica Area Metropolitana del
departamento constituida por 9 de los lipiosudel Valle de AduBe localiza en la parte
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central de Antioquia que se reconoce un departamento tan heterogéneo en regiones como et
poblacion.

Segun la Direccion de Sistemas de Indicadores del Departamento Administrativo de Planeacion y
Institito de Estudios Regionales de la Universidad de Antioquia (2000)AbLxfallpaso6 de

tener el 58% de la Poblaciontisquefia en el afio 1985, &¥68n el afio 2011, influyendo su

cambio en todos los indicadores demogréficos para Antioquia.

En onsecuencia casl siguientegrafico la regidon mepolitana del Valle de Apurea
experimentado una disminucion de la tasa de crecimiento poblacional de 1,25 puntos porcentuale
al pasar de una tasa de 3,01% entre los cend®9338bina tasa déGkp entre los censos

19932005.

Graficol.Tasas de crecimiento itiEensal 198%9932005.

v

Fuente{DANE, 2007)

Aunque todas las tasas de crecimientemsedrde los municipios metropolitardisrhinuido,
se advierten dos grupos, un primer grupo encabezado por Barbosa, Copacabana, Envigado
Girardota, Sabaneta y Medellin cuyo descenso digamos ha sido moderado; y un segundo grupo c
Itagiii a la cabeza, Bello, Caldas y La Estrella coriugrsaianginucion en su crecimiento.

Un andlisis de los componentes demograficos: nacimientos, defunciones y saldos migratorio:
permite infiertanto el crecimiento natocaho el crecimiento poblacional total de importancia
adicional en la toma de decsaeleordenamiento territorial.

2.2.2.1NATALIDAD.

Para el Valle de Aburra, los descensos en la natalidad se han venido dando en forma constante, ¢
el periodo comprendido éografios 1982009, con una disminucion absoluta de 33%. Pese a la
disminucién general, este comportamiento no ha sido uniforme en los todos los municipios del Val
de Aburra, siendo el municipio de Medellin el de mayor contribucion al resudtddocton un

del-44%, Barbosd2%, ItagitB5% y Calda®0%. Mientras, los demas municipios presentan
comportamiento de incremento, es el caso de Bello donde los nacimientos crecieron en un 248%, |
Estrella 190%, Sabaneta 151%, Envigado 70%, Captap&@ieardota 12%.
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Gréfico2. Numero de nacimientos en el Valle de Aburral®9830052009
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Fuente: Observatorio Metropolitano de Informaciéon. AMVA.
2.2.2.2MORTALIDAD.

La mortalidad ha experimentaddismaucion sostenida durante las dltimas décadas, gracias a

los adelantos cientificos, a mejoras en las condiciones de vida y de nutricién y a mayores cobertur:
a la seguridad social, lo que ha facilitado el acceso a los servicios de saludeetaje giean por

la poblacion, variable que explica en parte, la disminuckesatelassgimiento poblacional.

De las 18.066 muertes ocurridas en el Valle de Aburra, durante el afio 2009, es de resaltar que
19,3% ocurrieron por causas externas stnoidiocidios y accidentes de transito) y el 11,9% por
infarto agudtemiocardio.

Grafico3.Tasas de mortalidad por cada 1.000 habitantes
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Fuente: Observatorio Metropolitano de Informacion. AMVA.
2.2.2.3SALDOS MIGRATORIOS.

Las movilidades poblacionales hacia el Valle de Aburrd se explican fundamentalmente por do.
razones: busqueda de mejores condiciones materiales de vida dado el desequilibrio regional,
seguridad, producto del conflicto armado interno. Entre laepsaiedade 1964 y 2005, la
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poblacién del Valle de Aburra, en valores absolutos, se triplicé al pasar de 1.110.000 habitantes
3.306.000.

Las concentraciones urbanas para los municipios industrializados, superaban el 70% segun lo
resultados del censol@&4. Una observacion general de la actividad econdmica de la primera
mitad del siglo XX en el Valle de Aburra, muestra que en Medellin, Envigado, Caldas, Itagli y Bell
se recibid gran cantidad de poblacion inmigrante gracias al florecimietria teilanedails

mecanica y ceramica.

Si bien estos municipios industrializados continuaron progresando, dieron paso al desarrollo de Ic
demas centros poblados metropolitanos que como Barbosa, Copacabana, Girardota, La Estrella
Sabaneta, mejorarontdasus sistemas de comunicacion, como sus servicios publicos y de
equipamientos, que hicieron que el conglomerado metropolitano se convirtiera en un factor d
atracciéon de nuevos pobladores.

Es asi como para el afio 2005, Sabaneta y Copacabana lzauiarpahiaciones urbanas del

79% y 86 % respectivamente, equiparables a las alcanzadas por los municipios industrializados
mediados del siglo XX. Barbosa, La Estrella y Girardota, conservan buena parte de la poblacio
viviendo en las zonas rurales.

2.2.2.4L0S @MBIOS.

Estos cambios demogréficos evidencian un envejecimiento de la poblacion del Valle de Aburra, |
cual representa en términos de politica publica un bono demografico definido tanto por un mayc
namero de personas en edad productiva como por waatidadate nifios que atender en los
sistemas de salud materna infantil y de educacién escolar.

Tabla3.Indicadores demograficos del Valle de Aburra 2011

indice de Friz (IF). 160.077 132.582 109.463 101.906
indice de Burgdofer (IB). 1.31 1.22 0.83 0.61
indice de envejecimiento @V). 0.141 0.215 0.306 0.376
indice demografico de dependenciaé(ID). 0.485 0.526 0.461 0.417
indice de nimero de nifios por mujer fecunda. KKV 0.360 0.254 0.240

3 indice de Burgdéfer (IB)ompara los porcentajepat®acion en los grupos-tié % de 464 afios. Si el primero

es mayor que el segundo la poblacion es joven, si son aproximadamente iguales es madura y si es menor la poblaci
es vieja.

4 indice de Friz (IFpepresenta la proporcion de poblacibgrepceQ9 afios en relacion a la dé938fios, que

se toma como base 100. Si este indice es mayor de 160, la poblacién se considera joven, si se halla entre 60 y 16
madura, y si es menor de 60, vieja.

5 indice de envejecimiento (IMpicador sintidel grado de envejecimiento de la poblacion; se obtiene dividiendo

el conjunto de la poblacién anciana, a partir de los 65 afios, entre el de los nifios por debajo de cierta edad, generalmer
los 15 afos.

6 indice demografico de dependencia Tlidhe relevancia econdémica y social. Con este indicador, las personas que
supuestamente no son auténomas por razones demograficas (la edad), es decir, los ancianos (>65) y los muy jéven:
(<15), se relacionan con las personas que supuestamente rkeies s actividadedb
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De manera concluyente se puede afirmar que la poblacion del \éadle eladbnwvejeciendo

de manera similar a como lo hicieran paises desarrollados. Es adicionalmente la subregion de
departamento donde es méas notoria la reduccién de los nacimientos, el aumento de la poblacié
adulta, y el menor valor para el indigeethel elecia.

El nivel de concentracion de la poblacion en estos centros urbanos obedece mas a episodios propi
del conflicto armado interno que a la misma dinamica de poblaciones (tasas deidathlidad, mortal
y crecimiento vegetativo).

Finalmenise adwrte que las condiciones dé dalad/alle de Aburra comparada con las demés
subregiones son inmensamente superiores lo que evidencia al menos dos situaciones: la primet
que se mantiene la hegemonia en numero y diversidad de funciones y la segunda, que sigue sien
Medellin el polo d&accion de inversiones en Antioquia, manteniendo también la condicion de
municipio receptor de inmigrantes y desterrados en Colombia por razones similares.

Tabla4. Comparacion del indice de condicion de vida (ICV) entre lagiosidsredel Departamento de

Subregion CV 2005 / N
Tondicion de vida
m Valle de Aburra

Valle de Aburra 86,09 200C

ZUUJ

Oriente 70,09 =-Oriente————
Suroeste 68,48 W Suroesie

Magdalena Medio 68,14
Nordeste 65,94
Norte 65,56
Bajo Cauca 60,67
Occidente 59,27
Uraba 56,66

>
=]
=.
o
ks!
=
)

-

Obsérvese la diferencia entre la ynlejggeor subregiéon en materia de condicién de vida de al
menos 30 puntos. Y de 16 ehtfallé de Aburrda siguieatsubregion en mejor condicion.

Una comparacion entre los municipios del Valle de Aburra, sefiala a Envigado como el municipio c
el mas alto indice de calidad de vida, y a Barbosa como el mas bajo. Municipios como Sabanete
Itagli, Medellin y Bello se muestran por encima detiptd@iédin el Valle de Aburr
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Tablas. Comparacion del indice de condiciénida (ICV) entre los municipios del Valle de Aburra.

; .
91,9 'CV'2005 " m Envigado
87.7 = Medelli

©La Estrella
o4 . )

Tabla6. Poblacién pobre por NBI en los municipios de Antioquia por subregién a julio 30 de 2011. Coeficiente de
variacion (cve).

NBI (pobre)

SUBREGIONES Y MUNICIPIOS Total Cabecara Resto

Prop (%) | I Prop() |  cve(%s) Prop(%) | cve(%)
TOTAL DEPARTAMENTO 296 08 15,80 1,36 4748 057
VALLE DE ABURRA 1,51 1096 2196
BAJO CAUCA 5895 50,57 7144
MAGDALENA MEDIO 3933 36,84 4318
NORDESTE 221 30,67 5362
NORTE 3756 2197 50,81
OCCIDENTE 50,05 20 6185
ORIENTE 21,04 282 3152
SUROESTE 3185 uu 38,98
URABA 5318 3651 7633

FuenteDANE, Censo General 2005, actualizado a julio 30 de 2011.

Aunque todas las subregiones reclaman acciones inmediatasiskedei@u departamental en
materia de mejores condiciones de vida para sus habitantes, son UrabBajocCaigraedas
de mas urgencia.

Tabla?. Poblacion desterrada en Antioquia por subregiones.

175118 175454 336 0,19 0,19 100
61245 61898 653 1,07 1,05 100
49312 52052 2740 5,56 5,26 100
47260 47747 487 1,03 1,02 100
32203 34152 1949 6,05 5,71 100
32030 34482 2452 7,66 7,11 100
26050 26433 383 1,47 1,45 100

Fuente: Consolidados estadisticos de la Agencia Presidencial para la Accion Social a 31 de diciembre del 2009 y 30

septiembre de 2010
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Bien pudierestablecerse alguna relacion que entre el desplazamiento forzado o destierro de las
subregiones mas azotadas por el conflicto armado interno y las dificiles condiciones materiales c
vida. De aca es posible concluir que un buen porcentaje de legpoblzaianatentada en

Medellin, tiene como origen a Uralider@@ey Bajo Cauca Antioquefio.

2.2.3. LA VIVIENDA EN EL CONTEXTO REGIONAL

La vivienda dentro del sistema estructurado del territorio adquiere importancia como elemento ¢
regulacion y configuracion del sistema de asentamientos sostenibles, ademas de tener un pape
fundamental en las de las estrategias y apuestas teeitoegesmiento de las condiciones de

calidad de vida de la poblacion. Si bien gran parte de los problemas actuales de desarticulacion d
sistema habitacional, parten de los vacios y orientacion de las politicas de vivienda a nivel nacion
se hace @ible establecer algunos criterios establecidos a nivel regional y metropolitano.

A escala subregional, el tema de vivienda y el habitat ha sido foco de estudio como parte del sisten
construido o fisico espacial; las Directrices Metropolitanasnden@rdearatorighMVA,

2006)las Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Terriéori@isRuuaicipios del Valle de
AburrdAMVA e IDEA U. Nal, 29Jd)Plan Estratégico Metropolitano de Vivienda y Habitat con
énfasis ambienttAMVA, 2012presentan una serie de determinantes y lineamientos de
ordenamiento en los cuales se enmarca la vivienda como hecho metropolitano.

Lcos diversos planteamientos a nivel rural no precisan estrategias dirigidas a la vivienda como tem
de andlisis especifico, sin embargo, se definen estrategias dirigidas a la definicion y reconocimien
de las categorias de vivienda campestre y cerdadiss polde recomienda para dichas
concentraciones como estrategia y criterio de gestion, la dotacion y el mejoramiento de vivienda c
los campesinos para aumentar su calidad de vida y facilitar la oferta de actividades agro vy
ecoturisticas, y en concordaocn el Acuerdo Metropolitano 015 de 2006 se definen las
intervenciones de Consolidacion Suburbana y Mejoramiento Integral, las cuales se toman com
referentes para la definicibn de las intervenciones en los Centros Poblados Rurales de Interé
Metropdhino.

Las directrices metropolitanas de ordenamiento hacen un reconocimiento de que el déficit de
vivienda no se resuelve todo a partir de los desarrollos de urbanizaciones nuevas en suelos d
expansion, y recomienda la implementacion de procesoscide whava y desarrollo

prioritario de vacios, teniendo como area estratégica de localizacion la llanura aluvial del rio aburr
y la implementacion de un reparto equitativo de cargas y beneficios a escala regional. Hace énfas
en las posibilidadesd#sarrollo urbano en los alrededores de las centralidades metropolitanas ,
como areas aptas para la localizacion de vivienda por su articulacion con importantes de
infraestructura de movilidad , variables topograficas, cercania relativa a las centralidade
posibilidades de prestacion de servicios publicos , ausencia de amenazas naturales representativa
con el fin de reducir el déficit en las a través de las estrategias de intervencion de renovacior
redesarrollo y densificacion.

De manera mas espegifiel Plan Estratégico Metropolitano Vivienda guioptaderdo

Metropolitar@l3 de 2012 por el Area Metropolitana del Valle de Aburra, define sus estrategias en
materia de vivienda y habitat teniendo como base un déficit de vivienda metropolitano
corespondiente a 47000 unidades habitacionales. En esta instancia se definen algunos lineamientc
dirigidos a la gestion del suelo, a la gestion social y desarrollo institucional y a la innovacion
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desarrollo tecnolégico, con el propdsito mitigardéfcitltosinicipales déficit y a conformar un
sistema habitacional articulado e integral. Dicho Plan establece:

A

Priorizacion de areas adecuadamente servidas, para la localizacion de la vivienda de interés
social, bajo criterios de localizacion dedambxaantralidad, accesibilidad y dotacion de
equipamientos, que rompan con la tendencia de localizacion de este tipo desarrollos
habitacionales en las periferias.

Generacion de nuevos proyectos de vivienda social con énfasis en vivienda de interés
priotiario (VIP) en suelo urbano y de expansion, y en areas centrales que presentan un alto
potencial de densificacién (consolidacion), con el fin contribuir a la disminucion del déficit
cuantitativo acumulado de vivienda, y paralelamente prevenin lasiemtaatgntos

humanos informales.

Definicion de los porcentajes minimos para vivienda de interés social, en la implementacior
de herramientas de planificacion de renovacion y desarrollo, buscando la priorizacion de le
poblacién identificada en las abget® de reubicacion.

Definicién de la localizacion de VIP y VIS, proveniente de las cargas de planes parciales a
interior de los mismos desarrollos y de no ser posible su localizacion estaran sujeta a los
suelos priorizados y determinados para tal f

Utilizacion del parque habitacional vacante o subutilizado a través de la creacion e
implementacion de incentivos dirigidos a la ocupacion del parque habitacional vacante o
subutilizado mediante la diversificacion de tipologias de sutesidiaaycieras

alternativas.

Promocion de programas para el desarrollo aplicacion de tecnologias de menor impacto
ambiental en nuevos desarrollo habitacionales.

Promocién de las capacidades de las comunidades, mediante la incorporacion a la
construccion forrpabcesos de autoconstruccion y autogestion de vivienda.

Implementacion de sistemas ecoeficientes y tecnolégicos de cobertura, calidad vy
asequibilidad de servicio a publicos, tanto en las zonas urbanas como rurales que permitar
el uso eficiente de losnr®msinaturales.

En los procesos de reasentamiento, las acciones deben ser dirigidas a la relocalizacion de
vivienda concertada o préoxima al asentamiento original con el fin para conservar tejidos
sociales y redes econOmicas establecidas en el territorio.
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Fgura 11 Priorizacion de &reas para desarrollos habitacionales en
consolidacion y desarrollo.

Le
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Fuete(AMVA, 2012)

2.3. TEMAS DERTICULACICREGIONAL

suelo de redesanoltlacion,

TRATAMENTO [ BEROAVOON
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Elalcance de la articulacion regional del POT de Medellin, se concreta en los temas descritos en Ic
apartados anteriores de los que se hace sintesis a manera de principios de articulacion regiona
Estos estan soportados tanto en situaciones vigentesritoricgl dinamicas de cambio y
persistencia de procesos ya historicos y en ajustes a la normatividad en materia de ordenamient
territorial. Otra variable que favorece esta articulacion es el papel que haMgtareadia el
planificacion territorsalperando la idea de que los contenidos de planificacion se deben dejar al
ejercicio de la autoridad ambiental. Idea que sign6 los anteriores planes delé@denamiento,
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1999 y ajuste en 2006. Hay en consecuencia insumos importantes, tamiiés pas aporta

Planeacion Departamental a travéd d&TlAs

Los temas que convocan la articulacion regional y descripcidon y sustento normativo, lo mismo que

aspecto del POT a consigegguresentan ersiguiente tabla.

Tabla8. Tamas de Articulacion regional del POT de Medellin

TEMA DESCRIPCION NORMAS APLICABLE ART'SS#AC'ON

Economia
Global

Autopistagpara
la Prosperidad

Tunel de Orientd

Estructura
Ecolégica
Principal

Seguridad
Alimentaria

Urbanizacion y
parcelacién del
suelo rural.

Las demandas de la situacién global N
ciudad, del departamento y del

requieren programar suelo indu
distritos tecnolégicos y de innovac
puertos secos, al tiempo que suelo
atender la demanda de servicios hot
eventos y recreacion. Una salida expt
puertos se reedita como necesidad urg

El desarrollo de estos proyectos
plantea retos en materia de planificac
usos del suelo en los corredores q
generaran a oriente y occidente ¢
jurisdiccion de Medellin y al norte y st
espacionetropolitano.

Atender a los requerimientos de Ic
deberia ser una estructura metropolit:
areas protegidas continua y debida
justificada en términos ambientales. C
con el minimo metropolitano que ple
las Directrices Rurales y el Cinterde
Metropolitano. El otro referente
articulacion es el Parque Centra
Antioquia, una iniciativa que aun no
cuerpo formal en acuerdos o decis
administrativas, pero que es necesi
consolidando desde los POT.

Una estrategia de seguridad alimentz
tiene sentido sino a escala metropolita
requiere poner en valor la agriculture
huerta metropolitana, para que en
estrategia concertada los muni
califiguen el suelo de proteccion
productiva, identifiguen fomenten y pi
las organizaciones de productores.

Es un fendmeno de alcance metropc
se conforman grandes suburbios al nc
area metropolitana y al oriente en Me(
Envigado. Mientras tanto no existe
minima concordancia normativa y ci
de manejo y reglamentacién de estas
que permita confinarlas y ordenarla
tendencia ha sido negarlas con argur
atados a la analogia rAghria,
claramente relativizada en todo el vall¢

Decreto 3600 de 2007.
Decreto 4066 de 2008.
Decreto 1069 de 2009.
Decreto Nacional 2976

2010

Decreto 3600 de 2007

Acuerdo 13 de 2011
Indicativos:

DMOTR

CVMVA, no adoptados
Acuerdo Metropolitano

Acuerdo 038 de 2005.

Decreto 3600 de 2007.

Acuerdo 16 de 2007.

Plan de Abastecimientt

Distribucion
AlimentodeMedelliny
region (PADAM)

Resolucion 4141
de 2001.

Decreto 097 de 2006.

d
la

Decreto 3600 de 2007.
Resolucién 9321 2007.

Usos del Suelo

Proyectos
Regionales

Corredores  vialt

suburbanos

Clasificacion d
Suelo: Suelo ¢
Proteccién ecoldgi

Suelo Rural

Suelo de Protecci
Agreproductiva.
Suelo Rural: Sue
Rural de
Parcelaciones.
Centros  pobladt
rurales
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Vivienda y
habitat

Reservas de
Materiales de
Construccion

La ampliacion
funcional del
espacio
metropolitano

Gestion del

Riesgoy
Cambio

Climatico

Por su parte se requiere fijar densi
para el nuevo espacio rural que recor
Decreto 3® de 2007: los Centros Pobl
Rurales. Se estima que consolidarlos
al menos dos efectos importantes
reduciria la fragmentacién de predic
destino a vivienda campesina tradici
se generarian areas urbanizables en
centros, pafomover la oferta de vivie
rural para campesinos tradicionales.

Reonocimiento de que el déficit de vi
no se resuelve todo a partir de
desarrollos de urbanizaciones nuev
suelos de expansion, recomienda pr¢
de renovacion urbana, desarrollo pri
de vacios teniendo como area estraté
localiacion la llanura aluvial del rio abt
la implementacion de un reparto eqt
de cargas y beneficios a escala region

Medellin debe identificar su aporte
necesaria reserva metropolitana
materiales para construccion

Es ya contraevidente que el desarrol
consolidado en los 4 puntos cardinal
valle, incluso sin tener en cuenta los r
proyectos, ha gen
amhio metropolitano de municipios

Don Matias, San Pedro de los Mili
Guarne y Rionegro y otros en fila con
Jeronimo, Santafé de Antioquia, por ¢
mas evidentes. La planificacion que !
propia institucionalidad  metropo
demandajastes de escala y de alcance

El tema del cambio climatico, su abc
bien podria constituir un enfoque del F
Medellin. No obstante no se i
suficientes datos, evidencias, en
conocimientos para emprender este ¢
Se ha decidido por tanto enfocar el te
dos asuntos: la gestion del riesgo
abastecimiento de agua

El tema urbano regional concentro tc

Acuerdo 013 de 20:
PEMVHAAMVA

Indicativos: DMOTR
Acuerdo 015 de 2006

Decreto 2201 de 2003.
Decreto 3600 de 2007.

Ley 1454 de 2011. LOO’
Ley 1625 de 2013.

Decreto 3600 de 20
Decreto 0953 de 20
Conpes 3242 DE 2003.
Resolucion 454 de 200¢
Comité Técnico Inters:
C.Clim.

Resoluciéon Ministerial
de 2005 GMCC
Resolucién 0522 de 2
Comité Técnico (
Mitigacion.

Resolucién 0551 de 2
Procedimiento (
aprobacion de proyec
MDL

Acuerdo 15 de 2006.

Suelo Suelos ¢

expansion.

Tratamientos C
desarrollo y
renovacion.

Suelo Rural: Sue
de proteccidn para
explotacion  de

recursos naturales
Proyectos regional

Suelo Rural

Suelo de Protecci
pa amenaza:
naturales

Proyectos regional

Demografia.
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= DESCRIPCION NORMAS APLICABLE ART'%#AC'ON

demografica capacidad de atraccion y talla demo;
nEligeloel[IEUERN en  Medellin, relegando a los di
municipios a segundos y terceros plar
ese sentido, unaterpretacién en
tendencia del fenémeno favorecera t
aplicacion de los instrumentos car
oferta de bienes y servicios.

Ademas de los tradicionales cl Conpes 3527. Usos del Suelo
, promovidos en el plan de competitiv Decreto 1067 de 2013.  Proyectos
Ecqnomla otros ) _cluster conadergc_ips C Acuerdo 064 de 2012. Regionales
regional. estratégicos por las posibilidades

presenta para generar desarrollo a ni

sélo de ciudad sino regional son pro

forestales y alimesit procesados. |

importante pensar en su localizacion.

De los diferentes flujos advertidos ¢ Conpes 3527. Usos del Suelo
dinamicas de articulacion regional de | Proyectos
valles, algunos de los mas important Regionales
su impacto en la economia son sin |

dudas el de agua y energia asociar

abastecimiento de servicios publidos

de regulacién hidrica y estabilizacic

clima. ElI AM debe fortalecer

instrumentos financieros que favor

estos usos extragionales y garanticen

permanencia.

Fuente: Departamento Admaitii® de Planeacion de MetBiR, 2013.

Economia
regional.

Los temas anteriormente tratados, enmarcados en un enfoque que persigue la integracion \
sostenibilidad regiodaben ser puto de partida, segun su pertraacdianzar el modelo de

ocupacion del municipio, aportar a una ocupacion equilibrada y sostenible del espacio metropolitat
y asegurar adecuadas relaciones de equilibrio territorial con otras regiones del departamento
ademagparalogramatender a laxigencias de $#tuacion global de Medellie si bieas cierto

en la Ultima década senoaido hasta conformar en torno a la ciudad, un conjunto de referentes de
planificacion que no se puede desconocer en el POT.

2.4. DINMICAS TRANSVERSALES
2.4.1. DINAMICAS BDACIONALES

El territorio es una construccién social, que ademas de hacer visible la dinAmica demografica de ¢
poblacion en términos de crecimiento, distribucion, composicién y movimiento, expresa los conflicts
gue dicha poblacion genera en su inte@otitds atributos y los servicios de dicho territorio y

entre ella misma. Estas dinamicas reconfiguran el espacio urbano y rural y se posicionan como L
elemento indispensable a consiaémdrora de ordenar el territorio.

Teniendo en cuenta lo amtetieje de Dindmicas Poblacionales ha abordado el diagndéstico
territorial, desde dos perspectivas: una demografica y otrapsttazional Es decir, un
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diagndstico construido a partir de las cifras poblacionales y de las perspectivadréatia poblacion
a su territorio.

Para el diagnostico de las dinAmicas demograficas, se tomaron las proyecciones hechas por e
Departamento Administrativo Nacional de EstadistdelantBANE para MedellifDANE,

2007)En este poeso se usaron diversos modelos multivariados; para las comunas, mediante el
método de componentes demogréficos, y para el total de Medellin, el método de relacién de
cohortes, obteniendo resultados de acuerdo con las estructuras de poblacionydados censos
tendencias demograficas del pasado reciente, asi como de los supuestos a corto y mediano plaz
para los componentes de estructura, tamaifio y crecimiento.

Para este analisse utilizaron varios indicadordashale crecimiento demografactasade

crecimiento de la pobla@érurindiceque expresa el crecimiento o decrecimienobdiecian

de un determinatdoritoriy periodo; expresado generalmentgoareatajde la poblacion al

inicio de cada periodo. Estg tddiaa dos variables fundamentalestrémla de poblacion

(nimero de nacimientos y numero de inmigrantes) y la salida de poblaciéon (nimero de muertes
emigrantes) en un periodo y lugar determinado. Tasa de crecimiento demogréfiasees igual a la
de natalidadnenos la tasa de mortalidad masaléd migratoriprmigracionesnenos
emigraciongs

Este indicador es clave para el ordenamiento territorial y todos los procesos planificadores de larg
plazo ya que permite establecer los volumenes de poblacion futura yaa geldirlatelasl

demandas de nueva$aestructuras y equipamiemadosiismo tiempentrega datos que
fundamentan las decisiones sobre la ubicacién de éstos, pues el andlisis del crecimiento poblacior
para efectos de la planeacion del territoriar, detrmpaniado de la espacializacion de los
indicadores. También es importante el crecimiento para determinar las areas de expansion futura,
vista de que permite calcular las demandas de suelo para albergar la nueva poblacion.

Para el analisis de datuctura poblacionase utilizaron las pirdmides poblacionales que
comparan la relacién porcentual de la poblacion por sdxasypgdaddes de poblacion son de

distintos tipoprogresivde base ancha y cima pequefijegsivale base mas estrecha que el

centrgy cima relativamente andesgquilibradaando existe una desproporcion tanto en lo que
respecta a la composicion segun sexo, como en lo que respecta cElaanatlaidede las

piramides permite conocer como se distribuye por grupo etarijgoplaei@n en un territorio y

momento determinado; informacion que geahiezepara el caso lderdenamiento territorial

el tipo de infraestructuras, pues estos datos aunados a los del crecimiento, permiten establecer Ic
grupos etarios que ereo decrecen y donde.

Ladensidad de poblacipdenominagaoblacién relatif@ara diferenciarla dabaolutala cual

simplemente equivale a una determinada cantidad de habitantes), se refiere al nUmero promedio
habitantede un arean relaciénonuna unidad de superficie. Para estdasasatos estan

expresados en habitantes por hectéreas, tanto para los barrios, como para los municipios del Are
Metropolitanda densidad dabionalcomo esta expresadarmite identificar las zonas de la

ciudad donde existe mayor presion por servicios urbanos, ya que a mayor cantidad de habitantes p
hectarea, necesariamente se debe generar una mayor oferta de servicios.

Otros indicadorgsie se consideraron en este diagnodstico y que se soportan el andlisis de la
distribucion de la poblacabgnoipos de edad, soimdice de juventydjue expresa la cantidad

de jévenes con respecto a la poblacion total; en una poblacién bien estnditeaiza

juventud debe estar algo por encima del 38#%ice ele vejealgo por debajo de 33%, siendo
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este Ultimo el niumero de ancianos respecto a la poblaEgte tothtador permite establecer
de manera mas preclagtipologias de nuevas infraestructuras y equipamientos.

Elindice de dependencmuestra el peso en términos porcentlealespoblacion no activa

(nifios y mayores) respecto de la poblaeitmiapoente actiga; expresa a través del célculo

del nimer de nifios {4 afos) y mayores (65 y mas afos) por cada 100 adultos en edad de
trabajar (164 afios). Y #ldice de reemplazo de la poblacién en edad potencialmente activa

se expresa como el porcentaje de la poblacion de 15 a 24 afios sobdeaidode 55 a 6

El segundo andlisis, el que corresponde a la vigiablacmoal del territorio, se construyé a

partir de dos componentes. El prishentélisis de las tensiones territoriales identificadas en la
sistematizacion del proceso participd®lamee de Desarrollo Létial- formulados con lideres

de las comunasdg los corregimientos en el primer semestre de 2013. De este andlisis
identificaron 27 tensiones territoriales que obedecen a 5 tematicas diferentes: 1. Ambientales,
Espacio Rilico,Equipamiento y Patrimonio, 3. Usos del seetoalyd@des, 4. Movilidad y 5.

Sistema Habitacional. A partir de esta sistematzegadind un taller con diversos lideres para

cotejar y espacializar dicha informacitest@omesultados senstruy@lsiguientenatriz de

criticidad, que clasifica las tensiones por tematicas y las ubica territorialmente, lo que permite hac
un analisis cruzado. Es de sefialar, que no se ha tenido un segundo momento de analisis Y
mejoramiento de dicha n@irida comunidad.

Metodolégicamente, se empled la técsemafero pafacilitata lecturae la matriZ£l rojo

indica un nivel alto de criticidad, el amarillo indica alerta. Hay dos tonalidades de amarillo, el mé
oscuro indica una alerta mayanaiilld mas claro. El verde por su parte, aunque en algunas
tensiones no indica ausencia de la tension, sefiala un nivel aceptable de criticidad de la tension.

La lectura horizontal permite hacer un analisis de cada tensién en particular y sa presencia en |
totalidad del territorio. La lectura vertical facilita un analisis por territorio, reconociendo las tensione
gue en cada comuna y corregimiento presenta un nivel de criticidad y muestra un promedio gener
por teritorio de todas las tensiones.
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Tabla9. Matriz de Criticidad Tensiones Territoriales por Tema y por Comuna/Corregimiento

COMUNAS CORREGIMIENTOS
— o =
ol & o sl wl © ~ o o/ § 4 ¥ g ¥ 8 g 3 E R 5 @
© © © © © © © © © < < ] ] © © © %) e o] c
i s/ 5§ 5 s s's s s s/ £ § § £ § £ £ & 2 5 s 4
< < £ = = = = = = = = = = = = = e O > é <
o o [S) o) o o) o o) o S S S S S S S = c 8 - =
(@] (@] O O O o O o O O O O O O O O a 8 P4 S <
(7)) (99}
ECOSISTEMAS
1A ESTRATEGICOS VS 1A | 1A 1A | 1A 1A 1A 1A 1A | 1A* | 1A* | 1A | 11 52%,
ACCIONES ANTROPIC
0]
% ESPACIO PUBLICO V!
S 2A RIESGO POR 2A 2A | 2A 2A 2A | 2A | 2A 2A | 2A 2A 2A% | 2A* | 12 57%,
g INUNDACIONES
< 2
ACCIONES ANTROPIC
1] * *
8 3A VS MICROCUENGAS] 3A | 3A | 3A | 3A | 3A | BA | 3A | 3A | 3A |3A 3A| 3A| 3A| 3A| 3A | 3A | 3A 3A 3A | 3A 20 -
S
‘S SERVICIOS AMBIENTA
ra) Y RECURSOS NATURA
4A VS INADECUADA 4A | 4A | 4A | 4A | 4A | 4A | 4A | 4A | 4A | 4A | 4A* 4A 4A | 4A | 4A* | 15 71%
OCUPACION DEL SUE
CONTAMINACION PO o
5A | cONGESTION VEHICUL 5A | 5A | 5A 5A | 5A | 5A | 5A 5A | 5A | 5A 10 48%
Frecuencia Territorial x Tema 2 1 3 3 3 4 5 2 4 5 4 2 4 4 4 2 1 4 2 4 3
Criticidad 40%| 20%| 60%| 60%| 60% 40% 40% 40%| 20% 40% 60%|
: 1E ESPACIO PUBLICO 1E* 1E 1E 1E 1E 5| 24%
o 2e | INVASIONDELESPAC e |5 |28 |28 |28 |28 |2 |28 |28 |28 |28 |2 |2e 2E 14| 67%
= PUBLICO
2 EQUIPAMIENTOS
= & 3E COLECTIVOS vs | 3E |3E |3E |[3E 3E |3E 3E |3E |3E 3E 3E 3E |3E |3E 3E 3E 3E 3E* 19-
o EQUIPAMIENTOS VS .
o 4E MOVILIDAD 4E AE | 4E 4E 4E | 4E 4E 4E 4E 4E* 10| 48%
5E PATRIMONIO 5E 5E |5E 5E |5E |5E 5E |5E |5E |5E |SE 5E 5E 5E 5E 5E 16| 76%
Frecuencia Territorial x Tema 3 2 4 3 1 3 3 4 3 4 3 2 4 2 2 1 2 4 4 4 5
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COMUNAS CORREGIMIENTOS

DIMENSIONES EN
CONFLICTO

Comuna 2
Comuna 3

—
@
c
=]
<
S

O

Comuna 4
Comuna 5
Comuna 6
Comuna 7
Comuna 8
Comuna 9
Comuna 10
Comuna 11
Comuna 12
Comuna 13
Comuna 14
Comuna 15
Comuna 16
Palmitas 50
San Cristébal
AltaVista 70
San Antonio 80
Santa Elene 90

| oow

(]
2 % 1C | CENTRALIDADES 1C 1C 1C 1C 1C 1C* 6 29%
>
3 @ 2C | USOS DEL SUELO 2C 2C 2C 2C 2C 2C 2C 2C 2C 2C* 10 48%
Frecuencia Territorial x Tema 0 0 1 0 0 0 1 0 1 1 1 1 0 1 0 1 2 1 2 2 1
Criticidad 0%| 0%| 50%| 0%| 0% 0%| 50%| 0%| 50%| 50%| 50%| 50%| 0%| 50%| 0%]| 50%) 50% 50%
MOVILIDAD VS FLUJ(
M VEHICULAR M M M M M M M M M M 10 48%
MOVILIDAD VS
2M INFRAESTRUCTURA V 2M 2M 2M 2M 2M 2M 2M 2M 2M* | 2M 2M 2M 2M 2M 14 67%
3M VIAS 3M* 3M 3M* 3M 3M 5| 24%
= 4M VIAS 4M 4M 4M 4M 4M 4M 4M 4M 4M 4M 4M 4M 4M 4M 14 67%
= MOVILIDAD VS CONTR
> 5M TERRITORIAL ILEGAI 5M 5M 5M 5M 5M 5M 5M 5M 5M 9 43%
MOVILIDAD VS POBLAC
6M DISCAPACITADA 6M 6M 6M | 6M 6M 6M 6M 6M 6M 6M 6M 6M 6M 13 62%
SISTEMA VIAL VS
™ CENTRALIDADES ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ T™* 9 43%
BARRIALES
MOVILIDAD: VIAS o
8M PEATONALES 8M 8M 8M 8M 8M 8M 8M 8M 8M 8M 10 48%
Frecuencia Territorial x Tema 4 3 4 2 2 2 5 6 6 5 1 1 5 3 2 2 6 8 5 8 4
Criticidad 50%| 38%)| 50%)| 25%)| 25%)| 25%| 63%| 75%| 75%| 63%| 13%| 13%| 63%| 38%| 25%| 25%| 75% 63%) 50%
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COMUNAS CORREGIMIENTOS
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9 VIVIENDAS EN ZONA [ . o
5 1H RIESGO 1H 1H 1H 1H 1H 1H 1H 7 33%
IS .
S DEFICIT DE VIVIENDA 1H 1H* 1H 1H* 4 19%)
=
% 3H HACINAMIENTO | 3H 3H 3H 3H 3H 5 24%
>
© DENSIFICACION
_E 4H HABITACIONAL VS [4H |4H [4H |4H |4H 4H 4H 4H 7 33%
§ ESPACIO PUBLICO
£
© ASENTAMIENTOS " ?
ﬁ 5H ILEGALES 5H 5H 5H 5H 5H |[5H 5H 5H 5H 5H 10 48%
=
i VIVIENDAS
% 6H DESCONECTADAS 6H 6H 6H 6H 6H 6H 6H* 7 33%
RESIDUOS SOLIDOS ®
7H AGUAS SERVIDAS 7H 7H 7H 7H 7H 5 24%
Frecuencia Territorial X Tema 5 1 5 1 1 1 5 3 2 0 0 0 2 1 0 0 2 5 2 6 4
Criticidad Territorial x Tema 14%) 14%| 14%| 14% 43%| 29%) 0%| 0%| 0%| 29%| 14%| 0%| 0%| 29%) 29% 57%)
Frecuencia Territorial Total 14 7 17 9 7 10 19 15 16 15 9 6 15 11 8 6 13 22 15 24 17
Criticidad Territorial Total 52%| 26%| 63%| 33%| 26%)| 37% 56%| 59%| 56%| 33%| 22%| 56%)| 41%| 30%| 22%| 48% 56% 63%

FuenteSubdireccion de Planeacién Social y Ecomica013.
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El segundocomponenteomplementario a la percepcion de los habitantes sobre las tensiones del
territorio, fumnstruido a partir de un cruce de informacion estadistica y de fuentes secundarias que
examinan fendbmenos como el conflicto, el desplazamiento y las muertes evitables en la ciudad. Pa
abordar este analisis, se ha recurrido a seis dimensionesuglieslosreptladeefialan:.1
Desplazamiento urbano e intraurbavaoerges violentas,Muertes evitables Afios de vida
perdidos,.®ontrol llegal dertitorio y.@resencia de bandas criminales.

Las conclusiones del analisis de este ejerdedrswe un punto importante pamedante
revision y ajuste del POT, ya que s®rhadicho, permiten establecer las relaciones de la
poblacién con el territorio, entendiendo la Iégicaaéen poblacién usa, ocupa, se asienta, se
distribuyg semoviliza en el territorio.

2.4.1.1DIAGNOSTICO DEMOGRAFICO.

A continuacipse esbozan los principales indicadores admo®grara Medellin y el area
Metropolitana, sefialando las relaciones y difererdictsaserrelacioneSe analizan los
indicadores denmtafio de poblacién, tasa de crecimiento, estructura de poblacion y densidad
poblacionale manera agregada para el Area Metropolitdrase en los datos de proyecciones

del DANE.

2.4.1.1.1. Medelliny el Area Metropolitana
2.4.1.1.1.1Poblacion.

En los datos desiguierd abla, s®bserval peso que la poblacion de Medellin tiene sobre el

total de los habitantes del Area Metropolitihaalle de Aburrdlegando en 1993 al 67,7%,

relacion que se mantiene hasta 2012 con una pérdida muy leve, de apenas un punto
porcental. Este indicador muestra el peso poblacional y la capacidad atractora que por la sola
concentracipgenera Medellin sobre el resto de los nsude&ifsiosubregion metropolitana,

aunado a una mayor densidad en la dotacién de equipamientosiganfiaadidre indica la

necesidad de dimensionar en el proceso de ordenamiento territoria) lds |[aresiateas y

demandas que sobre ella se generan desde los municipios vecinos.

La alta relacion porcentual de la poblacion de Medellin enrepélitndptoximadamente

el 66% de la poblacion totdégradaal proceso creciente de conurbaciébn que se esta
experimentando, se refuerza demandando la consideracion de elementos regionales en la
planeacién de Medellin, especialmente en las, fyoetes@s los puntos donde se pretssitan

mas altas tensiones por servicios e infraestructuras.

TablalQ Poblacién Total del Valle de Aburra

I EIVNCERVETGI[EGE 2.647.43: 3.306.51¢ 3.638.86¢
TotalMedellin 1.793.49. 2.214.49¢ 2.393.01!
Total Barbosa 34.698 42,453  47.722
Total Bello 282.19€¢ 371.625 430.034
Total Caldas 55.434 67.994 75.033
Total Copacabana 51.455 61.230 67.549
Total Envigado 125.094 174.15C 207.29C
Total Girardota 31.600 42.581 50.583
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192.50¢  234.973  258.52C
49500 52571  50.400
31.453  44.443  49.727

Fuente(DANE, 20Q7)

2.4.1.1.1.2Tasa de crecimiento

En los datos de crecimiento de los municigalke bt Aburrd se aprecian tasas de crecimiento
positivas en todos losipios, siendo Envigado con 2,49%, Girardota con 2,46% y Bello con
209% los que mayores tasas presentan en el perid@®2 20Q%rtir de las proyecciones de
poblacion que eABE hizo partiendo de la informacion del censo de 2005 y que a través de
métodos multivariables ha proyeatasiéatras que Medellin cdi%, es el de menor
crecimiento.

En este periodse debe destacar con el pas¢b0@00a T84 el caso de La Estrgjue triplicd

frente al periodo antet@®32005, su tasa de crecimiento poblacional; femdenbmma la
atencionmaxime cuando todos los municipios del Valle de Aburra en estos plesgedodos

en términos absolutos en su tasa. Es itaptetdacar que dos de los tres municipios de Area
Metropolitana con mayor tasa de crecimiento, presaiteoamurbacion con Medédigiii y

Bello.

Tablall Tasa de Crecimiento del Valle de Aburré.

MUNICIPIO 19932005 20052012 19932012

Total Area Metropolitan; 1,85 1,37 1,67
Total Medellin 1,76 1,11 1,52
Total Barbosa 1,68 1,67 1,68
Total Bello 2,29 2,09 2,22
Total Caldas 1,70 1,41 1,59
Total Copacabana 1,45 1,40 1,43
Total Envigado 2,76 2,49 2,66
TotalGirardota 2,49 2,46 2,48
Total ltagli 1,66 1,36 1,55
Total la Estrella 0,50 1,74 0,96

Total Sabaneta 2,88 1,60 2,41
Fuente(DANE, 20Q7)

2.4.1.1.1.Fstructura poblacional

La estructura de la poblacion del Valle de Aburra pibe gdgubyg sexwo presenta en 2005
diferenciasuidamentales con la de Medatializando ambas piramidespuede ver este
hechopresentan reduccion en el tronco, especialmente en los grupos comprendidos entre 20 y 34
afnos; también tienen estreeimaonen la base, sintoma de la disminucion de los indicadores de
reproduccion, y muestra crecimiento en la cima por el incremento del indice de envejecimiento. Es
similitud en los indicad@essocia al alto peso porcentual de la poblacion dédneslallia

del Area Metropolitana y a las relaciones que tiene con los municipios que la integran.
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Graficod. Piramide poblacional Area Metropolitana del Valle de Aburra
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La piramide gmblacién de Medellin, si no fuera por el estrechamiento de la franja comprendida
entre 19 y 39 afos, atribuible a |l a violenci
ha tenido como una de sus principales victimas a la pobla@dpogwancassiderar como

tipica de un proceso de transicion demogréfica, teniendo en cuenta que presenta una reduccié
significativa del porcentaje de poblacion menor de 9 afios y un incremento en el de los grupos d
mas de 50 afos, propio de este fendemagrafico. Comparando las piramides de 2005 y 2012,

se aprecia una disminucion del porcentaje de la franja poblacional que esta entre 0 y 19 afos
aumenta entre 20 y 34 afios, para disminuir de 35 a 44 afos y volver a aumentar a partir de 45 afic
lo quemplica un mantenimiento de la tendencia referida.

Graficob. Piramide Poblacional Total de Medellin.
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Fuente(DANE, 200¥)Subdireccién de Informacién, Seguimiento y EvaluacioniEsaRteita.
2.4.1.1.1.Densidad poblacional

Analizando la informacién de densidades del Area Metroedldfins2012 que presentan las
proyecciones de poblacion hechas POANE, 20Q7%e concluye que el municipio mas
densamente poblado es Itagli con 122,5deabiéire tener en cuenta que es el Unico municipio

de esta subregj@uie no tiene zona rural, o sea que su densidad total tiene caracteristicas urbanas.
El segundo municipio md@enso, es Medellin con 62,8/hafrasila mitad de la que tiene
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ItagUi Bello con Ihab/hay Sabaneta con @®ab/hason los terceros en densidad. Los
municipios con los indices de densidad masohafmldas y Barbosa c6# tab/hay 232
hab/harespectivamente, ubicados en los extremos norte y sur del Area Metropolitana.

Dos de los municipios mas densamente poblados (Itagti y Bello), tienen una estrecha
conurbacion con Medellin, que aunada a las altas tasas de crecimiento poblaciomal, genera
la necesidad de procesos de planeacion y ordenamiento territorial integrados

Partiendo de los datos que el Pla20BOproyecta a partir de la informacion del DANE, para el

2030 los municipios de Bello, Envigado e Itagli tendran una maydagsnpnbiacién, con

184.709, 108.590 y 56.831 respectivamente, presentando de manera obvia las mayores tasas d
densidad poblacional del Area Metropolitana

Figural2 Densidad Poblacional de los municipios del Area Metropolitana.
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Fuente(DANE, 20Q7)
2.4.1.1.2. Medellin en si mismo.

A continuacion se relacionan los indicadores y el andlisis respectivo frente a las dindmicas
demograficas propias de Medellin, sus comunas y corregimientos, clateaninardes
caracteristicas de esta dinAmica y su impacto en el territorio. Se analizan los indicadores de
crecimiento de la poblacion, densidad poblacional, estructura de la poblacién, indice de juventud
de envejecimiento.
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2.4.1.1.2.1Crecimiento de la poblacién

Tal y como se expreso, en este aparte se analiza la variacion del tamafio de la poblacion en e
periodo 2008012; para ello se utilizan los datos que la Subdireccion de Informacién, Evaluacion y
Seguimiento del DAP llevd a mapas, partiendo de loe datogmn las proyecciones de
poblacion que para Medellin reglRANE, 200if)ediante métodos multivariables.

En el borddelazona Nororientale la ciudad, se aglutinan los barrios que presentan el mayor
crecimienfooblacional; Versalles No. 2 y MadarDastran un incremento d#8%y 186%
respetivamente y La Aldea co»8¥9son los tres barrios de mayor crecimiento poblacional en la
zona.

Los barrios ubicados en la |askeiestran un leve decrecimienta poblacion, como essa ca
de Campo Valdés No. 2-20f5%, San Pedro ebh6%y Campo Valdés No. 1 cod fiffo

Lo barrios ubicados efig] tienen tasas de crecimiento inferialés solamente dokos
Alamos y La Front¢ienen tasgsositivas;on 4,65% y9N% respectivamente.

Es importante llamar la atencién sobre el hecho de que ocho de los doce barrios de esta zona
sobre los que se hizo el trazado de la ruta de Metroplus, en el perid2@1200@sentaron

tasas poblacionales decientes En el periodo anterior, 12836 en esta zghas barrios que

tenian tasas negativas se mantuvieron y cuatro que tenian tasas positivas para el segundo perioc
presentan tasas negatiagnismo se puede plantear para los barrios que legtata linea

de Metrocable, los cuales muestran una tendencia a la perdida de crecimiento, con tasas
inferiores al 1%se debedestacar Santo Domingo No. 1 y La Esperanza, sobre los que estan las
estaciones que tienen tasas negativas, aunque leves.

En réacion con las cifrassolutas de poblacion erid® 3 2012 sesaltaros barrios Maria
CandCarambolas que pas6 8d£2habitantes a 6.294 y Befinegaf\lamos que también gano

poblacién pasé de 5.428 a 7.174 habitantes; el resto de bamios dememtos relativamente

bajos, el que tiene disminucién mas significativa con una pérdida neta de 2.500 habitantes es Cam
Valdés No. 2, la misma cantidad de habitantes gané el barrio Versalles No. 2; seguido de camp
Valdés No. 1, con casi 900 h&dsta

Contrario a lo anterior, en el lwda zona Noroccidentalonde se observa una leve
disminucién de las tasas de crecimiento poblacional en todos los; lErties1 999 y 2006,

tenian tasapositivas, para el periodo iZR, todos, menos gossentan tasas negativas.

Hay que llamar la atencion sobre el barrio Palenque que excepcionalmente en la zona, tuvo u
incremento aproximado de 20 puntos porcentuales en la tasa de crecimiento poblacional.

En ambito Ladera entre 2006 y 2012 hay uncidemdles tasale crecimiento bajas, algunas
negativas, como es la de todos los barrios que estan en la franja limitrofe con el borde, exceptuan
Picacho y Santander con tasas8# \l 204%, respectivamente. barrio La Pilarica con el

8,65% presda la tasa mas alta de este ambito, no obstante es nueve puntos porcentuales menos
gue en el periodo anterior. En el limite con el municipio de Bello todos los barrios, exceptuando
Doce de Octubre No. 1, muestran tasas de crecimie/i®/entdd44 aunque no son muy

altas, se debe resaltar por mantener entre los dos periodos esta constante.

Se destacan los barrios Olaya Herrera y Palenque cuando se compara la poblacion total en los afi
2006 y 201puespracticamense duplicaron; el primeroopds 3.734 a 7.687 y Palenque que

tenia 4.971, paso a 9.394 habitantes. Kennedy entre estos dos afios perdié 3,524 habitantes, sien
el barrio de la zona con mayor pérdida neta de poblacion.
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Lazona Centro Orientaluestra para el periodo 282 unncremento del crecimiento
poblacional en el Borde Urbat®la Comuna N&éB8enos Aires y en los barrios del @xtrem
oriental de la Comuna Wil Hermosa, destacandose La Sierra y Villa Turbs§4zog el 6
6.42%a continuaci@stan Asomadera llaon el 5,63%, Bombona No. 2 c8delyl oreto
con el Z3%. Todos los barrios de la comun¥iN@ Hermosque estan en el bgmuiesentan
tasas de crecimiento poblacional negativas, exceptuando La Laderaesun deliBddem

Los barms de la zona que se localizan en la Ladera, presentan tasas decrecientes de
poblacion destacandose Las Palmrado y Los Angeles con 7&467,731% y 577%
respectivamente. Solamente Bombona No. 1, Boston y Alejandro Echasagiposénes ta

que estan entréd8py 518%

Los barrios del &mbi®ib presentan tasas decrecientsndo especialmente significativas las
de Guayaquil, La Candelaria y Calle dtregh6.34 6.2%y 4.280respectivamente.

Figural3 Comparativo tasas de crecimiento 12996 y 2008012 por barrio y corregimiento.
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FuenteSubdireccion de Informacion, Seguimiento y Evaluacion E3&Bt&fléa.

Cuando se establece entre los barrios la relacion con las alasuldtatese paotiten entre

2006 y @12, se tiene que Prado es el que mas poblacion ha perdido, un total de 4.862 habitantes
continuacion esta el barrio Los Angeles que perdi6 2.277 habitaetesr lugasta La

Candelaria que perdi6é 1.828 habitantes. Era @ardacia neta de poblacién entre estos dos

afos, Loreto es el que presenta la mayor con un total de 6.270 nuevos habitantes, a continuacic
esta Boston con 5.300 y con 3.890 nuevos pobladores esta La Asomadera No. 2 en tercer lugar.
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Se debe destacarcalko de los barrios del extremo centro oriental de la conmiuN@laNo. 8
Hermosa, que aunque presentan unas de las tasas mas altas de crecimiento poblacional de la Zon
en términos absofutm son las mas significafitiia: Turbay.712Las Estamas 1.940y La

Sierra 1.596 nuevos habitantes. Aqui lo significativo son las condiciones tan precarias de las
viviendas, los equipamientos y toda la infraestructura que soporta este proceso de poblamientc
ademas del escaso control del territoridiqne per parte de las autoridades.

En lazona centro occidentade presentan tasas positivas de crecimiento de la poblacién
asentada en el ambito bortlan aumentado significativamente taskdarios EI Corazon con

el 115”4 Santa Rosa de Lima ebrll1,43%, La Quiebra con el 11,08%, Metropolitano con el
6,38% y El Socorro con88%,; de este ampits barrios Antonio Narifio, La Pradera, Belencito,
Las Independencias y Nuevos Conquistadim@stan tasas decrecientes, muy explicable dado
elrecrudecimiento de la violendas enismosocualha generado desplazamiento.

En el ambitatera de la zona, solamente cinco barrios presentan tasas de crecimiento poblacional
significavas: Cuarta Brigada con ub%€),Los Guks con el 5,88% Qastellana con el 5,60%,

Lorena con el 3,64% y Laureles con el 3,1590)B6§r& 880, estan las tas de los otros

barrios. En eséanbitphay seis barrios que presetasas decrecientes, end@udy &0%:

Alcazares, Estadio, Velédromo, Leiashdelencito y Bolivariana.

El @mbit®b de esta zopla conforman porciones de cinco barrios, Conquistadores y Naranjal con
tasas negativag8n0y Q33%,respectivamente; San Joaquin, Carlos E. Restrepo y Suramericana
tienen tasas positivas, d€2,2036y 036%,respectivamente.

Analizando los datos absolutos de poblacién de los barrios deeesteczentia una dindmica
interesante en el extremo occidemtdh ccomuna No.1$5an Javiertres barrios (La
Independencia, Antonio Narifio gr&dn) pierden 8.189 habitantes y tres (El Salado, Nuevos
Conquistadores y EI Socorro) ganan 8.722 nuevos h&8lmetachde®sta diferencia poco
significativa en términos absojgstgra mostrando una reconfiguracion de la poblacion en el
territorio través del desplazamiento intraurbano?

En esta zona los barrios que mas ganan habitantes en niumerosoablsotutoslores con

3.505, La Castellana con 3.116, Cuarta Brigada con 3.009 y Laureles con 2.988 nuevos pobladore
Y los barrios que pierdeblarion son Las Acacias con 2.560 habitantes menos, luego esta con
1.945 Bolivariana y con 1.103 San Joaquin.

La zona surorientaén el d&mbito Borde presenta tasas positivas de crecimiento poblacional,
exceptuando el barrio Altos del Poblado contasa bagativa

En al ambito Ladera se encuentra el barrio El Poblado quéQi@b&6, uno de los indices
negativos mas significativos de la ciydsdb superado por el barrio Tenche. El Poblado junto
con los barrios Lalinde, Las Lomas No. 1, M@ndegriEe No. 2, tienen indices negativos.

En el ambitRio se encuentran dos de los barrios que tienen los mayores indices de crecimiento
poblacional en Medellin, Barrem@ial y Villa Carlota con elZZby 1746% por ciento
respectivamente. PatiatBgnSanta Maria de los Angeles presentan indices negativos muy bajos.

En esta zonae debe destacar una franja compuesta por los barrios La Aguacatala, Los Balsos No.
1y No. 2, que aunque estan rodeados de barrios con indices negativos, $iéinas Ees po
4.200y 4.6%0
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La zona presenta una franja de barrios sobre la Calle 10 claramente diferenciada del resto,
pues tiene pérdida neta de poblacelgunos como Las Lomas No. 1 piet@8rhabitantes

entre 2006 y 2012. El Poblado pierda vatad de su poblacion, pasa de 2.471 habitantes a
1.336; el caso de El Castillo con una pérdida neta de 677 habitantes se destaca en una manch
entre barrios que ganan poblacién y tienen tasas positivas.

En los barrios con ganancia neta de poblacéia eponase destaca Villa Carlota con un
incremento de 3.029 habitamesy probablemente fruto del desarrollo del plan parcial Gran
Manzana SIMESégn 1.924 nuevos pobladores esta con el barrio Los Balsos No. 1 y a
contimacion con 1.359 La Aguacatala.

La zona suroccidentaén el ambit®kib, presenta unos muy bajos indices de crecimiento,
incluyendo el mas bajo de la ciudad, Tendte@%, solamente hay un barrio, Cerro Nutibara
que muestra un indice posi&ladB7 por ciento.

En el ambito lade cinco de catorce barrios presentan indices positivos de crecimiento poblacional
y no es muygsiificativo, pues estan en@@4y; 65% los otrqgienen indices eritBg30% y
251%

Si no fuera por la presencia de los barrios La Loma de losyBErfRihcon, con indices del
13,14% y 5,01% respectivamente, se podria decir que este &mbito tiene indices de crecimiento
poblacional negativo

Se destacan los barrios que estan sobre el trazado de la Linea de Metroplus, todos tienen
tasas de crecimienfmblacional negativas, exceptuando Trinidad con 2,16%.

En esta zona hay que destacar el caso del barrio Tenche, que teniendo la tasa mas alta de pérdic
de poblacién de todo Medellin, en nimeros absolutos es una disminucion de apenas 30 habitante
Pierderpoblacion de manera significkdvdarrios Belén San Bernard®.tdii habitantes

menos entre0@6 y 2012, La Gloria con 2.080, Las Violetas con 2.066 y AltaA86ta con 1
habitantes menos.

En los que ganawolamente se destacan por el volumehlaedn nueva, los barrios La Loma

de los Bernal con 9.823, El Rincon con 7.012 y Diego Echavarria con 1.780 nue¥bs pobladores.
resto de barrios de la zona tienen unas ganancias netas de poblacion relativamente bajas entre Ic
dos periodos del arslisi

Lazona ruramuestra una tendencia significativa al incremento en las tasas de crecimiento
poblaciongl todos los corregimieniosrementaron entre 2Q082, destacandose San

Sebastian de Pahasigue paso de tener en el periodi20089 una tashke 9136 a 6670,
correspondientdaavariacion mas alta de toda la zona rural; este incremento puede estar asociado
a la construcciéon del Tunel de Occidente que generd cambios en las dindmicas del corregimiento
en las vocaciones del territorio; addeiddo asu poca poblacion en nimdnsslaosal

variacion es significativa en términos porcentuales.

San Cristobal pasé d&Ph, a 123%;este incremento se puede explicar por melreredr de
Expansion Pajarito en su jurisdiccion. Santtafbl@ga muestra tasas positivas, entre 1999 y
2006 creciendd, 880y 574% en el periodo de vigencia del actualJ2@RAntonio de Prado
tuvo un incremenevd en cuanto a tasa, pasé d@oda 4[%%, entre los dos periodos
analizados.
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Altavista, a pgar de tener dos areas de expansion urbana en desarrollo, pasé de 8,63% a
3,14%, una tasa decreciente, que debe estar asociada a fenbmenos no demograficos, ya que
los indicadores de esta naturaleza analizados en este diagndéstico, no son particulares en est
corregimiento

Tablal2 Poblacion total por corregimientos

San Sebastian de Palmita 3.408 5.086 6.67
San Cristobal 32.418 67.603 12.25
Altavista 26.461 31.948 3.14
San Antonio de Prado 66.982 88.998 4.74

Santa Elena 11.264 15.896 5.74
Fuente(DANE, 20Q7)

En cuanto al aumento de la poblacién en nimeros absalsiode San Cristébal merece
atencion,tiene 35.000 nuevos pobladores alojados en aproximadamente 10.000 nuevas
viviendas construidas en la zona de expansion Pafaaisotodas las edificaciones que se han
hecho en Pajarito son edificaciones en altura y habitadas por personas procasentss de z
diversas de la ciudad y con condicionescsadimicas bajas, lo que genera altas demandas de
infraestructura y equipamientos publicos para la satisfaccion de sus necesidades; como no h
habido un mismo ritmo en la construccion de lascinfr@estraquipamientpdos nuevos
desarrollo urbanisticos, se ha incrementadornzaspbesifbs existentes en estegimiento y

en la Comuna No. RobledoEl mantener la zona de expansion en el corregimiento también
tiene como consecuencia utiatorsion de sus indicadores, lo que dificulta el analisis de su
realidad para los procesos de planeacion, gestidn e integracion y reconocimiento. territorial

San Antonio de Prado es el otro corregimiento que muestra un incremento significativo,
22.017 wevos habitantes para el periodo comprendido entre 2006 y 2012, tiempo de vigencia

del POT Este crecimiento se explica con los mismos argumentos que lo sucedido en San Cristobal,
también tiene en su territorio zonas de expansion. Por su ubicacidishameéito del resto

de Medelljisu dotacion en cuanto a equipamientos y otras infraestructuras se tiene que dar en su
entorno.

2.4.1.1.2.Densidad poblacional

En las tasas de crecimiento y de variacién de la densidad poblacional de los barrios de Medelli
exste una clara correlacédnclecirgjue los barrios que presentan indices positivos de crecimiento
poblacional, también presentan tasas positivas en la variacion de la densidad. Hecho explicable
que la densidad poblacional se define como la relacion del nimero de habitantes por hectarea.
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Figural4 Variacion de las tasas de crecimiento y densidad poblacionraD2@Qgor barrio.

FuenteSubdireccion de Informacic')n, Seguimiento y Evaluacion E3&Bi&§i¢8.

Analizando la informacion sobre la dgrahitieddonal de los barrios y corregimientos de Medellin
entre 2006 y 2012, que se preselastdadata a continuacgmencuentran grandes diferencias,

en los dos barrios con valores extremos de una comuna; en algunos casos la razon es que el
barrio de ranor densidad poblacional neta, tiene como uso predominante del suelo uno
diferente al residenciaEn este tema se deben destacar que de los siete barrios con mayor
ganancia neta de densidad, cuatro estan en los bordes y tienen unas cofticidmesasocio

con indicadores criticos y se ubican en zonas de alto conflicto por orden publico; son Versalles No.
Maria Caii@€arambolas, Olaya Herrera y El Corazén. Los otros tres son Barrio Colombia, Villa
Carlota y Loma de los Bernal. Los barrios da dMedé&s mayores variaciones negativas en
dengdad neta entre Bhab/hay 31hab/hason Tenche, El Poblado, Las Palmas, Prado, El
Castillo y La Candelaria.

Tablal3 Barrios y corregimientos con mes®y menores densidades X252,

CODIGO DE BARRIQ NOMBRE BARRIO| DENSIDAD DENSIDAL VARIACION DENSIDA
ORREGIMIENTO| CORREGIMIENT( 2006 2012 2006-2012

0108 El Compromiso 582,70 613,86 5,35
0109 Aldea Pablo VI 169,82 301,83 77,73
0111 La Avanzada 187,45 197,14 5,17

COMUNA 399,95 426,08 10,27
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