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Medellin blindada

El Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana de Medellin 2024-2027 no
es simplemente un documento técnico o una lista de acciones por implementar, es
nuestra declaracion de principios... la hoja de ruta que refleja nuestra apuesta por
la vida y por la tranquilidad de cada habitante de Medellin. La gente no puede vivir
con miedo. Por eso, la seguridad integral es un pilar fundamental de este gobierno.

Medellin es una ciudad que ha demostrado una y otra vez su capacidad de
levantarse, adaptarse y superar los momentos mas oscuros. Hoy, con este plan,
reafirmamos nuestro compromiso de estar del lado de la gente buena, de aquellos
que todos los dias construyen esta ciudad con su esfuerzo, y no de los criminales
que intentan arrebatarnos la esperanza. Nosotros tenemos claro del lado de quién
estamos: de las familias, de los comerciantes, de los jovenes que suefian con un
futuro mejor, y de cada ciudadano que anhela una Medellin segura y en paz.

El PISCC es mucho mas que una estrategia. Es un pacto de corresponsabilidad
que involucra a nuestras fuerzas de seguridad, a los organismos de justicia, a la
academia, a la comunidad internacional y, sobre todo, a la gente de Medellin. Este
es un esfuerzo conjunto donde cada voz cuenta y cada accion tiene un propdsito:
devolverle la tranquilidad a nuestra gente. Queremos que este plan se traduzca en
resultados concretos, en acciones visibles que mejoren la vida en nuestros barrios
y comunas, porgue nuestra prioridad es proteger a la gente buena.

Trabajaremos incansablemente para que los niflos y niflas crezcan felices y
tranquilos, para que las familias caminen por las calles sin miedo y para que la
confianza se fortalezca.

Invito a todos los ciudadanos, a los lideres comunitarios, a los empresarios y a los
actores sociales a unirse a este esfuerzo. La seguridad es una tarea de todos, y
juntos podemos lograr que Medellin sea una ciudad donde la paz, la convivencia y
el respeto mutuo no sean un suefo lejano, sino una realidad tangible.

Con este plan, reafirmamos que el futuro de Medellin estd en las manos de su
gente. Vamos a construir una ciudad donde vivir sin miedo sea lo normal, y donde
la seguridad sea el cimiento de nuestro desarrollo y progreso. Este es nuestro
compromiso y nuestra mision: proteger a la gente buena... que vivan tranquilos.

==

FEDERICO GUTIERREZ ZULUAGA
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Con autoridad vy orden

El Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana de Medellin 2024-2027
(PISCC) no es solo un proyecto; es una propuesta transformadora que redefine
coémo abordamos la seguridad y la convivencia en nuestra ciudad. Desde la
Secretaria de Seguridad y Convivencia, entendemos que garantizar la tranquilidad
de nuestros ciudadanos implica mucho mas que implementar medidas reactivas:
exige una vision integral, innovadora y profundamente anclada en los valores de
legalidad, justicia y respeto mutuo.

Este plan representa una nueva era en la gestion de la seguridad. Desde una
perspectiva transversal, comprendemos que los problemas que originan el
delito y la violencia son complejos y multifacéticos. Por ello, hemos diseflado un
modelo de intervencién integral, articulado, focalizado vy flexible, que responde a
las necesidades especificas de cada territorio. El objetivo es promover un nuevo
Sistema Integrado de Gestién de la Seguridad y Convivencia, que facilite un
servicio publico cercano, efectivo y alineado con las demandas ciudadanas.

La legalidad es la base sobre la cual construimos una sociedad justa y pacifica.
Desde el PISCC, reafirmamos nuestro compromiso con el fortalecimiento del
Estado de derecho, promoviendo el respeto a la autoridad y al orden como valores
esenciales para una convivencia armonica. A través de estrategias educativas,
preventivas y sancionatorias, buscamos garantizar el cumplimiento de las normas,
de manera que todos los ciudadanos puedan ejercer sus derechos y cumplir con
sus deberes en un entorno seguro y equitativo.

EIPISCCintegra tecnologias avanzadas como herramientas clave para la prevenciéon
y la respuesta rapida ante los desafios de seguridad. Mediante sistemas de
videovigilancia inteligentes y andalisis de datos en tiempo real, fortalecemos nuestra
capacidad de monitoreo y accién, al tiempo que promovemos la transparencia. La
innovaciéon tecnoldgica nos permite optimizar recursos, prevenir delitos y responder
de manera mas eficaz a las necesidades de la comunidad.

Entendemos que la seguridad no solo es un asunto de control, sino también
de servicio. Por ello, el PISCC esta disefiado para fortalecer la relacion entre las
instituciones y los ciudadanos, promoviendo un servicio publico mas accesible,
sensible y comprometido con las necesidades reales de las personas. Cada accion,
programay estrategia del plan esta orientado a generar confianza en la comunidad,
reconociendo que la seguridad es un esfuerzo compartido.
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1. Agradecimientos

EIPISCC propone unenfoque gerencial de la seguridad, donde todaslas dimensiones
de la convivencia se abordan de manera coordinada y coherente. Esto incluye un
trabajo articulado entre las instituciones de seguridad, justicia, educacion, salud y
bienestar social, asi como la participacion activa de la academia, los expertos y la
ciudadania. Este modelo de intervencidén integral nos permite identificar las causas
profundas del delito, intervenir de manera focalizada y adaptarnos a las dinamicas
sociales.

Medellin ha demostrado ser una ciudad resiliente, capaz de enfrentar y superar los
retos mas complejos. Este plan es una continuacion de ese espiritu, pero también
un llamado a la corresponsabilidad. Aspiramos a que el PISCC sea un catalizador de
transformacion, un espacio donde las necesidades de la ciudadania se traduzcan
en soluciones concretas que impacten de manera positiva cada barrio y comuna.

Agradecemos profundamente al alcalde Federico Gutiérrez por suvisiony liderazgo,
que han sido fundamentales para el desarrollo de este plan. Su compromiso con
la seguridad de Medellin ha permitido dotar a nuestra ciudad de herramientas,
recursosy estrategiasinnovadoras que fortalecen el tejido institucional y garantizan
el bienestar colectivo.

Invitamos a todos los habitantes de Medellin a sumarse a este esfuerzo colectivo.
Con el PISCC, no solo buscamos mejorar la seguridad, sino también construir un
futuro donde la convivencia, la equidad y el respeto mutuo sean la norma. Juntos
podemos transformar a Medellin en un ejemplo de seguridad y prosperidad, una
ciudad que refleja los suefios y aspiraciones de todos sus ciudadanos. Porque
Medellin es de todos y para todos.

MANUEL VILLA MEJIA
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La formulacién de este Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana contd
con la participacion de los organismos de seguridad y justicia, las dependencias
de las Administracién Distrital, la Gobernacién de Antioquia, el Area Metropolitana
del Valle de Aburra, la sociedad civil y la academia, quienes aportaron elementos
importantes para la comprension de las distintas fases de este ejercicio en clave
de su diagndstico, alternativas de soluciédn y rutas para su implementacion.
Agradecemos su importante contribucién a este ejercicio de construccién conjunta
desde la gobernanza multinivel en aras de definir de manera concertada una vision
unificada, coherente y oportuna para la gestién local de la seguridad, la convivencia
y el acceso a la justicia en la ciudad basada en la unién de voluntades dirigida a la

intervencion de los retos actuales en todos los niveles de gestion.

Equipo técnico y formulador PISCC
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2. Introduccion

El Distrito de Medellin ha enfrentado diversos retos asociados a la protecciéon
y garantia de los derechos, libertades y el cumplimiento de los deberes,
puntualmente a partir de complejos fendbmenos de violencias enmarcados en
factores estructurales, como el crimen organizado, los mercados ilegales y los
multiples delitos que generan; y espontaneos (no por ello menos graves), como los
conflictos sociales asociados al deshacimiento de la cohesién familiar y comunitaria
las cuales, de manera progresiva y exponencial se han transformado en problemas
de primer orden en las agendas gubernamentales durante los ultimos 40 anos.

Asi, Medellin se ha caracterizado a nivel nacional por el liderazgo en el disefio de
Planes y Politicas para la gestién de la seguridad y la convivencia, impulsando el
desarrollo de diferentes instrumentos y escenarios de gestion territorial enfocados
en la proteccién de los niflos, nilas, adolescentes y jovenes; la cultura ciudadana;
la gestidn territorial de la seguridad, la disrupcién tecnoldgica, el mejoramiento de
la justicia cercana al ciudadano y el fortalecimiento articulado de las capacidades
de los organismos de seguridad y justicia del orden nacional, dandole el lugar
que le otorga la Constitucién y la Ley al gobierno distrital y a la sociedad en la
formulacidén y desarrollo de una agenda que responda a las necesidades reales de
las comunidades y el territorio, conectando asi los distintos niveles de capacidades
disponibles con los retos de ciudad que interactian y evolucionan.

Uno de los principales instrumentos de politica publica del orden nacional con los
gue cuenta la ciudad es el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(PISCC). Este instrumento de caracter estratégico establece un marco de referencia
y de accidén que busca conectar la oferta del nivel central con las capacidades
locales, para la gestion unificada y coherente de las problematicas de seguridad,
convivencia y acceso a la justicia, por lo cual se inscriben las multiples acciones y
estrategias que desarrollan los organismos de seguridad vy justicia junto con las
entidades distritales, la academia, los gremios y la comunidad para avanzar en
la intervencion y mejora continua de los problemas y soluciones. En este orden,
los PISCC son una herramienta que permite focalizar el accionar de los diferentes
actores corresponsables de la seguridad, la convivencia y el acceso a la justicia en
la respuesta a los retos territoriales asociados a la garantia del goce pleno de los

derechos y libertades de la sociedad frente a la influencia del crimen organizado,
los mercados ilicitos, los delitos, y los comportamientos contrarios a la convivencia.
Asimismo, favorecen el seguimiento y la evaluacidn de las diferentes iniciativas y
proyectos para gestionar localmente estos problemas, buscando, en ultimas, hacer
un uso racional y eficiente de los recursos técnicos, logisticos, humanos, fisicos,
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tecnoldgicos, entre otros, dedicados a la mitigacidn del impacto de los fendbmenos
que afectan la seguridad y la convivencia, mejorando las condiciones sociopoliticas
y socioecondmicas de la poblacién de la ciudad.

El PISCC 2024-2027 se constituye como un esfuerzo mancomunado entre los
distintos actores encargados de la gestidon de la seguridad, la convivencia y el
acceso a lajusticia en el distrito, esfuerzo que hoy presenta una vision nuevamente
compartida de ciudad relacionada con un abordaje que sobresalta la unidén de
voluntades para que desde la integralidad de los asuntos asociados a la seguridad
y la convivencia se formulen estrategias basadas en la gobernanza territorial para
la intervencion de problematicas complejas y de orden multicausal como las que
son analizadas en el diagndéstico de este documento.

Sumado a ello, este PISCC 2024-2027 recoge distintas lecciones aprendidas y
buenas practicas en clave de instrumentos de planeacién de la seguridad, siendo
el punto de partida un analisis retrospectivo en clave del disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacion de los distintos PISCC con los que ha contado la ciudad.
Asi, este instrumento plantea mejoras en clave de la presentacién y construccion de
un diagndstico que transite de lo descriptivo a la identificacidon de los mecanismos
causales asociados ala ocurrencia de las problematicas de seguridad y convivencia,
ello desde apuestas asociadas a la cualificacion de sus instrumentos de medicidn
de capacidades, los criterios relacionados con la metodologia de priorizacién a ser
empleada, asicomo el disefio de instrumentos para suimplementacion, seguimiento
y evaluacion.

Este instrumento de planeacién estratégica busca plantear mejoras sustanciales
a la gestion de la seguridad y la convivencia en la ciudad, erigiéndose como la
hoja de ruta para los proximos cuatro aflos en términos de gestidn y asignacion
de recursos de caracter estratégico. El PISCC presenta el horizonte estratégico
para el trabajo articulado con los organismos de seguridad y justicia en torno a las
dimensiones y lineas fruto del trabajo conjunto y participativo con distintos actores
y sectores de la ciudad, permitiendo a la Secretaria de Seguridad y Convivencia
contar con informacidn para la toma de decisiones basada en evidencia empirica
desde un analisis causal de las problematicas, identificar los principales escenarios
en los cuales debe fortalecerse la interaccidn entre actores corresponsables, las
areas de oportunidad y mejora en términos de gestion y un direccionamiento
adecuado de la inversidn en seguridad, convivencia y acceso a la justicia, con el
fin de cualificar las capacidades para la articulacion y la coordinacién cuya funcién
resulta vital en la consolidaciéon de un modelo distrital de gobernanza territorial.
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3. Metodologia

El disefio de este PISCC 2024-2027 tuvo como punto de partida los lineamientos
y directrices establecidas desde el Departamento Nacional de Planeacidon en
su “Guia metodolégica para la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacion de los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana
PISCC (2024)”, asimismo, el marco normativo e institucional dispuesto para la
planeacion y gestion de recursos asociados al sector defensa, seguridad y justicia.
Sumado a ello, se retomaron las capacidades internas que se han consolidado al
interior de la Secretaria de Seguridad y Convivencia en términos de planeacién de
la seguridad, asi como desde la generacidon de informacién empirica para la toma
de decisiones producida desde su Sistema de Informaciéon para la Seguridad y la
Convivencia SISC.

Para el caso concreto de este ejercicio, luego de identificados los elementos
minimos asociados a la planeacién del sector y al disefio de un instrumento de
esta naturaleza, se optdé por una apuesta metodoldgica que incorporase un
analisis comparado de los distintos ejercicios de disefio de PISCC que ha tenido
la ciudad, ello en clave de identificar buenas practicas y lecciones aprendidas que
permitieran establecer qué asuntos novedosos debian incorporarse en este plan,
los elementos que no habian funcionado hasta el momento y cudles se debian
potenciar o mejorar de cara a la planeacién de la seguridad y la convivencia.

Equipo técnico y formulador PISCC




3. Metodologia

Grdfica 1 Hitos metodoldgicos en el proceso de formulacion del PISCC 2024-

2027
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Fuente: Elaboracion propia

Este ejercicio comparado precisé que cada uno de los apartados incorporase un
componente o momento de presentacion de la memoria metodoldgica del gjercicio,
teniendo en cuenta que cada uno de ellos precisd la identificacidn de lecciones
aprendidas, buenas practicas y ajustes propios asociados al disefio y naturaleza de
cada apartado de este PISCC.

Por lo anterior, con el fin de contar con un proceso de gestién de conocimiento
y procesos mas detallados, cada apartado de este documento describira la
memoria metodoldgica asociada a la construccidén del mismo, con el fin presentar
contribuciones claras al aumento de las capacidades existentes en la Secretaria de
Seguridad y Convivencia para el disefio de planes de esta naturaleza.
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4. Enfoque

Con el propdsito de disefiar un instrumento de planeacién cuya apuesta estratégica
esunagestidnlocal eintegrada dela seguridad, la convivenciay el acceso alajusticia
aterrizada y que responda a las particularidades y necesidades reales del territorio
y su poblacién, es importante definir un conjunto de enfoques transversales que
permita el abordaje y la comprension detallada y diferencial de las problematicas
de la ciudad. Enfoques que responden a un ejercicio de articulacién con el Plan
de Desarrollo Distrital 2024-2027 “Medellin Te Quiere”, en donde se realiza una
apuesta centrada en el desarrollo integral como vehiculo para la generacién de las
condiciones necesarias para que todos los habitantes de Medellin tengan una vida
digna. Asimismo, con la Politica Publica de Seguridad y Convivencia, cuyo énfasis
es presentar diferentes perspectivas que posibiliten atender las necesidades
desde varios frentes de accidn y de esta forma contribuir a la resolucién de las
problematicas abordadas.

En este sentido, se propone una perspectiva general desde la apuesta de la
integralidad que opera como horizonte estratégico de este plan y agrupa cinco
enfoques que orientan las acciones y estrategias que seran implementadas por los

actores corresponsables del PISCC.

Grdfica 2 Enfoques del PISCC

Seguridad como un sistema integral
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Enfoque de seguridad como un sistema
integral

Propone una visién holistica que aborda la seguridad la convivencia y el acceso
a la justicia desde una perspectiva interconectada, interdependiente e integral
que reconoce el caracter complejo y multicausal asociado a la inseguridad y la
ausencia de entornos de convivencia como permanentes retos publicos, los cuales
son dindmicos y se encuentran en continua evoluciéon. Este abordaje, si bien no
deja de lado la comprension de estos fendbmenos como resultado de diversos
factores asociados a conflictividades sociales y practicas delictivas derivadas de
la delincuencia organizada y los mercados ilicitos, incluye la preocupacién por
otras causas de diferente naturaleza que estan detras de la ocurrencia de estas
problematicas que aquejan a los habitantes de Medellin, tales como las sociales,
econdmicas, culturales, entre otras que configuran el caracter estructural de los
asuntos a intervenir.

Bajo este enfoque la gestion de la seguridad y la convivencia en el distrito trasciende
una visién exclusivamente dedicada a los efectos manifestados en la criminalidad,
los delitos y contravenciones desde un nivel operativo-reactivo, y propone una
perspectiva que abarca de manera integral las causas que originan los fenébmenos
de seguridad y las conflictividades sociales en la ciudad; incorporando nuevos
factores asociados a los retos que subyacen a la gestidn territorial de la seguridad
ciudadana, estos de indole comportamental, cultural y social. Esta comprensién de
integralidad se caracteriza por la apuesta decidida a la proteccidén de derechos, el
respeto por las instituciones y la legalidad, asi como la identificacion y diagndstico
de las multiples causas asociadas a las problematicas que afectan la seguridad y
la convivencia para la intervencién efectiva de sus efectos. En ese sentido, este
PISCC incorpora una vision holistica de la seguridad y convivencia que funciona
como un sistema integral, que pretende trascender la visidon fragmentada que
desconocid la complejidad de los fendmenos en los Ultimos cuatro aflos en Medellin
transitando hacia un horizonte compartido de ciudad. En este orden de ideas, la
materializacidén de este enfoque precisa pasar a una gestion de la seguridad desde
una perspectiva de gobernanza territorial, la cual tenga como pilar fundamental
el fortalecimiento de las capacidades institucionales para la gestidon coordinada y
articulada de problemas complejos y la definicion de corresponsabilidades entre
los actores involucrados en el proceso de implementacion del PISCC.

Enfoque territorial

Esta perspectiva reconoce la importancia de tener en cuenta las caracteristicas,
particularidades, diferencias, necesidades y dinamicas propias de cada uno
de los territorios que conforman el distrito, buscando diseflar estrategias que
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4. Enfoque

respondan a la vision de ciudad pero que a su vez permitan su adecuaciéon y
focalizacién a lo requerido en cada caso particular. Bajo esta l6gica, el PISCC se
entiende como un instrumento que permite la territorializacién de las acciones y
los esfuerzos desplegados para hacerle frente a los fendbmenos de seguridad y
convivencia identificados. Problematicas que también presentan comportamientos
diferenciados en cada territorio y que por tanto requieren de una priorizacién y un
abordaje territorial. Este enfoque territorial, a su vez, sera recogido en los distintos
instrumentos de territorializacion con los que cuenta la Secretaria de Seguridad y
Convivencia para su trabajo en las distintas comunas de la ciudad.

Enfoque de género

Esta mirada considera el reconocimiento de las desigualdades estructurales
existentes entre los géneros como insumo fundamental para gestionar la seguridad
y la convivencia de la ciudad. Lo anterior, identificando las vulnerabilidades
particulares de hombres, mujeres y demas géneros frente a la ocurrencia,
participacion y victimizacion de los fendbmenos que afectan las condiciones de
seguridad y convivencia del distrito.

En este sentido, es necesario disefar estrategias diferenciales que reconozcan la
incidencia de la identidad de género y la orientacion sexual en las problematicas
de seguridad y convivencia, buscando contribuir a la igualdad de género y a la
garantia de los derechos de todos los habitantes de la ciudad.

Enfoque poblacional: etario, ciclo vital y de
especial vulnerabilidad

Segun este enfoque el PISCC debe considerar las necesidades y particularidades
que presenta la poblacién en cada etapa de la vida (primera infancia, infancia
adolescencia, juventud, adultez y persona mayor), buscando garantizar las
condiciones de seguridad para los diferentes grupos poblacionales que requieren
de acciones y estrategias diferenciales (Departamento Nacional de Planeacion,
2024).

Adicionalmente, es importante tener en cuenta las caracteristicas y requerimientos
en materia de seguridad y convivencia de otras poblaciones de especial
vulnerabilidad tales como los migrantes, quienes dadas sus condiciones de
victimizacion vy participacién en los fendbmenos de seguridad y convivencia de la
ciudad requieren acciones focalizadas.
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Enfoque de derechos

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 “Medellin Te Quiere” se
trata de un enfoque basado en los derechos humanos que prioriza la atencidn de
la poblacién objeto de una mayor marginacién, exclusion y discriminacién, y que
se centra en la eliminacién de las brechas de desigualdad (Alcaldia de Medellin,
2024).

En atencidn a esta perspectiva, se apuesta por la generacidbn de acciones y
estrategias conjuntas que garanticen el pleno ejercicio de los derechos humanos
de todos los habitantes de la ciudad, contribuyendo al mejoramiento de sus
condiciones de vida.

Enfoque diferencial

Este enfoque plantea el reconocimiento de las caracteristicas y particularidades
de cada sector de la poblacién en razdn de su condicidén o situacién, atendiendo
las necesidades en materia de seguridad y convivencia de poblaciones con
pertenencia étnica, discapacidad, entre otras caracteristicas (Alcaldia de Medellin,
2024).

Esta mirada orienta el disefio de acciones y estrategias diferenciales que reconocen

y se adaptan a las necesidades de todos los ciudadanos del Distrito de Medellin,
buscando la inclusidén y el reconocimiento de la diversidad.
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5. Marco normativo y de
planeacion

La alineacion y articulacién entre los distintos instrumentos de planeacion existentes
para la gestion de la seguridad y la convivencia se ha presentado como uno de los
principales retos de cara a la implementacion de las politicas y planes sectoriales en la
ciudad de Medellin. Por esta razdn, la formulacion e implementacién del PISCC como
instrumento de planeacidon de la seguridad y la convivencia debe estar enmarcada en
un conjunto de referentes legales y de politica publica que orientan la gestion local
de la seguridad y la convivencia ciudadana en Medellin. En este sentido, se propone
un ejercicio de concordancia y articulaciéon con el marco normativo y de instrumentos
de planeacion de todos los niveles de gobierno que tiene injerencia en materia de
seguridad, convivencia y acceso a la justicia, ello con el fin de garantizar un gjercicio de
articulacion entre los instrumentos de planeaciéon existentes, asi como definir fronteras
de actuacioén e intervencion desde cada uno de ellos.

Bajo esta logica, el PISCC 2024-2027 reconoce la importancia de profundizar en el
conjunto de disposiciones de caracter administrativo y legal que deben ser tenidas en
cuenta para el gjercicio de una planificacion mas aterrizada, vinculando no solo aquellas
gue en estricto sentido se encargan de la gestiéon de la seguridad y la convivencia, sino
también las correspondientes a otros sectores de politica y grupos poblacionales
que tienen relevancia directa en las dinamicas delictivas y de conflictividad social
en la ciudad tales como cultura ciudadana; salud mental y adicciones; género y
mujer; infancia, nifez y adolescencia; migrantes; victimas; entre otros.




5. Marco normativo y de planeacién

En este sentido, el PISCC propone un ejercicio de alineacidn en dos vias. La primera
de ellas obedece a la alineacidén en términos del marco normativo e institucional
existente, tanto para el sector seguridad como desde la apuesta por una vision
integral de la seguridad y la convivencia, abarcando otras disposiciones normativas
que se ocupan de problemas complejos asociados a este sector de politica.

Grdfica 3 Alineacién de los instrumentos de planeacion

®
Politicas sectoriales
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Fuente: Elaboracion propia
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Alineacién con el marco normativo e
institucional

En este orden de ideas se presenta la tabla 1 que agrupa los principales referentes

normativos de caracter nacional, departamental y distrital correspondientes.

Tabla 1 Marco normativo.

Nivel Norma

Constitucion
Politica de
Colombia 1991

Ley 4
de 1991

Nacional

Ley 62
de 1993

Ley 418
de 1997

Objeto

Por la cual se dictan
normas sobre orden

publico interno, Policia
Civica Local y se dictan

otras disposiciones.

Por la cual se
expiden normas
sobre la Policia
Nacional, se crea
un establecimiento
publico de seguridad
social y bienestar
para la Policia
Nacional, se crea la
Superintendencia
de Vigilancia y
Seguridad Privada
y se reviste

de facultades
extraordinarias al
presidente de la
Republica.

Por la cual se
consagran unos
instrumentos para
la bUsqueda de

la convivencia, la
eficacia de la justicia
y se dictan otras
disposiciones.

Articulos destacados
Articulo 2. Fines esenciales del Estado.

Articulo 296. Jerarquia en la conservaciéon
del orden publico desde el nivel nacional
hasta el local.

Articulo 315. Funciones de los alcaldes.

Todo el articulado con sus adiciones y/o
modificaciones.

Articulo 12. De las autoridades Politicas.

Articulo 16. Atribuciones y obligaciones de
los Gobernadores y Alcaldes en relacién
con los Comandantes de Policia.

Articulo 17. Deberes y obligaciones de los
comandantes de Policia en relacién con
las autoridades politico-administrativas del
departamento y el municipio.

Articulo 19. Funciones generales de la
Policia Nacional.

Articulo 29. Comisiones departamentales y
municipales.

Articulo 31. Apoyo de autoridades
departamentales y municipales.

Todo el articulado con sus adiciones y/o
modificaciones.

31




32

5. Marco normativo y de planeacion

Nivel

Nacional

Norma
Ley 599
de 2000

Ley 1098
de 2006

Ley 1257
de 2008

Ley 1421
de 2010

Ley 1551
de 2012

Ley 1622
de 2013

Ley 1719
de 2014

Objeto

Por la cual se expide el
Cédigo Penal.

Por la cual se expide el
Cédigo de la Infancia y
la Adolescencia.

Por la cual se

dictan normas de
sensibilizacion,
prevencion y sancion
de formas de violencia
y discriminacion
contra las mujeres,
se reforman los
Cddigos Penal, de
Procedimiento Penal,
la Ley 294 de 1996

y se dictan otras
disposiciones.

Por medio de la cual
se prorroga la Ley 418
de 1997, prorrogada
y modificada por las
Leyes 548 de 1999,
782 de 2002 y 1106
de 2006.

Por la cual se

dictan normas

para modernizar la
organizacion y el
funcionamiento de los
municipios.

Por medio de la cual
expide el Estatuto de
Ciudadania Juvenil

y se dictan otras
disposiciones.

Por la cual se adoptan
medidas para
garantizar el acceso

a la justicia de las
victimas de violencia
sexual, en especial la
violencia sexual con
ocasioén del conflicto
armado.

Articulos destacados

Todo el articulado con sus adiciones y/o
modificaciones.

Todo el articulado con sus adiciones y/o
modificaciones.

Todo el articulado con sus adiciones y/o
modificaciones.

Articulo 6. Funcionamiento de los Fondos
de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Articulo 7. Creacion del Fondo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Articulo 8. Aportes voluntarios a los Fondos

- cuenta territoriales con sus adiciones y/o
modificaciones.

Articulo 6. Funciones de los municipios.

Articulo 29. Funciones de los alcaldes.

Todo el articulado con sus adiciones y/o
modificaciones.

Todo el articulado con sus adiciones y/o
modificaciones.
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Nivel

Nacional

Norma

Ley 1761
de 2015

Ley 1801
de 2016

Ley 1959
de 2019

Ley 2126
de 2021

Ley 2136
de 2021

Ley 2197
de 2022

Ley 2262
de 2022

Objeto

Por la cual se crea
el tipo penal de
feminicidio como
delito autébnomo
y se dictan otras
disposiciones.

Por la cual se expide
el Cédigo Nacional
de Seguridad

y Convivencia
Ciudadana.

Por medio de la

cual se modifican y
adicionan articulos de
la Ley 599 de 2000 y
la Ley 906 de 2004
en relacién con el
delito de violencia
intrafamiliar.

Por la cual se

regula la creacion,
conformacioén y
funcionamiento de las
Comisarias de Familia,
se establece el érgano
rector y se dictan
otras disposiciones.

Por medio de la
cual se establecen
las definiciones,
principios y
lineamientos para
la reglamentacion
y orientaciéon de
la politica integral
migratoria del estado
colombiano - PIM,
y se dictan otras
disposiciones.

Por medio de la

cual se dictan

normas tendientes al
fortalecimiento de la
seguridad ciudadana y
se dictan otras.

Por medio de la cual
se establecen los
parametros generales
para la creacién de

la politica publica de
cultura ciudadana en
Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Articulos destacados

Todo el articulado con sus adiciones y/o
modificaciones.

Todo el articulado con sus adiciones y/o
modificaciones.

Todo el articulado con sus adiciones y/o
modificaciones.

Todo el articulado con sus adiciones y/o
modificaciones.

Todo el articulado con sus adiciones y/o
modificaciones.

Todo el articulado con sus adiciones y/o
modificaciones.

Todo el articulado con sus adiciones y/o
modificaciones.
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Nivel

Nacional

Norma

Ley 2272
de 2022

Decreto
2615 de 1991

Decreto
2008 de 1992

Decreto
399 de 2011

Objeto

Por medio de la cual
se modifica adiciona
y prorroga la ley 418
de 1997, prorrogada,
modificada y
adicionada por las
Leyes 548 de 1999,
782 de 2002, 1106 de
2006, 1421 de 2010,
1738 de 2014 y 1941
de 2018, se define

la politica de paz de
Estado, se crea el
servicio social para la
paz, y se dictan otras
disposiciones.

Por el cual se
reorganizan

los Concejos
Departamentales

de Seguridad y

el Concejo de
Seguridad del Distrito
Capital; se crean los
Concejos Regionales
de Seguridad

y los Concejos
Metropolitanos de
Seguridad; se faculta a
los Gobernadores para
autorizar u ordenar

la conformacion de
Concejos Municipales
de Seguridad y se
crean los Comités de
Orden Publico.

Por el cual se

dictan medidas
presupuestales
referentes a las
entidades territoriales.

Por el cual se
establece la
organizacién y
funcionamiento del
Fondo Nacional

de Seguridad

y Convivencia
Ciudadana y los
Fondos de Seguridad
de las Entidades
Territoriales y

se dictan otras
disposiciones.

Articulos destacados

Articulo 2. definicién seguridad humana y
paz total.

Articulo 4. Consejo Metropolitano de
Seguridad.

Articulo 5. Consejos Municipales de
Seguridad.

Articulo 6. Asistencia de los miembros del
Consejo de Seguridad.

Articulo 7. Invitados al Consejo de
Seguridad.

Articulo 8. Iniciativa para realizar los
Consejos de Seguridad.

Articulo 9. periodicidad de los Consejos de
Seguridad.

Articulo 10. Funciones de los Consejos
de Seguridad con sus adiciones y
modificaciones.

Todo el articulado con sus adiciones y/o
modificaciones.

Todo el articulado con sus adiciones y/o
modificaciones.
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Nivel Norma Objeto

Por el cual se
reglamentan las
medidas de atenciéon
a las mujeres victimas

de violencia.

Decreto
2734 de 2012

Por medio del

cual se expide el
Decreto Unico
Reglamentario del
Sector Administrativo
del Interior.

Decreto
1066 de 2015

Por el cual se crea

el Sistema Nacional
de Coordinacién de
Responsabilidad Penal
para Adolescentes
(Encarpa) y se dictan
otras disposiciones.

Decreto
1885 de 2015

Nacional
Por el cual se adopta

la linea de politica
publica de prevencion
del reclutamiento,
utilizacién, uso y
violencia sexual en
contra de nifos,

nifias y adolescentes
por parte de los
grupos armados
organizados y los
grupos delincuenciales
organizados

Decreto
1434 de 2018

Por el cual se sustituye
el Capitulo 1 del Titulo
2 de la Parte 9 del
Libro 2 del Decreto
780 de 2016, Unico
Reglamentario del
Sector Salud y
Proteccién Social
relativo a las mujeres
victimas de violencia.

Decreto
1630 de 2019

Por el cual se adopta
el Mecanismo
Articulador para el
Abordaje Integral de
las Violencias por
Razones de Sexo

y Género, de las

Decreto
1710 de 2020

Articulos destacados

Todo el articulado con sus adiciones y/o
modificaciones.

Libro 1, parte 1, titulo 2. Fondos Especiales
- Articulo 1.1.2.1. Fondo de seguridad y
convivencia ciudadana - FONSECON.

Libro 1, parte 1, titulo 3. Organos de Asesoria,
Coordinacién y Orientacion- Articulo 1.1.3.1.10.
Comité Técnico del Sistema Integrado de
Emergencias y Seguridad, SIES.

Parte 7. titulo1. Fondos especiales -

capitulo 1. Fondo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

Todo el articulado con sus adiciones y/o
modificaciones.

Todo el articulado con sus adiciones y/o
modificaciones.

Todo el articulado con sus adiciones y/o
modificaciones.

Todo el articulado con sus adiciones y/o
modificaciones.
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Nivel

Nacional

Nivel

Departa-
mental

Nivel

Distrital

Norma

Decreto
1139 de 2021

Norma

Ordenanza

18 de 2002

Norma

Acuerdo 63
de 2012

Acuerdo 1
de 2016

Objeto

mujeres, nifos, nifas
y adolescentes,
como estrategia de
gestion en salud
publica y se dictan
disposiciones para su
implementacion.

Por el cual se
modifican algunos
articulos del Libro

2 parte 4, Titulo 1,
Capitulos 2, 3, 4,y

5, y un articulo del
titulo 3, Capitulo 7
del Decreto 1066

de 2015, Unico
Reglamentario del
Sector Administrativo
del Interior, en lo
gue hace referencia
a los Programas

de Prevencién y
Proteccion de los
derechos a la vida, la
libertad, la integridad
y la seguridad de
personas, grupos y
comunidades

Objeto

Por la cual se
expide el Codigo
de convivencia
ciudadana para el
Departamento de
Antioquia.

Objeto

Creacioéon y
reglamentacion del
FONSET.

Acuerdo 1 de 2016
Por el cual se modifica
la estructura de

la Administracion
Municipal de Medellin,
las funciones de
algunas de sus
dependencias y

se dictan otras
disposiciones.

Articulos destacados

Todo el articulado con sus adiciones y/o
modificaciones.

Articulos destacados

Todo el articulado con sus adiciones y/o
modificaciones.

Articulos destacados

Todo el articulado con sus adiciones y/o
modificaciones.

Articulo 22. Modifica el articulo 280 del
Decreto 883 de 2015 en lo referente a

las funciones generales y la estructura
administrativa de la Secretaria de Seguridad
y Convivencia.

Articulo 23. Modifica el articulo 280 del
Decreto 883 de 2015 en lo referente a las
funciones especificas de la Secretaria de
Seguridad y Convivencia.
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Nivel Norma Objeto

Por medio del cual se
crean los Consejos
de Convivencia
Ciudadana en los
barrios de la ciudad
y reglamenta su
funcionamiento.

Decreto
199 de 1995

Decreto 1324 de 2006
Por medio del cual se
expide el Manual de
Convivencia Ciudadana
para Medellin.

Decreto
1324 de 2006

Por el cual se
modifica la estructura
administrativa de

la Secretaria de
Gobierno y se crea
la Secretaria de
Seguridad, en virtud
de las facultades
otorgadas por el
Acuerdo 02 de
2012 del Honorable
Concejo Municipal.

Decreto
0495 de 2012

Distrital Por medio del cual se

delegan competencias
para la administracion
y ordenaciéon del
Fondo Territorial

de Seguridad y
Convivencia Ciudadana
del Municipio de
Medellin - FONSET.

Decreto
681de 2013

Por medio del cual
se hace delegaciéon
especial en materia
contractual.

Decreto
406 de 2014

Por el cual se adecua
la Estructura de

la Administracion
Municipal de Medellin,
las funciones de

Sus organismaos,
dependencias

y entidades
descentralizadas,

se modifican

unas entidades
descentralizadas

y se dictan otras
disposiciones.

Decreto
883 de 2015

Articulos destacados

Todo el articulado con sus adiciones y/o
modificaciones.

Todo el articulado con sus adiciones y/o
modificaciones.

Articulo 1. Creaciéon de la Secretaria de
Seguridad y Convivencia.

Articulo 2. Estructura administrativa de la
Secretaria de Seguridad y Convivencia.

Articulo 3. Funciones de la Secretaria de
Seguridad y Convivencia.

Articulo 4. Subsecretaria de Planeaciéon de
la Seguridad.

Articulo 5. Subsecretaria Operativa de la
Seguridad.

Todo el articulado con sus adiciones y/o
modificaciones.

Todo el articulado con sus adiciones y/o
modificaciones.

Articulo 280. Funciones generales y
estructura administrativa de la Secretaria de
Seguridad y Convivencia.

Articulo 281. Funciones especificas de la
Secretaria de Seguridad y Convivencia.

Articulo 282. Subsecretaria de Planeacion
de la Seguridad.
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Nivel Norma

Decreto
0834 de 2021

Decreto
0859 de 2021

Distrital

Decreto
1070 de 2021

38

Objeto

Por medio del cual

se expide el Decreto
Unico de delegaciones
en materia contractual
del municipio de
Medellin; y se dictan
otras disposiciones
complementarias.

Por medio del cual
se reestructuran

los Comités Locales
de Gobierno en

las Comunas y
Corregimientos

del Municipio de
Medellin previstos en
el Decreto 1028 de
2014, y se conforma
la Mesa Institucional
para la Articulacion
Institucional y

la Gobernanza
Territorial.

Por medio del cual se
fijan los horarios de
funcionamiento para
los establecimientos
de comercio, se
estructura el futuro
del programa
Convive la Noche
para la promociéon
de la convivencia

y autorregulacion
de la vida nocturna,
y se dictan otras
disposiciones.

Articulos destacados

Articulo 6. Delegacién en la Secretaria de
Seguridad y Convivencia.

Articulo 7. Delegacién en la Subsecretaria
de Espacio Publico.

Todo el articulado con sus adiciones y/o
modificaciones.

Todo el articulado con sus adiciones y/o
modificaciones.

Fuente: Elaboracion propia
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Alineacién con instrumentos
de planeacion

Posteriormente se presenta la tabla 2 en donde se realiza una alineacién del
PISCC con la agenda global de desarrollo 2030 definida por la Organizacién de las
Naciones Unidas -ONU- a través de los Objetivos de Desarrollo Sostenible como
conjunto de metas formuladas para el mejoramiento de las condiciones de vida en
el planeta.

Asimismo, se presenta elapartado de articulacién del PISCC conlos dosinstrumentos
de planeacién adicionales con los que cuenta la Secretaria de Seguridad vy
Convivencia, a saber, el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 “Medellin te quiere”
y la Politica Publica de Seguridad y Convivencia consignada en el Acuerdo 021
de 2015. Y por ultimo, la tabla 3 en donde se expone la articulacién del plan con
otros instrumentos de planeacion tanto del nivel nacional como departamental
y metropolitano, y con las demas politicas publicas del distrito en las cuales la
Secretaria de Seguridad y Convivencia es corresponsable o tiene alguna incidencia.

Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-

Tabla 2 ODS y alienacion con el PISCC.

oDS Alineacion con el PISCC 2024-2027

- El PISCC contribuye al cumplimiento de las metas definidas en el marco
del ODS 5. Igualdad de género mediante la coordinacién de los actores
corresponsables de las acciones orientadas tanto a la prevenciéon de las
vulneraciones, como al restablecimiento de los derechos de las mujeres y
las nifias de Medellin.

5. lgualdad de

genero - Este plan le apuesta a la generacion de estrategias conjuntas que permitan
hacerle frente a todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias,
tanto en el ambito publico como en el privado. Asimismo, se orienta hacia
la reduccién de las barreras que impiden el acceso a los derechos, y la
mitigacién de todas las formas de discriminacién contras las mujeres y las
nifas de la ciudad.

- El PISCC como hoja de ruta que orienta la gestiéon de la seguridad vy la
convivencia en la ciudad, contribuye al cumplimiento del ODS 16. Paz, justicia
e instituciones sélidas a través del disefio e implementacién de un conjunto

16. qu,jylStiCia de acciones estratégicas que propenden por la eliminacién de todas las

e instituciones formas de violencia que se manifiestan en el territorio, buscando que los

sélidas ciudadanos se sientan cada vez mas seguros en su dia a dia.
Adicionalmente, promueve el acceso igualitario a la justicia, permitiendo la
proteccion de los derechos de todos los habitantes de la ciudad, asi como la
resoluciéon pacifica de sus conflictos.
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-El componente estratégico de este plan se orienta al cumplimiento de las
metas trazadas en el marco de este objetivo, promoviendo la lucha contra
todas las formas de delincuencia organizada y buscando la reduccién
significativa de las tasas de mortalidad asociadas a causas violentas, del
maltrato, la explotacién, la trata, y de todas las formas de violencia y
tortura contra los nifios, nifas y jovenes.

-En lo que respecta al ambito institucional, este plan como instrumento de
coordinacion de actores promueve la consolidacién de instituciones que
funcionan conforme a la ley, y que por tanto tienen mejores capacidades
para prestar articuladamente los servicios correspondientes.

-Este instrumento de planeacién presenta como una de sus apuestas
principales la promocién de capacidades para la coordinaciony la articulacion
que faciliten el logro de los objetivos comunes en materia de gestion local de
la seguridad y la convivencia en el Distrito de Medellin.

17. Alianza
para lograr los -Asimismo, como parte del cumplimiento del ODS. 17 alianza para lograr los
objetivos objetivos, este PISCC busca reconstruir una vision compartida de ciudad

qgue involucre a todos los actores corresponsables de la gestidon de la
seguridad y la convivencia, orientando sus esfuerzos hacia la generaciéon de
alianzas y sinergias estratégicas que posibiliten el abordaje conjunto de las
problematicas identificadas.

Fuente: Elaboracion propia

Plan de Desarrollo Distrital

El Plan de Desarrollo Distrital 2024 - 2027 “Medellin Te Quiere” estructura sus
apuestas en materia de institucionalidad, seguridad y convivencia en el marco
de su tercer pilar: creemos en la institucionalidad, en la seguridad y convivencia
ciudadana. Este propone como objetivo central la promocién de entornos seguros,
ciudadanias activas e instituciones transparentes y eficientes que contribuyan al
desarrollo integral del Distrito de Medellin, por medio de la implementacion de
estrategias de fortalecimiento enfocadas a coordinar la gestidon del conglomerado
distrital, fomentar la participacién organizada de actores clave y restaurar la
confianza en la ciudad.

Lo anterio, se buscara entre otros, por medio del componente de Seguridad Integral
para el Desarrollo Social, cuyo objetivo se centra en fomentar la implementacion
de acciones integrales en seguridad y convivencia, con el fin de promover entornos
seguros, pacificos y respetuosos que incidan en el desarrollo social del Distrito de
Medellin (Alcaldia de Medellin, 2024).

Para el cumplimiento de este propdsito se estructuran 7 programas orientados
hacia la planeacion y gestion integral de la seguridad y la convivencia ciudadana,
la implementacién de un modelo integral de gestidn focalizada para la seguridad
ciudadana, el fortalecimiento de lainfraestructura parala seguridad y la convivencia,
el acceso al Sistema de Justicia Cercana al Ciudadano y mejoramiento de las
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condiciones de convviencia en general en el Distrito, la atencién integral de jébvenes
en riesgo, la consolidaciéon de la cultura del futbol en Medellin, y la regulacion del
espacio publico para la convivencia ciudadana.

Adicionalmente, como apuestas clave que se relacionan directamente con el
diagnoéstico presentado en este plan y que fungen como horizonte estratégico
para la intervencién de las dinamicas de permanencia del crimen organizado y
de conflictividad social que movilizan y determinan el comportamiento de los
fendbmenos que afectan la seguridad y la convivencia en Medellin, se presentan
los programas Parceros y Parceras, y Coordinacion de Prevencion y Atencidon del
Crimen y el Delito (COPAD).

Parceros y Parceras

Esta estrategia surge con el propdsito de atender los factores de vulnerabilidad
de nifAos, nifas, adolescentes y jovenes en riesgo de ser instrumentalizados para
la comision de delitos por parte de las estructuras criminales que operan en el
Distrito de Medellin. Esta estrategia que institucionaliza a través del Acuerdo 139
de noviembre de 2019, determina como objetivos especificos potencializar las
las habilidades blandas o para la vida de los nifios, niflas, adolescentes y jovenes
con el fin de orientar la construccion de sus proyectos de vida basados en la
legalidad; el fortalecimiento de entornos protectores de la poblacién beneficiaria
del programa por medio de acompafamiento psicosocial y psicoterapéutico;
la promocidn de espacios de reconciliacion social y convivencia pacifica; y la
garantia de derechos fundamentales mediante la promocién de oportunidades
en educacion, empleabilidad y emprendimientos de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes acompafados en el programa.

Para el Plan de Desarrollo 2024 - 2027, “Medellin Te Quiere”, se proyectan 5.800
nifos, nifas, adolescentes y jOvenes beneficiarios de este programa, quienes seran
acompafados en la construccion de un proyecto de vida desde la legalidad, y de
los cuales se espera que al menos un 65% de los beneficiarios accedan a la oferta
institucional en educacién, empleo y emprendimiento.

Coordinacién de Prevencién y Atencién del Crimen y el Delito (COPAD).

Este sistema busca formar una articulaciéon eficaz entre la Secretaria de Seguridad
y Convivencia y los demas organismos de seguridad y justicia de la ciudad a través
de cinco (5) equipos estratégicos: Equipo de Analisis Estratégico (GRUAN), Central
Estratégica y Tecnoldgica contra el Atraco (CECAT), Central Estratégica Articulada
Contra el Crimen Organizado (CEACO), la Central Estratégica contra Ciberdelitos
(CECIB) y el Grupo Especializado contra la Explotacion Sexual y Trata de Personas
(GESET) (Alcaldia de Medellin, 2024). Todas estas centrales estratégicas se nutriran
de datos e informacién procesada por el Sistema de Informacidén para la Seguridad
y la Convivencia (SISC), el SIES-M vy fortalecidas por el sistema de recompensas.
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e El GRUAN estara conformado por un equipo de técnicos expertos encargados
de realizar demanda de persecucién penal a través de apoyo a los organismos
competentes en analisis criminal sobre los fendbmenos de crimen organizado,
mercados ilicitos y delitos priorizados para fortalecer las intervenciones
integradas contra estos problemas.

e Por otra parte, el CECAT se desarrollarad por medio de las siguientes acciones:
la primera consistira en reactivar el grupo judicial e investigacidon multinivel
integrado por funcionarios del nivel local y nacional de policia judicial y
persecucion penal (Fiscalia, DIJIN, SIJI SIPOL y CTI) con quienes se articulara
para estructurar procesos, apoyar en la apertura de noticias criminales y agilizar
las investigaciones; esta estara integrada con la capacidad de reaccidn ubicada
en la sala situacional del SIES-M donde se conectan los sistemas tecnoldégicos
con los que cuenta la ciudad; finalmente se realizardn operativos focalizados
en calle junto con la Policia Metropolitana del Valle de Aburra y la Secretaria de
Movilidad para contener el delito.

Conectado a lo anterior, este grupo contara con un grupo de atencion vy
asesoramiento a las victimas a través de una Unidad Movil de Recepcidn de
Denuncias que facilitara el acceso a la justicia evitando la revictimizacion.

e La CEACO funcionara bajo el enfoque de Centro de Fusidn, en el cual Medellin
es pionera en su adecuacidn y empleo para la seguridad urbana desde el 2018
con importantes resultados. Esta se volvera a conformar con la integracién de
capacidades del nivel nacional, regional y local en materia de inteligencia, analisis
judicial, investigacidén criminal y persecucion penal (Fiscalia seccional, DECOC,
Lavado de Activos, Extincion de Dominio, CTI, DIJIN, DIRAN, DIPOL, DIASE,
REGIN, SIJIN, SIPOL, GAULA, entre otros), para intervenir de manera integrada,
a través del empleo del inventario criminal unificado, las estructuras criminales,
los mercados ilicitos y las rentas que generan, empleando nuevas metodologias
de accién conjunta para reducir la capacidad del problema criminal e interrumpir
su flujo econdmico.

e E| CECIB contara con cuatro lineas de accidon: (1) monitoreo de amenazas,
(2) prevencién y comunicaciéon, (3) atencidn y asesoramiento, (4) alianzas
estratégicas. La primera estara orientada en identificar patrones de ataque que
permitan prevenirincidentes en el ciberespacio. La segunda se enfocara en alertar
a los ciudadanos sobre los patrones delictivos identificados en el ciberespacio
por medio de campafias comunicativas. La tercera linea se encauzara en la
orientacién al ciudadano en caso de ser victima de algun ciberdelito. Por ultimo,
la cuarta linea desarrollara alianzas con organismos de seguridad y justicia con el
propdsito de coordinar acciones de prevencidn y accion contra el cibercrimen.

e Finalmente, el GESET serd un grupo especializado creado para la prevencion y

judicializacion de la explotacidn sexual y comercial de nifios, nifas y adolescentes
y la trata de personas, como también, para la atencién integral de las victimas
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de estos hechos victimizantes. Dentro del componente de judicializacion,
participaran activamente organismos de seguridad y justicia como la Fiscalia y
la Policia Nacional bajo la coordinacién y apoyo de la Secretaria de Seguridad y
Convivencia de Medellin, con el propdsito de optimizar la intervencidén y gestion
en contra de estos delitos. Por otra parte, dependencias de la Alcaldia como la
Secretaria de Salud, Mujeres, Paz y Derechos Humanos, Educaciéon y Seguridad
y Convivencia Ciudadana, y a su vez con organismos del orden nacional como
Migracion Colombia e ICBF trabajaran articuladamente para implementar
acciones que busquen prevenir estas dinamicas delictivas y ofrecer una ruta
de atencidon integral que permita garantizar la proteccién de las victimas vy el
restablecimiento de sus derechos.

Politica Publica de Seguridad y Convivencia

La Politica Publica de Seguridad y Convivencia del Distrito de Medellin es el
instrumento que proyecta el horizonte estratégico de la Secretaria de Seguridad
y Convivencia. En esta politica se propone el Modelo Integral para la Gestion de la
Seguridad y la Convivencia de la ciudad como principal herramienta para la toma
informada de decisiones, cuya visidn promueve el abordaje de la seguridad desde
una perspectiva integral que incluye acciones que van desde la prevencidn hasta
el restablecimiento de derechos.

La gestidn de la seguridad y la convivencia en la ciudad, tal como lo dispone la
politica publica, requiere intervenciones que tengan como punto de partida
enfoques transversales que orienten la toma de decisiones desde las perspectivas
poblacional, territorial, de género y de derechos humanos. Los niveles en los que
se concreta el ejercicio de planeacion estratégica del modelo propuesto son sus
escenarios, lineamientos e instrumentos. Precisamente, el PISCC es el principal
instrumento que permite la implementacion de la politica y la priorizacién tanto
de problemas como de territorios y grupos poblacionales, de acuerdo con los
enfoques establecidos en la misma.

En este sentido, el PISCC 2024-2027, como instrumento que establece un marco
de referencia y de accién orientado a la gestion de las problematicas de seguridad
y convivencia, pretende articularse con lo dispuesto en la politica. Bajo esta |6gica,
presenta un componente estratégico que responde a los lineamientos propuestos
y a las necesidades identificadas por este instrumento de politica publica.

Porlo anterior, este PISCC busca promover acciones enfocadas enla transformacion
social, la construccidn de paz, el acceso a la justicia, la cooperaciodn, la coordinacidn
y la articulaciéon de actores corresponsables en la gestidon de la seguridad vy la
convivencia; el fortalecimiento de sus capacidades y competencias; la gestion del
conocimiento; y la consolidacion de la infraestructura tecnoldgica para la seguridad.
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Finalmente, teniendo presente el empoderamiento, la rendicién de cuentas vy el
control social como uno de los lineamientos de la politica, se presenta como apuesta
estratégica de este plan la construccién de una visidbn compartida de ciudad que
permita recuperar la confianza y fortalecer la gobernanza para la seguridad y
la convivencia en Medellin. Esto, a través de la vinculaciéon de todos los actores
corresponsables de la gestidon local de los fendmenos de seguridad y convivencia
gue tienen lugar en las 16 comunas y 5 corregimientos del distrito.

Alineacién con instrumentos de planeacion

Se presenta la tabla 3 en donde se exponen los principales instrumentos de
planeacion correspondientes al nivel nacional, departamental, metropolitano y
distrital que tienen relacién con el PISCC.

Tabla 3 Marco de instrumentos de planeacion.
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Nivel Entidad Instrumento de planeacion
Gobi Naci I ® Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
elelzrrlerinizteie il “Colombia Potencia Mundial de la Vida” -
Ley 2294 de 2023
Ministerio de Defensa ® Politicade Seguridad, Defensay Convivencia
Nacional Ciudadana 2022-2026
® Politica Nacional de Drogas 2023-2033
.. . .. Sembrando vida desterramos el narcotrafico
Nacional Ministerio de Justicia
y del Derecho Politica Publica Nacional de Prevencion del
Delito de Adolescentes y Jovenes
Consejo Nacional de Plan Nacional de Politica Criminal
Politica Econémica y Social 2022-2025 - Documento CONPES 4089
Instituto Colombiano de @ Politica Nacional de Infancia y Adolescencia
Bienestar Familiar -ICBF- 2018-2030
Plan Departamental de Desarrollo Por
Gobernacion de Antioquia Firme 2024-2027
Departamental i
q Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana 2024 -2027
Plan Distrital de Desarrollo Medellin Te
Quiere 2024-2027
Distrital Politica Publica para la Prevencion vy

Alcaldia de Medellin

Atencion de las violencias sexuales que
afectan a la ciudadania, principalmente a
mujeres, nifias, nifos y adolescentes en el
Municipio de Medellin - Acuerdo 20 de 2011
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@ Politica publica para el reconocimiento de la
diversidad sexual e identidades de género
y para la proteccién, restablecimiento,
atencién y la garantia de derechos de
las personas lesbianas, gays, bisexual,
transgeneristas e intersexuales (LGBTI) -
Acuerdo 8 de 2011y Decreto 1928 de 2011

@ Politica Publica de Victimas - Decreto 0317
de 2012

® Politica Publica de Juventud de Medellin -
Acuerdo 19 de 2014 y Decreto 1420 de 2015
Politica Publica de Seguridad y Convivencia
del Municipio Medellin - Acuerdo 021de 2015

® Politica PUblica Social para los Habitantes de
lc? Czag%- Acuerdo 24 de 2015 y Decreto 718
e

@ Politica Publica para la Cultura del Futbol -
Acuerdo 075 de 2017

Distrital Alcaldia de Medellin ® Politica Publica para la Igualdad de Género
de las Mujeres Urbanas y Rurales del
Municipio de Medellin - Acuerdo 102 de 2018

® Politica Publica para el Desarrollo Integral, el
Reconocimiento y la Potenciacién de los
NNA - Acuerdo 143 de 2019

® Politica Publica de Cultura Ciudadana en el
Municipio de Medellin - Acuerdo 123 de 2019

@ Politica Publica de Salud Mental y Adicciones
del Municipio de Medellin - Acuerdo 012 de

2020
@ Politica Publica Migratoria para la ciudad de
Medellin

(En formulacién).
® Politica Publica de Paz, No-Violencia,
Reconciliaciobn y No Estigmatizacion de

Medellin
(En formulacion).

Fuente: Elaboracion propia
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Evolucion instrumentos de planeacion estratégica de
la seguridad en Medellin

Desde el aflo 2012, la gestidon de las problematicas de seguridad y convivencia en
la ciudad de Medellin ha estado enmarcada en los Planes Integrales de Seguridad
y Convivencia Ciudadana (PISCC) como instrumentos de planeacién estratégica
que permiten identificar los fendmenos delictivos y comportamientos contrarios
a la convivencia, asi como definir acciones concretas que respondan a dichas
necesidades, con el propdsito de prevenir, mitigar, atender o superar estas
problematicas (Departamento Nacional de Planeacién, 2024).

Este ejercicio de planificacién de la seguridad tiene su primer antecedente en la
ciudad de Medellin en el periodo comprendido entre 2012 y 2015, durante el cual
se desarrolld una primera aproximacion orientada principalmente a la articulacidon
de los actores involucrados en la gestion de la seguridad y la convivencia, asi como
al fortalecimiento de la capacidad operativa de los organismos de seguridad y
justicia que tienen incidencia en la ciudad (Secretaria de Seguridad y Convivencia,
2012).

Posteriormente, se desarrollaron dos ejercicios mas correspondientes a las
siguientes administraciones distritales. Para el periodo 2016-2019, se diseidé un
instrumento cuya apuesta principal fue propiciar que el Estado, a través de la
priorizacion de problemas, el diseflo de estrategias de intervencién y la asignacion
de recursos financieros especificos, hiciera frente a los fendbmenos de inseguridad
y erosidén de la convivencia en la ciudad (Secretaria de Seguridad y Convivencia,
2016). En el cuatrienio comprendido entre 2020y 2023, se formuld una herramienta
gue pretendia establecer espacios de concertacion y toma informada de decisiones
que permitieran coordinar las capacidades y focalizar las acciones de los diferentes
actores corresponsables en la reduccién de delitos y comportamientos contrarios
a la convivencia (Secretaria de Seguridad y Convivencia, 2020).

La formulacién de estos instrumentos de planeacién y gestidén de la seguridad y la
convivencia ha tenido una evolucién gque responde a las apuestas estratégicas de
cada administracidn pero que no necesariamente se ha articulado con los cambios
que, desde el discurso, ha tenido el enfoque a partir del cual se ha pensado la
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seguridad en Medellin (ver grafica 5).

En este sentido, se presenta la tabla 4 en donde se comparan los principales
elementos estructurales de los tres PISCC diseflados para el distrito entre el 2012
y el 2020. Esto, en aras de revisar y comparar enfoques, metodologias y apuestas
que permitan la compilacién de lecciones aprendidas de cara al presente ejercicio.

Tabla 4 Principales elementos estructurales de los PISCC de Medellin (2012-2020)

PISCC 2012-2015

Descripcién del comportamiento estadistico y geografico del delito.

Diagnéstico Identificacion de causas, factores de riesgo, y efectos de las problematicas
priorizadas.

Desde un enfoque descriptivo y de percepcién basado en dos criterios:

1. Impacto social de las conductas que confluyen en cada problematica y la
Priorizacién afectacién a los derechos y libertades que de ello se deriva.

2. Incidencia en la percepciéon de seguridad por parte de la ciudadania y las
instituciones que hacen parte de la construcciéon del PISCC.

5 macro estrategias enfocadas en las problematicas priorizadas.

Componente 8 componentes del PISCC alineados con la politica marco del nivel nacional.
estratégico -, :

Plan de accién con acciones por cada uno de los componentes e
indicadores de resultado generales y de ciudad que se reportan por fuentes
secundarias.

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida” - Escenarios:

Seguimiento 1. Comité territorial de Orden Publico.
y evaluciéon 2. Mesa por cada una de las problematicas priorizadas.
Instrumentos:

Monitoreo a los indicadores de resultado por parte del SISC.

PISCC 2016-2019

Analisis descriptivo sobre el comportamiento temporal y espacial de los

principales indicadores de seguridad reportados por los organismos de

seguridad y justicia.

Di A Identificacion de perfiles tanto de la victima como de los victimarios, de
lagnostico acuerdo con cada una de las problematicas priorizadas.

Mencion de la necesidad de analizar las problematicas asociadas a las

capacidades institucionales de respuesta a los problemas.
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Priorizacion

Componente
estratégico

Seguimiento
y evalucion

Basada en la triangulaciéon de la siguiente informacion:

1. Seguimiento al comportamiento de las problematicas priorizadas en el
PISCC 2012-2015.

2. Nivel de criticidad de las problematicas en cuanto a la victimizacion.
3. Nivel de criticidad de las problematicas en cuanto a su incidencia en

la percepcion de seguridad como resultado de los ejercicios de consulta
ciudadana realizados en torno a la formulacién del Plan de Desarrollo.

Descripcion del objetivo misional de cada uno de los actores
corresponsables del PISCC y su articulacion general con el plan.

Mencién del plan de accién como documento independiente que consigna
acciones, indicadores y metas anuales.

Descripcion del objetivo misional de cada uno de los actores
corresponsables del PISCC y su articulaciéon general con el plan.

Mencién del plan de accién como documento independiente que consigna
acciones, indicadores y metas anuales.

PISCC 2020-2023

Diagnéstico

Priorizacién

Componente
estratégico

Analisis descriptivo del comportamiento cualitativo y cuantitativo, temporal
y geografico de los delitos y comportamientos contrarios a la convivencia.

Descripcion y caracterizacion de los perfiles de las victimas y las principales
modalidades.

Diagnéstico de capacidades para la coordinaciéon y articulacion de los
actores corresponsables del PISCC a partir de la medicién de un indice.

Adaptacion de una metodologia de riesgos empresariales para puntuar las
problematicas con base en dos criterios:

1. Impacto.
2. Ocurrencia.

La calificacion se realizé desde un enfoque descriptivo y de percepciéon
gue tomd en cuenta la informaciéon del diagnoéstico y las relaciones de
interdependencia o interrelaciéon identificadas entre las problematicas.

6 lineas estratégicas que agrupan los proyectos y las acciones para
intervenir las dimensiones identificadas.

Un componente transversal que agrupa acciones generales orientadas a
fortalecer los organismos de seguridad y justicia, y a territorializar la Politica
PuUblica de Seguridad y Convivencia y el PISCC.

Un componente estratégico por dimensién que asocia los indicadores de
resultado de seguridad y convivencia del Plan Municipal de Desarrollo de la
correspondiente vigencia.

Mencién del plan de accién como documento independiente que consigna
acciones, indicadores y metas anuales.
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Mecanismos:

1. Seguimiento trimestral del plan de accioén.
2. Comité Territorial de Orden Publico.

L 3. Escenarios de coordinacion y articulacion para la seguridad y |a
Seguimiento convivencia ciudadana.

y evaluciéon ) ] » o
4. Espacios de interaccién Institucional.

5. Informe diagndéstico de capacidades.

6. Instrumento para la promocién de capacidades de articulacion y
coordinacion con dependencias de la administracion local.

7. Mecanismo de evaluacion PISCC.

Fuente: Elaboracion propia con base en PISCC 2012-2015, 2016-2019 y 2020-2023.

En lo que respecta al ejercicio de diagndstico, con excepcion del primer PISCC
de la ciudad (2012-2015) en donde se evidencian esfuerzos por comprender
las causas y factores de riesgo de las principales problematicas identificadas,
los demas instrumentos diseflados e implementados presentan un enfoque
predominantemente descriptivo que Unicamente permite establecer el
comportamiento espacial y temporal de los principales fendmenos delictivos y de
convivencia que aguejan a los medellinenses. Mostrando diagndsticos basados en
el delito como problematica central a intervenir, cuya apuesta no necesariamente
contempla la identificacion e intervencidn de las causas que anteceden los
fendmenos de seguridad y convivencia, y en donde los esfuerzos institucionales
se han orientado en mayor medida a lo reactivo que a lo preventivo.

En materia de priorizacioén, si bien se evidencia un esfuerzo continuo por cualificar
cada vez mas la seleccidbn de las problematicas a intervenir, es evidente el
uso predominante de una perspectiva cualitativa y de percepcién a la hora de
determinar el orden de importancia de los fendbmenos identificados. Ello, sin
desconocer la inclusidn de mecanismos de triangulacion de informacién que han
permitido robustecer este ejercicio a lo largo de los afios. Adicionalmente, en
cuanto al contenido del diagndstico y la priorizacién se presenta la tabla 5 que
permite evidenciar los problemas estructurales identificados y priorizados en
los tres instrumentos de planeacién que ha tenido la ciudad. En ella es posible
constatar un esfuerzo por agrupar los delitos en problematicas macro que faciliten
el diseflo de las intervenciones. Sin embargo, este asunto no necesariamente ha
implicado la transiciébn a una concepcidn sistémica e integral de los problemas y
sus alternativas de solucién.

Por su parte, el componente estratégico de los planes ha evolucionado técnica
y metodolégicamente a lo largo de los periodos de implementaciéon. Esto, con el
propdsito de dar respuesta a los cambios ocurridos en las dindmicas que rodean
la gestion de la seguridad y la convivencia en la ciudad. En este sentido, se han
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diseflado planes que pretenden orientar y agrupar las acciones de los diferentes
actores corresponsables bajo estrategias marco o lineas estratégicas que senalan
la ruta hacia la cual deben enfocarse las labores para hacerle frente a los problemas
identificados.

Finalmente, en relacién al seguimiento y la evaluacién también se evidencian
esfuerzos continuos por volver cada vez mas rigurosas las herramientas y los
escenarios destinados para dicho propdsito. Légica bajo la cual, se presenta un
cambio enla forma enla cual se han comprendido los escenarios de seguimiento, los
cuales en los dos primeros instrumentos estuvieron enfocados tematicamente a las
problematicas priorizadas, mientras que en el Ultimo se orientaron principalmente
a la movilizacion, coordinacidén y articulaciéon de las capacidades de los actores
alrededor de las distintas demandas que surgen en el marco del plan.

Tabla 5 Problemas estructurales priorizados 2012-2020.

Problematicas priorizadas PISCC 2012-2015

Afianzamiento y sostenibilidad en el tiempo de las estructuras criminales, persistencia en la
ciudad de la violencia criminal.

Rentas criminales (extorsiéon y narcotrafico).

Homicidio.

Contindo uso de niflos, nifias, adolescentes y jovenes por parte de las estructuras criminales
para la comisién de delitos.

Desplazamiento forzado.
Hurtos.

Violencia cotidiana.
Violencia intrafamiliar.

Pérdida de legitimidad de las instituciones del Estado y de la fuerza publica.

Problematicas priorizadas PISCC 2016-2019

Problematicas Categoria que incorpora

priorizadas
® Extorsion.
@ Diversificacion de rentas ilegales.
® Trafico de estupefacientes.
Rentas ® Abandono y despojo de predios.
criminales ® Trata de personas.

® Explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes.
® L avado de activos.
® Hurtos.
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Problematicas priorizadas PISCC 2016-2019

Problematicas Categoria que incorpora

priorizadas
. . ® Homicidos.

el ® Feminicidios.
® Desplazamiento forzado.

Violaciones a los @ Abandono y despojo de predios.

derechos humanos @ Reclutamiento, vinculaciéon y utilizacion de NNA.
® Desaparicion forzada.
® ESCNNA.

® Trata de personas.

@ No cumplimiento de acuerdos y normas sociales en el nivel micro y
cotidiano.

® Bajos niveles de confianza institucional e interpersonal, resolucién
violenta de controversias (vias no institucionales).

® Autorregulacion, mutua regulaciéon y tolerancia (consumo de SPA
en el espacio publico).

® Violencia escolar.

Problematicas
asociadas a la
convivencia
(gestion violenta de
conflictividades)

Ocupacioén indebida ® Uso indebido del espacio.
del espacio publico ® Bajos niveles de apropiacion social del espacio.

Hurto

Violencia
intrafamiliar

Violencias basadas ) . o
en género u ® Violencia sexual en el espacio publico.

orientacién sexual

Problematicas priorizadas PISCC 2020-2023

Dimensiones Delitos que integra

Dimensién 1
Violencia homicida
y desplazamiento
forzado intraurbano

® Homicido.
® Desplazamiento Forzado Intraurbano -DFI-.
® Lesiones personales.

® Hurtos personas.
. .. ® Hurtos de motos.
Dimensién 2 ® Hurtos de carros.
Hurtos ® Hurtos establecimientos comerciales.
® Hurto a residencias.
® Hurto entidades financieras.
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® Crimen organizado.
Dimensién 3 ® Rentas Criminales.
Crimen organizado ® Extorsion.

® Estupefacientes.

Dimension 4 ' ' . .
Comportamientos ® Comportamientos contrarios a la convivencia.
contrarios a la e Rifas.

convivencia

Dimensién 5 ® Feminicidos.

Violencias contra ®Violencias sexuales.

la mujer y violencia ® Violencia intrafamiliar -VIF-.
intrafamiliar -VIF- ® Trata de personas.

Dimensién 6

Violencias ® Uso, vinulacién, instrumentacion y/o reclutamiento -UVR- de NNAJ
asociadas a ninos, ® Explotacion Sexual y Comercial de nifios, nifias y
nifas, adolscentes adolescentes -ESCNNA-.

y jovenes -NNAJ-

Fuente: Elaboracién propia con base en PISCC 2012-2015, 2016-2019 y 2020-2023.

En este sentido, con el animo de avanzar en |6gica de la planeacién de la seguridad
y con el propdsito de incorporar una vision mas integral y holistica que responda
al enfoque actual desde el cual se piensa la seguridad en el distrito, se desarrolla
este PISCC como instrumento que pretende aportar en la comprension del
crimen organizado, los mercados ilicitos, el delito y, las contravenciones como
manifestaciones de unas causas y problematicas estructurales que rodean a los
habitantes de la ciudad.

De cara a lo anterior, se propone un ejercicio que retoma las lecciones aprendidas
y los logros de los instrumentos de planeacion que lo preceden, implementado un
enfoque causal para diagnosticar los problemas y una metodologia con mayores
niveles de objetividad a la hora de priorizar los mismos, la formulacién de un
componente estratégico orientado principalmente a resultados mas que a gestioén,
y finalmente, el disefio de un sistema de seguimiento y evaluacidn que promueva
la construccion conjunta y articulada de los procesos, y la retroalimentacién y el
mejoramiento continuo de las acciones. Esto ultimo, entendiendo el PISCC como
un instrumento vivo que constantemente debe responder a las necesidades de su
entorno.
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Evolucién del concepto y de los enfoques para la
gestion de la seguridad y la convivencia en la ciudad
de Medellin

El concepto de seguridad puede adquirir multiples interpretaciones y definiciones
dado que no existe un consenso univoco alrededor de él. En ese orden de ideas,
es preciso advertir algunas de las mas usadas para lograr comprender y aterrizar
el significado de este concepto para el PISCC y para la visibn que se propone
para la gestidon territorial de la seguridad, la convivencia y el acceso a la justicia
en Medellin bajo las nuevas exigencias del entorno territorial y social. En ese caso,
la real Academia Espafiola (RAE) define el concepto como “ausencia de peligros”
y como una “situacion de tranquilidad publica y libre ejercicio de los derechos”,
mientras tanto autores como Delumeau (2002) asume que, desde el sentido
comun, este término refiere a “tranquilidad, quietud, paz y descanso” (p. 74), o el
caso de Baldwin (1997) que concibe la seguridad como “una baja probabilidad de
dafo a valores adquiridos” (p. 13).

Ahora, como lo refiere Montero Bagatella la seguridad —segun Foucault (2010)—
se refiere a una forma de gobernar cuyo objetivo o propdsito es el de garantizar
que los individuos o los miembros de una colectividad estén lo menos expuestos
posibles a los peligros y riesgos del entorno (2013, p. 215). La seguridad puede ser
entendida en términos positivos, de tal manera que la garantia y presencia de esta
incide en el capital social y en el comportamiento de las personas. Como lo indica
Putnam (2002) “la violencia criminal es endémica donde quiera que haya una
carencia de capital social” (citado en Mojica-Moreno, 2008, p. 242). En ese sentido,
una ciudad segura y con baja ocurrencia de delitos se caracteriza por producir y
dinamizar el capital social positivo, confianza y empoderamiento ciudadano.

Aunque no dejan de ser definiciones generales, le bajan el nivel de abstraccion al
concepto, de tal manera que la comprensién de las particularidades que atafien
a situaciones especificas y actores concretos sean comprensibles a través de
los diferentes enfoques o visiones de la seguridad, y discernir sobre quienes se
centra la proteccién, cuéles valores o derechos se priorizan, frente a qué tipo de
amenazas y por qué tipo de medios (Mesa, 2015). En teoria, tradicionalmente se
han abordado cuatro enfoques; el de seguridad publica, el de seguridad ciudadana,
seguridad multidimensional y, finalmente, el de seguridad humana.

El primero es un enfoque tradicional que prioriza la seguridad del Estado, de las
instituciones que lo representan y del mercado. En este caso los valores que se
protegen son los atributos propios del Estado como la soberania y el control
territorial frente a amenazas que puedan emerger del exterior o del interior de
sus fronteras. Las herramientas que el Estado debe utilizar para reaccionar a los
actores que lo amenacen son la fuerza, autoridad y coercién.
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El segundo enfoque es el de la seguridad ciudadana, el cual se caracteriza por
enfocary priorizar la proteccién sobre las personas en sus derechos fundamentales:
vida, libertad y propiedad privada (Casas-Casas, 2015). Las amenazas en este
caso provienen de quienes se organicen para afectar a los individuos en su vida
cotidiana, como la delincuencia comun y el crimen organizado que dinamizan
problematicas como el hurto, el desplazamiento forzado y la violencia homicida.
Como instrumentos de reaccidn se prioriza la reaccidon al delito bajo la l6gica
tradicional de la intervencién policial, el sistema judicial y la carcel.

El tercero es un enfoque con poco desarrollo —denominado seguridad
multidimensional—, planteado por la Organizacion de Estados Americanos en la
Conferencia Especial sobre Seguridad en las Américas del 2003, el cual busca
integrar una visidén sistémica al problema de inseguridad a nivel local, regional,
nacional e internacional, incorporando nuevos problemas como los ciberdelitos, el
terrorismo, la trata de personas, los delitos ambientales y la proliferaciéon de armas,
ampliando el espectro en el sentido de conectar las causas sociales, culturales,
econdmicas, ambientales y politicas a los efectos del crimen, la inseguridad y las
violencias que afectan la calidad de vida de las personas.

Finalmente, la seguridad humana encuentra su origen en el seno de la Organizacidn
de las Naciones Unidas, concretamente en el Informe de Desarrollo Humano del
aflo 1994. Esta perspectiva también prioriza a la persona como principal foco de
proteccién. Abordando diferentes dimensiones que pueden incidir en el nivel de
seguridad de las personas entre las cuales se destacan factores econdmicos,
alimentarios, de salud, integridad personal, vida comunitaria y politica (Nifio Pérez,
et al. 2016). En el enfoque de seguridad humana hay dos tipos de fuentes de
inseguridad:

Una denominada como “restringida” que limita la concepcién de inseguridad a la
violencia fisica (Hanlon y Christie, 2016; MufAoz-Tejada, 2018; 2019) y otra conocida
como concepcion “amplia” en la que se identifican esas otras dimensiones que
pueden afectar la seguridad de las personas, como la economia, el medio ambiente,
las politicas de inclusién y de género (Arbelaez, 2023, p. 148).

En ese sentido, es preciso advertir que la definicidén del enfoque de seguridad para
el PISCC 2024-2027 se estructura en un sistema integral que responde a los retos
actuales de la ciudad. Este instrumento pretende trascender la posicidn tradicional
que ha entendido los problemas de seguridad y de convivencia en el distrito de
Medellin como el resultado exclusivo de las practicas delictivas derivadas de la
delincuencia organizada —sin negar que es un factor importante y trascendental
pero no el Unico—. En este caso, el enfoque de seguridad integral que asume
este PISCC se preocupa por la proteccion de los derechos fundamentales de los
habitantes de la ciudad, el respeto por las instituciones y la legalidad, asi como
por entender las causas —de diferente indole: social, econdmica, cultural, etc.—
gue estan detras de las problematicas de seguridad y convivencia, para de esta

55




6. Diagnoéstico

manera articular los esfuerzos necesarios en la prevenciéon, atencién y reaccién de
las autoridades responsables.

De tal manera, en este punto es necesario analizar cobmo se ha abordado y
gestionado la seguridad y la convivencia en Medellin en las ultimas tres décadas
para entender esta propuesta de una nueva visidn de ciudad para resolver sus
problemas y salir adelante desde una perspectiva de integralidad.

Los progresos de la ciudad en materia de seguridad son evidentes. El solo hecho
de la reduccién de la tasa de homicidios en mas de un 90% a lo largo de treinta afos
es un indicador de esa transformacion. Medellin inicié la década de los noventa
como una de las ciudades mas violentas del mundo, siendo el afio 1991 el mas
dramatico —en lo que concierne a la violencia homicida— con un saldo de 6.809
muertos (SISC, 2019b). Para Jaramillo (2011) las dindmicas delincuenciales que
se manifestaron en esta época eran la representacién del auge de las violencias
asociadas al fenédmeno del narcotrafico y del sicariato. En ese sentido, la guerra
entre el Cartel de Medellin, los multiples enemigos de Pablo Escobar y el Estado
colombiano hicieron de Medellin un territorio conocido por el deshonroso titulo de
la “capital mas violenta” (Camacho y Guzman, 1990 citados en SISC, 2019b, p. 15).

Dadas las multiples amenazas que se cernian sobre los ciudadanos y las
instituciones, la respuesta del Estado fue la confrontacién directa de quienes, de
manera organizada, se lucraban del negocio del narcotrafico y que sumieron a la
ciudad en una espiral de violencia sin precedentes. En este contexto, el enfoque
de seguridad que guio la intervencion estatal y de los organismos de seguridad fue
el de la seguridad publica. Es decir, el combate a través del ejercicio de la fuerza
legitima del Estado para protegerse de una amenaza que, de multiples formas,
amenazaba los atributos estatales en el marco de la guerra contra el narcotrafico.
Con la muerte de Escobar en 1993 no se puede decir que el Estado triunfé de
manera definitiva en su estrategia de controlar el territorio y la poblacién de la
ciudad. Los retos en materia de seguridad persistieron, dado que otros actores
adquieren el protagonismo que antes se llevaban los capos de la droga.

En el marco de esta grave situacion se cred la Consejeria Presidencial para Medellin
(1991-1995) la cual tuvo como objetivo “fomentar ideas, propuestas, programas y
destinar recursos para atender la deuda social y mitigar la ausencia histdrica del
Estado en la ciudad de Medellin y su area metropolitana” (BID, 2009 citado en Ruiz,
Cerdn, Otalora, Cortés y Rodriguez, 2023, p. 55). En este contexto se llevd a cabo
un proceso de negociacion y desmovilizacion de las milicias armadas en Medellin.

Ahora, el panorama se complejizé aun mas con la llegada y estructuracién de
organizaciones paramilitares como el Bloque Metro y el Bloque Cacique Nutibara,
este ultimo, liderado por Diego Fernando Murillo, alias don Berna. En este contexto,
entre los afios 1998 y 2002 el nUmero de homicidios en la ciudad fue superior a
los 3.000 casos anuales. Hasta este momento la responsabilidad de la gestion
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de la seguridad habia sido asumida directamente por el Estado central bajo un
enfoque de seguridad publica cuyas manifestaciones mas relevantes fueron las
operaciones militares en la Comuna 13 en el afio 2003.

En este contexto, segun Davila, Mesa y Preciado (2015) en el afio 2004 Medellin
inicia un proceso hacia un modelo de gestiébn de la seguridad en el que la
administracion local —que para la fecha dirigia el alcalde Sergio Fajardo— empezd
a asumir una responsabilidad y participaciéon directa en materia de disefio y
formulacién de estrategias, acciones, programas y proyectos orientados a
legitimar la institucionalidad local y la forma de relacionamiento y socializaciéon
con la ciudadania. Asi empezaria una visidon de ciudad que asumiria el enfoque
de seguridad ciudadana como la perspectiva de abordaje de las problematicas
y fendmenos que ocurrian en el territorio y sobre las personas. Este aspecto
es importante mencionarlo, dado que, es en este contexto en el que se erige
un “ciudadano titular de deberes, derechos y co-constructor de la seguridad,
al encontrarse en el ejercicio de sus derechos individuales y colectivos en el
entramado de las condiciones sociales, econdmicas, culturales y politicas de la
ciudad, acompafiado del Estado como principal garante” (Davila, Mesa y Preciado,
2015 p. 155).

Ademas, un dato no menor sobre la evolucidn del enfoque de la seguridad en
Medellin es que, a diferencia de la época anterior, la convivencia empieza a
aparecer como un factor transversal para las estrategias e intervenciones de la
institucionalidad local. Es decir, se empieza a considerar la factibilidad de abordar
la gestiobn de la seguridad desde un componente preventivo y anticipatorio.
Aunque no se lograron erradicar factores de violencia como los grupos de
delincuencia organizada, entre el 2004 y 2007 se presentd una disminucion
significativa del nUmero de homicidios, lo que generd una ola de optimismo sobre
el futuro de Medellin, como lo afirma Davila cuando muestra que desde el Banco
Interamericano de Desarrollo aseguraban que “contra todos los prondsticos
desfavorables, la ciudad de Medellin, donde reinaban el caos y la desesperacion,
ha logrado transformarse a través de la reafirmacion de la esperanza y el logro
de la seguridad ciudadana” (Banco Interamericano de Desarrollo BID, 2014 citado
en Davila, 2018, p. 108). En este caso, es necesario advertir que la reduccion de
los homicidios se explica —en parte— por el monopolio de las bandas por parte
de Don Berna y el control territorial del grupo organizado La Oficina. Esto termind
con la extradicidon de este criminal a los Estados Unidos en el afio 2008, lo que
coincidié con un incremento de la violencia derivada de disputas internas por el
vacio de poder en la estructura delincuencial (Martin, 2014; Restrepo, 2015; Centro
Nacional de Memoria Histdrica, 2017).

Como lo apunta Martin (2014) la gestidon de las problematicas de seguridad a partir
de instrumentos de politica publica ha incidido en los cambios estructurales que se
han presentado en Medellin. Con este tipo de instrumentos comenzd a trascender
la lectura limitada —lo que es entendible por la naturaleza del reto— de que el
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narcotrafico, la delincuencia o la criminalidad organizada eran los Unicos problemas
que requerian de atencidn y de recursos. Ahora, en el 2008 la administracion de
Alonso Salazarinscribid su plan de desarrollo municipal en elenfoque de la seguridad
humana. En ese sentido, se comenzd una discusion alrededor de una pe rspectiva
integral de la seguridad, que trasciende el énfasis en la proteccién personal —a lo
que se limita la seguridad ciudadana— y amplia el margen a la seguridad econémica,
alimentaria y ambiental. Ahora, es importante advertir que lo anterior solo termind
planteado en el plano discursivo en el plan, dado que las estrategias, acciones e
intervenciones siguieron manteniendo un fuerte contenido —mas coherente— con
el enfoque de la seguridad ciudadana “en pro de la convivencia, la reducciéon del
delito y la presencia del Estado en el territorio” (Davila, Mesa y Preciado, 2015 p.
164).

Los retos que le tocd enfrentar a esta administracion en materia de seguridad
se caracterizaron por el escenario de confrontacion entre Erickson Vargas “alias
Sebastian” y Maximiliano Bonilla “alias Valenciano” por el dominio de la estructura
delincuencial “La Oficina” tras la extradicion de Don Berna. Con el aumento de los
homicidiosy delas acciones delincuenciales del crimen organizado, la administracion
de Salazar construyd un instrumento de gestiéon conocido como “Medellin mas
segura, juntos si podemos” el cual priorizd la atencidn territorial y focalizada de
las problematicas segun las caracteristicas de las comunas y corregimientos de la
ciudad. En ese orden de ideas, como lo planted el “Libro blanco de la seguridad
y la convivencia en Medellin” se empezaria a consolidar el modelo de ciudad que
enfocd la gestion de la seguridad como un asunto mas préximo a la inversion
y la transformacién social que con la contencidn del delito y de la criminalidad
organizada.
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Grafica 4 Momentos clave que marcaron la seguridad en Medellin 1980 - 2024
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Esta es una l6égica que se mantuvo en la administraciéon de Anibal Gaviria entre el
2012 y 2015 donde, ademas de asumir el enfoque de la seguridad humana integral,
se priorizd el derecho a la vida como un valor sagrado. Es importante advertir
que es en este periodo en el que se formula el primer Plan Integral de Seguridad
y Convivencia Ciudadana —PISCC— de la ciudad. En este caso, se planted la
necesidad de fortalecer a los actores responsables de la gestidon de los problemas
de seguridad y de convivencia desde el punto de vista financiero y operativo, con el
propdsito de que esto se tradujera en mejores resultados y condiciones. Aunque, en
el plano discursivo se inscribid el instrumento en el enfoque de seguridad humana,
en lo sustantivo, sus acciones y estrategias son mas coherentes con la seguridad
ciudadana. El desarrollo del concepto de seguridad y las perspectivas que guian la
accion de los actores corresponsables en la materia presenta la tendencia descrita
desde 2008. Si bien se habla de la seguridad humana integral, el marco de accién
se ha concentrado en I6gicas propias de la reaccidon y contencién de los delitos.

En ese orden de ideas, entre el 2016 y 2019, en la primera administraciéon de
Federico Gutiérrez, se planted la necesidad de priorizar el analisis y estudio de
las causas que estan detras de fendbmenos como la violencia homicida, el crimen
organizado, el lavado de activos, el uso e instrumentalizacién de nifos, nifas,
adolescentes y jovenes (NNAJ) por parte de estructuras del crimen organizado,
la violencia en contra de las mujeres, la convivencia territorial y en contextos
deportivos vy la cultura ciudadana, entre otros. El estudio realizado por el SISC
(2019b) sobre “Factores que inciden en el homicidio de jévenes en Medellin” en
el que se caracterizaron el perfil y los factores de riesgo que exponen a este
grupo poblacional a ser victimas y victimarios de la violencia homicida. En ese
orden de ideas se impulsd una comprension holistica o integral de un fenémeno
sensible como el del homicidio, identificando causas alrededor de la precarizaciéon
econdmica, social, cultural y de acceso a la justicia.

Ahora, todo este conocimiento soportd apuestas por la prevencién, como el
programa “Parceros” en el cual el objetivo es atender a aquellos NNAJ que estan
en riesgo de ser vinculados a estructuras criminales y crearles oportunidades para
el desarrollo de sus habilidades y competencias, y asi puedan desarrollar sus vidas
en el marco de la legalidad. Asimismo, se formuld y desarrollé una politica criminal
local estructural basada en la intervencidén unificada y organizada sobre el crimen
organizado y el flujo de dinero en el marco del enfoque de Centro de Fusién, a
partir del inventario criminal unificado, la cual produjo importantes resultados como
la mayor incautacion contra un grupo delincuencial de la historia en el aflo 2019;
adicionalmente, seimplementd un programa de fortalecimiento de lajusticia cercana
al ciudadano y de cultura y didlogo social con las barras de futbol para mejorar la
gobernanza territorial, se llevdé a cabo un ambicioso proceso de actualizacién de
los sistemas tecnoldgicos para la atencidn de emergencias, la respuesta oportuna
a casos, la inteligencia y la investigacion criminal y se desarrollé una metodologia
innovadora para la proteccidn de los NNAJ frente al flagelo de la explotacién sexual
y comercial. En ese sentido, el gobierno de Gutiérrez decidié impulsar un modelo
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de gestidn de seguridad para la ciudad que actuara e interviniera sobre las causas
y efectos de los fendmenos criminales y de ausencia de convivencia.

Entre 2020 y 2023 se produjo una paralizacion y desmantelamiento de los
procesos de fortalecimiento histéricos en materia de gobernanza de la seguridad,
la convivencia y el acceso a la justicia, manifestado en un importante retroceso en
el relacionamiento con los organismos de persecucién penal, una pobre gestion
en materia de justicia cercana al ciudadano, la no atencidn a los jovenes en riesgo
a través del programa Parceros —el cual fue transferido a otra secretaria— y un
congelamiento en la intervencién estructural e institucional de los mercados ilegales
y el crimen organizado.

Considerando la evolucion de las formas de interpretar y concebir la seguridad, asi
como la visién que ha guiado la intervenciéon de la institucionalidad local, el PISCC
2024-2027 pretende, como se advirtid al principio de este apartado, construir
un diagndstico en el que se priorice la comprensidon y analisis de las causas que
originan los delitos, orientando la toma de decisiones y de los recursos disponibles
a la prevencién y atencién de los factores que originan o dinamizan las principales
problematicas de seguridad y de convivencia del distrito.
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Grafica 5 Evoluciéon de la comprension de los enfoques para la gestion de la
seguridad y la convivencia en Medellin.
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Dos visiones de desarrollo que interactuan en el
ecosistema

Es importante seflalar que la visiéon del modelo de gestidon que plantea el PISCC
2024-2027 es holistica e integral. En ese sentido, este instrumento pretende
identificar las causas estructurales que intervienen y dinamizan las problematicas
de seguridad y convivencia, haciendo énfasis en los efectos o costos sociales que
estas representan para Medellin y sus habitantes, a través de la identificacion y
posterior gestidn de los factores causales asociados a estas.

En ese orden de ideas, es necesario advertir que es momento de trascender la
lectura limitada de priorizar delitos, contravenciones o actores criminales, asi como
evaluar la efectividad de las estrategias e intervenciones conforme a la variacion de
los indices y casos delictivos reportados, superar la visidn descriptiva y operativa
para la comprension de los fendbmenos en la ciudad y apuntar a la generacion
intervenciones de caracter integral para comprender los distintos elementos
causales asociados a las problematicas victimizantes.

El sustento tedrico de la vision del modelo de gestidbn que caracteriza a este
PISCC descansa en el concepto de ecosistema. En ese sentido, se parte de la
premisa de que el analisis y la comprensidn de las dinamicas sociales requieren
del reconocimiento de un sistema complejo —compuesto por partes— que se
caracterizan por su interdependencia y las interacciones que tienen entre si para
conseguir un objetivo comun. Este ha sido un esfuerzo tedrico que se soporta en
“un complejo de elementos o componentes directa o indirectamente relacionados
en una red causal, de modo que cada componente esta relacionado por lo menos
con varios otros, de modo mas o menos estable, en un lapso dado” (Saade, 201,
p. 212).

En efecto, este concepto es adaptado de la biologia al estudio de las relaciones
sociales en un contexto o territorio determinado. Esto se entiende en la medida
gue se consideran las interacciones entre el entorno fisico y los organismos que
lo habitan que, para el caso del crimen organizado —por citar un ejemplo—, se
identifica en el escenario en el que “actores al margen de la ley, poblacidn civil y
otros actores convergen en un mismo territorio y forman una serie de relaciones de
interdependencia, que alteran el equilibrio existente e incluso generan jerarquias”
(Alvarez y Rodriguez, 2018, p. 11) funcionales para producir nuevos érdenes sociales
que favorezcan los intercambios econdmicos en beneficio de actores ilegales.

El PISCC 2024 - 2027, conforme a los desarrollos generados en el transcurso de
quince afos de implementacién de planes técnicos dirigidos a la gestidn local para
la seguridad y la convivencia, y doce puntualmente en el marco de los PISCC,
quiere trazar una ruta que parta de la comprensién de los factores que componen,
intervienen e interactlan en el ecosistema social de Medellin desde una perspectiva
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de integralidad. De esta manera, sera posible identificar y analizar las dinamicas que
estan detras de los fendmenos problematicos en materia de seguridad, convivencia
y acceso a la justicia, cuales son sus causas y de qué manera se expresan en
efectos o dafos sobre grupos poblacionales y territorios especificos en el distrito.
Asi, la comprensiéon del ecosistema requiere del reconocimiento de los multiples
factores que lo contienen.

En ese orden de ideas, este ejercicio de diagndstico reconoce que la ciudad se
compone de personas, grupos poblacionales, instituciones, relaciones econdmicas
—comercio, empresas—, dindmicas politicas, infraestructura fisica, cultura,
tradiciones, regulaciones y normas, entre otros, que generan interacciones para
producir unos resultados, ya sea en el mejoramiento o empeoramiento de la calidad
de vida.

Grdfica 6 Dos visiones de desarrollo que interactian en el ecosistema social de Medellin
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Fuente: Secretaria de Seguridad y Convivencia (2024).
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De las multiples formas e interacciones que se dan en el ecosistema social, pueden
reproducirse diferentes tipos de seguridad —legal o ilegal— que fortalecen o
debilitan el objetivo de mejorar la calidad de vida de quienes habitan los diferentes
territorios de la ciudad. En esta linea, unas interacciones se caracterizan por su
capacidad de generar oportunidades, progreso, inclusién y confianza, mientras que
otras se caracterizan por dinamizar y/o permitir actividades ligadas a la ilegalidad
O ausencia de convivencia. Lo anterior produce un contexto favorable para la
extraccion transgresora de los recursos econdmicos y sociales —disponibles en
el ecosistema— beneficiando el provecho particular sobre el interés general o la
consolidacion de fendbmenos estructurados como el crimen organizado y las rentas
criminales, favoreciendo la comisidn de multiples delitos y, en consecuencia, la
victimizacion de la sociedad.

En este caso, uno de los principales retos de la nueva visidon de seguridad para la
ciudad de Medellin —que aqui se propone— es identificar, intervenir, interrumpir y
transformar esas interacciones que generan dafio y desconfianza, mientras que se
promueven y se fortalecen aquellas relaciones y vinculos que generan confianza,
cohesién y desarrollo. Esto requerird del fortalecimiento de las capacidades
sociales e institucionales que permitan reducir las brechas y/o fisuras por las que
se reproducen los factores generadores de conflicto o hechos victimizantes, entre
las que se destaca el trabajo coordinado y articulado entre los organismos de
seguridad vy justicia del orden nacional, las dependencias de la administracion
distrital, la academia, el sector empresarial y la sociedad civil organizada, con
el &nimo de proponer acciones conjuntas, participativas y corresponsables que
ayuden a fortalecer el tejido social de Medellin mientras se cualifica la capacidad
institucional en todos los niveles de gestidn.

Ahora, es importante advertir que los diferentes componentes, factores vy
actores del ecosistema presentan interacciones y relaciones entre si en distintas
trayectorias y momentos. En ese sentido, aparece el concepto de capital social
como eje articulador de las caracteristicas de los vinculos y trayectorias que se
tejen en la totalidad del ecosistema. Las multiples definiciones que hay al respecto
en cuanto al concepto, se orienta a sefalar aquellos factores que hacen posible la
organizacion de la sociedad, como es el caso de las normas, las redes, la confianza
y demas aspectos que promueven la asociacidén y la accidn colectiva (Putnam,
1993; Collier, 1998; Lunecke y Ruiz, 2007; Alvarez y Rodriguez, 2018; Baron, Peroni,
Rebolledo y Sanhueza, 2018). Es decir, como lo menciona Zukowski (2003) se
refiere al conjunto de normas sociales y morales que benefician y promueven la
cooperacion social (citado en Latorre, 2004, p. 6).

Bajo esta perspectiva del capital social, la confianza como atributo orientador de
las relaciones que se tejen dentro del ecosistema adquiere un rol protagdnico a
manera de hilo conductor del componente relacional; pues se entiende la misma
como vehiculo parala generacion de cambios sociales y la promocion del desarrollo.
Se trata de los arreglos microinstitucionales que se convierten en detonantes de
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interacciones conducentes a resultados sociales deseables, y a condiciones de
sociabilidad menos conflictivas y mas favorables a la resolucién de las problematicas
comunes (Eslava, Silva, Tobdén y Vélez, 2014).

En el caso de Medellin, el capital social y la confianza como una de sus principales
dimensiones constitutivas han propiciado el aprovechamiento de los recursos
disponibles paralageneracion de oportunidadesy deimportantes transformaciones
sociales y culturales. Consolidando asi una vision compartida de territorio que a
través de la alianza Estado, empresa, academia y sociedad civil, se orienta hacia una
vision de desarrollo sostenible cuya apuesta principal es la inclusién y el bienestar
social. Desde esta apuesta, la confianza y el capital social seran pilares para los
procesos de toma de decisiones orientados a la gestidn de las problematicas de
seguridad y convivencia de la ciudad, posibilitando la construccién de visiones
compartidas con los distintos actores que orienten una construccién conjunta de
alternativas de solucién y de instrumentos de gestidon y planeacion.

En este orden de ideas, las multiples interacciones basadas en la confianza y la
consolidacién del capital social que tienen lugar en el ecosistema de la ciudad
facilitan la respuesta institucional a las problematicas que tienen injerencia en el
territorio. Legitimando la intervencion del Estado y contribuyendo al tejido de redes
de cooperacion y corresponsabilidad que permitan el despliegue de acciones
coordinadas para el fomento del progreso y el mejoramiento de las condiciones
de vida de los habitantes de Medellin.

De igual manera, se entiende que el fortalecimiento constante de las capacidades
institucionales para la gestion de la seguridad y la convivencia en Medellin debe
apoyar la generacién de confianza entre sus habitantes. En este sentido, el trabajo
coordinado y articulado entre la Secretaria de Seguridad y Convivencia, los
organismos de seguridad y de justicia, y de las dependencias de la administraciéon
corresponsables, apunta a que la formulacién e implementacién de acciones
y estrategias en el marco de este PISCC estén orientadas a proteger las
interacciones del ecosistema y a soportar los procesos de capital social positivo
gue se desarrollan en él. De tal manera que el servicio que se presta a la ciudad
desde la institucionalidad sirva de facilitador de la cohesién en/y entre personas,
comunidades, territorios y, al mismo tiempo, incida en la reduccién de la capacidad
del crimen organizado para hacer dafio a través de la generacion de delitos.

Uno de los principales objetivos de la nueva vision de gestion de la seguridad y la
convivencia en Medellin es garantizar que las personas puedan vivir en libertad bajo
una vision de progreso diverso, productivo y multicultural dentro del ecosistema.
¢Qué significa esto? Que puedan vivir sin temor a ser afectados en sus preferencias
de vida —cualquiera que estas sean— dentro de la Constitucion y la Ley.

De otro lado existe una perspectiva en la que el capital social es aprovechado con
fines negativos o trasgresores. En este caso se conocen como érdenes particulares
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—transgresores segun Bobea— que estan delimitados espacial y temporalmente, y
condicionados por “estructuras de oportunidades sociales, politicas, econdmicas
y culturales favorables para la concrecidn de actividades e interacciones,
consideradas por los sistemas formales de control y justicia como ilicitas y/o
criminales” (Bobea, 2017, p. 78). Considerando la historia y trayectoria del crimen
organizado en Medellin y del nivel de insercidn que ha tenido sobre el tejido social,
es necesario profundizar en la visién que a través de la victimizaciéon de la sociedad
aprovecha los recursos disponibles en el ecosistema para su beneficio particular,
que en general coincide con la generacion de delitos. En este caso es importante
seflalar que existen factores econdmicos, culturales y sociales que generan un
ambiente propicio para reproducir fendmenos de criminalidad y sus consecuentes
acciones transgresoras. Esta es la causa que subyace en el fortalecimiento de la
vision que aprovecha el ecosistema para fines criminales.

Como lo referencidé Davila (2018) en la ciudad se presentan “6rdenes amalgamados”
que se transforman constantemente y en los que cobran protagonismo las reglas
formales del Estado y las normas informales que se han legitimado en |os territorios
y enla comunidad. En este caso, puede darse la complementariedad entre las reglas
formalmente establecidas con expresiones barriales para la gestiéon de conflictos
que, en un entorno con la presencia de actores criminales, pueden generar altos
niveles de violencia y corromper en diferentes niveles a la comunidad, asi como
minar la legitimidad del Estado en el territorio. En ese sentido, una de las principales
expresiones del capital social que surge como resultado de las relaciones negativas
o transgresoras dentro del ecosistema se configuran en el fendbmeno del gobierno
criminal, en el que las estructuras delincuenciales terminan por “imponer reglas
de comportamiento, prestar seguridad, administrar justicia y cobrar impuestos”
(Blattman, Duncan, Lessing, Tobdn y Mesa-Mejia, 2020, p. 2).

El interés de los actores criminales por el control territorial y la regulacién directa
de los comportamientos ciudadanos tiene como principal propdsito la protecciéon
de las rentas criminales de las cuales se usufructuan. Como lo menciona Duncan
(2014) la resistencia a la regulacion de las instituciones estatales —que se dan
en el ecosistema transgresor— “se traduce en menor capacidad del Estado
para ejecutar tareas basicas como reclamar obediencia a su autoridad [...] Por el
contrario, las organizaciones coercitivas del narcotrafico —por manejar una relaciéon
directa y pormenorizada con la poblacibn— cuenta con los medios para vigilar el
comportamiento de sus dominados, extraer recursos y asegurar su obediencia”
(p. 103).

En ese orden de ideas, las bandas y combos que hacen presencia en las comunas
y corregimientos de la ciudad, en algunos casos, pueden tener mas funciones de
gobierno que la misma institucionalidad, convirtiéndose en un referente desviado
de una autoridad amparada en amenazas basadas en la consolidacién del capital
social negativo. Esto es una de las evidencias de la relacidn que existe entre la
presencia de grupos delincuenciales y la transgresion o aprovechamiento de las
capacidades y recursos del ecosistema social con fines ilicitos.
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Tal provecho se materializa o se evidencia en multiples rentas —ilegales o con
apariencia de legalidad— como la venta de drogas, la extorsion, cobro de deudas,
préstamos al gota a gota, hurto en “zonas autorizadas”, multas por malos
comportamientos ciudadanos, loteo y venta ilegal de predios, arriendo de bienes
para actividades ilegales, entre otros (Blattman, et al., 2020). Ademas, lo anterior
se une con las trayectorias de vida de los jévenes que son vinculados a estos
grupos delincuenciales, algunos de los cuales encuentran el reconocimiento, las
oportunidades de ingresos econdmicos o0 la pertenencia a un nucleo de apoyo
basado en la red criminal. Este es un testimonio de un joven que participd en la
investigacion “Factores que inciden en el homicidio de jovenes en Medellin” el cual
afirma que:

El primer fierro que tuve, lo tenia a los 12 afios. La marihuana si también fue a los 12.
Pero yo ya tenia mi fierro. Como le dije, él queria que yo fuera su cachorro, pero no
queria que metiera vicio. Dios lo bendiga, ese marica no queria que yo metiera vicio. Yo
le portaba el fierro. El tenia un 8 y yo tenia un 32 ... no, el de él era un “cola de rata”, y el
que yo tenia era un 32 de 6 balines, le servian balas de 7 y de 32. Si, a mime dieron mi
fierrito desde pequefiito. Y esa vez le di unos tiros a unos pelados, le pegué un balazo
a uno. Lo mandé hasta de cierre y todo. Pero no, ese si quedd vivo. Eso mds bien fue

una tentativa de homicidio (E 13, 2018 citado en SISC, 2019, p. 59).

Esta es una muestra del nivel de degradacidn que generan las redes o conexiones
orientadas ala creacién de un capital social negativo que no promueve la confianza,
el progreso y el desarrollo de oportunidades. Por el contrario, la violencia y el
miedo suelen emerger como factores determinantes en la vida de algunos barrios y
sectores de la ciudad, afectando la calidad de vida de sus habitantes y agudizando
sus condiciones de vulnerabilidad.

Finalmente, es importante mencionar los problemas asociados a la convivencia
gue se expresan en la incapacidad que tienen algunas personas para resolver
sus conflictos de forma pacifica. En ese sentido, otra expresion del ecosistema
trasgresor y del capital social negativo se manifiesta en la recurrencia a la violencia
como mecanismo o instrumento para la gestiéon de conflictos, lo que es una
manifestacion de la ausencia de cultura ciudadana que genera fisuras en el capital
social en las comunidades y que se asocia con la ocurrencia de contravenciones
y delitos prevenibles. Teniendo en cuenta este factor, es oportuno visibilizar la
necesidad fortalecer el tejido social en Medellin a través del trabajo conjunto vy
la creacion de confianza entre todos los actores corresponsables de gestionar
la seguridad y la convivencia, considerando que, como pasd con la estrategia
Ciudadanos como vos “si el comportamiento esta definido segun las expectativas
colectivas, la estrategia asume que la confianza es fundamental para la cultura
ciudadana, pues ayuda a cerrar las brechas de las percepciones negativas sobre las
motivaciones de los otros” (Lopez, Silva y Trujillo, 2019, p. 81). De paso, la creacion
de confianza, ademas de fortalecer el capital social positivo, estaria impactando
la capacidad del crimen organizado como actor que dirime o gestiona conflictos
sociales en algunos barrios y comunas de la ciudad.
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Analisis de problematicas Sistema de
Informacién para la Seguridad y la
Convivencia

El Diagndéstico del PISCC 2024-2027 es una de las fases mas relevantes para la
formulacidn de este instrumento, pues consiste en la identificaciéon y analisis de
las problematicas de seguridad y convivencia que mas afectan al distrito. Para el
desarrollo de estafase, se empleandistintosinstrumentos cuantitativosy cualitativos
con el fin de profundizar en las hipdtesis causales que engloban las dinamicas
delictivas y contrarias a la convivencia ciudadana que afronta la Administraciéon
Distrital en su gestion. Metodoldgicamente, en la estructuracidn del apartado
cualitativo, se utilizan aquellas investigaciones desarrolladas por las anteriores
administraciones y los tanques de pensamiento con el propdsito de enriquecer
el analisis del diagndstico, por otra parte, el apartado cuantitativo se nutre de las
bases de informacién que suministran las instituciones de seguridad vy justicia, que
permiten validar y complementar la caracterizacién desarrollada por los analistas
cualitativos del Sistema de Informacidn para la Seguridad y Convivencia Ciudadana
del Distrito de Medellin (SISC).

En la Guia para la formulacion de los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia
Ciudadana desarrollada por el Gobierno Nacional se recomienda realizar distintos
analisis, siendo estos: 1. Identificacién de factores de riesgo, 2. Caracterizacion del
territorio, 3. Diagndésticos de conflictividades, 4. Andlisis de alertas tempranas, 5.
Analisis de los comportamientos contrarios a la convivencia y 6. Analisis de los
delitos (DNP, 2024, p. 30).

A diferencia de lo recomendado por la Guia del Departamento Nacional de
Planeacién, y de acuerdo con las necesidades y particularidades identificadas
en la ciudad, el diagndstico elaborado por el SISC no posee la misma estructura;
sin embargo, recoge todos los analisis solicitados por el Gobierno Nacional en su
creacion.

En este diagndstico, primero se realiza un andlisis de las estructuras criminales,
reconociendo la participacidn de estos grupos delincuenciales como un factor
de riesgo que dinamiza y activa, en gran medida, la criminalidad en el Distrito de
Medellin. Segundo, se desarrolla un analisis completo sobre los hechos victimizantes
gue mas ocurren en Medellin. En la configuracion de este analisis, se conceptualiza
sobrelafenomenologia delos delitos y sus caracteristicas generales, se caracterizan
los elementos especificos que influyen sobre la configuracion de los delitos en
el Distrito, se desarrolla una georreferenciacion de los mismos, se identifican las
causas y efectos de los delitos y se analiza los factores de riesgo en la victimizaciéon
de estos en Medellin. Tercero, se realiza un analisis sobre los comportamientos
contrarios a la convivencia, empleando la misma estructura metodoldégica con
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la que se disefia el apartado de delitos. Cuarto, se realiza un diagndstico sobre
las problematicas identificadas en el sistema penitenciario y carcelario del
Distrito de Medellin y Antioquia. Quinto y ultimo, se desarrolla un apartado sobre
capacidades institucionales identificando las necesidades operativas y analiticas
de la Administracion Distrital en cooperacion con los organismos de seguridad y
justicia en la gestidn de las problematicas de seguridad y convivencia.

Crimen organizado

Desde un punto de vista regional, el crimen organizado ha representado un desafio
en el desarrollo y la gobernabilidad democratica en América Latina y el Caribe,
especialmente desde la décadas de 1960 y 1970, con la exacerbacion del fenébmeno
del contrabando y la subsecuente consolidacidn del narcotrafico como una de las
rentas criminales de mayor peso econdmico al interior de las estructuras delictivas.

Tal y como afirma Rojas (2008), la emergencia del crimen organizado como
fendmeno transnacional en la regidn ha dificultado histéricamente la vigencia,
ejercicio y materializacion del Estado de derecho, “impide un efectivo imperio de
la Ley, afecta gravemente la economia y la seguridad de las empresas privadas, y
erosiona los sistemas politicos y las instituciones democraticas en todos los paises
de la region” (p. 9).

En el contexto colombiano, una caracteristica representativa y diferencial respecto
a los otros paises de la regidn tiene que ver con la forma en la cual el crimen
organizado surgid, se consolidd y convivid desde sus inicios con otros tipos
de manifestaciones criminales en el pais, como la violencia politica, el conflicto
armado y el narcotrafico como fendbmeno sociocultural y econdmico transversal a
dichos fendbmenos; es por esta razdén que la comprensidn de dichas variables es
parte fundamental del entendimiento del contexto criminal en Medellin y su Area
Metropolitana en los ultimos 50 afios (Duncan, 2006).

Scheller y Lugo (2019), reconocen en la Convencidn de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada y Transnacional, también llamada Convencién de
Palermo, uno de los hitos internacionales mas representativos en la concepcion
y conceptualizacién del crimen organizado como problematica de primer orden
a nivel internacional. Dicha convencion fue ratificada por Colombia a través de la
Ley 800 de 2003, destacando la importancia de adoptar una conceptualizaciéon
homogénea en torno a distintos términos relacionados en el articulo 2 de la
convencioén, entre los cuales se resalta la nocién de “grupo delictivo organizado”
Ccomo:

[...] grupo estructurado de tres o0 mas personas que exista durante cierto tiempo y
gue actue concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves
o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencidén con miras a obtener,
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directa o indirectamente un beneficio econdémico u otro beneficio de orden material.
(Convencioén de Palermo, 2000).

No obstante, es preciso mencionar que, alolargo delahistoria delcrimen organizado
en Colombia, la conceptualizacién propuesta por la Convencién de Palermo ha
sufrido una serie de interpretaciones y reinterpretaciones, partiendo de la realidad
misma del fendmeno criminal en el pais. Por dicho motivo, las Fuerzas Militares,
el Ministerio de Defensa y la Policia Nacional han planteado distintas categorias
analiticas entre las cuales se destacan las Autodefensas, las Milicias, Grupos
Armados, Convivir, Bacrim, Odines, entre otras, cada una enfocada a caracterizar
el funcionamiento, la naturaleza politica y la relacién de cada uno de estos con el
fendmeno estructural del narcotrafico (Prieto, 2023).

En la actualidad, la caracterizacion que prima es aquella propuesta por la Ley 1908
de 2018, por medio de la cual se definen los Grupos Armados Organizados (GAO)
y los Grupos Delincuenciales Organizados (GDO), de la siguiente manera:

GAO: Aquellos que, bajo la direccidn de un mando responsable, ejerzan sobre
una parte del territorio un control tal que les permita realizar operaciones
militares sostenidas y concertadas (articulo 2).

GDO: El grupo estructurado de tres o0 mas personas que exista durante cierto
tiempo y que actle concertadamente con el propésito de cometer uno o mas
delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la Convencidn de Palermo,
con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u
otro beneficio de orden material. Los delitos cometidos por estos grupos no
necesariamente tendran que ser de caracter transnacional, sino que abarcaran
también aquellos delitos que se encuentren tipificados en el Codigo Penal
Colombiano (articulo 2).

En adicién a esto, y si bien en el marco de dicha norma no se contemplan mas
tipologias criminales, vale la pena mencionar que, desde un punto de vista
operativo, se maneja la categoria de Grupos Armados Organizados Residuales
(GAOR), los cuales son aquellos grupos armados surgidos de las extintas FARC-
EP, y que decidieron no acogerse a los acuerdos de paz y volver a las armas.
Mismo asunto sucede con los Grupos de Delincuencia Comun Organizada (GDCO),
los cuales no estan contemplados en la Ley 1908 de 2018, pero son abordados
de manera operativa, como una categoria organizativa debajo de los GDO, de la
siguiente forma:

“aquellos grupos de tres o mas personas que actian durante cierto tiempo, y actua
concertadamente con el propésito de cometer uno o mas delitos que afectan la seguridad y
convivencia ciudadana, con los que se pretenden obtener beneficios econémicos o materiales”

(Policia Nacional de Colombia, s.f.).

De igual manera, otro tipo de agrupaciones caracterizadas operacionalmente son
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aquellas que, desde un punto de vista practico, componen los distintos GDO o
GDCO, y que, de una manera u otra, se encuentran subordinadas o adscritas a
estas, sin llegar a constituir en si mismas GDO o GDCO. Estas son conocidas bajo
la definicion de “Subgrupos”.

Pese a lo anterior, es importante reconocer que estas caracterizaciones juridicas y
operacionales no siempre tienen una representatividad en la realidad criminal de la
ciudad, toda vez que los GAO tienen una injerencia directa e indirecta en distintos
GDO y GDCO de la ciudad, algo similar a lo que sucede en el caso de ciertos GDCO,
cuyo poderio criminal puede equipararse a ciertos GDO, sin que esto represente
una recategorizacién inmediata.

Crimen organizado en Medellin vy el Area Metropolitana
del Valle de Aburra

Como ya se menciond, el crimen organizado en el Area Metropolitana del Valle de
Aburra haestado permeado histéricamente porla herencia sociocultural, econémica
y criminal del conflicto armado, el fendbmeno del narcotraficoy la presencia activa de
distintos actores criminales de corte paramilitar, como el Bloque Cacique Nutibara
o el Bloque Metro, estructuras de las Autodefensas Unidas de Colombia en cuya
desmovilizacién tiene origen gran parte de los GDO que actualmente operan en la
subregidn, asi como algunos GDCO y subgrupos.

Teniendo en cuenta lo anterior, es oportuno mencionar que, en la actualidad, se
tiene identificada la presencia y operacién de 16 GDO en el pals, de los cuales
10 tienen operacion directa en la ciudad de Medellin y su Area Metropolitana, a
saber: Pachelly, Los Chatas, Los Triana, El Mesa, Robledo, La Unidén, Trianon, La
Terraza, La Sierra y Caicedo. Lo anterior representa que el 63% de los GDO a nivel
nacional operan en el Area Metropolitana del Valle de Aburra, cifra que aumenta
al 75% si se tiene en cuenta la totalidad del departamento de Antioquia, toda vez
que se suman los GDO Los del Bajo Cauca y el Clan de Oriente, los cuales, si bien
no se han vinculado directamente a actividades delictivas y de control territorial
en el Valle de Aburrd, si cuentan con alianzas criminales de importancia con los
principales GDO de la subregion.

La siguiente tabla lista las GDO con presencia en el territorio del Area Metropolitana,
junto con sus territorios principales de operacion.
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Tabla 6 GDO y territorios.

GDO Territorio
Pachelly Bello — Barbosa - Girardota - Copacabana
Los Chatas Bello — Copacabana - Barbosa - Girardota
Los Triana Santa Cruz - Aranjuez - Robledo — San Antonio de Prado - Bello
El Mesa Doce de Octubre - Bello - La Ceja - Soacha - Tunja y varias subregiones de
Antioquia
Robledo Robledo - La América — San Javier - Belén - San Cristébal
La Unién ItagUi - La Estrella — Guayabal
Trianén Envigado - Sabaneta
Popular — Manrique — Aranjuez — Caicedo - Candelaria — Laureles -
La Terraza El Poblado
La Sierra Villa Hermosa - San Antonio de Prado - Altavista
Caicedo Villa Hermosa - Buenos Aires — La Candelaria — El Poblado

Fuente: Secretaria de Seguridad y Convivencia (2024).

Cada uno de los GDO mencionados tiene distintos GDCO asociados, subordinados
o aliados, o que representa que, segun los datos del dltimo inventario criminal de
la Alcaldia de Medellin, la Fiscalia General de la Nacidén y Policia Nacional (2023),
existen al menos 81 GDCO en el Area Metropolitana, los cuales, a su vez, tienen
bajo su mando a 196 subgrupos. Pese a esto, si bien la jerarquia suele dictar que
los subgrupos dependen de los GDCO, los cuales, a su vez, dependen de los GDO,
en la realidad social y criminal esta jerarquizacién no se cumple en todos los casos,
toda vez que hay GDCO independientes que no dependen de ningun GDO, asi
como GDO que dependen de otro GDO.

Hay que tener en cuenta que el panorama criminal actual de la ciudad de Medellin se
enmarca enladivision de la dindmica del crimen organizado en el Area Metropolitana,
entre las estructuras criminales que siguen los lineamientos de Juan Carlos Mesa
Vallejo, alias “Tom”, maximo cabecilla histérico del GDO Los Chatas; y aquellos que
siguen las directrices de José Leonardo Mufioz Martinez, alias “Douglas”, cabecilla
histérico del GDO La Terraza. Estos han consolidado dos facciones principales,
denominadas como Grupo Colegiado Oficina, y Alianza Criminal, respectivamente.
Sin embargo, no todos los GDO se alinean a estas dos facciones, lo que genera
que otros GDO y GDCO sean reconocidos como outsourcing o independientes.
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Alianza criminal
Cabecilla principal: José Leonardo Mufioz Martinez, alias “Douglas”
GDO La Terraza
GDO Robledo
GDO El Triandn
Grupo colegiado La Oficina
Cabecilla principal: Juan Carlos Mesa Vallejo, alias “Tom”
GDO Los Chatas
GDO La Union
GDO Caicedo

Ademas de estos, los GDO restantes estarian clasificados bajo la categoria de
outsourcing o independientes, como es el caso de GDO Los Triana, GDO El Mesa
y GDO Pachelly. Por su parte, el GDO La Sierra, que suele catalogarse bajo la
categoria de independiente, estd alineado con el Clan del Golfo, un GAO de
presencia nacional e internacional, razén por la cual dicha clasificacion de La Sierra
como GDO es, cuando menos, digna de revisién, teniendo en cuenta su evidente
articulacién con dicho GAO.

Por otro lado, es preciso mencionar que el GAO Clan del Golfo no es el unico
con presencia territorial en el Area Metropolitana del Valle de Aburra, toda vez
que el ELN también tiene injerencia por medio del (i) Frente de Guerra Occidental
Omar Gomez, (ii) la célula urbana Comando América, (iii) el Frente de Guerra Dario
Ramirez Castro, con su célula urbana Turpiales, (iv) y el Frente de Guerra Urbano
Nacional, por medio del Frente Urbano Luis Fernando Builes. Sin embargo, dicha
presencia territorial no se lleva a cabo por medio de hombres en armas, sino a
través de distintas redes de apoyo fundamentadas en el proselitismo politico, la
cura de heridos, exhibiciobn de material de guerra, lavado de activos, redes de
apoyo, entre otros.

De igual forma, algunos de los GDO del Area Metropolitana del Valle de Aburra
tienen alianzas criminales con algunas estructuras residuales, como es el caso del
GAOR 18 y el GAOR 36. Sin embargo, en estos casos dichas alianzas no se llevan
a cabo de manera analoga a la presencia urbana del GAO ELN, sino por medio
de alianzas criminales enfocadas en la convivencia criminal y el incremento de las
rentas criminales de ambas partes. Lo anterior toma mucho mas sentido si se tiene
en cuenta que algunos GDO del Area Metropolitana del Valle de Aburrd, como
es el caso del GDO EI Mesa, el GDO La Terraza o el GDO Pachelly, han venido
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evidenciando distintos frentes de expansidn nacional, llegando a territorios que
histéricamente han sido controlados por GAO, generando tanto alianzas como
disputas.

Por su parte, es preciso mencionar que la presencia geograficay el control territorial
especifico de los GDO y GDCO en la ciudad no es homogéneo, y varia dependiendo
de la estructura criminal y del territorio que se aborde. Lo anterior quiere decir que
el control territorial en si mismo, en el cual se lleva a cabo una presencia territorial
permanente, un ofrecimiento de seguridad violenta, y un control general de las
dindmicas sociales, culturales, econdmicas y criminales es ejercido de manera
predominante en los territorios histéricamente controlados por cada GDO o GDCO.

Por otro lado, en zonas en las que la dindmica criminal no ha llevado a un control
histérico hegemonico por parte de determinado GDO o GDCO, la forma en la que
suele manifestarse la presencia de las estructuras criminales es por medio de un
control de renta criminal y no de territorio, lo que tiende a representar que se pueda
dar la presencia criminal de varios GDO o GDCO en un territorio en especifico,
sin que ello represente una confrontacidén o una regulacién de practicas sociales,
culturales y sociales.

Un ejemplo de lo anteriormente descrito es el GDO La Terraza, el cual ha ejercido,
mantenido y reproducido un control territorial hegemdnico en la Comuna 3
- Manrique y la Comuna 4 - Aranjuez de manera sostenida a lo largo de varias
décadas, lo que le ha permitido tener un control hegeménico casi indisputado, y
una legitimidad en territorio respecto a la sociedad civil. Sin embargo, en otros
lugares como es el caso de la Comuna 14 - El Poblado, el GDO La Terraza ha
ejercido un control de renta criminal distinto al control territorial de la Comuna 3
- Manrique, toda vez que lleva a cabo un acuerdo criminal tacito o explicito que
permite una convivencia sin confrontaciones, por ejemplo, con el GDO Caicedo, el
GDCO Cérdoba, GDCO La ViAa, entre otras estructuras criminales presentes en la
Comuna 14 - El Poblado.

En términos de renta criminal, vale la pena mencionar que las distintas estructuras
criminales del Area Metropolitana del Valle de Aburra obtienen sus rentas criminales
de multiples mercados, actividades, bienes y servicios. De acuerdo con Giraldo
(2016), hay tres aspectos basicos que se deben tener en cuenta para analizar un
mercado, con el fin de determinar su tipo. Estos aspectos son: la mercancia (bien
O servicio), el intercambio y el mecanismo de gestion de contratos. En todo caso,
respecto del mercado criminal, afirma que “cubre todas las actividades econdmicas
que, desarrolladas por fuera de los marcos legales, asegura los acuerdos entre los
agentes del mercado ilegal principalmente (también puede acudir a la corrupciéon u
otros métodos) mediante la amenaza o el uso de la violencia por parte de grupos
particulares” (Giraldo, 2016, pp.12-13). Es por lo anterior, que los mercados criminales
pueden operar con mercancias plenamente legales, y mediante intercambios con
apariencia de legalidad, y su definicibn como fendmeno criminal no se reduce a las
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mercancias o servicios con las que opera.

En este sentido, si bien en la actualidad ha ido ganando relevancia el concepto
de “bandas multicrimen”, en la realidad criminal de la ciudad de Medellin tienen
presencia estructuras delincuenciales que, por mas de que tienen distintas fuentes
de renta criminal, se especializan en unas especificas, y en algunos casos, en una
sola, como fuente Unica de renta. Ademas, las distintas procedencias mercantiles
de los bienes y servicios que funcionan como renta criminal se ubican en distintos
espectros de la legalidad y la legitimidad, por lo cual su persecucion por parte de
la institucionalidad se suele dificultar.

En este sentido, en el marco de los tipos de renta criminal, se destacan distintas
procedencias criminales como el narcotrafico, el hurto en todas sus modalidades,
la extorsion, la explotacion sexual, la trata de personas, servicios gota a gota, el
homicidio, entre otras. Por su parte, en servicios criminales se destacan la seguridad
violenta, la proteccién de cargamentos o criminales de alto perfil, el lavado de
activos, el testaferrato, el loteo ilegal y la regulacidn de conflictos comunitarios y
de convivencia. Ademas, de esto, otro tipo de rentas para las estructuras criminales
suelen ubicarse en el marco de las economias legales, no solo en cuanto a su
regulacion, sino también en la participacién directa en la cadena de produccidon
y/o distribucién de las mercancias, como es el caso de algunos elementos de la
canasta familiar o el gas, en ciertas comunas de la Ciudad.

Panorama actual de la criminalidad organizada

Si bien el panorama criminal se ha mantenido relativamente estable entre 2019 y
2024, es preciso mencionar que uno de los Uultimos movimientos en la dinamica
criminal en la ciudad, fue el homicidio de Javier Ventura Marin Alvarez “Tatd”, uno
de los cabecillas del GDO Robledo, lo que generd una division interna dicho GDO.
Esta suerte de confrontacién interna estuvo liderada por Luis Anibal Garcia Gébmez,
alias “Maicol”, quien era cercano a “Tatl” y se encontraba junto con este y Ferney
Alonso Ramirez Garcia, alias “Carlos Pesebre” en el momento de su captura en
Urrao en 2013. Tatu fue hallado embolsado el 11 de septiembre de 2022 en El
Poblado.

Ademas de esto, en marzo de 2024 fue asesinado Edinson Rodolfo Rojas, alias
“Pichi Gordo”, maximo cabecilla en libertad del GDO La Terraza para ese entonces,
y hombre de confianza de José Leonardo Mufioz Martinez, alias “Douglas”. Este
homicidio ha generado revuelo en la dinamica criminal de la ciudad, en la medida
en que “Pichi Gordo” era uno de los cabecillas que se encontraban articulados con
el proceso de “Paz Total” del Gobierno Nacional.

A propdsito de esto, es necesario acotar que, desde el 2 de junio de 2023, se
iniciaron una serie de conversaciones entre representantes del Gobierno Nacional,

1. El concepto de “banda multicrimen” es una categoria de uso reciente, por medio de la cual se pretende abarcar las distintas estructuras delincuenciales de

orden local, regional y nacional cuyas rentas criminales o mecanismos de control territorial provienen de la comisién de multiples delitos. Su uso ha sido extendido

desde aproximadamente tres afios, lo que ha llevado a que conviva desde un punto de vista estratégico y operativo con las demas categorizaciones expuestas en

el presente texto. Si bien el concepto busca resumir la multiplicidad de crimenes ejercidos por las estructuras criminales en el marco de la consecucién de rentas

criminales, ha tendido a desdibujar la especializacién y particularidad de cada uno de los grupos delincuenciales de la Ciudad, lo que podria afectar el efectivo
76 abordaje institucional de los mismos.
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cabecillas con distintos cabecillas de los GDO del Area Metropolitana, en la Carcel
de Maxima Seguridad de Itagui, como parte del proceso de “Paz Total”, por medio
de las cuales, de acuerdo con el Alto Comisionado para la Paz Danilo Rueda, se
busca el sometimiento a la justicia de 14 estructuras criminales.

Actualmente, en la mesa de didlogos se encuentran representantes de todas
las GDO del Area Metropolitana, a excepcién del GDO La Sierra, el cual esta
presuntamente contenido en la mesa que se adelanta, de manera paralela, con
el GAO Clan del Golfo. De acuerdo con multiples fuentes de inteligencia, hubo un
consenso en la “voluntad de paz” por parte de multiples cabecillas de los GDO, por
medio de la cual se ha pactado una reduccién de los homicidios, las venganzas y
las disputas territoriales.

No obstante, es preciso mencionar que, pese a lo anterior, al interior de las
estructuras delincuenciales no ha habido un acuerdo total, ni en la “Paz Total”, nien
la disminucidn de homicidios y demas pactos, lo que ha generado algunas disputas
internas y reestructuraciéon criminal en ciertos GDO del Area Metropolitana. La
existencia de la mesa de didlogos, el hermetismo con el que se ha manejado la
informacién, y la forma en la que los cabecillas han tomado la voceria desde las
carceles, ha sido un factor dinamizador que influye en la manifestacién de las
dindmicas de seguridad y convivencia en el Area Metropolitana.

Tabla 7 Resumen explicativo crimen organizado

Problematica Consolidacién del poder criminal en el Area Metropolitana

Causas Efectos

1. Disminucion de la cantidad de homicidios en la ciudad, tanto en
términos generales, como aquellos caracterizados por GDO.

1. Alianzas
criminales

entre GDO y
reduccion de las
confrontaciones

2. Reduccién en lesionados por arma de fuego.

3. Fortalecimiento criminal al interior de los territorios base de cada uno
de los GDO y GDCO.

4. Disponibilidad de recursos humanos y econdmicos para el
afianzamiento de rentas criminales no asociadas con confrontaciones.

1. Mayor disponibilidad de estupefacientes para su comercializaciéon y

trafico.

2. Disminucién de confrontaciones entre GDO y GAO en contextos de
2. Articulacién expansion territorial.
criminal entre los
GDO y los GAO 3. Aumento del acceso de los GDO a territorios histéricamente

controlados por GAO.

4. Incremento de la presencia armada o en cuanto a redes de apoyo de
los GAO en la zona urbana.
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1. Pérdida de la legitimidad de Estado en distintos territorios, en favor de
los grupos delincuenciales.

3. Aumento de 2. Hegemonia de la seguridad violenta como mecanismo de control y
la legitimidad resolucion de conflictos

territorial de
las estructuras

criminales. 4. Pérdida de confianza en las instituciones estatales.

3. Fortalecimiento del gobierno criminal en los territorios de la Ciudad.

5. Connivencia de la ciudadania de determinados sectores con el
accionar de las estructuras criminales.

Fuente: Sistema de Informacioén para la Seguridad y la Convivencia (SISC)
[ ] [ [
Homicidio

El homicidio, en su acepcidn mas elemental, es la muerte causada a una persona
por otra. Sin embargo, cuando se trata del fendbmeno de seguridad y convivencia
usualmente el término que es relevante es el del homicidio doloso, es decir, aquel
en el que la persona agresora “se propone, mediante s us actos, provocar muerte o
lesiones graves” (Oficina delas Naciones Unidas contrala Drogay el Delito [UNODC],
201, p. 15). El homicidio es el delito por excelencia, dadas sus caracteristicas, es el
mas cuantificable y, por lo tanto, el que mayor comparabilidad permite (UNODC,
2013). Asimismo, es la consecuencia ultima de muchas violencias, por lo cual no
solo es un indicador en si mismo, sino también una medida del comportamiento de
muchos otros fendbmenos de seguridad y convivencia.

El homicidio como dinamica asociada a la seguridad suele estar asociado a multiples
causas gue pueden agruparse en su mayoria en tres grandes clasificaciones:
homicidios relacionados a otras actividades delictivas, homicidios sociopoliticos y
homicidios interpersonales. La primera de estas tipologias agrupa los homicidios
cometidos por las estructuras criminales, con el fin de obtener ganancias ilicitas,
pero también con el objetivo de reforzar su control territorial, hacer valer sus
amenazas, eliminar rivales y resolver disputas y/o confrontaciones internas. Aqui
también se incluyen homicidios cometidos durante la comision de otros delitos
como puede ser el caso del secuestro o el hurto (UNODC, 2013).

En la segunda tipologia, se incluyen los homicidios que se perpetran con el fin de
promover agendas politicas y sociales; tipicamente en esta categoria se encuentran
los actos de terrorismo y los delitos de odio (UNODC, 2013). Por ultimo, se incluyen
los homicidios interpersonales, es decir, aquellos que se cometen como un medio
para resolver un conflicto o castigar a la victima, a diferencia de otros homicidios, la
relacion entre victima y victimario es fundamental para entender el hecho. En esta
tipologia se incluyen tanto los homicidios cometidos dentro del ambito familiar por
parejas, hermanos, padres e hijos, y ademas los homicidios perpetrados en otros
contextos de conflictividad interpersonal como rifias o venganzas (UNODC, 2013).
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Estas tipologias del homicidio representan la generalidad del fendbmeno a nivel
global. Sin embargo, la dindmica social y delictiva en Medellin hace necesaria una
clasificacion diferente; en la actualidad, la mayoria de los homicidios en Medellin
pueden asociarse a cinco categorias que se podrian asociar a dos de las tipologias
propuestas por UNODC (homicidios relacionados a otras actividades delictivas y
homicidios interpersonales).

Dentro de los homicidios relacionados a otras actividades delictivas se encuentran
los asociados a las estructuras criminales, que son aquellos cometidos por los GDO,
GDCO, GAOYy subgrupos con presencia enlaciudad, con el fin de reafirmar su control
sobre un territorio o demostrar que sus amenazas son creibles. Estos homicidios
pueden ser, tanto de miembros de estructuras criminales, como de representantes
del Estado o en contra de la ciudadania (SISC, 2019). En esta misma tipologia se
encuentran los homicidios asociados a hurtos, cuya caracteristica principal es que
ocurren en un contexto donde el fin Ultimo no es el homicidio, sino la apropiacion
de bienes. Puede tratarse de homicidios cometidos por el delincuente que agrede
a la victima del hurto, o por la victima del hurto que agrede al delincuente (SISC,
2019).

En los homicidios interpersonales se pueden distinguir, en primer lugar, a los
homicidios por convivencia, es decir, aquellos que se configuran como una
manera de resolver un conflicto y/o castigar a una persona por problemas de
tipo interpersonal. Este se produce entre personas que pueden conocerse o0 no,
y generalmente suceden fuera del hogar. Puede ocurrir en contextos inmediatos
como peleas espontaneas, asi como en hechos premeditados como venganzas
(SISC, 2019).

Aqui también se encuentran los homicidios por violencia intrafamiliar, que a
diferencia de los homicidios por convivencia ocurren el marco de una relacién de
parentesco por consanguinidad, por afinidad, por relacién civil y por los vinculos
gue una persona tiene de forma permanente a una dindmica familiar (SISC, 2019).
Por ultimo, esta tipologia recoge a los homicidios por violencias basadas en género,
los cuales ocurren en el marco de las violencias basadas en el sexo bioldgico, la
identidad de género, la expresion de género o la orientacién sexual de la victima, o
como forma de reafirmar, sustentar o reproducir los roles, estereotipos y prejuicios
de género socialmente construidos.

Si bien el homicidio es la ultima de las violencias que puede sufrir una persona y
que, por lo tanto, no puede generar mas efectos sobre la victima, este fendbmeno
si tiene consecuencias sobre el entorno cercano de las victimas, su comunidad o
la ciudad en la que habita, estas consecuencias estan estrechamente ligadas a las
causas del homicidio.

En primer lugar, los homicidios vinculados a las estructuras criminales pueden
derivar en mas hechos de violencia homicida. Esto se presenta principalmente en
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los homicidios cometidos entre miembros de estructuras delincuenciales distintas,
hecho que genera, en muchas ocasiones, retaliaciones y venganzas que producen
una escalada en el conflicto entre grupos vy, por lo tanto, un aumento en los
homicidios en determinado territorio. Ademas, esto puede derivar en otros hechos
de victimizacién sobre las personas cercanas a la victima, como, por ejemplo,
desplazamientos forzados a causa del temor o de las amenazas de los grupos
perpetradores. Esto también implica un efecto en un nivel territorial, puesto que
el temor y la sensacién de inseguridad pueden derivar en el desplazamiento
de personas de sus hogares y un deterioro en la percepcion de seguridad en
determinado barrio, comuna o sector.

Ensegundolugar,los homicidios asociados a hurto pueden tener dostipos de efecto,
dependiendo de quienes sean las victimas. Si los homicidios se cometen contra las
victimas del hurto esto puede tener un efecto negativo sobre la percepcidon de
seguridad, mucho mas que en otras tipologias de homicidio, dado que a diferencia
de otros homicidios, la poblacidn puede pensar que es mas propensa a ser la
victima, dado que los hurtos dependen mas de las circunstancias de tiempo, lugar
y oportunidad, que de las caracteristicas de las victimas.

Por otra parte, si las victimas fatales son quienes cometen el hurto, esto puede
generar un mayor grado de violencia en los hurtos, dado que los agresores
estaran mas temerosos de la respuesta de las victimas, y, por lo tanto, anticiparan
la agresidon como mecanismo para evitar la reacciéon. Ademas de esto, estos casos
suelen reproducir la violencia como una respuesta eficaz y oportuna en contra de
los hurtos, lo que desvirtla la capacidad estatal para ejercer el monopolio y uso
legitimo de esta conducta.

En tercer lugar, los homicidios interpersonales, especialmente los homicidios
por convivencia, pueden generar mayor conflictividad. En lugar de resolver los
problemas pueden agravarlos, al generar retaliaciones o venganzas por parte de
familiares o personas allegadas a las victimas. Esto también genera una sensaciéon
generalizada de temor en la poblacidn que se deriva en desconfianza hacia los
demas.

En cuarto lugar, los homicidios por violencia intrafamiliar y violencia de género
pueden tener efectos similares, dado que en muchas ocasiones son dos categorias
que abarcan el mismo fendmeno. Aqui el efecto mas visible es la sensacién de
temor e inseguridad que este delito causa, especialmente en las mujeres, quienes,
a diferencia de los hombres, pueden sentirse mas propensas a ser victimas de
violencia letal en los entornos donde los hombres podrian sentirse mas seguros: su
hogar y entorno cercano.

Estas tipologias de homicidio guardan una estrecha relacién con la caracterizaciéon

de las victimas. Mientras los hechos asociados a estructuras criminales se comenten
principalmente contra hombres jovenes adultos (18 a 28 aflos), los homicidios por
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violencia de género afectan principalmente a las mujeres? joévenes y adultas (29
a 59 anos). También se observa cOmo los adolescentes son mas propensos a
ser victimas de homicidios asociados a las estructuras criminales y a la violencia
intrafamiliar, mientras que las personas adultas mayores son las victimas mas
representativas de homicidios por esta ultima categorizacidn referenciada. Ver
Graficas 7 y 8.

Grafica 7 Homicidios por caracterizacion y rango etario de la victima. 2019-2023
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Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia
(SISC), con informacién de SIJIN, CTl e INMLCF

2. Se incluye a las mujeres trans.
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Grafica 8 Homicidios categorizados por caracterizacion y sexo de la victima.
2019-2023
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Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia
(SISC), con informacién de SIJIN, CTl e INMLCF

En cuanto al lugar de residencia de las victimas, la mayoria de casos no cuentan
con esta informacion registrada. Sin embargo, de las que se cuenta con el dato, el
42% vive en cinco de las 21 comunas y corregimientos de la ciudad: 13 —-San Javier
(11%), 3 — Manrique (9%), 16 — Belén (8%), 4 — Aranjuez (8%) y 8 — Villa Hermosa (7%).

Sumadas a estas caracteristicas, el comportamiento de los homicidios en la ciudad
pone en evidencia dos grupos poblacionales en riesgo significativo de ser victimas
de homicidio: las personas migrantes venezolanas y los habitantes de calle. Por
un lado, los migrantes venezolanos, al estar expuestos a multiples situaciones
de vulnerabilidad econémica, cultural y social, son propensos a ser utilizados en
actividades de las estructuras criminales. Lo anterior, se refuerza por el hecho de
que Medellin es la segunda ciudad de Colombia con mayor poblacién de migrantes
venezolanos, lo que, inevitablemente, ha causado un aumento en la participaciéon
de esta poblacidon en la victimizacidbn que ocurre en Medellin, pasando de 17
homicidios en 2019 a 34 en 2023 (aumento del 100%). El 47% de los homicidios
contra migrantes venezolanos que fueron categorizados estuvo asociados a las
estructuras criminales, el 26% a convivencia y el 12% a hurto.

Por otro lado, la poblacién habitante de calle, dadas sus condiciones de consumo
problematico de sustancias psicoactivas, precariedad econémica y falta de redes
de apoyo, es propensa a vincularse en actividades de las estructuras criminales,
o verse inmersa en conflictos interpersonales con miembros del mismo grupo
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poblacional. A esto se suma el aumento de la poblacién habitante de calle en la
ciudad, debido a fendmenos sociales que se han dado en los Ultimos aflos como
la pand®&mia por COVID-19 y la migracion.

Los factores anteriormente resefiados han significado un aumento en los hechos
de violencia homicida hacia las personas habitantes de calle, pasando de 22 hechos
en 2019 a 30 en 2023, lo que representa un incremento del 36% y ubicando a las
y los habitantes de calle como el 8% de las victimas de homicidios en 2023. El 62%
de los homicidios contra poblacién habitante de calle categorizados estuvieron
asociados a temas de convivencia, el 22% a las estructuras criminales y el 14% a
hurto.

De forma general, entre 2019 y 2023, en la ciudad de Medellin, 2.136 personas
perdieron la vida en hechos de violencia homicida. En este periodo de tiempo,
la victimizacién se redujo en un 36%, lo que, si bien buena parte de este
comportamiento se explica por la reduccidon en los homicidios entre 2019 y 2020 a
raiz del aislamiento social durante la pandemia del COVID-19, este comportamiento
se mantuvo en los aflos posteriores hasta lograr una tasa de homicidios de 14.13 en
2023, la mas baja en cinco décadas. El comportamiento de este indicador puede
apreciarse en la Grafica 9.

Grafica 9 Homicidios por afio y variacion porcentual con respecto al afio
anterior. 2019-2023
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Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia
(SISC), con informacion de SIJIN, CTl e INMLCF

3. Si bien no hay un censo actualizado que permita sustentar esta afirmacion, es un andlisis en el que coincide la Alcaldia Distrital de Medellin (a través de la
Subsecretaria de Espacio Publico y la Unidad de Programas Sociales Especiales [UPSE]). A lo anterior se suma que, en 2019 se tuvo a 5.128 personas en situacion
de calle con atencién basica por parte del Distrito, mientras que el promedio de personas atendidas entre 2020 a 2023 fue de 9.117, lo que equivale a un aumento
del 178%.
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Al revisar los homicidios de 2019 a 2023, buena parte de la reduccidén en los
hechos de este periodo de tiempo se explica por la caida en el nUmero de casos
relacionados con estructuras criminales: mientras que en 2019 se clasificaron 306
homicidios como asociados a estructuras criminales, en 2023 este mismo indicador
se ubicd en 93. Tal como se observa en la grafica 10, la participacién porcentual de
estos homicidios dentro del total de casos categorizados pasd de ser del 72% en
2019 al 39% en 2023.

En contraste, las categorias que responden a los homicidios interpersonales
aumentaron su participacién. Tal es el caso de los asociados a convivencia,
que pasaron del 16% al 33%, los homicidios por violencia de género y violencia
intrafamiliar, que aumentaron su participacion conjunta del 5% al 12% en el mismo
periodo; y los casos asociados a hurtos pasando del 7% al 15% entre 2019 y 2023.

Grdafica 10 Participacion porcentual de cada caracterizacion dentro del total de
homicidios categorizados.4 2019-2023
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Fuente: Sistema de Informacidén para la Seguridad y la Convivencia
(SISC), con informacién de SIJIN, CTl e INMLCF

Este comportamiento también explica el cambio de tendencia en las principales
modalidades de homicidio en esos cinco aflos. Tal como se observa en la Grafica
11, la modalidad “arma de fuego” pasd de representar el 67% de los casos en
2019, a representar el 43% en 2023, mientras que las modalidades cortopunzante
y contundente pasaron del 27% al 50%. Otras modalidades mantuvieron un
comportamiento similar en el quinquenio.

Estas dos variables, caracterizacion y modalidad, guardan una estrecha relacion

4. Los homicidios categorizados corresponden al total de homicidios, excluyendo los que se encuentran en proceso de categorizaciéon.
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puesto que en homicidios asociados a estructuras criminales suelen emplearse mas
armas de fuego, mientras que homicidios por convivencia, violencia intrafamiliar
o violencia de género se cometen principalmente con armas cortopunzantes u
objetos contundentes.

Grafica 11 Participacion porcentual de cada modalidad dentro del total de
homicidios. 2019-2023
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Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia
(SISC), con informacioén de SIJIN, CTl e INMLCF

Los homicidios también han variado sustancialmente en algunos territorios de la
ciudad. Tal como se aprecia en la Grafica 12, algunas comunas como San Javier
y Belén, y corregimientos como Altavista han tenido variaciones decrecientes en
estos cinco anos, mientras que otras como El Poblado, Buenos Aires y San Antonio
de Prado han tenido variaciones al alza, llegando incluso al 68% en el caso de
El Poblado. Este cambio de comportamiento se explica por una reduccién en la
manifestacion letal del conflicto en algunos territorios de la ciudad, especialmente
en aquellos donde existe un control territorial hegemodnico por parte de una
estructura criminal.

Sinembargo, esimportante resaltar que en muchos casos elincremento significativo
en algunas comunas se debe al hecho de que existen pocos homicidios al afio,
por lo que incrementos nominales pequeios tienen efectos significativos sobre
las variaciones porcentuales, ejemplo de ello es el caso de El Poblado donde un
incremento de dos casos entre 2022 y 2023 supuso un incremento del 50% en el
indicador en esta comuna. Mientras que en comunas como La Candelaria donde se
presenta una cantidad significativa de homicidios cada afio, las variaciones anuales
son menores, dado que las reducciones alteran en menor medida el indicador.
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Grdfica 12 Variacién anual promedio®en los homicidios por comuna y
corregimiento. 2019-2023.
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Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia
(SISC), con informacion de SIJIN, CTl e INMLCF

A nivel general, los homicidios se concentraron especialmente en seis comunas:

10 - La Candelaria (17,6%)
04 - Aranjuez (7,5%)

07 - Robledo (7,3%)

16 - Belén (7,0%)

13 - San Javier (6,3%)

60 - San Cristdbal (5,9%)

Estas comunas agruparon el 51% de los homicidios reportados en el quinquenio.

La distribucion territorial de los casos en este periodo puede evidenciarse en el
mapa 1.

5. La variacién se calcula como el promedio de la variacion de cada afio del quinquenio con respecto al afio anterior.
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Mapa 1 Homicidios por comuna y corregimiento. 2019-2023

350

8383848

Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia
(SISC), con informacién de SIJIN, CTl e INMLCF

El comportamiento del homicidio en el periodo de tiempo analizado (2019-2023)
implica tener en consideracion tres hipdtesis al respecto. En primer lugar, la
reduccion de homicidios asociados a las estructuras criminales no supone que
estos grupos hayan dejado de ejercer control sobre los territorios donde hacen
presencia; por el contrario, esto parece reflejar un cambio en la forma en que
se ejerce el control, ya no por la via de la violencia homicida y la confrontacion
armada, sino por medio de las conversaciones y las treguas pactadas entre las
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mismas estructuras criminales desde el afnio 2020 formalizadas en el marco de la
politica de la “Paz Total” adelantada por el Gobierno Nacional.

Si bien esto tiene un efecto positivo sobre el indicador de homicidios, puede
dar la sensacién equivocada de que el poder de los grupos delincuenciales en
el territorio esta en disminucidon. Sin analizar el aumento de otros delitos (como
la extorsion, el hurto, la explotaciéon sexual y el trafico de estupefacientes), los
cuales, en su mayoria, estan asociados a las actividades de estas estructuras y
cuyo comportamiento positivo es el reflejo del control territorial y de las rentas
criminales que estas siguen ejerciendo.

La segunda hipdtesis es que si bien las confrontaciones armadas y los homicidios
entre grupos vienen disminuyendo, los hechos de violencia homicida al interior
de las estructuras siguen siendo significativos. Esto puede deberse a que estas
estructuras siguen recurriendo al homicidio como una alternativa para disciplinar a
los miembros que no cumplen las directrices de los mandos de las organizaciones.

La tercera hipdtesis es que la disminucidn en los homicidios asociados a las
estructuras criminales ha dejado en evidencia otras dinamicas de convivencia
que derivan en hechos de violencia homicida especialmente las riflas, peleas
espontaneas y venganzas, que a dia de hoy representan una parte importante
de los hechos relacionados con este delito. Si bien estos homicidios no estan
vinculados directamente con el accionar de las estructuras criminales, si se puede
plantear una relacién entre la presencia de estos actores y la forma en que la
poblacién resuelve sus problemas y dirime sus conflictos.

Tabla 8 Resumen explicativo del homicidio en Medellin

Problematica Homicidios asociados a otras actividades delictivas

Causas Efectos

1. Otros hechos de violencia homicida como retaliacidon o venganza por
1. Homicidio como el homicidio inicial.
instrumento para
el control territorial 2. Desplazamiento forzado de allegados o familiares de la victima.
de las estructuras
criminales 3. Deterioro en la percepcién de seguridad y temor por parte de la
ciudania.

1. Incremento de la percepcion de inseguridad y temor por parte de la

2. quicidio . ciudadania en general a ser victima de homicidio.
asociado al delito
de hurto 2. Incremento de la violencia en medio de los hurtos por parte de los

delincuentes.

1. Mayor conflictividad generada a partir de la retaliacion o venganza por
3. Homicidios por el homicidio inicial.
convivencia

2. Mayor nivel de desconfianza entre la ciudadania.
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4. Homicidios 1. Temor por parte de las mujeres, incluso en sus entornos mas cercanos
por violencia de como el hogar.

género y violencia

intrafamiliar 2. Debilitamiento del tejido social y la estructura familiar.

Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC)
[ ] [ ] [ ] [ ]
Feminicidio

El feminicidio es el asesinato de una mujer por el hecho de serlo, causado por
un contexto de violencia producto de la discriminacion y los estereotipos en su
contra. Es la expresion de la busqueda por eliminar la capacidad de las mujeres
para convertirse en sujetos autébnomos vy, por lo tanto, representa el fracaso de
intentar someter y controlar a las mujeres. Corresponde a la forma mas grave de
violencia contra las mujeres dado que conlleva su muerte (Fiscalia General de la
Nacién, s.f.).

El tipo penal de feminicidio fue introducido en el ordenamiento juridico colombiano
a través de la Ley 1761 de 2015 que agrega al Cédigo Penal de Colombia el articulo
104A, indicando que “Quien causare la muerte a una mujer, por su condicién de
ser mujer o por motivos de su identidad de género, o en donde haya concurrido
o0 antecedido cualquiera de las siguientes circunstancias, incurrira en prisiéon de
doscientos cincuenta (250) meses a quinientos (500) meses”. De lo anterior se
deduce que la sancidn es concebida para aquellos casos en los que se suprime la
vida de las mujeres por su condicidn misma de serlo, configurandose lo anterior
como un elemento subjetivo del tipo penal.

Es en este contexto que se ha introducido el concepto de feminicidio para mostrar
la naturaleza de este tipo de asesinato como una manifestacion extrema de
violencia contra las mujeres, sostenida en una estructura de poder que ubica
a las mujeres en situacion de inferioridad en los planos material, institucional y
simbdlico. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2017, p. 182)

Entre 2019 y 2023, la Subcomision de clasificacion de feminicidios del Consejo
de Seguridad Publica para las Mujeres clasificd 126 casos de violencia letal contra
mujeres (incluidas mujeres trans) como posibles feminicidios. Estos registros
presentaron una tendencia decreciente con picos de alza en 2021y 2023; asi pues,
entre 2019 y 2020 hubo una reduccién del 33%, al pasar de 36 hechos de posible
feminicidio en 2019 a 24 casos en 2020. De igual forma, 2021 con respecto al afio
inmediatamente anterior representd un aumento del 8%, lo que correspondidé a 26
hechos durante este periodo. Asimismo, de 2021 a 2022, como ya se indicd, hubo
una caida del 35% en los casos clasificados como feminicidios, equivalente a 17
registros en el periodo mencionado. Finalmente, en 2023 se dio un aumento del
35%, lo que hace referencia a 23 presuntos feminicidios.
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Grdfica 13 Numero de presuntos feminicidios y variacion porcentual con respecto
al ario anterior en Medellin, 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC), con datos de Subcomision
de clasificacion de feminicidios del Consejo de Seguridad Publica para las Mujeres.

El fenbmeno del feminicidio tiene sus raices en la cultura patriarcal, que se plantea
como objetivo disciplinar alas mujeres para hacerlas encajar enlo que seria “el deber
ser mujer”, comprendido como una serie de comportamientos que respaldan los
estereotipos de género. La violencia contra las mujeres en general, y el feminicidio
como una manifestaciéon particular, es violatoria de los derechos humanos vy
asi mismo todo acercamiento deberia proponerse en términos estructurales e
integrales.

Definir las causas de los feminicidios constituye un desafio metodoldgico para
cualquier analisis, toda vez que estos hechos son, en esencia multifacéticos,
multicausales y contextuales, a esto se suma que la Subcomisién de clasificacion
de feminicidios del Consejo de Seguridad Publica para las Mujeres del Distrito
de Medellin ha transitado por dificultades de articulacién interinstitucional que
representan obstaculos en la definicién y adecuada presentacion del dato, muestra
de ello es que a la fecha treinta (30) de los casos sometidos a clasificacion entre
2019 y 2023 carecen de suficiente informacidon para determinar si se trata o no de
feminicidios, y que persisten casos “en analisis” sin que se cuente con actualizaciéon
al respecto.

Una de las principales discusiones acerca de este tema en el pais tiene que ver
con la inclusién de un tipo penal autébnomo para la proteccidén de la vida de las
mujeres frente a crimenes producidos por el hecho de serlo, teniendo en cuenta
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que estadisticamente son mas los hombres que mueren asesinados. En el caso
de Medellin, entre los afios 2019 y 2023, 1.967 hombres fueron registrados
como victimas de homicidio, mientras que, en el mismo periodo, se hallaron 178
hechos contra mujeres, de los cuales, como se nombrd previamente, 126 fueron
categorizados como posibles feminicidios.

No obstante, llama la atencidn que, en estos ultimos que el 51,58% (65 casos) de
estos hechos presuntamente fueron cometidos por parejas, exparejas o familiares
de las victimas, a diferencia de lo que sucede con los hombres, cuyas muertes
acaecen en el ambito de lo publico. Lo anterior da cuenta de un elemento central:
la violencia contra las mujeres se recrudece en las relaciones cercanas, al punto de
que el 57,14% de los casos de feminicidio ocurren en casas, inquilinatos, residencias,
apartamentos, hoteles y moteles, es decir: lugares en los que se tejen relaciones de
intimidad.®Esto se confirma en la Encuesta de Percepcién de Seguridad del 2023,
segun la cual el 49% de las mujeres encuestadas manifiestan haber sufrido el hecho
mas grave de violencia basada en género en su casa (Secretaria de Seguridad y
Convivencia, 2023, p. 63).

En lo relativo a las victimas de feminicidio, el 93% (118 casos) se encuentran en
el rango de O a 45 afos, mientras que el 49,2% (62 victimas) tenian al momento
del hecho hasta 28 aflos, el 11,9% (15) eran migrantes venezolanas y una de las
victimas se reconocia como afrodescendiente. Desde la perspectiva del territorio,
los hechos de 2019 a 2023 ocurrieron principalmente en las comunas 1 - Popular
(10), 2 - Santa Cruz (8), 4 — Aranjuez (8) y 16 — Belén (8), territorios que representan
el 26% de los casos registrados. En el mismo sentido, en términos zonales, el 66%
(84 victimas) de los hechos ocurrieron en la Nororiental y Centroriental, esta cifra
coincide parcialmente con las zonas de residencia pues el 41% de las victimas
también residen en estas zonas.

Ahora bien, en relacidbn con el arma o medio empleado: 65 feminicidios se
materializaron por medio de un arma cortopunzante, y 19 se ocasionaron por
medio de ahorcamiento o estrangulamiento; entre ambos medios se halla el 64%
total de los casos. De lo anterior, es posible deducir una intermediacidén del cuerpo
del agresor en la letalidad de su mensaje indicando que “se tiene en las manos la
voluntad del otro, es el telos o finalidad de la violencia expresiva. Dominio, soberania
y control son su universo de significacion” (Segato, 2016, p. 39).

En relacién con la descripcidon de los hechos alrededor de la escena del crimen,
los estudios de psicologia forense arrojan que “los homicidios en la pareja se
caracterizan mayoritariamente por tener una sola victima, ser impulsivos y
situacionales, cometerse por parte de personas que reaccionan agresivamente a
determinados estimulos (p. €j., amenaza), no haber planificacion y formar parte
de reacciones emocionales ante situaciones adversas o conflictos derivados de la
interaccién interpersonal con la victima. Por ello, las emociones son el componente
inicial de estos homicidios” (Block y Ovcharchyn Devitt, 2001; Trojan y Salfati, 2010,
citado en Soria, 2016, s.p.).

6. Cifra que se contrasta con el 13,11% de casos registrados en los mismos lugares en el caso de los homicidios.

91




6. Diagnéstico

Entre los principales efectos del feminicidio se resaltan (i) la reafirmacién de la
inequidad entre hombres y mujeres, (ii) la infravaloracidén de la vida de las mujeres
en la ciudad vy (iii) la percepcidn de inseguridad de las habitantes de Medellin.

Finalmente, en relacién con los agresores, no se cuenta con suficiente informaciéon
estadistica sobre ellos; sin embargo, por regla general, los instrumentos de
recolecciéon y analisis de datos se centran en la relacion existente con las victimas.
no obstante, y teniendo en cuenta que este delito no solo se presenta en el ambito
privado, el protocolo de valoracién del riesgo de violencia mortal contra mujeres
por parte de su pareja o expareja propone explorar los antecedentes médicos y
legales de la persona agresora, el comportamiento social, el comportamiento con
otras parejas y el uso de armas como factores importantes, asi pues, una de las
tareas urgentes es la comprension de esta dindmica desde la perspectiva de los
agresores con el objetivo de generar acciones que redunden en la prevencién del
feminicidio.

Tabla 9 Resumen explicativo del feminicidio.

Problematica Feminicidio

Causas Efectos

1. Reafirmaciéon de la inequidad.
1. Cultura patriarcal 2. Infravaloracion de la vida de las mujeres en la Ciudad.

3. Percepcion de inseguridad de las habitantes de la Ciudad.

Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia (SISC)

Hurto

El hurto es, quizas, el fenbmeno que mas afecta la percepcién de seguridad en la
ciudad de Medellin, su alta frecuencia y sus notables efectos sobre las victimas y
los territorios lo hace una de las dinamicas de mayor importancia para el analisis y la
intervencién en materia de seguridad ciudadana. En Medellin particularmente, este
fendbmeno cobra relevancia, dado que no solo constituye una dindmica delictiva
mas, sino también una renta importante para las estructuras criminales (Grupo
de Microeconomia Aplicada, 2016); en ese sentido, entender el hurto en la ciudad
requiere entenderlo como una dinamica adicional dentro del sistema del crimen
organizado y no desde una mirada excluyente.

Este analisis tiene diversas dificultades, principalmente el hecho de que el indicador
mas relevante a la realidad del fendmeno estd dado por las denuncias; esto no solo
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significa que existe un subregistro muy alto en el indicador; no solo eso, sino que
el indicador puede varirar, no en relacion con la tendencia real de los hurtos, sino
a los cambios en la disposicion de la ciudadania a denunciar y la facilidad para
presentar estas denuncias. Una muestra de esto es el nivel de victimizacién por
hurto, que, segun la encuesta de percepcidn de seguridad, convivencia ciudadana
y niveles de victimizacion en Medellin, fue del 13% en 2023 para el caso del hurto
a personas; esto quiere decir que aproximadamente 270.000 personas fueron
victimas de este delito en este periodo. Lo que, comparado con 30.276 denuncias
en este ano por este delito, representa aproximadamente un subregistro del 89%.

Si bien es claro que las denuncias no permiten comprender la magnitud del
fendbmeno de hurtos, si son un insumo importante para entender las formas,
tiempos y lugares en los que ocurre este delito, puesto que en la denuncia se
cuenta con informacién importante sobre el lugar, la victima y la temporalidad del
hecho, es por ello que, para efectos de este diagndstico, se utilizaran cifras del
Sistema de Informacién Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de
la Policia Nacional (SIEDCO) de la Direccién de Investigacion Criminal de la Policia
Nacional (SIEDCO-DIJIN).

Este apartado esta dividido en tres segmentos que corresponden a dos niveles de
analisis diferentes, por un lado, se aborda dos tipos o conductas de hurto: el hurto
a personas y el hurto de automotores; y, por el otro, se analiza una modalidad
presente en varios tipos de hurto: el atraco. Estas dinamicas se priorizan no solo
por su alta frecuencia y participacién dentro del total de denuncias, sino también
por sus efectos sobre la seguridad ciudadana. Las definiciones de estos conceptos
se relacionan a continuacion.

Hurto a personas:

Es un tipo de hurto en el que se despoja a las personas de los objetos personales
que llevan consigo contra de su voluntad, sean estos o no de su propiedad (DANE,
2013).

Hurto de automotores:

Es un tipo de hurto entendido como el acto de apoderarse de un vehiculo completo
o alguna de sus partes, haciendo uso de la fuerza o del engafo, para la posterior
comercializacion del objeto u objetos hurtados (DANE, 2013).

Atraco:

Es una modalidad de hurto presente en varios tipos de hurto (a personas,
automotores, establecimientos comerciales) caracterizado por el uso de la violencia,
sea porgue se emplean armas o simplemente la amenaza verbal, en otras palabras,
el atraco se distingue de otras modalidades por el uso de la fuerza o la amenaza
del uso de esta.
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El comportamiento temporal de las denuncias por estos fendmenos se presenta
en la grafica 14.

Grafica 14 Hurtos a persona, hurtos de automotores y atraco en todos los tipos
de hurto por aro. 2019-2023

30.276

28.142

27.099

15367  » Hurto a persona
» Hurto autmotores

7.093 » Atraco

2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC) con informacion del
Sistema de Informacién Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia
Nacional de la Direccion de Investigacion Criminal de la Policia Nacional (SIEDCO-DIJIN).

Hurto a personas

El hurto a personas es el tipo de hurto con mas denuncias por aflo, el que tiene
mayores niveles de victimizacién y, quizas el que ejerce un efecto mas significativos
sobre la percepcion de seguridad. Esto ocurre porque, a diferencia de otros delitos
como el homicidio o la violencia intrafamiliar, no se reconoce un perfil de victimas
ligado a la edad o al sexo; la ocurrencia de este delito depende mas de variables
de tiempo, modo, lugar y oportunidad. Esto tiene efecto sobre la percepcién de
seguridad, dado que la ciudadania se percibira mas vulnerable a ser victima de
estos hechos y menos capacitada para evitarlos.

Este tipo de hurto, como lo indica su nombre, esta ligado estrechamente al
movimiento, flujo y comportamiento de las personas, tanto espacialmente como
temporalmente; es por ello que lamayor concentracidon de esta dinamica se presenta
en las comunas con mayor actividad comercial, laboral, en general, en las que se
presenta un mayor movimiento e interaccidon entre personas. En consecuencia,
las comunas con mayores registros entre 2019 y 2023 son la 10 - La Candelaria
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con 34.842 casos, equivalentes a un 27,4% del total de afnos; 11 — Laureles-Estadio
con un total de 14.462, que representan un 11,4%; y 14 - El Poblado, donde se
presentaron un total de 14.216 casos, equivalentes al 11,2%. Esta distribucién puede
apreciarse en el mapa 2.

Es cierto que dentro de la conducta de hurto a personas, el atraco es la modalidad
gue mayor incidencia tiene en la percepcidén negativa de seguridad, no obstante
existen otras formas de cometer este delito que no implican violencia, en la que
los victimarios buscan reducir los niveles de confrontacidn con la victima, esto hace
gue el delito sea menos visible, por lo que alerta menos a las autoridades, lo que
podria explicar por qué en los territorios donde histéricamente se asientan las
estructuras criminales sucedan hurtos bajo modalidades de menos impacto que
podrian llamar en menor medida la atencidn de la fuerza publica.

En el fendbmeno del hurto a nivel general, se debe tener en cuenta toda la cadena
criminal, pues al ser una de las principales rentas criminales de las organizaciones
delincuenciales, se debe mirar mas alla del hecho y comenzar a identificar los
posibles mercados donde se comercializan los bienes hurtados, se debe entender
este delito como un sistema en el que no solo hacen parte quienes cometen los
hurtos sino también, quienes receptan, movilizan y comercializan los bienes.
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Mapa 2 Denuncias por hurto a persona por comuna. 2019-2023
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Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC)

Esto también se refleja en el comportamiento temporal de los hurtos, dado que
estos ocurren en los dias y horarios con mayor movimiento de personas. Tal como
se muestra en la grafica 15, los picos de denuncias se encuentran en horas de la
mafana (entre 6 y 9 a.m.) y en horas de la tarde (entre 5y 7 a.m.), horarios que
corresponden a las franjas donde mayor niumero de personas se desplazan desde
y hacia sus hogares. También es evidente cdémo en una comuna como El Poblado,
donde hay una gran actividad de entretenimiento nocturno, se presenta un pico
de hurtos en horas de la madrugada, mientras que en La Candelaria, que €s menos
frecuentada en la noche, se presentan menos hurtos en proporcion al resto del dia.
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Grafica 15 Denuncias por hurto a personas por hora del dia, como porcentaje
del total de dia. Comunas 10 - La Candelaria y 14 - El Poblado. 2019-2023
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Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC) con informacion del
Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia
Nacional de la Direccién de Investigacion Criminal de la Policia Nacional (SIEDCO-DIJIN)

La hora del dia también tiene una relacidon estrecha con las formas en las que se
comete el hurto, dado que mayores flujos de personas propician la comision de
modalidades no violentas como el cosquilleo y el descuido, mientras desincentivan
el atraco, contrario a lo que ocurre en horarios con menor movimiento, donde
el atraco cobra importancia. Esto puede apreciarse en la grafica 16, donde se
presentan dos de las modalidades mas frecuentes y su comportamiento a través
del dia, aqui se evidencia cOémo los picos mas importantes del cosquilleo se
encuentran en las franjas horarias donde la gente se desplaza hacia sus lugares
de trabajo u estudio, momento en el cual se presentan mayores aglomeraciones.
Paralelamente, puede apreciarse como el atraco es constante a través del dia,
aunqgue es significativo a medio dia y en horas de la noche, cuando el movimiento
de personas es significativamente menor, mayor nUmero de personas se desplazan
desde y hacia sus hogares. También es evidente como en una comuna como El
Poblado, donde hay una gran actividad de entretenimiento nocturno, se presenta
un pico de hurtos en horas de la madrugada, mientras que en La Candelaria, menos
frecuentada en la noche, se presentan menos hurtos en proporcién al resto del dia.
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Grafica 16 Denuncias por hurto a personas por hora del dia, como porcentaje
del total del dia. Modalidades de atraco y cosquilleo. 2019-2023
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Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC) con informacion del
Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia
Nacional de la Direccion de Investigacion Criminal de la Policia Nacional (SIEDCO-DIJIN)

Atraco

El atraco es la modalidad con mayor participacion en el total de hurtos a personas,
y Si bien su porcentaje viene reduciéndose, tal como se muestra en la grafica 17, es
quizas la modalidad de hurto con los efectos mas nocivos en materia de seguridad.
Por un lado, su naturaleza violenta deteriora significativamente la percepcién de
seguridad, genera temor y cambia la relacion de las personas con los espacios, y
ademas puede desencadenar en lesiones personales e incluso homicidios, no solo
de la victima sino de los victimarios. Es por esto que la comprensién del atraco,
transversalmente a todos los tipos de hurto, es importante para entender los
efectos del hurto como fendmeno.

En esta, como el las demas conductas y modalidades de hurto, aparte de la
violencia y la intimidacién que caracteriza el atraco, media también el factor de
oportunidad, es decir, las posibilidades que las victimas, sin saberlo, otorgan a
los delincuentes para la comision de este delito. Horas y lugares de circulacion
y movilidad, exposicidn de bienes materiales que pueden ser de interés de los
delincuentes, no hacer uso de acompafiamiento de la fuerza publica cuando se
requiere, entre otras circunstancias, podrian facilitar que este tipo de delitos
sucedan con mayor frecuencia.
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Es importante entonces, que desde el lado de la ciudania, se comience a formar
cultura de autocuidado y la prevencion, para lograr la reduccién de espacios donde
confluyen las caracteristicas de tiempo y lugar que puedan facilitar o incrementar
el riesgo de ser victimas de la conducta de hurto a personas.

Grafica 17 Porcentaje de atracos sobre el total de hurtos a persona, motos y
establecimientos comerciales por ano. 2019-2023
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Fuente: Sistema de Informacioén para la Seguridad y la Convivencia (SISC) con informacién del
Sistema de Informacién Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia
Nacional de la Direccion de Investigacion Criminal de la Policia Nacional (SIEDCO-DIJIN)

El comportamiento de esta modalidad es relativamente similar al del hurto a
personas, dado que es la modalidad de mayor ocurrencia en este tipo de hurtos, su
distribucién espacial se concentra en las comunas 10 - La Candelaria, 11 — Laureles-
Estadio y 14 - El Poblado, donde el atraco representd aproximadamente el 40%
del total de hurtos, a excepcidon de El Poblado donde esta modalidad violenta
agrupo solo el 28% de las denuncias por hurto, siendo asi la comuna de la ciudad
con la mayor proporcién de atracos sobre el total de hurtos. Esta distribuciéon se
evidencia en el mapa 3.
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Mapa 3 Denuncias por todos los tipos de hurto en modalidad atraco por comuna.
2019-2023

dH

Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC)

La distribuciéon territorial del atraco guarda una estrecha relacién con el tipo de
arma que se emplea en este, tal como se evidencia en la grafica 18, cerca del 50% de
los atracos se cometen con arma de fuego, mientras que el 30% aproximadamente
ocurre por arma cortopunzante. Sin embargo, esta relacién se invierte cuando
se trata de la comuna 10 - La Candelaria, donde el 50% de estos hechos se
comete con arma cortopunzante, y solo el 35% con arma de fuego. Parte de este
comportamiento se explica por el hecho de que esta comuna es la que mayor
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densidad de poblacién tiene todos los dias, |o que hace necesario que se empleen
formas de hurto que pasen mas desapercibidas, por lo que el cosquilleo y el atraco
con armas cortopunzantes cobran especial relevancia.

Grdfica 18 Denuncias por todos los tipos de hurto en modalidad atraco por
comuna. 2019-2023

100% -
90% -
80%-
70%
60% -

co%. » Sin armas
. » Arma de fuego
) Arma cortopunzante

30% » mas objeto contundente
20% -
10% »

0% -

. . .

10- La Candelaria 11- Laureles Estadio  14- El Poblado

» Otras armas

Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC) con informacion del
Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia
Nacional de la Direccion de Investigacion Criminal de la Policia Nacional (SIEDCO-DIJIN)

Hurto a automotores

El hurto de automotores es el segundo tipo de hurto con mas denuncias al aflo en
Medellin, tanto carros como motos representan el 15% de las denuncias por este
delito en la ciudad, ademas de ello, ha sido el tipo de hurto que mas ha crecido
entre 2019 y 2023 con un incremento del 20% en este periodo. Sin embargo, este
crecimiento no ha sido uniforme en el hurto de motos y carros, mientras que el de
motos ha incrementado en un 23%, el de carros solo se ha aumentado un 0.5% en
el mismo periodo, esto ha generado el crecimiento de la participacion del hurto de
motos dentro del total de hurtos de automotores, por lo que si se toma el total del
periodo 2019-2023 el hurto de motos representa el 85% de estos hechos tal como
se evidencia en la grafica 19.
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Grafica 19 Denuncias por hurto de carro y hurto de moto como porcentaje del
total de hurtos a automotores. 2019-2023

) 15%
4,745

25.945

» Hurto de carro

» Hurto de moto

Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC) con informacion del
Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia
Nacional de la Direcciéon de Investigacion Criminal de la Policia Nacional (SIEDCO-DIJIN)

La frecuencia del hurto de motos no solo se explica por la prevalencia del uso
de motos en la ciudad, también es relevante el hecho de que el mercado de
compra y venta de autopartes es mucho mas grande en el caso de las motos.
Esto, sumado al hecho de que las motos son mas faciles de desbloquear, trasladar
y almacenar que los carros, hace gque exista una mayor propension a hurtar este
tipo de vehiculos. De esta manera, el hurto de motos se configura como una renta
criminal con un amplio mercado ilegal, cuya comisidon es relativamente mas simple
gue en otros hurtos de este tipo.

A diferencia del hurto a personas, esta dinamica delictiva no ocurre Unicamente en
zonas de actividad comercial, sino que también tiene una participacion significativa
en sectores de vocaciéon residencial, tal como puede apreciarse en el mapa 4.
Este comportamiento esta asociado al factor oportunidad en el hurto, que para
el caso de los automotores esta relacionado con el hecho de que mucha gente
deja sus vehiculos parqueados afuera de sus viviendas, de donde son hurtadas
principalmente mediante la modalidad de halado.
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Mapa 4 Denuncias por hurto de automotores por comuna. 2019-2023
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Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia (SISC)

Es precisamente la modalidad de halado la que mayor participacion tiene dentro
del total de hurto de motos, y la que mas ha crecido en el quinquenio. Esto puede
deberse a varios factores. En primer lugar, al ser una modalidad que no implica
violencia, reduce el riesgo de confrontacién entre el victimario y la victima, lo
que significa mayor seguridad para quienes cometen estos hechos. En segundo
lugar, es una modalidad menos visible que el atraco, por lo cual alerta menos a
las autoridades, lo cual cobra especial relevancia en sectores donde el control
territorial por parte de las estructuras criminales es mayor, de alli que la proporcién
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de atracos sea menor en comunas como Aranjuez, Buenos Aires o Robledo, que
en La Candelaria, tal como se observa en la grafica 20.

Grdfica 20 Participacion de cada modalidad de hurto de motos dentro del total de
hechos para cada una de las cuatro comunas con mas denuncias. 2019-2023
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Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC) con informacion del
Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia
Nacional de la Direccion de Investigacion Criminal de la Policia Nacional (SIEDCO-DIJIN)

Es importante resaltar que, aparte de las tres variables de analisis de este delito,
no se pueden desconocer otras conductas y modalidades que también se vienen
presentando en la ciudad y que, aungque su impacto no es tan significativo en
la percepcidn de inseguridad de la ciudadania, al no mediar la violencia en su
comision, presentan numeros altos, con una tendencia al alza entre 2019 y 2023.
Modalidades como el hurto por descuido, se ubican solo por debajo del atraco
(38,37%) y representa un 21,35% del total de casos en este periodo, a este le
siguen en su orden el halado, el cosquilleo y el raponazo, con cifras importantes
equivalentes al 13,60%, 12,11% vy 4,84% respectivamente.

Otras conductas y modalidades que también se presentan en la ciudad, se pueden
observar en la siguiente tabla:
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Tabla 10 Otras conductas y modalidades de hurto en Medellin.

Conducta Modalidad %
Engafio 1,89%
Escopolamina 0,79%
Comision de delito 0,24%
Fleteo 0,14%
Hurto a personas Suplantaciéon 0,10%
Paquete chileno 0,05%
Simulando necesidad 0,04%
Llamada millonaria 0,03%
Retencién de dinero 0,01%
Hurto Automotores Rompimiento cerradura 3,79%
(carro/moto) Llave maestra 0,35%
Rompimiento de ventana 0,50%
Mechero 0,66%
Ventosa 0,42%
Hurto a establecimiento Vandalismo 0,23%
comercial/Hurtos a vivienda Rompimiento de caja fuerte 0,05%
Rompimiento de pared 0,03%
Sin especificar 0,42%

Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC)

Causas y efectos del delito de hurto en la ciudad de
Medellin

La multicausalidad del delito en la ciudad de Medellin, particularmente el hurto,
puede asociarse a una multiplicidad de factores que parten de una serie de
condiciones de posibilidad sociales estructurales que involucran dinamicas
familiares, inequidad social, bajo acceso a la educacion, falta de oportunidades de
emprendimiento e inclusién laboral. La forma en la cual este tipo de condiciones
de posibilidad opera sobre los distintos territorios de la ciudad, lleva a que, bajo
determinadas circunstancias, se presenten ciertos escenarios propicios para que
los adolescentes y jovenes, principalmente, se vean abocados a elegir el camino
de la criminalidad como primera opcion.

No obstante, es preciso reconocer que el horizonte explicativo del fendmeno del
hurto no se debe asociar exclusivamente, y bajo una perspectiva causal, con las
necesidades basicas insatisfechas y la falta de presencia estatal en los territorios, ya
que esto implicaria la reduccidn analitica del fendbmeno a una de sus condiciones de
posibilidad. En este sentido, se debe tener en cuenta que en Medellin, el fendbmeno
del hurto se haido asociando histéricamente al crimen organizado, generando que,
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en muchos escenarios, la materializacién de los hurtos se manifieste mas como
una renta criminal que como un medio para satisfacer las necesidades basicas
insatisfechas, lo que genera efectos diferenciales a la hora de comprender, abordar
e intervenir este fenébmeno en los territorios.

Por lo anterior, el funcionamiento del hurto como una renta criminal, al servicio
de las estructuras delincuenciales en la ciudad, permite comprender el hecho de
que los territorios de mayor participacién porcentual en el indicador de este delito
sean las comunas 10 - La Candelaria, 11 — Laureles-Estadio y 14 - El Poblado. Esto
debido a que son las comunas en las cuales se ejerce un control criminal menos
hegemodnico y mas asociado al control de renta criminal, sumado al hecho de
gue son comunas con vocacion exponencialmente turistica y, por ende, con una
creciente poblacion de transito. Ademas, las personas que residen en las comunas
11y 14 son percibidas como objetivos de gran valor por el estrato socioecondémico
de estos sectores.

Del mismo modo, por mas de que el centro del analisis criminal a propdsito
del hurto se haga en términos de las cifras de las denuncias, la percepciéon de
seguridad o el indice de victimizacion, un abordaje integral del fendbmeno del hurto
debe tener en cuenta toda la cadena criminal que va desde la preparacion, la
ejecucion, la receptacion y el usufructo de este fendbmeno como renta criminal.
Conlleva tener en cuenta tanto las dinamicas criminales y criminolégicas asociadas,
como aquellos eslabones de la cadena criminal que hacen parte de otro tipo de
economias, no precisamente ilegales o criminales, como los sitios de receptacion,
los talleres automotrices y de motocicletas, las prenderias y compraventas, y
aquellos escenarios de comercializacion de bienes hurtados, que se convierten en
nodos criminales de un contexto criminal que va mucho mas alla del escenario de
comision del delito en si mismo.

Por otro lado, el control territorial que se lleva a cabo en los distintos territorios
de la ciudad por parte de estructuras criminales, implica que el usufructo de una
renta criminal como el hurto tenga que estar mediado por la connivencia criminal
de las estructuras criminales, lo que suele tener distintos efectos indirectos, pero
relacionados, como la consolidacién de servicios criminales de seguridad violenta,
extorsion y homicidios posiblemente caracterizados como asociados a hurtos o a
grupos delincuenciales.

Otro aspecto importante dentro del tema del delito de hurto en la ciudad, que
complejiza los efectos y percepciones que la ciudadania tiene de su seguridad,
lo describe otro estudio del SISC (2021) llamado Un andlisis institucional del hurto
a personas: recuperar el derecho a la ciudad y vidas perdidas, en el que hace
referencia a las capacidades violentas en el hurto a personas. Las modalidades del
hurto muestran también la caracteristica de una Medellin donde la violencia sigue
estando fuertemente arraigada. Es asi como el “atraco” quintuplica al “raponazo”
o al “cosquilleo” y duplica una categoria ambigua o polémica frente a estas dos
anteriores: “descuido” (p. 12).
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El tema de las modalidades del hurto ocupa un escenario protagdnico en el analisis
del fendbmeno, toda vez que, como se pudo identificar a lo largo del presente
texto, las distintas modalidades de hurto implican distintos efectos tanto en la
victimizacién real como en la percepcidon de seguridad en la ciudad. Lo anterior
lleva a identificar que el aumento de cierto tipo de modalidades, como el atraco,
aumenta de manera considerable la percepcidén de inseguridad, asi como el riesgo
directo al cual se exponen las personas que llevan a cabo el hurto, no solo en
términos de riesgo de respuesta institucional, sino también en cuanto a la forma en
la cual las estructuras delincuenciales ejercen seguridad violenta en los territorios.
Esto permite identificar una serie de efectos asociados a la consolidacion de ciertas
modalidades como el “halado” o el “cosquilleo”, en el caso del hurto de motos o
a personas, modalidades en las cuales no se ejerce la violencia fisica de manera
directa, y que implica un abordaje diferencial a la hora de priorizar su intervencion,
impacto y medicion.

Tabla 11 Resumen explicativo del hurto en Medellin.

Problematica Hurto

Causas Efectos

1. Aumento de las rentas ilegales y mayor poder de accion de las
1. Inequidad social. organizaciones al margen de la ley.

. 2. Deterioro en la percepciéon de seguridad.
2. Necesidad de

financiacién de 3. Lesiones personales en medio del hurto.

estructuras criminales. 4. Homicidios asociados al hurto.

3. Falta de hegemonia 5. Cambios en el comportamiento de las personas por temor generado
por el hurto.

en el control criminal.
6. Afectacion econdmica de las victimas de hurto.

Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC)

Ciberdelitos

El ciberdelito es una de las dindmicas criminales con mayor crecimiento en el mundo,
y el distrito de Medellin no es la excepcién. Con la adopcidn masiva de sistemas
de informacioén, el desuso del efectivo y la vinculacion de cuentas bancarias a
dispositivos moéviles o computadores, se genera un nuevo abanico de posibilidades
para que los delincuentes actuen. Esta problematica se amplifica, ademas, por
el desconocimiento de las personas y la falta de infraestructura tecnoldgica de
seguridad por parte del gobierno y las empresas, que les permiten evitar estafas,
defenderse del robo de informacion, del robo de identidad y otras modalidades
mas sofisticadas empleadas por los delincuentes.
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Los ciberdelitos se incluyeron en el Coédigo Penal a través de la Ley 1273 de 2009,
en donde “se crea un nuevo bien juridico tutelado - denominado “de la proteccién
de la informacién y de los datos”- y se preservan integralmente los sistemas
que utilicen las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, entre otras
disposiciones.”

Dentro de esta ley se incluyeron 10 articulos que, a grandes rasgos, comprenden
el robo de informacion, acceso, modificaciones y dafios a sistemas de informacion,
y el hurto y transferencia de activos. Todos ellos, principalmente, con fines
econémicos. A continuacion, se relacionan los articulos que enmarcan el ciberdelito
en Colombia:

Tabla 12 Articulos de la Ley 1273 sobre ciberdelitos

Articulo 269A. Acceso abusivo a un sistema informatico

Articulo 269B. toetﬁeségﬁﬁjﬂrzwfcﬂg%gegﬂima de sistema informatico o red de
Articulo 269C. Interceptacién de datos informaticos

Articulo 269D. Dafio informatico

Articulo 269E. Uso de software malicioso

Articulo 269F. Violacion de datos personales

Articulo 269G. Suplantacién de sitios web para capturar datos personales
Articulo 269H. Circunstancias de agravacion

Articulo 269I. Hurto por medios informaticos y semejantes

Articulo 269J. Transferencia no consentida de activos

Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia (SISC)

Algunas de las modalidades mas comunes, a través de las cuales se cometen los
ciberdelitos son:

Pishing: consiste en el engafio, a través de correos electrénicos, mensajes
de texto o sitios web falsos, que son usados para robar informacién
confidencial de la victima, como su usuario, contrasefla, datos personales,
detalles financieros, entre otros.
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Malware: es un software malicioso diseflado para acceder sin autorizacion
a sistemas informaticos. Incluye varios tipos de software dafino, como
virus, gusanos, troyanos, ransomware, spyware y adware.

Gota a gota digital: el “gota a gota digital” es un esquema de préstamo
informal en el que los prestamistas ofrecen dinero rapido y con requisitos
minimos a través de plataformas digitales. Estos préstamos tienen intereses
gue superan la tasa de usura y condiciones abusivas.

Suplantacién de identidad: es un delito cibernético en el que un individuo
se hace pasar por otra persona para obtener beneficios econdmicos,
acceso a informacion confidencial o cometer otros actos delictivos.

Ataques pass the cookie: un ataque “Pass the Cookie” es una técnica de
ciberataque en la que un atacante roba las cookies (datos almacenados
en sitios web) de un usuario para acceder a una cuenta o servicio sin
necesidad de conocer las credenciales (nombre de usuario y contrasefa).
Al capturar estas cookies, un atacante puede hacerse pasar por el usuario
original y obtener acceso no autorizado a informacién, servicios y cuentas.

Ransomware y vulnerabilidades de la infraestructura critica:

el ransomware es un tipo de malware que cifra los archivos de una victima,
haciéndolos inaccesibles hasta que se pague un rescate (ransom) a los
delincuentes.

Evolucion del Ciberdelito

Durante el 2019 se hicieron 1.771 denuncias por ciberdelitos, para 2020, en gran
medida por la pandemia, este fendmeno se disparé y se presentaron 3.190
denuncias, de acuerdo con el sistema SIEDCO de la Policia Nacional. A pesar del
final de la pandemia, las denuncias han aumentado de manera consistente afio a
afoy para 2023 se ubicaron en 5.594 casos, es decir un aumento del 215% durante
el cuatrienio, como puede observarse en la grafica 21.
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Grafica 21 Denuncias por ciberdelitos. 2019-2023
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Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC) con informacién de
Sistema de Informaciéon Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia
Nacional de la Direccion de Investigacion Criminal de la Policia Nacional (SIEDCO-DIJIN)

La mayoria de las denuncias por ciberdelitos se da por el hurto por medios
informaticos y semejantes, con el 42% de participaciéon del total de denuncias para
el periodo 2019-2023. Seguido por violacién de datos personales con el 24.8% vy el
acceso abusivo a un sistema informatico.
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Grafica 22 Denuncias por ciberdelitos, por articulo del Cédigo Penal. 2019-2023
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telecomunicacion.

Articulo 269G. suplantacién de sitios
web para capturar datos personales.

0.44% Articulo 269F. violacion de datos
0.77% personales.
‘;ﬁf;" o Articulo 2691, hurto por medios
g informaticos y semejantes.
7.80% o Articulo 269A. acceso abusivo a un
16.93% sistema informatico.
24.79% Articulo 269E. uso de software malicioso.
42.03%

Articulo 269J. transferencia no
consentida deactivos.

o Articulo 269D. dafio informaético.

e Articulo 269 C. interceptacion de
datos informaticos.

Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC) con informacion del
Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia
Nacional (SIEDCO,).

A pesar del crecimiento sostenido de esta dinamica delictiva, el ciberdelito sigue
siendo un fendbmeno poco estudiado y del que se tiene muy poca informaciéon
respecto al modus operandi de quienes lo cometen, si operan de manera local,
desde el exterior, de manera individual o grupal, y si tienen alguna asociacién con
grupos delincuenciales organizados.

Aunqgue todo apunta a que enlos préximos afios este tipo de delito, en su agregado,
sera uno de los que mas denuncias registre, aun permanece relativamente fuera
del interés del publico. Esto puede atribuirse al casi nulo impacto que tiene sobre
la percepcidn de seguridad de la ciudadania y a la relacién casi nula que este
tipo de casos pueden tener con lesiones personales o con homicidios, contrario a
practicamente cualquier otra dinamica delictiva que ocurre en la ciudad.

Aunque la responsabilidad de los ciberdelitos muchas veces recae en el sector
privado, en donde cada persona o empresa es responsable de cambiar las medidas
de seguridad que implemente en sus sistemas para evitar ser victima de este delito,
esto no implica gue no deba ser estudiado y atendido por las autoridades, creando
una articulacion con el sector privado y estableciendo mecanismos que permitan
atacar estructuralmente este fenédmeno de un lado y fomentar las mejoras en
infraestructura de seguridad tecnoldgica del otro.
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Tabla 13 Resumen explicativo del Ciberdelito en Medellin.

Problematica Ciberdelitos en Medellin

Causas Efectos

1. Hurto por medios informaticos.

Sofisticacién de la 2. Violacién de datos personales.

lin nci . ) . - -
CSlinesency 3. Acceso abusivo a sistemas informaticos. 4. Suplantacién de

s T T G sitios web para capturar datos personales.

seguridad inapropiada 5. Suplantacién de sitios web para capturar datos personales.

6.Transferencia no consentida de activos.

Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC)

Extorsion

La extorsion, mas alld de la violacidén de derechos econdmicos individuales, da
cuenta de la afirmacién de gobiernos criminales con capacidad de regulaciéon
ilegal del orden social, de controlar territorios y de disputarle el poder del Estado
(Blattman et al., 2020); en la que dicho fenbmeno se configura como parte
fundamental de su andamiaje, ya que el tributo forzado es una renta importante
para estas estructuras criminales, que confirma la presencia y el control de estas
estructuras en los territorios del distrito.

Segun la sala penal de la Corte Suprema de Justicia (1986), este tipo penal es
catalogado como pluriofensivo, (que produce multiples dafios), ya que también
lesiona la autonomia personal mediante el constreAimiento y, en ese sentido,
aniquila la voluntad de la victima, la misma antepone los efectos econdmicos de la
extorsiéon, sobre la violacion de las libertades individuales y la vulneracién a otros
derechos fundamentales, para que se pueda configurar el delito y judicializarlo.

Seguln Moncada y Lopera (2017), la baja presencia estatal en algunos barrios y
comunas de Medellin, la poca efectividad de las acciones estatales para contrarrestar
este delito y la dificultad en la judicializacién de los extorsionistas han debilitado
la legitimidad del Estado en la persecucidon de este tipo penal, fortaleciendo la
credibilidad y legitimidad del accionar criminal de las estructuras delictivas en el
Distrito de Medellin.



2024 20,

Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana

Modalidades de la extorsion en Medellin

El contexto socioeconémico y de violencia urbana, asi como las caracteristicas
del control territorial en cada una de las comunas y los corregimientos, evidencian
coémo la expansion, diversificacion y particularidades de la extorsidn en Medellin se
encuentran asociadas a la existencia de organizaciones criminales que detentan
o se disputan el dominio de barrios y sectores y, en consecuencia, regulan el
orden social y rigen la vida comunitaria, imponiéndose como poderes de facto que
someten a los habitantes, decretan normas sociales, aplican sanciones y prestan
“servicios” de seguridad, justicia, resolucién de conflictos, ordenamiento urbano,
disposicidon de basuras, limpieza del espacio publico, entre otras actividades que
se imbrican en la vida cotidiana de la ciudadania.

Asi, este fendbmeno en la ciudad se manifiesta bajo diversas modalidades que
varian y/o dependen de las caracteristicas de cada comuna (sean mas 0 menos
residenciales o industriales, por ejemplo) o segun lo indiquen “las recurrentes”
disputas que se presenten entre diferentes estructuras criminales para hacerse con
el territorio. A continuacion, se realiza un recuento de los tipos y las modalidades
de extorsidn que se presentan segun la Alcaldia de Medellin (2019).

El primer tipo de extorsion identificado esta vinculado a viviendas y establecimientos
de comercio por la prestacion del “servicio de seguridad”, en el que las personas
residentes pagan una cuota obligatoria por cada vivienda o urbanizacién por la
prestacion del servicio de vigilancia. En algunos casos, las estructuras criminales se
apoderan de la administracion de aquellos conjuntos residenciales construidos en
proyectos de interés social, y obligan a sus propietarios a pagar una cuota semanal
por los servicios de seguridad. Los comerciantes sufren esta misma situaciéon; no
obstante, el valor de la cuota es mucho mas alto que la de los propietarios de
vivienda. Dentro de esta categoria, también se incluyen aquellas obras publicas y
privadas que pagan una compensacion por el aparente cuidado de la maquinaria 'y
los materiales de construccién en la obra.

Otro tipo de extorsion esta ligada al parqueo de vehiculos en zonas publicas. Esta
dindmica opera en aquellos barrios donde las personas estacionan sus vehiculos
en la calle o en parqueaderos comunitarios, el uso de estos espacios y el cuidado
del vehiculo representa el pago de una cuota semanal o mensual por parte de los
propietarios; el no pago de esta, conlleva a amenazas personales, dafios y/o hurto
de las partes de los vehiculos. Otra modalidad de extorsidén vinculada a la anterior
mencionada, es la regulacién de movilidad de vehiculos, esta consiste en regular
la circulacién de una via de dificil acceso por parte de algunos miembros de las
estructuras criminales, quienes solicitan el pago de un “peaje” para el ingreso de
algun sector o barrio de la ciudad.

Existe una modalidad de extorsidn ejercida por las estructuras criminales que
solo se puede desarrollar cuando hay un control real por parte de estos grupos,
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monopolizando la prestaciéon de un servicio y obligando a los residentes de un
territorio a su consumo. Se han registrado distintos tipos de servicios ofrecidos
por estas estructuras como la prestacidén de servicios publicos, el descargue de los
enseres cuando ingresa una nueva familia al barrio o sector, la venta de alimentos
de la canasta familiar, venta de material de construccién, lavado y alistamiento
de vehiculos que prestan servicios de transporte publico, servicio de recoleccidon
de escombros y basura e incluso el servicio de mediacidon de conflictos entre
residentes.

Por otra parte, se evidencia un tipo de extorsibn que recae sobre residentes
que cuentan con unas caracteristicas especiales que son aprovechadas por las
estructuras delictivas. Dentro de esta categoria de extorsion, recae la comision
gue cobran las estructuras criminales cuando un residente vende su vehiculo o
inmueble, las madres que pagan una cuota mensual para evitar que sus hijos sean
instrumentalizados por estos grupos, la cuota mensual que pagan aquellas personas
que perciben un buen ingreso econdmico o quienes reciben indemnizacién o
ayudas humanitarias por parte del Estado por ser victimas del conflicto armado.

Por ultimo, hay una tipologia que ejercen estos grupos criminales en contra de
la poblacidn que desee disponer del espacio publico, previa autorizacién de las
estructuras criminales, las personas deben pagar “vacuna” por el uso de espacio
publico para ventas informales, la ejecucién de un proyecto comunitario o para
dormir en andenes o en la calle del barrio para el caso de los habitantes de calle.
Estas estructuras se contactan con las victimas por distintos medios, los mas
comunes son el contacto directo, tarjetas de presentacién o llamadas telefénicas
o por circulares publicas (panfletos), dependiendo del control territorial del grupo
en sector.

Bajo esta descripcidn del fendbmeno criminal de la extorsidn, se entiende entonces
que el principal actor responsable de la extorsibn en Medellin es el crimen
organizado. Se trata de estructuras criminales con el poder de limitar y vulnerar
los derechos de los ciudadanos, y suplantar al Estado o coexistir con él en algunas
de sus funciones. Por tanto, no se puede entender este delito sin la existencia de
un poder ilegal de facto y alterno que lo sustenta y que le disputa la soberania al
Estado.

Asi pues, se estd ante una practica criminal que violenta, restringe derechos,
impide el sano desarrollo del tejido social y amenaza la institucionalidad de manera
general, victimizando indiscriminadamente e impunemente. Por tanto, siguiendo la
sintonia de la extorsion como fendmeno politico y social, la pregunta se traslada
a la necesidad de comprender de qué manera los derechos humanos se ven
vulnerados mediante esta practica ilegal.

En la siguiente tabla se muestran las practicas violentas a las que, de una u otra

forma, se ven sometidas las personas, en especial quienes se resisten al pago de
la extorsién, y se indica el derecho que les es vulnerado:

14
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Tabla 14 Practicas violentas y derechos vulnerados.

Practicas violentas Derecho Vulnerado

® Tratos crueles e inhumanos.
® Violencia psicoldgica.
® Violencia fisica.

o Castigos ejemplarizantes.

® Cobros forzados de dinero a viviendas,
establecimientos comerciales,
transportadores, personas.

® Despojo de viviendas y otros inmuebles.

® Connivencia y cooptacién de integrantes
de la Fuerza Publica.

® Cooptacion de las autoridades locales.
® Constrefiimiento a las labores del Estado.
® Regulacién y uso de espacios publicos.

o Oferta de justicia para la tramitacién de
conflictos por convivencia.

o Oferta de seguridad a través de vigilancia
formal e informal.

® Amenazas.

® Homicidios.

® Debilitamiento, limitacién, cooptaciéon
de procesos organizativos locales.

Derecho a la integridad personal:

hace referencia a la proteccion de las
personas frente a actos arbitrarios o
criminales que afecten su integridad fisica o
psicolégica.

Derecho a la libertad personal:

se expresa en la protecciéon frente a actos
arbitrarios o criminales de privacién o
limitacion de la libertad fisica, o incluso a la
obligacién, en especial el constrefliimiento,
para realizar o no ciertas acciones que son de
libre eleccion de la persona.

Derecho a la seguridad personal:

hace mencidon a la protecciéon frente a actos
de violencia que pueden poner en riesgo la
vida, la integridad, la libertad de las personas.

Derecho a la vida:

se define como la proteccion frente a actos
arbitrarios o criminales que puedan privar de
la vida a una persona y que sean resultado de
la acciéon de estructuras armadas.

Derecho a la libertad de asociacién, reunién
y expresion:

la capacidad de las personas de una
comunidad para ejercer, libres de presiones
indebidas, su derecho a la autodeterminaciéon
tanto personal como comunitaria.

15




6. Diagnoéstico

16

Derecho a la libertad de residencia y de
circulacion:

o Desplazamiento forzado. al derecho de las personas a fijar libremente
su lugar de residencia y a circular o
movilizarse sin restricciones arbitrarias dentro
del territorio de su pais.

Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC)

En este punto, es preciso mencionar que no existe un registro real y cercano a
la realidad de este fendmeno pues el control efectivo del gobierno criminal en el
territorio, y el entramado y la estructuracién para la recoleccidén de estas rentas
ilegales hacen que sea muy poco viable que las victimas de este delito recurran a
las autoridades y resistan a los poderes criminales. A su vez, el tipo penal no logra
abarcar el fendbmeno en toda su magnitud.

En este sentido, aunque a continuacién se presenta el nUmero de denuncias por afo
y se sefala que existe un subregistro del fendmeno por las dificultades sefialadas
anteriormente, se evidencia como el uso de la extorsiéon viene en aumento entre
2022 y 2023, lo que es muestra de un mayor control territorial y coacciéon de la
poblacién por parte del crimen organizado

Grdfica 23 Denuncias por extorsion en Medellin 2019-2023 y variaciéon porcentual con
respecto al afio anterior

83,01%

20,91%

-19,40%

629

507

2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia (SISC) con informacion del
Sistema de Informacioén Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia
Nacional de la Direcciéon de Investigacion Criminal de la Policia Nacional (SIEDCO-DIJIN)
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Entre 2019 y 2023, la Policia Nacional registré un total de 3.048 denuncias por el
delito de extorsidon. Este periodo presenta una tendencia creciente con picos de
disminucién en 2020 y 2022. Asi pues, entre 2019 y 2020 hubo una reducciéon del
19,4%, al pasar de 629 denuncias en 2019 a 507 registros en 2020. De igual forma,
2021, con respecto al aflo inmediatamente anterior, representd un aumento del
20,9%, lo que correspondidé a 613 hechos durante este periodo. Asimismo, de 2021
a 2022, como ya se indicd, hubo una caida del 25,1% en los casos denunciados
de extorsidon, equivalente a 459 registros en el periodo en mencién. Finalmente,
en 2023 se dio un considerable aumento del 83%, lo que hace referencia a 840
registros durante este ano.

Cabe anotar que el aumento que se da en el registro de denuncias en el aflo 2023,
podria estar asociado a los esfuerzos institucionales por recuperar la confianza del
ciudadano. Dicho esto, es necesario resaltar que el subregistro en este delito sigue
siendo alto, pues son pocos los ciudadanos que se atreven a denunciar por temor,
por naturalizacién del fendmeno, por la legitimacién del grupo criminal y por la baja
credibilidad hacia las instituciones oficiales.

Ahora bien, el contexto actual de Medellin en relacién con el control territorial y
la soberania en disputa esta ligado a sus antecedentes, que incluyen la existencia
sucesiva y simultanea de multiples fendmenos de violencias y la presencia histérica
de diferentes actores armados criminales. Asi, la extorsion, mas alla de un delito es
la consolidacion del control (social, econdmico y politico) en el territorio; es decir, la
afirmacion de un gobierno criminal con un engranaje tal que le disputa el control de
los intercambios sociales al Estado. Tal es la magnitud de este fendbmeno criminal,
que, siguiendo a Moncada y Lopera (2017), hoy se considera posiblemente el
ingreso mas lucrativo para las organizaciones criminales en Medellin.

Tabla 15 Resumen explicativo de la extorsion en Medellin.

Problematica Extorsion en Medellin

Causas Efectos

1. Control territorial de las estructuras criminales.
2. Captacion de funciones estatales por parte de las estructurales
criminales.

1. Ausencia estatal en

los territorios. 3. Mayor legitimidad de las acciones de las estructuras criminales.
4. Facilita la consolidacion de las rentas criminales en el territorio.

5. Alta impunidad del delito.
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1. Proliferaciéon de diversas rentas criminales por medio de este
delito (impuestos y comisiones ilegales).

2. Facilidad de aumentar su estructura criminal.
3. Control y regulaciéon del espacio publico y privado.
2. Consolidacion 4. Violaciéon y vulneracion de derechos vy libertades ciudadanas.

gobierno criminal
5. Debilitamiento del tejido social y comunitario.

6. Dificultad en denunciar los hechos delictivos debido a
represalias.

7. Aumento de delitos dificiles de investigar como
desplazamiento forzado o amenazas.

Fuente: Sistema de Informacioén para la Seguridad y la Convivencia (SISC)

Secuestro

En el ordenamiento juridico colombiano el secuestro y sus diferentes formas de
ejecucion se encuentran ubicados en el titulo Il del libro segundo del Coddigo Penal,
en el cual se define como secuestro simple la realizacién de conductas tales como:
“arrebatar, sustraer, retener u ocultar a una persona” (articulo 168); por otra parte,
el secuestro extorsivo (articulo 169) se constituye cuando se realizan las conductas
descritas en el secuestro simple y con ellas ademas se pretenda obtener provecho
o cualquier utilidad, o para que se haga u omita algo, o con fines publicitarios o de
caracter politico.

En términos generales, el secuestro ha sido una practica de gran relevancia
histérica, politica y criminal en Colombia, toda vez que fue adoptada por distintos
actores del conflicto armado como medio de guerra y, a su vez, como forma de
financiaciéon de dichos grupos. Por lo anterior, este fendbmeno ha sido entendido
en la historia reciente del pais como una dualidad entre el secuestro politico, con
victimas mayormente pertenecientes a las Fuerzas Armadas y a la politica nacional.
y el secuestro extorsivo, que afecta mayoritariamente a victimas civiles.

Algunos autores proponen divisiones por periodos de tiempo enlos que el secuestro
presentd algun tipo de caracterizacion o mutacién. Rubio (2005) propone tres
etapas: la primera entre las décadas de 1930 y 1980, esta asociada a las primeras
evidencias sistematicas del secuestro en Colombia con un marcado predominio de
su ejecucion en zonas rurales. La segunda etapa comienza en la década de 1990, y
se caracteriza por una mutacién hacia el ambito urbano y esta asociada a practicas
de grupos insurgentes y a la inclusién de nuevos actores en la dinamica criminal
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nacional, como los narcotraficantes, los grupos de Autodefensas y las estructuras
criminales en general. La tercera etapa inicia a finales de los afios noventa y esta
marcada por la ejecucion de secuestros indiscriminados, con un nivel menor de
organizacion y estructuracién, y mas cercanos hacia la practica extorsiva en
general, sin que desaparezca completamente el secuestro politico.

Por su parte, el Centro Nacional de Memoria Histérica [CNMH] (2013) propone cinco
etapas o periodos, a saber: (i) Inicios: etapa en la que se comienza a registrar de
manera sistematica casos de secuestro en el pais (1970 a 1989). (ii) Escalamiento:
cinco afos en los que este delito se fortalece y profesionaliza (1990 a 1995). (iii)
Masificacion: es la etapa mas dificil por los altos indices presentados (1996 a
2000). (iv) Contencidn: los indices de secuestro descienden (2001 al 2005). (v)
Reacomodamiento: recibe este nombre debido a que el delito muta a nuevas
modalidades. Este Ultimo periodo abarca desde 2006 hasta 2010, aunque es
oportuno mencionar que esta etapa continla hasta la actualidad, aunque con un
aumento de la modalidad de secuestro extorsivo de corta duracion.

En términos generales, el secuestro en el pais ha transitado entre dinamicas
asociadas al conflicto armado, como a los distintos fendmenos relacionados con
el crimen organizado, y sus puntos de encuentro en la urbanizacidén del conflicto
armado, el surgimiento de las Autodefensas, los GDO y GDCO en el pals. Producto
de este fortalecimiento, se estima que en la década de 1980 la cantidad de
secuestros crecid cerca de un 438% con respecto a la cantidad de secuestros en la
década de 1970 (Rubio, 2005).

Ahora bien, en el contexto especifico de la ciudad de Medellin, es preciso mencionar
que, desde épocas posteriores a la desmovilizacion de las Autodefensas Unidas
de Colombia, el secuestro ha estado casi exclusivamente relacionado con su
modalidad extorsiva, o a retenciones ilegales enfocadas al hurto o a distintas
modalidades de extorsion. Estos secuestros suelen tener una relacion directa con
ciertas estructuras criminales que tienen entre sus rentas criminales predominantes
el hurto o la extorsion.

Lo anterior explica que, comparado con décadas anteriores, el secuestro en los
ultimos cinco afos en Medellin haya tenido minimos histéricos, lo cual se evidencia
en el registro de 2 casos en 2019. La siguiente grafica muestra la cantidad de casos
de secuestro en la ciudad en el periodo delimitado.
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Grafica 24 Denuncias por secuestro 2019-2023 en Medellin
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Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC) con informacién de
Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia
Nacional de la Direccion de Investigacion Criminal de la Policia Nacional (SIEDCO-DIJIN)

Como se puede ver en la grafica anterior, entre 2019 y 2023, la cantidad de casos de
secuestro en la ciudad parte de 2 casos de secuestro en 2019, seguido de 9 casos
en 2020, 8 casos en 2021, 11 casos en 2022 y 17 casos en 2023. La baja cantidad
de casos de partida explica los aumentos porcentuales tan amplios durante dicho
corte temporal, como aquel presentado entre 2019 y 2020, entre 2021y 2022,y
el de 2022 y 2023, con un aumento del 350%, 37.5% y 54,55% respectivamente.

No obstante, vale la pena mencionar que, pese a que los aumentos porcentuales
suelen ser amplios cuando las cifras de partida son bajas, el paso de 2 casos en
2019 a 17 casos en 2023 representa un aumento del 700% en tan solo cinco afos,
cifra que llama la atencion debido a este aumento considerable en el indicador,
teniendo en cuenta la importancia histérica de este fendmeno en el pais.

Ademas de esto, es importante resaltar que este delito cuenta con un amplio
subregistro debido a la tipificacion de conductas que podrian ser catalogadas
como secuestro, bajo otros tipos penales como hurto, extorsidon o constrefimiento.
Esto se relaciona de manera estrecha con las distintas categorias en las que se
caracterizan estos hechos. La siguiente grafica muestra la caracterizacion del
secuestro entre 2019 y 2023, de acuerdo con la modalidad de comision.
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Grdafica 25 Denuncias por secuestro segun modalidad 2019-2023
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Fuente: Sistema de Informacioén para la Seguridad y la Convivencia (SISC) con informacion del
Sistema SIEDCO, Policia Nacional. Consultado el 15/04/2024.

Si bien se ha podido evidenciar un aumento significativo en el niumero total de
registros de secuestros, es preciso resaltar que el 65.6% de los casos registrados
en este periodo de tiempo corresponde a la categorizacidbn de comisidn de
delito, es decir, agquellos secuestros que representan una retencién o privacion
de la libertad como medio para la comisidén de otro tipo de delito, como el hurto,
la extorsién, el constrefimiento o un delito sexual. Por su parte, el 27.6% de los
casos corresponde a la categoria de secuestro selectivo, en la cual se evidencia un
nivel de preparacién y minucia en la ejecucion y en todo el proceso de retencion,
negociacion y liberaciéon (Ministerio de Defensa, 2011).

Por otro lado, en 2 de los casos se presentd la modalidad de secuestro exprés, cuya
caracteristica principal es la retencién durante un corto periodo de tiempo, con el
fin de obtener informacién, claves de tarjetas, objetos de valor u otro beneficio
econdmico a corto plazo. Ademas, se incluyen en esta categoria aquellos casos en
los que se presenta un hurto de un vehiculo, con sus ocupantes a bordo (Ministerio
de Defensa, 2011, p. 29).

Ahora bien, respecto a la ubicacién de los 47 casos de secuestro ocurridos entre
2019 y 2023, es preciso acotar que, si bien no hubo una concentracién mayoritaria
de los casos en ciertos territorios en especifico, si llama la atencién que las dos
comunas con mayor incidencia de este delito sean la Comuna 10 - La Candelaria,
con 7 casos, y la Comuna 11 - Laureles Estadio, con 6 hechos. El siguiente mapa
evidencia la concentracion geografica de los hechos, y la representatividad
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estadistica de cada una de las comunas y corregimientos de la ciudad en el
indicador de secuestros, durante los ultimos afios.

Mapa 5 Secuestro segun comuna 2019-2023

La
Candeglsis

LS U O

Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia
(SISC) con datos del Sistema SIEDCO, Policia Nacional.

En definitiva, el secuestro ha sido una problematica de gran relevancia criminal
en la historia reciente del pais, especialmente asociada al conflicto armado. Sin
embargo, en la actualidad criminal de Medellin, esta misma problematica ha mutado
hacia un contexto mas asociado a la criminalidad organizada en el marco de delitos
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como el hurto o la extorsién con el fin de diversificar sus rentas ilicitas a través de
la victimizacion de la sociedad.

Por lo anterior, dicha mutacion obliga a utilizar otros marcos interpretativos que
permitan prevenir,atacareimpactarlamaterializacion del secuestrocomofendmeno
criminal en la ciudad de Medellin debido a que es la de mayor representatividad
estadistica en la actualidad, de manera que se pueda revertir la clara tendencia al
alza que tiene este indicador en los Ultimos 5 afos en la ciudad.

Tabla 16 Resumen explicativo del Secuestro en Medellin.

Problematica Fenémeno de Secuestro en Medellin

Causas Efectos

1. Control territorial.

1. Ausencia Estatal en ) o .
e e 2. Desconfianza en la institucionalidad.

3. Poca efectividad de las instituciones oficiales.

—

. Violacién y vulneracién de Derechos y libertades ciudadanas.

2. Consolidacién . Miedo de la ciudadania.

2
(SO L 3. Normalizacién del delito.
4

. Afectaciones psicoldgicas.

1. Poca denuncia.

. Poca favorabilidad institucional.
3. Desconfianza en las

instituciones oficiales. . Percepciéon de inseguridad de los ciudadanos.

2
3
4. Impunidad.
5

. Subregistro de casos.

Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC)

Trafico de estupefacientes

El trafico de estupefacientes es un problema que se ha entendido y tratado desde
dos perspectivas: por unlado desde la salud publicay por el otro, desde la seguridad
ciudadana al ser un producto cuya produccién e intercambio estan criminalizados
por el Coédigo Penal Colombiano. La primera se refiere al consumo de este tipo
de sustancias y las consecuencias adversas para la salud y, por tanto, se busca
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la “prevencidn del consumo y a la atencidén de las personas y las comunidades
afectadas por este, esto acompafado del fortalecimiento de los sistemas de
informacién y vigilancia en salud publica” (Ministerio de Salud y Proteccién Social,
2016).

Por otro lado, la relacién entre la cadena de valor del producto vy la seguridad
ciudadana se centra en el dinero producido ligado al crimen organizado; la violencia
que genera el control territorial necesario en la distribucién y venta; y, finalmente,
las externalidades que se conectan entre el consumo problematico, los hurtos y
el empeoramiento de los espacios publicos como parques y zonas de transito
transformandose en zonas de miedo que reproducen la percepcidén de inseguridad.
Con lo anterior, en la ciudad el trafico de estupefacientes continla siendo una
renta criminal de primer orden para gran parte de las estructuras criminales, tanto
en relacién con el macrofendbmeno del narcotrafico, como en el expendio de
estupefacientes en pequefias cantidades.

Es posible identificar organizaciones especializadas en ampliar el negocio del
narcotrafico, asi como en planear y distribuir estupefacientes en la ciudad “por
medio de la articulacion de distintos grupos que hacen presencia en los sectores y
territorios” (Tobdn Orozco y Valencia Agudelo, 2015 p. 86). Se establece, ademas
una estrategia de control territorial que indica qué actor armado hace presencia
en el territorio especifico y por consiguiente, quién tiene las rentas ilegales. Ese
control también se evidencia en la imposicidon de normas con el objetivo de regular
los comportamientos de quienes habitan el territorio, por ejemplo, horarios de
ingreso y salida, regulacién del espacio publico que indica donde es posible o
no consumir drogas. La estrategia es exitosa porque “aseguran las rentas que
en otras circunstancias deberian disputar con otros actores” (Tobdn Orozco y
Valencia Agudelo, 2015 p. 89).

De acuerdo con cifras del sistema SIEDCO entre 2019 y 2023, se incautaron
diferentes tipos de estupefacientes en gramos y unidades. Los estupefacientes
gue se incautaron en gramos fueron marihuana, basuco, cocaina y heroina. Por otro
lado, las unidades se refieren a anfetamina, escopolamina, hectarea de marihuana,
LSD, mata de marihuana, pastillas alucinbgenas roche, pastillas alucinbégenas
rovinool y éxtasis. El mayor niumero de incautaciones realizadas, durante todo el
periodo, se refiere a las sustancias medidas en gramos, tal como se evidencia en
la siguiente grafica:
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Grdfica 26 Numero de incautaciones de estupefacientes en Medellin por tipo,

2019-2023
1013
6.984
24.084 29.240
2124161 » Unidades
3.496.697
» Gramos
2591458 2.881215
L ] L ]

2019 2020 2021 2022 2023

14.971

7.891.167

Fuente: Sistema de Informacioén para la Seguridad y la Convivencia (SISC) con informacion del
Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo -SIDECO- de la
Policia Nacional.

Con respecto al aflo 2019, las incautaciones disminuyeron en los afnos 2020 y
2021 debido a que, con la pandemia producida por el COVID-19 y el confinamiento
desencadenado, se generd una reduccion significativa del transito de personas v,
por tanto, cambios en las dinamicas asociadas con el trafico de estupefacientes. En
el ano 2022 se levanta la medida de emergencia sanitaria impuesta en el periodo
de la pandemia, lo que significé el fin del confinamiento y, por consiguiente, una
redefiniciéon de dinamicas, en este caso ligadas a los mercados criminales asociados
con el trafico de estupefacientesy el papel de la Policia para realizar acciones contra
este delito. Sin embargo, se evidencid una baja significativa de las incautaciones
gue es aun menor gue la realizada en 2021, uno de los afos del confinamiento.
Ademas, si bien las incautaciones en 2023 aumentaron con respecto al afio anterior,
la baja sigue siendo significativa, teniendo en cuenta las cifras de los afios 2019 y
2020. Ver graficas a continuacion por tipo (gramos o unidad).
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Grafica 27 Numero de incautaciones de estupefacientes en gramos en Medellin
por afio, 2019-2023

7.891.161

11,18%
22,00%
& P
2591 2.881.215
2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia (SISC) con informacion del
Sistema de Informacioén Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo -SIDECO- de la
Policia Nacional

Grdafica 28 Numero de incautaciones de estupefacientes en unidades en Medellin
por afio, 2019-2023

21,41%
2277,49%
29.240
2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia (SISC) con informacion del
Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo -SIDECO- de la
Policia Nacional

126



2024 20,

Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana

Siguiendo con los mismos datos entregados por la Policia Nacional, entre 2019 y
2023, la sustancia en gramos mas incautada fue la marihuana, con 16.129.896, es
decir, 806.494,8 dosis minimas de 20 gramos. Le sigue la cocaina (1.402.684), la
base de cocaina (792.664), el basuco (656.169), y, por ultimo la heroina (3.285), tal
como se evidencia a continuacion:

Grafica 29 Total de estupefacientes incautados en gramos, 2019-2023

16.129.896
1.402.684
792.664 656.169
= | s
Marihuana Cocaina Base de Cocaina Basuco Heroina

Fuente: Sistema de Informacioén para la Seguridad y la Convivencia (SISC) con informacion del
Sistema de Informacién Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo -SIDECO- de la
Policia Nacional.

Ahora bien, en cuanto al comportamiento de las incautaciones por unidades,
particularmente, entre el 2020 y el 2021 se registra una baja en la incautacion
de estupefacientes de este tipo, tal vez relacionada, como ya se menciond, con
el confinamiento de la pandemia COVID-19. El alza se registra desde el 2022 con
24.084 incautaciones y con su punto maximo en 2023 con 29.240. Este aumento
puede tener relacién con el ya seflalado fin de la emergencia sanitaria, y también
con el auge de consumo de sustancias sintéticas.

Sumado a las incautaciones en gramos Yy unidades, se evidencia otro tipo de
estupefacientes medidos por litros, estos son la base de cocaina liquida, el basuco
liquido, la cocaina liquida y el popper. Sin embargo, la informacién de estas
sustancias solo se encuentra disponible hasta el anio 2022. La sustancia en litros
mas incautada fue el popper (3.954), le sigue la base de cocaina liquida (1.492),
el basuco liquido (1.986) y la cocaina liquida (185). Es pertinente aclarar que las
incautaciones de popper corresponden a sustancias de consumo inmediato. Por
otro lado, las de base de cocaina liguida y basuco liquido se refieren a la etapa de
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procesamiento tanto de la cocaina como del basuco. Por ultimo, la cocaina liquida
suele ser utilizada para consumo o como estrategia de contrabando para ocultar
la droga en liquidos antes de transformarla en clorhidrato de cocaina, o sea, en
polvo. Los datos disponibles se presentan en la siguiente grafica:

Grafica 30 Total de estupefacientes incautados en litros, 2019-2023

3.8954
1.986
1.492
I
FPopper Basuco Liguido Base de Cocaina Cocaina Liguida

Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC) con informacion del
Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo -SIDECO- de la
Policia Nacional.

Se evidencia, entonces, que en la ciudad tienen lugar diversas fases del proceso de
produccién, transporte y venta de estupefacientes ya que las incautaciones varian
desde insumos hasta productos finales listos para el consumo. Este fendbmeno ha
hecho que Medellin sea atractiva para el turismo relacionado con el comercio de
drogas pues, aparentemente, son de facil acceso y bajo costo. Ademas, este tipo
de consumo se ha ligado a otras rentas ilegales como la explotaciéon sexual de
NNA. Asi mismo, muchos quienes visitan la ciudad la siguen relacionado con Pablo
Escobary las dindmicas ligadas con el narcotrafico, lo que tiene como consecuencia
la busqueda de un turismo que dé cuenta de ese imaginario.

Si bien estas cifras reflejan la inclinacién al consumo de ciertos estupefacientes,
no se puede dejar de lado los opioides sintéticos como tramadol, metadona o
fentanilo. Sobre el Ultimo, de acuerdo con datos del Sistema de Alertas Tempranas
del Observatorio de Drogas de Colombia (2024), entre el 2018 a 2023, se registraron
36 incautaciones en ciudades como Bogota, Medellin, Pereira, Villavicencio
y Cartagena. El resultado de las incautaciones fue aumentando, se pasd de 10
ampolletas en 2018 a entre 100 y 280 en 2023. La presentacidon en ampolletas
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evidencia que se da un desvio de medicamentos de uso clinico al mercado ilegal,
pues esta sustancia suele consumirse en polvo o pastillas. Debido a la novedad
de este opioide, debe fortalecerse el analisis frente a este junto con otras drogas
emergentes, con el fin de establecer los niveles de consumo, trafico y la relacion
con las rentas de las estructuras criminales de la ciudad.

Para finalizar, se presenta la Tabla 17 en la que se evidencia el resumen explicativo
del trafico de estupefacientes en la ciudad de Medellin a partir de problematicas,

causas y efectos.

Tabla 17 Resumen explicativo trafico de estupefacientes en Medellin

Problematica Fenémeno de trafico de estupefacientes

Causas

1. Método de control
territorial y de rentas.

2. Articulaciéon de las
estructuras criminales
para el control de las
rentas de trafico de
estupefacientes.

3. Bajo nivel de
gobernabilidad

de Estado y sus
instituciones en los
territorios controlados.

Efectos

1. Control territorial marcado por el uso o amenaza de la
violencia.

2. Aumento de las retas de los mercados ilegales.

3. Cooptacioén de funciones de seguridad, convivencia y
administracién y de justicia por parte de los grupos delictivos
organizados.

4. Baja cantidad de denuncias por parte de la ciudadania.

1. Jerarquizacioén de las estructuras criminales y dominio de uno
sobre otros.

2. Aumento de las retas de los mercados ilegales.

3. Distribucién de las tareas de procesamiento, trafico y
distribucion.

4. Aumento de control territorial que implica la disminucién de
disputas entre grupos y de modalidades de victimizacién como
homicidios.

1. Participaciéon, dominio y captacion de espacios de liderazgo
publico y comunitario por parte de estructuras criminales.

2. Cooptaciéon de funciones de seguridad, convivencia y
administracién y de justicia por parte de los grupos delictivos
organizados.

3. Aumento de la materializacién de otras practicas delictivas

por parte de la criminalidad, sin que estas sean denunciadas por
parte de la ciudadania.
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1. Aumento de la demanda de estupefacientes tanto para
mayores como menores de edad.

4. Aumento del
consumo de
estupefacientes.

2. Riesgos a la salud publica.

3. Aumento de la percepciéon de inseguridad por consumo y
trafico de estupefacientes.

4. Surgimiento de nuevas sustancias de consumo.

Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC)

Instrumentalizacién de nifos, ninas y
adolescentes

La instrumentalizacion, reclutamiento, uso vy utilizacibn de niflos, nifas vy
adolescentes es una problematica de larga duracién en el contexto nacional, que
se ha presentado principalmente por parte de los GAO en las distintas regiones
en las cuales el conflicto armado se ha mantenido en el tiempo, desde su inicio en
la década de 1960. Las distintas estrategias de coaccidn y atraccion de los nifios,
nifas y adolescentes a las filas de los GAO han sido una de las condiciones de
posibilidad mas representativas que han permitido la prolongacién del conflicto
armado por mas de 50 afos, toda vez que permiten la renovacién generacional de
las estructuras criminales, y posibilita el engrosamiento de los grupos insurgentes
y paramilitares, beligerantes en el contexto del conflicto armado nacional.

En el contexto especifico de la ciudad de Medellin, es preciso acotar que, desde
un punto de vista histérico, las distintas etapas de la urbanizacion del conflicto
armado han generado diversas dinamicas criminales y territoriales en la ciudad, la
cual ha sido escenario del conflicto armado en multiples etapas, entre las cuales
se destacan las acaecida en la primera urbanizacién del conflicto por medio de
las milicias populares, a finales de la década de 1980 y principios de 1990, vy la
urbanizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia, a finales de la década de
1990 y la primera mitad de los 2000.

En esos momentos de la historia, el fendmeno del reclutamiento armado tomo
otro tipo de implicaciones sociales y criminales, toda vez que, al mismo tiempo
que jovenes provenientes de las zonas rurales eran trasladados al contexto urbano
de Medellin, con fines de ampliar las filas de los actores beligerantes, otro tipo de
reclutamiento comenzé a evidenciarse, el cual consistia en la vinculacién de nifios,
nifas y adolescentes a las filas de dichos actores, sin la necesidad directa de llevar
a cabo una separacidn de su nucleo familiar, toda vez que residian directamente
en el lugar en el cual su presencia era requerida.
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Luego de la desmovilizacion de las Autodefensas y del subsecuente cambio en
la dindmica criminal en la ciudad de Medellin y el Area Metropolitana del Valle
de Aburrg, lo gue en su momento funcionaba como una parte constituyente del
conflicto armado nacional, comenzd a entenderse por parte de los organismos de
seguridady justicia, como fendmenos independientes del conflicto que se mantenia
en otras zonas del pais, a través de la reconceptualizacién de los grupos post-
desmovilizacion como Bacrim, Odines vy, posteriormente, GDO y GDCO, como se
ha podido evidenciar anteriormente. Lo anterior implicé la separaciéon estratégicay
operativa del fendmeno de la criminalidad en Medellin, por medio de su separacion
conceptual, y la reinterpretacion de las estructuras delincuenciales que tenian, y
aun tienen injerencia directa e indirecta en la jurisdiccion territorial del distrito.

En esa misma via, el fendbmeno del reclutamiento forzado, entendido en su acepcion
mas clasica, en términos de la separacion del nucleo familiar desde un escenario
de no voluntariedad, mutd sustancialmente en la ciudad, tomando en cuenta
que la necesidad de reclutar nifios, nifias, adolescentes y jovenes no implicaba
en todos los casos un desplazamiento territorial o una separacioén del nucleo
familiar, nuevamente, debido a que el gjercicio del control territorial por parte de
las estructuras criminales urbanas como las presentes en Medellin, requiere una
presencia permanente en el territorio controlado, el cual, en la gran mayoria de
casos, es el mismo territorio de residencia de los jévenes, por |lo menos en los
primeros momentos posteriores a la vinculacion.

Por lo anterior, como se evidencia por parte de la Universidad de Antioquia y la
Alcaldia de Medellin (2018), los GDO y GDCO de la ciudad implementaron una serie
de estrategias paralograr el incremento del nUmero de sus integrantes, basandose
en una suerte de abanico de relacionamiento en el cual, en un extremo, se ubica
la coaccidon directa, tal como se evidencia en contextos de conflicto armado rural,
y en el otro una suerte de seduccidn que atraviesa la oferta indirecta de distintos
tipos de bienes, servicios o patrimonio simbdlico que lleva a que los nifios, nifas
y adolescentes identifiquen en las estructuras criminales una forma de vida, de
acceso a dicho patrimonio simbdlico o de satisfacciéon de necesidades basicas o
adquiridas insatisfechas, encubriendo en una supuesta voluntariedad del nifio, nifia
o0 adolescente, una amplio repertorio de violencias estructurales de corte social,
cultural y econémico.

Este abanico de relacionamiento transita entre distintos tipos de coaccidn, tanto
interna como externa al niflo, nina o adolescente, y se fundamenta en la idea de que
el reclutamiento forzado no es una estrategia de vinculacién estable y sostenible
en el tiempo, en un contexto urbano en el cual el control territorial es ejercido de
manera directa en el mismo territorio de residencia. En vez de esto, se desarrollan
una serie de estrategias “sutiles” pero efectivas a la hora de llevar a cabo una
suerte de “posicionamiento de marca” de las estructuras delincuenciales, como
la identificacion de sus integrantes como referentes econdmicos, culturales y de
poder, la organizacion de eventos deportivos y de celebracioén, la carga cultural
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evidenciada en los patrimonios simbdlicos a los cuales podrian acceder los nifos,
nifas y adolescentes al vincularse, como el poder, el ser temidos, el ejercicio de
armas, entre muchos otros.

Sin embargo, es evidente que, de la misma forma que se evidencia esta suerte de
acciones o estrategias sutiles, a medida que se va alejando de la propia seduccién
en este abanico de posibilidades, se presentan otro tipos de acciones que se van
acercando hacia la coaccién indirecta o directa. Tal es el caso del ofrecimiento
gratuito de las primeras dosis exploratorias de estupefacientes, la manipulacidon
por medio del aprovechamiento de las relaciones asimétricas interseccionales de
poder, la instrumentalizacidén de las necesidades, el constrefimiento indirecto o
el constrefimiento directo para ser integrante de la estructura delincuencial. Esta
suerte de abanico tiene en el extremo cercano a la coacciéon el desplazamiento
forzado como alternativa a la negativa de hacer parte del grupo delincuencial vy,
finalmente, la muerte del nifio, nifla o adolescente o algun miembro de su grupo
familiar como represalia a la negativa de su vinculacién.

En todo caso, vale la pena tener en cuenta que las mencionadas estrategias de
vinculacién no son una suerte de manual de pasos a seguir, sino que depende
de una multiplicidad de factores criminales y contextuales, como la cantidad y
necesidad de integrantes, el nivel de control territorial o de renta criminal que
tenga determinada estructura en territorio, y sobre todo, de la legitimidad social
que determinado grupo tenga en el territorio, el estado de paz/confrontacién en el
que se encuentre y la forma en la cual la posibilidad en el ejercicio de la fuerza se
consolide por encima del ejercicio mismo de la fuerza, como factor de legitimidad
de la estructura en el territorio.

Por lo anterior, desde un punto de vista conceptual, el concepto sociolégico y
juridico de reclutamiento armado o reclutamiento forzado dejé de ser suficiente para
abarcar la multiplicidad de modalidades, formas de relacionamiento y posibilidades
en la vinculacion de los niflos, nifas y adolescentes a las estructuras delincuenciales
en el pais, tengan o no que ver con el conflicto armado interno. En este sentido,
distintas corrientes bibliograficas e institucionales en Colombia han adoptado un
marco conceptual en el cual, ademas del reclutamiento forzado, se tienen en cuenta
otros matices contextuales y del fenbmeno, a la hora de caracterizar el proceso
de vinculacidén de un nifio, nila o adolescente a una estructura delincuencial en
el pais, sirviendose de conceptos como el uso, la utilizaciéon, el reclutamiento, y la
vinculacidon, tomando como concepto sombrilla la instrumentalizacion. La siguiente
tabla aporta las conceptualizaciones de cada una de estas modalidades, tomadas
directamente de la Linea de politica publica de prevencidon de reclutamiento uso y
utilizacién en contra de nifios, nifas y adolescentes por parte de Grupos Armados
Organizados y Grupos Delictivos Organizados (2019).
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Tabla 18 Marco conceptual reclutamiento, uso y utilizacion

Instrumentalizaciéon

Cualquier forma de relacionamiento, acercamiento, aproximacion
Vinculacién a los nifios, niflas y adolescentes para cumplir cualquier tipo de rol
dentro o a favor de un GAO, GDO o GAOR

La separacién fisica de su entorno familiar y comunitario para la
participacion directa de nifios, nifias y adolescentes en actividades
bélicas o militares o en actividades tacticas, de sustento o
cualquier otro rol en relacién con los combatientes de los grupos
armados organizados o grupos delincuenciales. En el Auto 251 de
2008, la Corte Constitucional sefiald que todo reclutamiento es un
acto de cardacter coercitivo, del cual son victimas los nifios, nifias
y adolescentes. El Codigo Penal en su articulo 162 tipifica esta
conducta como el delito de “reclutamiento ilicito”.

Reclutamiento

La participacion indirecta de nifios, nifas y adolescentes en otras
formas de participacion o vinculaciéon, sea permanente u ocasional,
en los grupos armados organizados o grupos delincuenciales sin

Utilizacion ser separado de su entorno familiar y comunitario y que estan
relacionadas directamente con diferentes fines, sean de caracter
ilegal o informal, estos ultimos incrementan la vulnerabilidad de los
nifos, nifas y adolescentes.

Las practicas o comportamientos de quienes promuevan, induzcan,
faciliten, financien, colaboren o participen en que los nifios, niflas
y adolescentes intervengan en cualquier actividad ilegal de los
grupos armados organizados O grupos delictivos organizados,

Uso recurriendo a cualquier forma de violencia, amenaza, coercién o
engafio que conlleve a la vulneracién o falta de garantia de sus
derechos, con el propésito de obtener provecho econémico o
cualquier otro beneficio. El Cédigo Penal en su articulo 188 D tipifica
esta conducta como el delito de “uso de menores de edad”.

Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC) con informacion de la
Linea de politica publica de prevencion del Reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual Contra
nifios, ninas y adolescentes por parte De GAO y GDO.

Con base en lo anterior, es preciso mencionar que en el contexto especifico de
Medellin y el Area Metropolitana del Valle de Aburra, se debe tener en cuenta que
los distintos matices de involucramiento de los nifios, nifas y adolescentes a las
estructuras delincuenciales no se limitan exclusivamente a los GAO, GDO y GAOr,
sino que también se evidencia en los GDCO y subgrupos. Por lo anterior, para
el contexto especifico de Medellin, el término sombirilla es instrumentalizacién,
entendiendo esta como cualquier tipo de relacionamiento directo o indirecto de
algun GAO, GAOr, GDO, GDCO o subgrupos con nifios, nifas o adolescentes, con
el fin de cumplir algun tipo de rol en actividades criminales o logisticas propias de
las estructuras criminales.
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Debido a esta multiplicidad de modalidades, conceptos y entornos en los cuales se
puede presentar el proceso de instrumentalizacién de un nifio, nila o adolescente
por parte de una estructura criminal en el pais, desde un punto de vista juridico-
penal se han dispuesto, entre otros, dos tipos penales especificos para la
persecuciéon penal de dicho fendmeno. El primero se incluye en el titulo referente
a los delitos contra personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional
Humanitario, y se consigna en el articulo 162, denominado Reclutamiento ilicito,
el cual se define como “El que, con ocasion y en desarrollo de conflicto armado,
reclute menores de dieciocho (18) afios, los utilice o los obligue a participar directa
o indirectamente en las hostilidades, o en acciones armadas”. Este delito, como se
puede evidenciar, tiene una relacién estrecha con el conflicto armado en si mismo,
y con la conceptualizacion presentada en la Tabla 10, para el término reclutamiento.

Por otro lado, las otras problematicas relacionadas con el uso y, en algunos casos,
la utilizacidn, se tipifican bajo el articulo 188D, el cual se encuentra en el capitulo
asociado alos delitos en contra de la autonomia personal y se titula Uso de menores
de edad para la comisidon de delitos, delito adicionado al Cédigo Penal mediante
la Ley 1453 de 2011. Alli se define el uso, desde una perspectiva juridica, como
la conducta en la que incurre todo aquel que “induzca, facilite, utilice, constrifia,
promueva o instrumentalice a un menor de 18 aflos a cometer delitos o promueva
dicha utilizacién, constrefiimiento, induccion, o participe de cualquier modo en las
conductas descritas”.

Ahora bien, partiendo de las mencionadas reflexiones, diferencias vy
conceptualizaciones sociales y juridicas del fendbmeno, vale la pena mencionar
que, entre 2019 y 2023, se han registrado en la ciudad de Medellin un total de
129 denuncias por estos tipos penales. Entre estos, el 75% de los casos han sido
por Uso de menores de edad para la comision de delitos, mientras que el 25% se
ha adelantado por Reclutamiento ilicito, diferencia que se explica en la medida
en que, de manera preliminar, la presencia de GAO en la ciudad de Medellin se
encuentra soterrada, invisibilizada o reducida desde un punto de vista institucional
a redes de apoyo y células urbanas sin mucha representatividad jerarquica en los
GAO. Pese a esto, se debe tener en cuenta que diferentes GDO y GDCO del Valle
de Aburra cuentan con alianzas criminales con distintos GAO, como es el caso del
GDO El Mesa, con los GAOR 18 y 36, o forman parte directa o indirecta de los GAO
bajo la modalidad de subcontratacién, como el caso del GDO La Sierra, y el GDO
Pachelly con el GAO Clan del Golfo, lo cual, cuando menos, relativiza y matiza la
diferencia porcentual de dichos delitos, en cuanto a su representatividad en la
ciudad de Medellin.

Por otro lado, es preciso acotar que los mencionados 129 casos entre 2019 y 2023
se distribuyen de manera relativamente homogénea a lo largo de dicho periodo
de tiempo, teniendo en cuenta que en 2019 se presentaron 30 casos, pasando a
23 en 2020, 22 en 2021, 31en 2022 y 23 en 2023. El aumento mas pronunciado de
casos se experimentd entre 2021y 2022, en momentos de post-pandemia, con un
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aumento del 40.91%, mientras que la disminucidon mas representativa se vivid entre
el 2022 y 2023, con una disminucién del 25.81%. A continuacién, la Grafica 31ilustra
dicha evolucion.

Grdfica 31 Denuncias por delitos relacionados con instrumentalizacion de nifias, nifios
y adolescentes, por afio. 2019-2023

40,91%
-25,81%
23,33% 4359
30 31
® ®
23 2 23
2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia (SISC) con informacion del
Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia
Nacional (SIEDCO,).

En términos de sexo, vale la pena resaltar que, de los 129 casos a entre 2019 y 2023,
el 78% corresponde a niflos y adolescentes hombres, mientras que en el 22% de los
casos la victima es una nifla o adolescente mujer. Este dato resulta relevante, toda
vez que la forma en la cual son reclutados o utilizados los hombres y las mujeres
obedece a patrones de seduccidn-coacciéon diferenciados, lo cual, a su vez, implica
una vinculacién enfocada a la comisién de distintos tipos de delitos, asunto que
resalta a la hora de abordar de manera diferencial las distintas implicaciones del
uso, la utilizacién y el reclutamiento de nifios, niflas y adolescentes para la comision
de delitos.

135




6. Diagnéstico

136

Grdfica 32 Denuncias por delitos relacionados con instrumentalizacién de nifias, nifios
y adolescentes, por sexo. 2019-2023
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Fuente: Sistema de Informacioén para la Seguridad y la Convivencia (SISC) con informacién del
Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia
Nacional (SIEDCO).

Por otro lado, en cuanto al rango etario de las victimas de estos delitos en la ciudad
de Medellin, es preciso mencionar que, de los 129 casos, el 1.55% correspondia entre
O y 5 afos, mientras que, en el 7.75% de los registros las victimas se encontraban
entre los 6 y 13 aios. Luego de los 14 afnos, y hasta los 17 anos, dicho porcentaje
asciende a los 24.03%, aspecto que destaca desde un punto de vista juridico, ya
que es el rango etario en el que los y las adolescentes pueden ser procesados bajo
el sistema de responsabilidad penal para adolescentes. Por su parte, el 66.67%
restante corresponde a mayores de 18 afios, registro que se explica debido a
gue dicho indicador tiene en cuenta la edad de la victima al momento del inicio
del proceso, y no al momento de comisidn de los hechos. Si bien este asunto
representa una oportunidad de mejora en dicha recoleccion de informacién, aun
asi permite inferir que gran parte de los procesos asociados a estos delitos se
dan a conocer con una demora sustancial respecto a la fecha de comisidn de los
hechos. La grafica 33, ilustra dicha distribucion.
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Grdfica 33 Denuncias por delitos relacionados con instrumentalizacion de nifias, nifios
y adolescentes, por rango de edad. 2019-2023
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Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC) con informacion del
Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia
Nacional (SIEDCO,).

Por su parte, en relacidén con la distribucién geografica de los 129 casos a lo largo
del periodo 2019-2023, vale la pena mencionar que la zona con mayor cantidad de
casos fue la Comuna 10 - La Candelaria, con 35 casos, seguida de la Comuna 7 -
Robledo, con 24 registros, y la Comuna 5 Castilla, con 11 casos en dicho quingquenio.
Un aspecto que resalta de dichas comunas es el hecho de que ninguna tiene un
control criminal hegemdnico de ningun grupo delincuencial organizado y que,
al mismo tiempo, la presencia de uno o varios GDO se acompafa de distintos
GDCO subordinados, subcontratados o independientes, aspecto que podria llevar
a proponer la hipdtesis de que a mayor cantidad de grupos y menor hegemonia
criminal, mayor cantidad de casos de uso, utilizacién o reclutamiento se pueden
evidenciar de maneradirecta, o mayor predisposicidn sociala poner enconocimiento
dichos casos a la justicia. Pese a lo anterior, se debe partir de la certeza del claro
y evidente subregistro que un indicador como el mencionado trae consigo, mucho
mas teniendo en cuenta la naturaleza del fendbmeno social y criminal y la dificultad
en ampliar el indice de denuncias ante las autoridades competentes, a propodsito
de dichos delitos. El Mapa 6 muestra la distribucién geografica de los procesos por
los de articulos 162 y 188D, en la ciudad de Medellin.
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Mapa 6 Denuncias por delitos relacionados con instrumentalizacion de nifias,
nifios y adolescentes, por comuna y corregimiento. 2019-2023

30
25

15
10

Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia
(SISC) con datos del Sistema SIEDCO, Policia Nacional.

En definitiva, la instrumentalizacién de nifios, niflas y adolescentes por parte de
estructuras criminales en la ciudad de Medellin es un fendmeno multicausal que
debe ser abordado desde una perspectiva integral e interinstitucional, de manera
qgue se puedan impactar las condiciones de posibilidad directas e indirectas de
su manifestacion, asi como la multiplicidad de formas de relacionamiento entre
las estructuras criminales y los nifios, niflas y adolescentes, las cuales, como se
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menciond en el presente texto, obedecen a un amplio abanico que va desde la
seduccién hasta la coaccion.

Por lo anterior, ademas de la necesidad de garantizar y aumentar la oferta de
oportunidades educativas, laborales y de inclusién productiva, un enfoque integral
debera tener en cuenta, a su vez, la urgencia de impactar diversos componentes
socioculturales tanto de las condiciones de posibilidad como del contexto territorial
de Medellin, como la cultura de la ilegalidad, la consolidacién de referentes
negativos y la correlacion existente entre la pertenencia a alguna estructura
criminal y la adquisicién de cierto patrimonio simbdlico, asi como la satisfaccion de
las necesidades basicas o adquiridas.

Tabla 19 Resumen explicativo de instrumentalizacién, reclutamiento, uso y
utilizacién de nifios, nifias y adolescentes en Medellin

Fendmeno de la instrumentalizacion de

Problematica nifos, nifas y adolescentes

Causas Efectos

1. Optimizaciéon de rentas criminales por parte de las estructuras

delictivas.
1. Método de control 2. Disminucion de procesos judiciales y policivos, permitiendo
territorial. pasar desapercibido a las estructuras criminales.

3. Debilitamiento del tejido social y comunitario del sector
controlado.

1. Aumento de las rentas criminales de las estructuras criminales.

2. Gobernanzas invisibles que vulneran los derechos de la
2. Conflicto armado. poblacién civil.

3. Modificacién en la forma de funcionar internamente los grupos
delictivos organizados (alianzas horizontales).

1. Participacién, dominio y captaciéon de espacios de liderazgo
publico y comunitario por parte de estructuras criminales.

2. Cooptacién de funciones de seguridad, convivencia y
administracién y de justicia por parte de los grupos delictivos
organizados.

3. Bajo nivel de
gobernabilidad
de Estado y sus
instituciones en los

el 3. Aumento de la materializacion de otras practicas delictivas

por parte de la criminalidad, sin que estas sean denunciadas por
parte de la ciudadania.

4. Desercion e inasistencia escolar.
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1. La violencia intrafamiliar, genera un factor constante para la
instrumentalizacioén de nifias, nifos y adolescentes por parte

4. Problematicas socio grupos delictivos.

- culturales.
2. Problemas de salud mental, socio-afectivos y baja resolucién
de conflictos, estableciendo la violencia como método resolutivo.

Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia (SISC)

Loteo y construccidén ilegal de predios

La problematica delloteoy la construcciéonilegal de predios en el Distrito de Medellin
Nno es nueva, factores socioecondmicos como las oleadas migratorias motivadas
por la violencia urbana, el conflicto armado, las crisis econdmicas internas, el déficit
estructural para acceder a una vivienda digna y la presidon migratoria ejercida por
la llegada a la ciudad de personas extranjeras han propiciado el incremento de esta
problematica. En ese sentido, vale la pena mencionar que este fendmeno hace
parte de las nuevas modalidades de captacion y diversificacidon de rentas ilegales
por parte de las estructuras delincuenciales. Asimismo, este fendmeno les otorga
otros privilegios a los actores criminales, como legitimidad y control territorial ante
las comunidades, quienes deben acceder a las condiciones exigidas por estos para
la adquisicion y posterior construccion del predio adquirido.

En ese sentido, este fendbmeno puede definirse como la apropiaciéon ilegal de
predios o bienes inmuebles publicos o privados por parte de personas, que, ante la
necesidad de acceder a una vivienda y teniendo en cuenta las pocas posibilidades
de hacerlo de manera formal a través de créditos o subsidios, ocupan de manera
ilegal predios privados o publicos para, posteriormente, construir viviendas
utilizando materiales tanto convencionales como no convencionales.

Lo descrito anteriormente trae consecuencias negativas a largo plazo en la
planificacién y el ordenamiento territorial de la ciudad, pues se generan procesos
de desarrollo desiguales que conllevan retos estructurales en el acceso a servicios
publicos basicos como alcantarillado, saneamiento bdasico, agua potable, luz,
conectividad a internet, educacidén, movilidad, salud, entre otros. Esto, por
consiguiente, tiene efectos directos y duraderos sobre la calidad de vida de los
individuos y familias que se asientan en estos terrenos; ademas, expone a las
victimas al control que ejercen las estructuras criminales en esta dinamica ilegal.
Adicionalmente, dicha practica tiene efectos negativos sobre el medio ambiente,
especialmente en zonas donde la ocupacidn ilegal se da en areas de reserva como
las areas de especial proteccion (cerros tutelares, parques y reservas naturales),
en las cuales se lleva a cabo tala indiscriminada de arboles, perdida de cobertura
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vegetal, contaminacién de fuentes hidricas, riesgos de desastres, entre otras,
dindmicas que generan modificaciones negativas al ecosistema que en muchos
casos son irreversibles.

Dado lo anterior, y a pesar de que en el pais existe normatividad para defender la
propiedad publica y privada ante la ocupacion ilegal de predios, las actuaciones
del Estado para tales fines son insuficientes y tardias, pues, al dictarse un fallo
administrativo o judicial para la proteccién de los afectados, los ocupantes, por
lo general, ya tienen adelantadas construcciones informales habitadas por sus
familias con el amparo de los grupos armados ilegales.

Esta situaciéon dificulta las acciones operativas de las autoridades competentes,
pues, ante la presencia de poblaciones sujeto de especial proteccién (como mujeres
embarazadas, menores de edad o personas adultas mayores), los procedimientos
suelen requerir la presencia de alguna entidad que garantice y preserve los
derechos de estos grupos poblacionales. Adicionalmente, los miembros de la Policia
Nacional e Inspecciones de Policia carecen de los medios logisticos para trasladar
elementos y herramientas de construccién que son incautados, lo que dificulta
impedir que se siga construyendo y garantizar el cumplimiento de la medida de
suspension de la obra.

EsimportantemencionarqueelCddigoNacionalde Seguridady Convivencia
(Ley 1801 de 2016, articulo 81) estipula que, cuando un predio publico o
privado es ocupado por vias de hecho, la Policia Nacional puede impedir
O expulsar a los responsables de la invasion en las 48 horas siguientes a
la ocupacion. Adicionalmente, el articulo 135 del mismo Codigo estipula
las medidas correctivas a aplicar cuando se avanza en una construccion
que no cuenta con licencia de construccidn, generando lo anterior multas
econdmicas y suspensiones temporales o definitivas de las obras que
se estén llevando a cabo. Por otro lado, el cédigo penal colombiano
en su titulo Xl (ley 599 del 2000) particularmente en sus articulos 330
(deforestacion), 330 A (Promocién y financiaciéon de la deforestacion),
333 (daflos en los recursos naturales y ecocidio), 336 (invasion de areas
de especial importancia ecoldgica), 337 (apropiacion ilegal de baldios de
la nacién) y 337 A (financiacién de la apropiacion ilegal de los baldios de
la nacién) penaliza conductas directamente asociadas a este fendmeno.

De igual forma, es importante mencionar que las estructuras criminales emplean el
contrato de promesa de compraventa con el fin de otorgarle una apariencia ficticia
de legalidad al negocio juridico utilizando a individuos de la comunidad que no
tienen antecedentes judiciales; mientras que, quienes compran elinmueble, pueden
pagar en cuotas mensuales o acordar pagos segun su capacidad adquisitiva.
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Adicionalmente, se ofrecen posibilidades de pago para la adquisiciéon de materiales
tanto convencionales como no convencionales. Por ultimo, se debe tener en
cuenta que las estructuras criminales dictaminan las condiciones, los materiales y
las horas en las que se puede trasladar los insumos para la construcciéon y edificar.
En ese sentido, se identifica que en algunas zonas de la ciudad se debe construir,
en primera instancia, con materiales no convencionales y, posteriormente, con
materiales convencionales.

El horario establecido para el traslado de material y para adelantar algunas
actividades de edificacion, normalmente, es en la tarde-noche (aproximadamente
entre 7:00 p.m. y 10:00 p.m.), ya que en dicha jornada se garantiza una menor
presencia de las autoridades competentes. De acuerdo con un trabajo de campo
preliminar del SISC, a continuacién, se mencionan siete comunas donde se identifica
concentraciéon de la problematica y necesidad de intervencion por parte del Distrito
y organismos de seguridad y justicia.

Tabla 20 Comunas y corregimientos con problemdaticas de loteo y construccion

ilegal

Comuna

1-Popular

3-Manrique

8-Villa Hermosa

9-Buenos Aires

13-San Javier

70- Altavista

Barrio/Sector Precio aproximado de venta de Lote

Granizal

Moscu

Villa Guadalupe
Santo Domingo

Varian segun area y ubicacion.

Bello Oriente

La Cruz Entre $8.000.000 y $20.000.000 de pesos.
Versalles

La Ladera

Llanaditas Varian segun area y ubicacion.

Villatina

El Salvador Varian segun area y ubicacion.

El Pesebre

Olaya Herrera Entre $4.000.000 y 5.000.000 de pesos.
Nuevo Amanecer No hay informacién.

Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC)

Con la finalidad de facilitar el entendimiento de la problematica, a continuacién, se
desarrolla un resumen explicativo del fendbmeno de loteo y construccion ilegal de
viviendas en el Distrito de Medellin.

142



2024 20,

Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana

Tabla 21 Resumen explicativo del fenémeno de loteo y construccion ilegal en la
ciudad de Medellin

Fendémeno del loteo y construccion

Problematica ilegal en Medellin

Causas Efectos

1. Diversificacién de rentas criminales por parte de estructuras

criminales.
1. Método de control
territorial y de rentas 2. Aumento de legitimidad en el territorio de estructuras
criminales. criminales.

3. Dificultad en la judicializacién del fenédmeno.

1. Cooptacion de las funciones del Estado por estructuras

2. Bajo nivel de criminales.

gobernabilidad del
Estado e instituciones

T ey 2. Situacion de riesgos de la poblaciéon ocupante que asume la

institucionalidad debido a las condiciones del terreno.

3. Ausencia del control
y aplicacion del cédigo
nacional de policia
(Ley 1801 de 2016).

1. Urbanizacioén desordenada.

Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia (SISC)

Violencias sexuales

Las violencias sexuales resultan de alta sensibilidad e importancia toda vez
gue representan una grave vulneraciéon de los derechos humanos asociada a
la disparidad de poder y control como resultado de una cultura sistematica y
estructural, que atenta especialmente contra las mujeres, las nifias, los niflos y los
adolescentes, y tiene una repercusion directa sobre la libertad, la integridad fisica,
la salud, la dignidad y el libre ejercicio de los derechos sexuales de una persona.
A efectos de esta caracterizacién y de la mano de la Fiscalia General de la Naciéon
(2016), se entienden las violencias sexuales de la siguiente manera:

Todo acto que, mediante el uso de la violencia fisica, psiquica o moral, se
ejerce sobre una persona para imponer una conducta sexual en contra
de su voluntad, provocar la realizaciéon de un acto de naturaleza sexual
en condiciones de indefension, atentar contra el normal desarrollo de
la sexualidad y/o vulnerar las condiciones sexuales plenas de salud y
bienestar fisico o psiquico (p. 5).
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Uno de los mayores retos para la planificacion sobre este tema en relacién con
la seguridad y la convivencia se encuentra en conocer las cifras actualizadas que
permitan un acercamiento a un diagnoéstico. Segun el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, menos del 40% de las mujeres que
sufrieron violencia buscan algun tipo de ayuda, sobre esta cuestidn se constata
que entre las mujeres que buscan ayuda, la mayoria acude a familiares y amistades
por lo que muy pocas recurren a instituciones formales como la Policia Nacional
o los servicios de salud y menos del 10% de quienes buscan ayuda acuden a las
instituciones competentes. (Naciones Unidas, 2015, p. 159)

Pese a lo anterior, segun datos recopilados por el Instituto Colombiano de Medicina
Legal y Ciencias Forenses (INML-CF) a través del Sistema de Informacién Clinica
Forense (SICLICO), es posible afirmar que las mujeres, asi como las nifas, los
nifos y los adolescentes en Colombia son las personas mas propensas a sufrir
violencias sexuales. En 2021, se registraron 22,607 casos, mientras que para 2022
se registraron 26,105 (INML-CF, 2023), es decir, se registré un aumento de 3,498 en
un solo ano. Segun el INML-CF (2022), a nivel pais se identifican algunos factores
de vulnerabilidad en las victimas, como su pertenencia a determinados grupos
poblacionales, como grupos étnicos (2.79%) y poblacidn con orientacidén sexual e
identidad de género diversas (2.39%); asi como también las personas con consumo
problematico de sustancias psicoactivas (2.65%).

También, se observa una vulnerabilidad significativa en grupos especificos como
personas campesinas y desplazadas, nifias, nifos y adolescentes en condicién de
abandono, y aquellos bajo la proteccién del Estado (INML-CF, 2022, p.151). Por otro
lado, se ha identificado que los familiares y personas cercanas son los principales
agresores en la mayoria de los casos. Sumado a lo anterior, el empobrecimiento
puede aumentar el riesgo de violencias sexuales de diversas maneras, por ejemplo,
al hacer que las mujeres y las niflas sean mas vulnerables a la explotacién y al
obligarlas a vivir en condiciones inseguras.

En cuanto alas manifestaciones delas violencias sexuales que afectan a personas de
la poblacién LGBTI,” Hurtado et al. (s.f.) afirma que estas se han dado principalmente
en el marco de “violaciones con supuestos ‘fines correctivos’ dirigidas a mujeres
lesbianas; agresidn a personas homosexuales que son seguidas desde sitios de
encuentro hasta sus residencias, donde son atacadas con practicas de violencia
sexual” (p. 46). No obstante, los casos relacionados con este grupo poblacional
especifico pueden estar invisibilizados por la falta de denuncia, a causa de la baja
confiabilidad y legitimidad de las instituciones para esta poblacién, debido a los
hechos de revictimizacidn que han sufrido reiterativamente.

Ahora, para el caso concreto de Medellin, no es posible hablar de una sola causa ni
de un solo contexto en el que se presenten las violencias sexuales. De acuerdo con
Sudrez y Espinal (2021), estos hechos atraviesan diferentes contextos y dinamicas
sociales, afirmando que la violencia sexual se presenta en el ambito de la violencia

7. Lesbianas, gais, bisexuales, trans e intersexuales.
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doméstica, donde es ejercida por la misma pareja o un familiar y aquella que se
presenta en los contextos de interaccion cotidiana como el trabajo, la academia,
instituciones de salud, religiosas, entre otras.

Es importante recordar que las violencias sexuales estan tipificadas a través de
diferentes delitos en la Ley 599 de 2000, mediante articulos ubicados en los
siguientes titulos y capitulos: el Titulo Il se centra en los “delitos contra personas
y bienes protegidos por el derecho internacional humanitario”. En el Titulo Ill, se
tratan los “delitos contra la libertad individual y otras garantias”, por medio del
capitulo V sobre los “delitos contra la autonomia personal”. Finalmente, el Titulo IV
se ocupa concretamente de violencias sexuales y se nombra como “delitos contra
la libertad, integridad y formaciéon sexuales”, desglosandose en varios capitulos: el
capitulo | sobre la “violacién”, el capitulo Il sobre los “actos sexuales abusivos”, el
capitulo IV sobre la “explotacion sexual” y, finalmente, el capitulo V que aborda el
“incesto”.

De igual manera, conociendo que las violencias sexuales histéricamente tienen
un efecto negativo y diferencial para las mujeres, Medellin cuenta con una Politica
PuUblica de Género para las Mujeres Urbanas y Rurales, adoptada a través del
Acuerdo 102 de 2018, a su vez se disefia un plan estratégico a doce anos para
generar cambios a través de “soluciones viables sobre asuntos especificos que
afectan a las mujeres urbanas y rurales de Medellin” (Alcaldia de Medellin, 2019,
p.3) entre las que se encuentran las violencias sexuales.

En relacién con la infraestructura institucional, se identifica que el temor a sufrir
victimizacién secundaria® puede disuadir a las victimas de denunciar los delitos
y buscar ayuda, lo que permite que los perpetradores continien actuando sin
consecuencias, esto se genera en parte por la necesidad de fortalecer el trabajo
sectorial e intersectorial que se despliega en los sectores competentes de salud,
proteccién vy justicia para brindar una atencién cada vez mas oportuna y respetuosa
de las necesidades de las victimas.

Entre 2019 y 2023, la Secretaria de Salud de la Alcaldia de Medellin, a través
del Sistema de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA), registra 18.804 hechos
relacionados con violencias sexuales. Estos registros presentan un aumento lineal
a partir de 2020, un ano atipico teniendo presente la pandemia por COVID-19
como se puede evidenciar en el siguiente grafico.

8. La victimizacién secundaria es el proceso derivado de la intervencién de las distintas instituciones en el hecho, y que genera o aumenta el trauma de la victima.
Este suele estar asociado principalmente al proceso penal, pero también puede darse a partir del actuar de los sectores de salud, proteccién y asistencia a las
victimas; al igual que puede surgir con motivo de la reaccién social (familias, medios de comunicacién y sociedad en general) frente al conocimiento de la situacion
victimizante (Hernandez et at., 2020; Cérdoba, 2022).
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Grafica 34 Numero de registros de violencias sexuales en Medellin por afio, 2019
- 2023
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Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC),
con informacioén de la Secretaria de Salud — SIVIGILA. Informacion preliminar

De acuerdo con la informacioén del periodo analizado (2019-2023), a partir de 2020
se presenta un aumento lineal del niumero de registros. Ahora bien, en el afio 2021,
comparado con 2020, se presenta un incremento de 675 registros por violencias
sexuales, lo que equivale a un 25,6% de variacidon porcentual; en cuanto al afio
2022, la variacion porcentual fue la mayor registrada en el periodo analizado con un
37,9% comparado con el 2021, es decir, se registraron 1.254 casos mas, finalmente,
en el afo 2023, aunque la tendencia creciente se sostiene, la variacién porcentual
es la mas baja con un 7%, es decir 319 registros mas que al afio anterior. Esto ultimo
puede deberse a que la base de datos aln no ha cerrado para 2023.

lgualmente, poder entender cémo afectan las violencias sexuales a la poblacion
del Distrito de Medellin desde el enfoque de género, es determinante para
comprender la manera en gque se comporta este fendbmeno de manera diferencial.
En el siguiente grafico, y continuando con las cifras reportadas por la Secretaria de
Salud (SIVIGILA), se evidencia que las mujeres tienen mayor afectacion por esta
vulneraciéon, representando el 83,5% del total de registros del periodo analizado,
lo que corresponde a que esta poblacidon presentd 15.703 victimas entre 2019 y
2023.
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Grafica 35 Numero de registros de violencias sexuales, segun afio y sexo en
Medellin, 2019 — 2023
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Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia (SISC),
con informacién de la Secretaria de Salud - SIVIGILA. Informacién preliminar.

En cuanto al momento del curso de vida el siguiente grafico evidencia que las
nifas, nifos y adolescentes son un grupo poblacional particularmente vulnerable
ante las violencias sexuales.

Grafica 36 Numero de registros rangos etarios de violencias sexuales en
Medellin, 2019 — 2023

0-4 o 2126

5 -9  eessssssssssssssssessses————— 3,022

10 14 S-S 5,514
15-19 - 2. 780
20 - 24 —— 1519

25-29 meesssess——— 167
30-34 s 777

35-39 msm 452
40-44 wem 290

45-49 == 245

50 == 158
= 103
= 6B
1 35
123
75-79 12
80o+ 13

Fuente: Sistema de Informacioén para la Seguridad y la Convivencia (SISC),
con informacioén de la Secretaria de Salud — SIVIGILA. Informacion preliminar.
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Esimportante sefialar que la poblacién caracterizada entre los 10 y 14 afios es la mas
afectada con 5.914 registros, lo que representa un 31,4% de la poblacién total. Para
el caso de la poblacidn de nifias y niflos entre los 5y 9 afios, es el segundo grupo
mas afectado con 3.022 victimas, o que representa un 16% del total. Finalmente,
la adolescencia, entre 15 a 19 afios representan la tercera poblacidén afectada por
hechos relacionados a violencias sexuales, con 2.780 registros, equivalente a un
14,7% del total de la poblacién. Otro aspecto por destacar en este analisis es la
poblacién de primera infancia, entre los O a 4 anos, con 2.126 registros (11,3%).

En linea con la informacion presentada, el siguiente grafico destaca el porcentaje
de los registros de violencias sexuales en el contexto del hogar en los rangos
etarios de 0 a 19 aflos, en el que la poblacién entre primera infancia e infancia son
los que mas registros de este fendmeno presentan en el entorno familiar.

Grafica 37 Porcentaje de registros de violencias sexuales en el contexto familiar
en Medellin, 2019 - 2023
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Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia (SISC),
con informacion de la Secretaria de Salud — SIVIGILA. Informacién preliminar.

Esimportante sefalar que la poblacién caracterizada entre los 10 y 14 afos es la mas
En relacién con los porcentajes presentados en el grafico anterior, la distribucidon
porcentual de registros de violencias sexuales en el contexto familiar entre los
rangos etarios de O a 9 afos presenta cerca de tres cuartas partes del total de los
reqgistros para esta poblacidén, por consiguiente, se deben fortalecer los programas
de atencién, prevencién y fortalecimiento a los entornos familiares. De otro modo,
a partir del rango etario de 9 a 19 afos, los porcentajes en el grafico muestran
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una tendencia a disminuir conforme aumenta la edad, es decir los porcentajes de
registros por violencias en el entorno del hogar son inversamente proporcionales
respecto aumenta la edad.

Ahora bien, los efectos de las violencias sexuales son multiples, entre ellos se
destacan las graves afectaciones a la salud mental y fisica de las victimas, el
debilitamiento del tejido social y comunitario, la normalizacién y naturalizacién de
este tipo de violencias y la perpetuacion de acciones culturalmente determinadas
como la negacién de la autonomia sobre los cuerpos de las mujeres y las nifias,
nifos y adolescentes. En palabras de Rita Laura Segato (2016) esta violacién de
derechos es vista “como uso y abuso del cuerpo del otro sin que este participe con
intencioén o voluntad [..] La victima es expropiada del control sobre su espacio -
cuerpo” (p. 38). En ese sentido, se materializa un acto de dominacién fisica y moral.

Tabla 22 Resumen explicativo de violencias sexuales en Medellin.

Problematica Violencias sexuales

Causas Efectos

1. Violencias al interior de las familias y otros entornos que

1. Debilitamiento del deberian ser protectores.
tejido social, familiar y
comunitario. 2. Mayor vulnerabilidad de las mujeres y las nifias que son

condicionadas a vivir inseguras.

1. Conductas asociadas a la disparidad del poder y control como
resultado de una cultura sistematica y estructural socialmente

2. Insuficiente aceptada sobre algunas corporalidades.
lanteamiento . . . L
Sejecucién de 2. Actitudes y creencias sexistas y adultocéntricas que
herramientas normalizan las violencias sexuales o minimizan la gravedad de la
normativas con vulneracioén, lo que puede contribuir a su ocurrencia.
enfoque de género o - ., ) : .
y mo?’nento gel 4. Invisibilizacion y legitimaciéon de las violencias hacia
curso de vida. ciertos grupos poblacionales (LGTBI, mujeres y nifias, nifos y

adolescentes).

5. Victimizacién secundaria.

Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia (SISC)

Trata de personas

Considerada una forma moderna de esclavitud, se han aunado esfuerzos de
caracter nacional e internacional para enfrentar la trata de personas. El abordaje
se ha enfocado en la coordinacion y articulacion de acciones de prevencion,
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proteccién y atencidén a las victimas; también como una forma de promover la
actuacion efectiva de la justicia criminal, en Colombia, la trata de personas es un
delito incluido en el Cdédigo Penal Colombiano, en el articulo 188A vy, a su a vez, se
adopta el Protocolo de Naciones Unidas para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente en mujeres y niflos desde el afio 2000.
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La Ley 985 de 2005 introdujo al Cédigo Penal la trata de personas como:

El que capte, traslade, acoja o reciba a una personaq, dentro del territorio
nacional o hacia el exterior, con fines de explotacién (..). Para efectos de
este articulo se entiende por explotacion el obtener provecho econémico o
cualquier otro beneficio para si o para otra persona, mediante la explotacion
de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la
servidumbre, la explotacion de la mendicidad ajena, el matrimonio servil, la
extraccion de organos, el turismo sexual u otras formas de explotacion. El
consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacion definida
en este articulo no constituird causal de exoneracion de la responsabilidad

penal (articulo 2).

El delito se delimita entonces por cuatro acciones especificas:

Captar:

cuando se identifica la victima y

se inicia el proceso para llamar su
atencién, ganar su confianza y hacer
asi una oferta de trabajo, estudios,
amorosa o de cualquier indole con el
objetivo de convencerle.

Transportar/trasladar:

luego de captar a la persona, esta
se moviliza o es movilizada para
trasladarse dentro de las fronteras
del pais (trata interna) o fuera de las
fronteras (trata externa).

Acoger:

cuando al momento de llegar

al lugar de destino la victima

es albergada asegurando su
disponibilidad para la explotacion
(Organizaciéon Internacional para la
Migracién [OIM], 2021)

Recibir:

cuando la victima es recogida
0 acogida durante el transito o
al llegar al destino final para ser
posteriormente explotada.

Adicionalmente, conforme con la Ley 1719 de 2014, se establece que la finalidad de
la trata es la explotacion de las victimas, es decir, obtener un beneficio en dinero o
especie con base en las actividades a las que las victimas de trata son expuestas.
Las siguientes son las finalidades de esta actividad criminal:
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Prostitucion forzada u otras formas de explotacién sexual.
Trabajos o servicios forzados.

Esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud.
Servidumbre.

Explotacion de la mendicidad ajena.

Matrimonio servil.

Extraccién de érganos.

Esimportante resaltar que la trata de personas es una grave violacion a los derechos
humanos y de manera mas especifica cuando las victimas son consideradas
sujetos de especial proteccién constitucional, como, por ejemplo, las personas
migrantes o refugiados, personas con orientacion sexual e identidad de género
diversas, personas que hacen parte de un grupo étnico, mujeres, nifias, nifos y
adolescentes, entre otros. Igualmente, existen derechos vulnerados como el
derecho a la vida, derecho a la libertad, derecho a la seguridad, derecho al libre
desarrollo de la personalidad, derecho a la libertad de expresién, derecho a la
libertad de determinacién, derecho al trabajo, derecho a la libertad de escoger
profesién y oficio, derecho a la libre circulacién, derecho a la vivienda digna,
derecho al descanso, principalmente (OIM, 2021).

Especificamente, en los procesos de movilidad humana —-considerada una condicidon
de vulnerabilidad alta para la ocurrencia de este delito (OIM, 2021)- este hecho
victimizante posee las siguientes caracteristicas: (i) la finalidad ultima del delito
es la explotaciéon permanente y una vez se cruza la frontera la relacién entre el
tratante y la victima se mantiene; segundo, (ii) no siempre la trata supone el cruce
de una frontera, sino que la captacion, traslado y explotacion se pueden dar dentro
del pais de origen de la victima; (iii) la trata siempre es un crimen que vulnera los
derechos humanos de las personas (muchas veces el trafico no implica que el
inmigrante sea victimizado); (iv) los bienes juridicos que se protegen en hechos de
atencién a victimas son la vida, la libertad, integridad y dignidad de las personas;
(v) el posible consentimiento dado por la victima a la situacién de explotacién no
deja de configurar la victimizaciéon; y (vi) los beneficios de la trata son ingresos
provenientes de la continua explotaciéon de la victima, en donde se ejerce un control
para no perder esta renta criminal.

Ahora bien, la trata de personas se configura de forma particular en los contextos
con altos flujos migratorios. El proceso migratorio puede ser regular, irregular e
inseguro. Muchas redes de trata ofrecen la documentacién legal requerida a sus
potenciales victimas como una manera de obtener una migracién regular, pero
es la migracion irregular en la que se presentan mas condiciones que facilitan la
accion de las redes de trata.

Asimismo, la configuracion de la trata de personas no se da siempre con antelaciéon
al viaje, sino que puede presentarse durante el proceso migratorio
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Aprovechando que muchas veces las personas migran en condiciones
irregulares y quedan varadas en el transito migratorio, las redes de trata las
captan, ya sea en el pais de destino o en alguno de transito. En este caso,
la red de trata no provoca por si misma el traslado de la persona, sino que
se aprovecha de la vulnerabilidad que conlleva la irregularidad migratoria.
(Fajardo et al., 2021, p.)

La migraciéon irregular implica normalmente redes de trafico de personas en donde
la finalidad es recibir un beneficio econdmico logrando que la persona o grupo de
personas ingresen a determinado pais, para ello se sortean una serie de riesgos, no
solo de trata, sino de caracter econdmico, psicolégico, ambiental y la posibilidad
de perder la vida de quienes buscan ingresar irregularmente a un pais.

En 2022, seidentificaron 162 casos de trata de personas por parte de las autoridades
colombianas, de los que el 32% de las victimas son personas refugiadas y migrantes
de Venezuela. Hasta julio de 2023, el nimero total de casos identificados es de 51,
de los cuales el 33% corresponden a personas refugiadas y migrantes de Venezuela
(R4V, 2023). Segun datos del Ministerio del Interior (2023), el total de personas
victimas de trata entre el 2019 y 2023 es de 834 y ha habido un aumento tanto en
la trata externa como en la trata interna, aludiendo a que hay una relacidn estrecha
entre el aumento del ingreso de migrantes venezolanos al pais y el aumento de los
hechos de trata.

La finalidad de explotacibn mas recurrentes identificadas por el Ministerio del
Interior (2022) son la prostitucién ajena u otras formas de explotacién sexual
con el 60,7%; los trabajos o servicios forzados con el 18,3%; las otras formas de
explotacién con el 10,5%; el matrimonio servil con el 5.9%; la servidumbre con el
2,7%; la mendicidad ajena con el 1,6% vy la esclavitud con el 0,4%.

Segun los datos de la Policia Nacional, entre el aflo 2019 y el afio 2023 en Medellin
se reportaron 64 casos de trata de personas con una tendencia creciente. Durante
el 2019 se reportaron 5 casos, mientras que en el 2020 se presentaron 7 casos, lo
gue constituye un 40% de incremento; en el 2021 se reportaron 13 casos, es decir,
el 86% mas de registros, en el 2022 se identificaron 10 registros (23% menos), y
finalmente, en el 2023 se registraron 29 casos, lo que implica un incremento del
190%.
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Grafica 38 Denuncias por trata de personas, por afio. 2019-2023
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Fuente: Sistema de Informacioén para la Seguridad y la Convivencia (SISC) con informaciéon del
Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia
Nacional (SIEDCO,).

A vistas del territorio de ocurrencia, entre en el periodo comprendido entre los afos
2019 y 2023 en Medellin el 48,44% de los casos se presentaron en las comunas 10
- La Candelaria (17), 1 - Popular (9) y 5 - Castilla (5). Es de anotar que la comuna
10 - La Candelaria es la Unica que cuenta con registros en cada uno de los afios
revisados, esto se relaciona directamente con la presencia de otras dinamicas
como la ESCNNA vy egjercicio de la prostitucion en este mismo territorio.
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Mapa 7 Denuncias por trata de personas, por comuna. 2019-2023
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Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia
(SISC) con datos del Sistema SIEDCO, Policia Nacional.

En relacién con los casos en los que se cuenta con el sexo de la victima, es posible
concluirque ensugran mayorialas afectadas son mujeres conuntotalde 53 registros
equivalentes al 84% de los reportes, mientras que se cuenta con 10 registros de
hombres constitutivos del 16% de los casos, no se cuenta con informacidn sobre la
identidad ni la expresidn de género que permita el reconocimiento de diversidades
o disidencias en ese sentido.
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Grafica 39 Denuncias por trata de personas, por sexo. 2019-2023
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Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC) con informacion del
Sistema de Informacién Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia
Nacional (SIEDCO,).

Finalmente, se identifica que las victimas de quienes se cuenta con la edad se
encuentran en el rango etario entre los 18 y los 28 afios (24), seguido por el rango
de los 29 a los 39 aios (7) y el rango entre los 14 y 17 aflos (6), esto da cuenta de
una selectividad de la dindmica en tanto a personas jovenes y menores de edad
dando cuenta de un factor de vulnerabilidad considerable. Existe una cantidad
relevante de registros en los que no se cuenta con el dato de la edad de la victima
(21 casos), lo que no solo dificulta la caracterizacién del fendbmeno, sino que pone
de relieve la invisibilizacién que contiene a esta vulneracién de derechos.
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Grafica 40 Denuncias por trata de personas, por rango de edad. 2019-2023
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Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia (SISC) con informacién del
Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia
Nacional (SIEDCO,).

Existen multiples hipdtesis explicativas sobre la trata de personas en Medellin.
Primero, el distrito es el territorio de transito por excelencia en el pais; es decir, los
migrantes de cualquier nacionalidad que no tienen como destino final permanecer
en Colombia hacen una parada en la ciudad para, posteriormente, continuar su
ruta hacia las rutas del Darién a través del Golfo de Uraba.

Las principales necesidades de las personas en transito en la ciudad son el acceso
a alimentos, agua, hospedaje vy, principalmente, la limitada capacidad para cubrir
los gastos de movilidad necesarios para continuar su viaje hacia Panama y luego
hacia Centro y Norteamérica (GIFMM, 2023). En estas condiciones, las redes de
trata de personas ofrecen, bajo engafo, mejorar la situacion de viaje, presentando
ofertas de apoyo o trabajo. Asi, logran captar migrantes que, al desconocer las
modalidades de seducciéon de estas redes, se convierten en presas faciles para la
explotacion y el sometimiento.

Segundo, segun las cifras de Migraciéon Colombia (2024), Medellin es la segunda
ciudad en la que los migrantes venezolanos con vocacidon de permanencia
prefieren residir. Esto se debe a la percepcidn de que en la ciudad hay muchas
mas oportunidades de estabilizacion socioecondmica e integracién cultural.

Asi, en medio de una zona poco conocida, con la necesidad de realizar un arte
u oficio remunerado (muchas veces informal), sin una fuerte red de apoyo que
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brinde proteccién o seguridad, las personas quedan expuestas a redes de trata,
quienes con promesas, ofertas y mentiras logran ser captadas.

La pobreza es un factor comun entre las victimas de trata y esta es la principal
razoéon por la que los migrantes caen en engafios que los lleva a sufrir explotacion (tal
como matrimonio forzado, mendicidad o servidumbre doméstica). Y ademas, no
suelen contar en la ciudad con redes establecidas de apoyo social o de seguridad
que les brinde la posibilidad de huir, denunciar o actuar frente a la trata.

Tabla 23 Resumen explicativo de la trata de personas en Medellin.

Problematica Fenémeno de la trata de personas

Causas Efectos

1. Facilidad de identificar personas susceptibles a ser engafiadas

1. Medellin como con la promesa de nuevas oportunidades laborales en el pais
segunda ciudad con

alta concentracién de 2. Disponibilidad de personas con pocas redes de apoyo social,
migrantes venezolanos haciéndolas susceptibles a sufrir presion psicoldgica o violencia
(personas de fisica sin que el tratante reciba alguna sancién legal

especial protecciéon

constitucional) 3. Posibilidad de aumentar los casos de explotacién sexual y

trabajo forzado en la ciudad.

1. Aumento de ocurrencia de los riesgos de movilidad humana en
la ciudad como hurto, discriminacién y extorsiones.

2. Medellin como 2. Aumento de la habitabilidad de calle y mendicidad en la
ciudad principal en el ciudad.

transito de migrantes

y refugiados (personas 3. Presiones al sistema de salud por la alta concentraciéon de
de especial protecciéon personas enfermas resultado de la exposicién a las dindamicas
constitucional) de climaticas y contacto con grandes grupos de personas

cualquier nacionalidad
4. Facilidad de identificar personas susceptibles a ser engafiadas
con la promesa de nuevas oportunidades laborales en el pais de
destino esperado.

Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC)

Explotacion Sexual Comercial de Nifos,
NiRas y Adolescentes’

A modo de aproximacién conceptual se puede definir la explotacidon sexual como
“cualquier abuso o intento de abuso de una posicién de vulnerabilidad, desequilibrio
de poder o confianza, con fines sexuales, incluyendo, pero no limitado a ganancias
econdmicas, sociales o politicas producto de la explotacidén sexual de otra persona”.

9. En adelante ESCNNA o explotacion sexual
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Esta definicion debe tener en cuenta que la explotacién como las demas violencias
sexuales comporta una importante carga del género, por o que afecta de manera
diferenciada a niflas y poblacién LGBTI. (ONU, 2017).

La ESCNNA es central en el diagndstico actual de seguridad y convivencia en
Medellin como una grave afectacién a los Derechos Humanos y al interés superior
de la niflez y la adolescencia, a pesar de lo anterior, existen dificultades para el
seguimiento cuantitativo del fendbmeno dado que no se cuenta con la suficiente
articulacién entre los sectores competentes para la atencién —-salud, proteccion y
justicia- y porque persisten subregistros de la informacién. Esta situacién implica
la necesidad de lecturas eminentemente cualitativas.

Entérminos generales, y en coincidencia con lo expuesto por el Instituto colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) la ESCNNA se encuentra regulada penalmente en por
lo menos doce (12) tipos, sin embargo, la lista de posibles formas de explotacion
se encuentra abierta a la configuracién de los actores involucrados y las nuevas
manifestaciones del delito-.Para efectos de este diagndstico se consideraran los
datos de los siguientes articulos del Cédigo Penal:

Tabla 24 Tipos penales asociados a la ESCNNA

Articulo 141 Prostitucion forzada en persona protegida

Articulo 141A Esclavitud sexual en persona protegida

Trata de personas en persona protegida con fines de

Articulo 141B s
explotacion sexual
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Articulo 188A

Articulo 213

Articulo 213 A

Articulo 214

Articulo 217

Articulo 217A

Articulo 218

Articulo 219

Articulo 219A

Trata de personas

Induccién a la prostitucion

Proxenetismo con menor de edad
Constrefiimiento a la prostitucién

Estimulo a la prostitucion de menores

Demanda de explotaciéon sexual comercial de persona
menor de 18 anos de edad

Pornografia con personas menores de 18 afios

Turismo sexual

Utilizaciéon o facilitacion de medios de comunicacién para
ofrecer actividades sexuales con persona menor de 18 afios.

Fuente: ICBF, 2021, pag. 19
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La linea de politica publica para la prevencién y erradicaciéon de la ESCNNA 2018-
2028 menciona ocho (8) diferentes contextos en los que se presenta la problemaéatica:
1) prostituciéon, 2) comunitarios, 3) virtuales, 4) corredores fluviales y carreteables, 5)
zonas de frontera, 6) proyectos extractivos o de infraestructura, 7) viajes y turismo, y 8)
conflicto armado (Comité Nacional Interinstitucional para ejecutar la politica publica de
prevencion y erradicacion de la Explotacion Sexual de nifias, niflos y adolescentes, pp. 34-
40). A continuacion, se presentan algunos elementos para una lectura de las principales
caracteristicas de esta dinamica en Medellin.

1) Contextos con presencia de prostitucion.

No es posible hablar de consentimiento o voluntariedad en el gjercicio de la explotaciéon
sexual por parte de personas menores de 18 afios, aun cuando reciban dinero a cambio.
Los elementos que se presentan a continuacién hacen referencia exclusivamente a que,
segun las observaciones del equipo del SISC, la explotacién sexual en Medellin ocurre en
lugares donde se ejerce la prostitucion.

Segun la informacién recolectada por el Sistema de Informacién para la Seguridad y la
Convivencia (SISC) a través de trabajo de campo, en el afio 2024, en Medellin se identifican
dos sectores con una importante presencia de ESCNNA en modalidad abierta: i) Parque
Lleras en la Comuna 14 - El Poblado' vy ii) Comuna 10 - La Candelaria. Adicionalmente,
se conoce de transacciones que afectan los derechos de nifias en la Comuna 1 - Santo
Domingo, en las inmediaciones de la estacién del metrocable, debido a su cercania con el
Parque Arvi, un destino frecuentado por turistas.

2) Contextos comunitarios.

En estos contextos, la ESCNNA se caracteriza porque el acercamiento de los agresores y
las conductas que constituyen la explotacidén ocurren en entornos cercanos a las victimas.
Asi, el escenario que rodea a los niflos, niflas y adolescentes puede ser un entorno
protector o de riesgo frente a la ESCNNA. En el caso de Medellin, es posible afirmar la
coexistencia de diferentes relacionamientos comunitarios, tanto a nivel protector como
desde la perspectiva de la vulneracién de derechos. En el caso concreto de la Comuna La
Candelaria, que mas adelante se observarda como una de las que tiene mayor participacion
en este fendmeno, un estudio realizado en 2015 afirma:

Ademas de quienes buscan gratificacion sexual, se evidencia como algunas personas
del sector, motivados por intereses econdémicos, son promotores de la explotacion:
“antes les ayudan a que se tiren mds al abismo” (EO8 pdg. 31). Se sefiala que los
pares, amigos y miembros de grupos armados coaccionan a nifios y nifias hacia la
explotacion sexual y les impiden salir de esta (Mufioz & Ossa, p.25).

10. En este sector también se pudo verificar la presencia de modalidad cerrada o en establecimiento comercial.
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3) Contextos virtuales.

La ESCNNA se presenta en la virtualidad a través del intercambio, produccién, visualizacién,
reproduccion y tenencia de material de abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes, asi
como del grooming en linea, el sexting y la sextorsidon. Este contexto es especialmente
significativo en la ciudad. Entre los afios 2019 y 2023, segun datos aportados por el
SIEDCO, del total de denuncias presentadas por ESCNNA, aquellas correspondientes a
delitos propios de los contextos virtuales —es decir, los de los articulos 218 y 219 A del
Cdodigo Penal— representan el 56,21% de los casos, con un total de 621 reportes.

4) Contextos de corredores fluviales y carreteables y 5) Zona de fronteras.

Estos contextos se encuentran intrinsecamente relacionados con los diferentes procesos
de movilidad humana, tanto nacional como internacional. Si bien Medellin no se encuentra
ubicada en una zona fronteriza internacional, se constituye como una ciudad de paso para
diferentes flujos migratorios, tanto voluntarios como forzosos, o que genera una relaciéon
importante entre la ESCNNA vy la trata de personas™ . Sin embargo, el diagndstico de
este cruce de fendmenos es incompleto, ya que los reportes, en la mayoria de los casos,
recogen la informacién de solo uno de los hechos sufridos por las victimas. En muchas
ocasiones, es en el marco del proceso penal donde se logra determinar la existencia de
un concurso entre otros tipos penales y la trata de personas, lo que constituye un desafio
para la lectura integral de los datos.

5) Proyectos extractivos o de infraestructura.

Esta secciéon hace referencia a la ESCNNA en zonas donde se desarrollan proyectos de
explotacion de mineria e hidrocarburos, o donde se llevan a cabo grandes proyectos de
infraestructura publica o privada. Dado que quienes ocupan laboralmente estos espacios
suelen ser hombres que, de manera frecuente, demandan servicios sexuales, en este
contexto, la ciudad se convierte en el punto de partida para la ESCNNA. Esto requiere
una lectura de la interrelacién entre diferentes contextos, como la trata, el comunitario,
el conflicto armado y las zonas con presencia de prostituciéon. En una linea de trabajo
incipiente en los analisis sobre la explotacién sexual, se ha considerado a Medellin y otras
ciudades capitales como epicentros de la instrumentalizaciéon de menores de edad, con el
animo de ser trasladados a otras territorialidades con presencia de proyectos extractivos
con fines de explotacion (Mufioz et al., 2016). Esto requiere una mayor profundizacién
y acompafamiento institucional que permita revelar las caracteristicas especificas de la
situacion.

6) Viajes y turismo.

La ESCNNA en este contexto se encuentra en un aumento considerable en la ciudad
“consiste en el ofrecimiento y/o utilizacidén de nifios, niflas y adolescentes en actividades
sexuales por personas gue viajan de un pais a otro o entre ciudades de un mismo pais”
(UNODC, 2016, p.12). Segln observaciones adelantadas por el equipo territorial del SISC en

11. Segun la ley 985 de 2005 se define asi: “el que capte, traslade, acoja o reciba a una persona, dentro del territorio nacional o hacia el exterior, con fines de
explotacion (..). Para efectos de este articulo se entenderd por explotacioén el obtener provecho econémico o cualquier otro beneficio para si o para otra persona,
mediante la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la
esclavitud, la servidumbre, la explotacién de la mendicidad ajena, el matrimonio servil, la extraccién de érganos, el turismo sexual u otras formas de explotacion.
El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacién definida en este articulo no constituird causal de exoneracién de la responsabilidad penal”
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el aflo 2024, este contexto tiene mayor presencia en las Comunas 1- Santo Domingo, 10-La
Candelaria y 14-El Poblado, dados los atractivos turisticos presentes en estos espacios de
ciudad, sin que esta observacion coincida necesariamente con el nimero de reportes en
las comunas referidas.

Existe una preponderancia de la dindmica objeto de analisis frente a explotadores-clientes
extranjeros, lo anterior como resultado de la capacidad adquisitiva en la que estos se
ubican con respecto a la moneda colombiana y los distintos medios a través de los cuales
se les ofrece la participacion en la ESCNNA incluso desde su pais de origen mediado
por otros actores explotadores como el explotador-proxeneta que puede ser tanto una
persona de origen colombiano como una persona también extranjera.

Dentro de los explotadores-clientes es posible identificar dos tipos: 1) explotador ocasional:
aquel que no viaja con la intencién de explotar menores de edad, pero se aprovecha
de la disponibilidad de esta oferta y 2) explotador preferencial: aquel que ajusta su
comportamiento de viaje a la posibilidad de encontrar en el destino turistico una oferta de
ESCNNA.

Segun Tirado Acero “en la dindmica de la oferta y la demanda entran a operar no solo
empresas o personas que promueven el mal denominado “turismo sexual” a lugares
paradisiacos”, sino se tiene toda una red logistica donde intervienen familias, sociedad civil
y se cuenta con la cooperacion de funcionarios del Estado, con lo cual los “consumidores”
de “servicios sexuales” de una bien sean ocasionales o preferenciales tienen un panorama
amplio de “sexo a la carta””. (2022, pag. 75).

Un factor a considerar en este contexto es el alto numero de visitantes extranjeros a la
ciudad. Sobre este punto, segln informacidén aportada por Migracién Colombia, entre los
afos 2019 y 2023, de los 2.087.594 extranjeros que declararon como ciudad de destino
Medellin, 1.733.182 manifestaron que el objetivo de su visita era el turismo, constituyendo
el 83,02% de ingresos, si bien no se cuenta con suficiente evidencia sobre la relaciéon
existente entre turismo y ESCNNA, es valioso considerar que segun la Personeria de
Medellin “En lo que se refiere a la comuna 14, especificamente en la zona de influencia
del Parque Lleras y el barrio Provenza, y en la comuna 10 especificamente en la zona de
Parque Botero y la Veracruz, se logra evidenciar problematicas asociadas directamente
con la prostitucion, la Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes — ESCNNA.”
(2023, pag. 84).
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Grafica 41 Ingresos de extranjeros por turismo a Medellin, por afio. 2019-2023

®

533.153 545.987

105.022

2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia (SISC) con informacion del
Sistema de Informacioén Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia
Nacional (SIEDCO,).

Como se evidencia en la tabla anterior, existe una tendencia al alza en los ingresos
de turistas a la ciudad, que encuentra su proporcidn mas alta en el afio 2023 con
533.153 personas, atendiendo a los antecedentes de investigacion del SISC. En el
afo 2016 se reviso la configuracion de la ESCNNA en contextos de viajes y turismo
en la comuna 14-El Poblado en términos del ambito de ocurrencia, identificando
que estos hechos se concretan en espacios publicos o abiertos al publico tales
como parques, bares, discotecas, restaurantes y cafés, o en la web y en espacios
privados como hoteles, hostales y viviendas turisticas. (Echeverry-Campuzano, op.
Cit).

En la actualidad, se ha dado gran relevancia a la relacién entre ESCNNA en
contextos de viajes y turismo vy las rentas de corta estancia o viviendas turisticas,
especialmente aquellas mediadas por plataformas digitales, pues al tratarse de
espacios colaborativos que se basan en la confianza, se pueden facilitar este tipo
de violencias, ya que frecuentemente carecen de controles de ingreso que impidan
el acceso de menores de edad victimas, este tipo de operaciones se encuentran
reguladas juridicamentel2 y resultan relevantes para la seguridad y la convivencia
porque se entrelazan con otras dinamicas como la convivencia en edificios de
propiedad horizontal y el cumplimiento de disposiciones urbanisticas.

12. Ley 1336 de 2009, Ley 1558 de 2012, Ley 2068 de 2020 y Decreto 1836 de 2021, entre otros.
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8) Conflicto armado.

En Medellin la ESCNNA constituye una renta criminal. Su ejecucion, a diferencia
de lo que ocurriria con otras modalidades de violencia sexual, tiene como objetivo
alcanzar beneficios econdmicos para l0os grupos armados que ejercen control
territorial en diferentes zonas de la ciudad. No obstante, las investigaciones
adelantadas al respecto plantean la dificultad de generalizar esta afirmacién en
todos los contextos, asi, el observatorio de Politicas Publicas del Concejo de
Medellin al revisar las modalidades previamente descritas concluyé:

“Puede afirmarse que hay una coaccion directa mediante cobro de extorsion
a los nifios, nifias y adolescentes que son explotados sexualmente en las
calles del Centro de Medellin. Esta no es, sin embargo, la unica forma de
vinculacion de grupos criminales con la ESCNNA en modalidad abierta en la
Comuna 107, (2019)

La ausencia de datos robustos sobre el tema de ESCNNA en la ciudad generan
la necesidad de que los acercamientos sobre el particular no se circunscriban a
una pretension explicativa, mas bien, se opta por la exploracién de factores de
riesgo que se identifican como comunes en los diferentes relatos reconocidos
por los 6rganos competentes y expuestos en la literatura sobre el tema, una
de las aproximaciones mas claras al respecto se encuentra en la investigaciéon
Explotacidn sexual comercial de nifios, niflas y adolescentes asociada al turismo en
Medellin: el caso de la zona céntrica de El Poblado, realizada por el SISC en 2016.
Alli se presentan como principales factores de riesgo: antecedentes de violencia
intrafamiliar o violencias sexuales, embarazo infantil o adolescente, dependencia
a sustancias psicoactivas, transferencia de generacidn en generacidén de la
vulneraciéon de derechos e inequidad de género®

La ESCNNA como otro tipo de renta criminal constituye, desde la integralidad del
fendbmeno, una forma de financiacién para dichas estructuras. Lo anterior significa
que el fendbmeno no solo representa una renta criminal de manera directa en
términos de proxenetismo, sino también con todo lo que dicho fendbmeno implica
en los distintos eslabones de la cadena criminal, como la captacidon, uso, expendio
de estupefacientes, seguridad violenta, extorsion, el transporte, la facilitacion de
los entornos de explotaciéon, entre muchos otros.

Con este contexto, cobra sentido el hecho de que, en la gran mayoria de los casos,
las estructuras criminales que tienen control territorial en ciertas zonas de la ciudad
posibiliten, participen, colaboren o trasladen a los nifios, niflas y adolescentes
desde dichas comunas hacia los territorios en los cuales ejercen un control de
renta criminal, con el fin de posibilitar la demanda de explotacion sexual comercial
en modalidad abierta, o a través de distintos medios digitales. Por lo anterior es

13. La rapifia que se desata sobre lo femenino se manifiesta tanto en formas de destruccién corporal, sin precedentes, como en las formas de trata y comercializacién
de lo que estos cuerpos puedan ofrecer, hasta el Ultimo limite. A pesar de todas las victorias en el campo del Estado y de la multiplicacion de leyes y politicas
publicas de proteccién para las mujeres, su vulnerabilidad frente a la violencia ha aumentado, especialmente la ocupacién depredadora de los cuerpos femeninos o
feminizados en el contexto de las nuevas guerras. (Segato, 2016, Pag. 52).
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que el fendbmeno de la ESCNNA tiene distintos nichos territoriales, cada uno de
ellos destinado a un perfil de explotador-cliente diferente.

Segun los datos del SIEDCO entre 2019 y 2023 se realizaron 1176 denuncias por
los delitos asociados a la ESCNNA identificados en la tabla 1, se resalta una mayor
incidencia el delito de pornografia con menores de 18 afnos con un registro de 512
casos equivalentes al 43,54% de los reportes, seguido por el delito de demanda de
explotaciéon sexual comercial de persona menores de 18 afios de edad que cuenta con
280 registros para un 23.81%.

Los casos reportados entre los anos 2019 y 2023 presentaron una tendencia
decreciente. En el afio 2020 se registraron 303 victimas, lo que equivale a un 5,21%
mas que en 2019, afio que se dio un registro de 288 victimas; no obstante, en el
2021, la cifra se redujo en un 23,76% con 231 casos y llegd a su pico minimo en
2022 con 155 casos. Para el 2023 se registraron 199, lo que representd un 28,39%
de aumento en relacién con el afio anterior.

Los datos previamente expuestos coinciden con el diagndstico y principales
politicas, programasy planes para la lucha contra la explotacion sexual comercial de
ninas, ninos y adolescentes vigencia de 2020 del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar que indica varios factores asociados al incremento de reportes en el marco
de la pandemia provocada por la emergencia sanitaria, ambiental y econdémica
del COVID 19. Al respecto, el documento relaciona: las medidas de confinamiento,
el aumento del uso de internet por parte de los nifios, nifas y adolescentes, la
suspensidén de clases en los establecimientos educativos, la desescolarizacion
por falta de conectividad, la violencia intrafamiliar, la inseguridad econémica,
las muertes producidas por la pandemia y la disminucién de la respuesta de las
instituciones que protegen los derechos de esta poblacién. (p. 20-22).
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Grafica 42 Denuncias por delitos relacionados con la ESCNNA, por afio. 2019-
2023

521%

®-
288
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Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC) con informaciéon del
Sistema de Informacién Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia
Nacional (SIEDCO,).

En cuanto a la lectura de la dindmica en perspectiva del territorio, se resalta la
participacién de la comuna 10- La Candelaria con el 18,96% de los registros seguida
por la comuna 3- Manrique con el 8,34% de los casos y la comuna 6- Doce de
Octubre con el 6,64% de reportes que en total suman un aporte del 33,96% de los
casos totales, adicionalmente, la informacidn cualitativa recolectada por el SISC
a partir de diversos informes y fuentes sefiala otros puntos de la ciudad en los
que la ESCNNA tiene impacto territorial y que al ser sectores especificos no se
develan en la revisidon de las comunas, tales como: la estacién Santo Domingo del
Metrocable (comuna 1- Popular), El Parque Lleras y el Parque del Poblado (comuna
14-El Poblado) y la Carrera 70 (comuna 11-Laureles) encontrandose vinculados al
contexto de prostituciéon en modalidad abierta o en calle, el contexto de viajes y
turismo o el contexto de flujos migratorios.
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Mapa 8 Denuncias por delitos asociados a ESCNNA por comuna y
corregimiento2019-2023
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Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC)

En cuanto a las victimas, podrian referirse algunas caracteristicas de la poblacidon
afectada por la explotacidn sexual, en términos generales el estudio adelantado por
Garcia et al. Indica que la extrema pobreza es un factor importante de vulnerabilidad.
Asimismo, “la ponderacion de las categorias reflejé un mayor peso explicativo a los
factores familiares, en especiallos problemas relacionados con la estructura familiar,
seguido por los factores individuales, en especial los antecedentes individuales
como el abuso sexual, y por ultimo, los factores ambientales, en especial crecer en
zonas de prostituciéon”. (2015, p. 252).
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La informacion desagregada por sexo muestra que, entre 2019 y 2023, las
mujeres constituyeron el 77,32% de las victimas de la ESCNNA (907), mientras
que los hombres constituyeron el 22.68% de los registros, con 266 casos, este
dato refuerza la idea de la desproporcidn que existe en las diferentes formas de
violencia en contra de las mujeres y de las nifias, gue toma como modalidad esta
dinamica. Desde la perspectiva de género, se entiende que la cultura machista es
una causa estructural del fendmeno de la ESCNNA que, sumada a otras como el
adultocentrismo agudiza las condiciones de vulnerabilidad de los nifios, nifas y
adolescentes ante esta forma de violencia.

En la misma linea, se considera la ESCNNA como un fendmeno multicausal con
fuertes raices en la desigualdad social, los estereotipos de género, la exotizacidn y
la mercantilizacién de los cuerpos feminizados, y el adultocentrismo, que configura
el placer del masculino adulto como una prioridad sobre la libertad y la vida de la
nifez y la adolescencia. Aunque no se poseen datos relevantes sobre las personas
agresoras, se reconoce que son preponderantemente hombres, lo que implica una
revision de la importancia que tiene al respecto la construccién de las diferentes
formas de masculinidad.

Ahora bien, volviendo sobre las victimas, la relaciéon entre hombres y mujeres se
moviliza en relacidn con las edades. Asi, segun los datos revisados entre el afio
2019y el 2023 en el rango entre los O y los 5 afios la participacion de niflos y nifias
es equivalente con 3 registros para cada sexo, en el rango entre los 6 y los 13 afios
la participaciéon de los niflos alcanza el 14,98% de los registros constituido por 52
casos y finalmente, entre los 14 a 17 afos, se presenta una participacion del 17,77%
de casos de adolescentes hombres con 75 casos, estos datos pueden estar ligados
con la feminizacion de algunos sujetos, especialmente entre los O y los 6 afos.
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Grdafica 43 Denuncias por delitos asociados a ESCNNA 2019-2023, por sexo y
rango etario de la victima
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Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC) con datos del Sistema
de Informacién Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia Nacional-
SIEDCO

Grdfica 44 Denuncias por delitos asociados a ESCNNA 2019-2023, por sexo de la
victima
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Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC) con datos del Sistema
de Informacién Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia Nacional -
SIEDCO
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Por ultimo, se reitera que, en el periodo revisado los mayores registros se
encontraban entre los 14 y los 17 aflos, con un reporte de 422 casos (35,88%),
seguido por el rango de edad comprendido entre los 6 y los 13 afios, con 347 casos
(29,50%)"Con respecto a la adolescencia, en el perfil de las victimas coinciden
varios factores de riesgo con mayor presencia en este rango de edades, tales como
el consumo de sustancias psicoactivas y la violencia intrafamiliar, asimismo, existen
elementos de lo subjetivo en dicho momento del desarrollo humano que implicarian
mayor vulnerabilidad, sin perjuicio de los aspectos estructurales y estructurantes
tanto a nivel econdmico vy, social que han sido previamente mencionados.

Grafica 45 Denuncias por delitos asociados a la ESCNNA 2019-2023, por rango
etario de la victima
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Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia (SISC) con datos del Sistema
de Informacién Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia Nacional -
SIEDCO

En conclusion, la explotacion sexual comercial es una forma exacerbada de
violencia hacia los nifios, nifas y adolescentes, ya que vulnera integralmente sus
derechos y los expone a sufrir otras formas de violencia, las secuelas para la salud
mental y fisica pueden ser duraderas, como la adiccidn a sustancias psicoactivas y
al alcohol, el contagio de enfermedades e infecciones de transmision sexual, o el
embarazo adolescente, y pueden ser consecuentes o definitivas, como la muerte.
En términos colectivos o sociales la ESCNNA se relaciona con contextos de mayor
discriminacién hacia las nifias y adolescentes, el incremento en el consumo de
sustancias psicoactivas y alcohol y la financiacién de estructuras criminales.

14. A modo de nota aclaratoria, se considera importante aclarar que el dato que se presenta a continuacion incluye personas mayores de edad porque al momento
de la denuncia se encontraban en ese rango etario.
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Tabla 25 Resumen explicativo de la explotacion sexual en Medellin

Problematica Explotacion Sexual Comercial de Ninos,

Niflas y Adolescentes

Causas Efectos

Estructura familiar 1. Incremento en la vulnerabilidad de los miembros de la familia.
desarticulada

2. Transferencia generacional de la ESCNNA
Antecedentes de

A e el 3. Financiacién de las estructuras criminales.

L. 4. Incremento en el consumo de alcohol y sustancias psicoactivas.
Empobrecimiento

5. Graves vulneraciones a los derechos de los niflos, nifas y
Adultocentrismo adolescentes.

Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC)

Violencia Intrafamiliar

Las familias han sido asignadas como el escenario fundamental para el desarrollo
humano y de la sociedad, esta se ve afectada por las formas de relacionamiento de
sus integrantes y por las dindmicas culturales de los territorios donde se encuentran
inmersas; a su vez, estos factores influyen en la subjetividad de las personas y en la
estructura de las comunidades. La violencia ha sido uno de los fendbmenos que mas
ha generado afectaciones en la unidad familiar y sus integrantes, en este sentido,
la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 42, afirma que “Cualquier forma
de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y sera
sancionada conforme a la ley.”

La violencia intrafamiliar suele manifestarse como un patréon de conducta abusiva
por parte de un miembro del grupo familiar sobre otro, como muestra de control
y poder sobre este. Asi las cosas, el maltrato en el contexto familiar puede ser
psicoldgico, fisico, econdmico o sexual. Los incidentes no suelen ser aislados v,
por lo general, su frecuencia y gravedad aumentan con el tiempo. Este tipo de
maltrato puede acabar provocando dafios fisicos graves o la muerte en la victima.
(Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], s.f.)

La legislaciéon colombiana, por medio de la Ley 2126 del 2001, “por la cual se
regula la creacién, conformacion y funcionamiento de las comisarias de familia, se
establece el 6rgano rector y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 5, define
la violencia intrafamiliar como:
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toda accién u omision que pueda causar o resulte en dafio o sufrimiento fisico,
sexual, psicolégico, patrimonial o econdmico, amenaza, agravio, ofensa o
cualquier otra forma de agresiéon que se comete por uno o mas miembros®del
nucleo familiar, contra uno o mas integrantes del mismo, aunque no convivan
bajo el mismo techo.

Las relaciones entre los miembros de cada familia pueden atravesar crisis que
provocan cambios en su dinamica relacional. Sin embargo, dependiendo de las
habilidades personales para resolver conflictos, el manejo de las emociones, las
percepciones sobre los roles de género y el lugar gue se ocupe en la familia, estas
crisis se pueden solventar de manera asertiva o recurrir a la violencia como una
forma de solucionarlas.

En Medellin, la violencia ha sido una manera recurrente y comun de resolver
conflictos, ya sea entre personas, grupos o comunidades. En el contexto familiar
no es diferente, la violencia intrafamiliar ha permeado en el tiempo vy el espacio las
maneras de solucionar los conflictos al interior del hogar y, generalmente, ha sido
constituida a partir de relaciones de género asimétricas y perpetuada por quienes
deberian ejercer roles de cuidado (Alcaldia de Medellin, 2022).

Agudelo et al. (2023) explica que existen diferentes factores que permiten
comprender los comportamientos agresivos de las personas en el contexto familiar
y que se podrian constituir en sus principales causas. Entre estos se encuentra la
historia familiar, que puede estar permeada por hechos de violencia, la crianza
a partir de modelos de crianza basados en estereotipos de género, el abuso de
sustancias como el alcohol y algunas sustancias psicoactivas, antecedentes de
trastornos o enfermedades mentales, el bajo reconocimiento y manejo de las
emociones, insatisfaccion de necesidades basicas, dificultades econdmicas, entre
otros. No obstante, los comportamientos violentos no son Unicausales, alrededor
de estos se pueden encontrar diferentes factores de riesgo que favorecen la
aparicion de las violencias y el ejercicio de estas a lo largo del tiempo (Alcaldia de
Medellin, 2022).

En el distrito de Medellin, entre 2019 y 2023, se evidencia un aumento paulatino en
los reportes de hechos de violencia intrafamiliar, a pesar de haberse presentado
una disminucion del 1.58% de reportes entre 2019 y 2020. Esto ultimo puede
deberse a la imposibilidad de atender estos asuntos por parte de las autoridades
encargadas de atender este tipo de violencia debido al COVID-19; sin embargo,
entre los aflos 2020 y 2021 se presenta un aumento del 16.93%, y entre los afnos
2021y 2022 un incremento del 14.74%, lo cual sigue acrecentando en el aflo 2023.

15. Segun la misma normativa, las personas que pueden cometer este delito son: las y los conyuges o companeros permanentes, aunque legalmente se hubiesen
separado; el padre y la madre de familia, cuando el maltrato se dirige contra un progenitor; las personas encargadas del cuidado; las personas que residan en
el mismo hogar o integran la unidad doméstica sin relacién de parentesco; y las personas con las que se sostiene o se haya sostenido una relacién de pareja,
cohabitacional o no, que tenga una vocacion clara de estabilidad.
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Grdfica 46 Atenciones de violencia intrafamiliar ante Comisarias de Familia en
Medellin, 2019 - 2023
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16,93% -0
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Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC),
con informacion del Sistema Deyel, Secretaria de Seguridad y Convivencia.

Es importante tener en cuenta que durante el periodo analizado se experimento,
como ya se menciond, la emergencia de salud por COVID-19, lo que ocasiond que
delitos considerados de alto impacto, como el homicidio o los hurtos, presentaran
una disminucidén en sus comisiones durante este periodo. Sin embargo, las
violencias en el contexto familiar aumentaron considerablemente, esto debido a
gue las medidas impuestas por las autoridades competentes (como el aislamiento
social preventivo obligatorio, el trabajo desde casa, la cuarentena, el pico y cédula,
el toque de queda, entre otras medidas), hicieron que las victimas y agresores
se confinaran juntas durante gran parte de tiempo en sus hogares (Alcaldia de
Medellin, 2022).

La convivencia bajo la presidn del encierro, sumado a la frustracion, el estrés, los
bajos ingresos econdmicos y el aumento del desempleo, el consumo de alcohol y
sustancias psicoactivas, el incremento de problemas de salud mental asociados al
miedo, ansiedad, depresién, son algunos de los detonantes para que las formas de
violencia durante este periodo se agudizaran y los ciclos fueran mas frecuentes.
Asicomo la imposibilidad de denunciar y acceder a las rutas de atencidn de manera
eficiente en su momento, contribuyeron al crecimiento de este tipo de violencia.
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Mapa 9 Atenciones de violencia intrafamiliar ante Comisarias de Familia, segun
comuna del hecho. Medellin, 2019 - 2023

4000

1000

Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC)

A nivel territorial, la comuna con mayor reporte de casos en este periodo es la
comuna 3 - Manrique con un 10% del total de casos registrados en la ciudad,
seguido de las comunas 8 - Villa hermosa,1 - Populary 7 — Robledo, con un registro
del 7% de los casos en cada comuna. Por su parte, las comunas con menor registro
de denuncias corresponden a la comuna 14 - El Poblado, con el 1% de casos y las
comunas 11 - Laureles-Estadio, 12 - La América y 15 - Guayabal, con un registro
del 2% de los casos registrados para cada comuna. Se resalta que tres de los cinco
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corregimientos del distrito: Palmitas, Santa Elena y Altavista, tengan los registros
de casos mas bajos en el distrito.

Por otro lado, durante el periodo 2019 a 2023, se perpetraron 94 homicidios
que corresponden a la dinamica de la violencia intrafamiliar en Medellin, 52 de
estos fueron cometidos por parte de la pareja o expareja en contra de una mujer
(feminicidios), lo que representa el 55% de la totalidad de asesinatos de la ciudad.

Grdafica 47 Homicidios / feminicidios correspondientes a violencia intrafamiliar.
Medellin, 2019-2023

Pareja o ex pareja Otros familiares

Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia (SISC), con informacion de
INML-CF, SIJIN y CTI. Secretaria de Seguridad y Convivencia como observador técnico.

En la investigacion Violencia intrafamiliar, medidas de proteccidn en Medellin (SISC,
2023), se concluye que las diferencias socioecondmicas, junto con otros factores
de riesgo inciden en que las personas con ingresos mas bajos sean las que mas
reportan casos de violencia intrafamiliar, lo que coincide con la concentracién de
registros de medidas de proteccidn y procesos administrativos de restablecimiento
de derechos otorgados en los espacios con niveles socioecondmicos uno, dos y
tres.

Lo anterior no quiere decir que la violencia intrafamiliar sea un fendmeno inexistente
en los sectores socioecondmicos altos o medios; sin embargo, hay victimas de
violencia intrafamiliar que, por verglenza o miedo a perder su estatus social,
econdmico o profesional prefieren no identificarse como tales, por esto indica que
la presidn asociada con la sancién social en estos niveles socioecondmicos, limita el
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acceso a las victimas de denunciar los hechos victimizantes, prefiriendo resolver el
conflicto por medio de otros mecanismos mas privados o, simplemente, permiten
que los hechos permanezcan ocultos en el seno familiar (SISC, 2023).

Es necesario tener en cuenta que la violencia intrafamiliar se manifiesta de forma
diferenciada contra los grupos poblacionales con mayor vulnerabilidad ante su
ocurrencia, a saber: mujeres, niflas, nifos y adolescentes y personas adultas
mayores. A continuaciéon, se describe el comportamiento de esta dinamica con
cada uno de ellos.

Violencia Intrafamiliar contra las mujeres

La violencia intrafamiliar se manifiesta a través de multiples formas de violencia
aceptadas y normalizadas culturalmente en Medellin. Esta forma de violencia es
una de las que mas vulnera a las mujeres, lo que confirma que se trata de una
violencia basada en género. Se presenta a través de un conflicto violento no
resuelto, arraigado en un imaginario patriarcal que ubica a las mujeres -y a aquello
que se presenta como feminizado dentro de la familia— en un rol de sumisién y
sometimiento injustificado frente a los hombres (SISC, 2023).

Grafica 48 Atenciones de violencia intrafamiliar ante Comisarias de Familia, segun
el sexo de la victima en Medellin, periodo 2019-2023

@ 0,39%
210

27,35%
14685

72.26%
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» Sin dato
» Mujer

» Hombre

Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridady la Convivencia (SISC)
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Durante el periodo 2019 a 2023, se encuentra que, el 72% de las victimas que
reportaron violencia intrafamiliar en Medellin fueron mujeres. Adicionalmente, si se
analiza este dato en relacién con los momentos del curso de vida, se observa que
las mujeres sufren situaciones de violencia intrafamiliar en cualgquier momento de sus
trayectorias vitales, a diferencia de lo que sucede con los hombres, cuya vulneracion
se vive mayoritariamente en la infancia y la adolescencia (ver grafica 49).

Grdfica 49 Medidas de proteccion por violencia intrafamiliar, segun el sexo de la
victima, periodo 2019-2023
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Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia (SISC),
con informacion de la Secretaria de Seguridad y Convivencia

Las principales causas que desencadenan esta dinamica son los roles, expectativas,
estereotipos y prejuicios de género, los cuales desempefian un papel significativo
en la perpetuaciéon de la violencia intrafamiliar. Tradicionalmente, se han asignado
expectativas y responsabilidades especificas basadas en el sexo de los individuos.
En muchos casos, estos roles estereotipados refuerzan dinamicas de poder
desiguales dentro del hogar, ubicando a los hombres como lideres, mientras que
las mujeres son relegadas al cuidado del hogar y a la crianza de los hijos e hijas,
siendo responsables de la armonia y la unidad de la familia. En este sentido, los
roles de género rigidos y las normas sociales pueden contribuir a la normalizaciéon
y perpetuacion de la violencia intrafamiliar, creando un entorno donde el abuso es
tolerado y justificado en funcidn del género de la victima y del agresor.

Asimismo, el factor econdmico cumple un papel importante como desencadenante
de violencia contra de las mujeres; la dependencia econdmica, asi como los
desequilibrios econdmicos o académicos entre parejas hacen mas probable la
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agresion contra la mujer, ademas la manifestaciéon de la violencia econdmica y
patrimonial puede representar un obstaculo tanto para dejar la relacién, como
para reconocer la violencia en si misma.

Este tipo de violencia no es comuUn que sea denunciada.

Por otra parte, la violencia intrafamiliar se distingue de otros tipos de violencia en
la medida en que ocurre en un contexto caracterizado por la proteccién, apoyo
y contacto fisico y afectivo cercano. Segun Tjusi y Miguel (2014), en la violencia
intrafamiliar se presentan varias condiciones especiales: “La victima desea escapar
de la violencia, pero al mismo tiempo desea pertenecer a una familia y sentirse
amada; el afecto y la atencién pueden coexistir con el maltrato; la naturaleza de
las relaciones crea oportunidades para que la agresion se repita; la intensidad de
la violencia tiende a incrementarse con el tiempo, aunque en algunas ocasiones
decrece o se detiene” (citado en SISC, 2023, p. 19).

Es por esto que “la dependencia emocional, como alteracién emocional profunda
afecta particularmente la seguridad y la toma de decisiones, 0 que explica que
salir del contexto violento se interprete como un laberinto: no se sabe como se
entré y mucho menos si tiene un lugar de salida.” (SISC, 2023, pag. 19) Asi las
cosas, esta dependencia puede configurarse como una causa comun para que las
mujeres permanezcan dentro del ciclo de violencia.

De esta manera, la normalizacién de la violencia que impide reconocerse como
victima, la falta de informacién de derechos, el miedo, la moral, la verglenza, la
culpa y la desconfianza institucional, son factores que contribuyen a la persistencia
de este fendbmeno, pueden constituir motivos para no salir del ciclo de violencia
O para dejar de reportar estos hechos ante las autoridades competentes, o que
muchas veces conduce a las victimas a buscar soluciones alternativas que pueden
aumentar sus vulnerabilidades y riesgos, poniéndolas en escenarios de justicia
por sus propias manos, desplazamiento como medida de autocuidado, grupos
delincuenciales como regularizadores de este comportamiento en el territorio,
entre otros.

En consecuencia, la materializacion de la violencia contra las mujeres puede
manifestarse entonces en diferentes tipos como: psicoldgica, patrimonial,
econdmica, sexual y fisica, situaciones que pueden traer efectos irreversibles
en la salud mental, como la depresiéon, pérdida de la motivaciéon, fatiga crdnica,
consultas médicas frecuentes por otros problemas de salud derivados del maltrato,
problemas de comportamiento, reduccién de oportunidades de educacién y
empleo, enfermedades de transmisidon sexual, embarazos no deseados, graves
lesiones fisicas o incluso la muerte.
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Violencia intrafamiliar asociada al momento del curso
de vida

Al analizar la violencia en el contexto familiar en relacion con el momento del curso
de vida de las victimas, durante el periodo 2019-2023, se encuentra que, 25.482
casos reportados en las comisarias de familia corresponden a situaciones vividas
por niAas, ninos y adolescentes (0O a 17 aflos), 7.362 casos de personas jovenes
(18 a 28 anos), 15.306 casos de personas adultas (29 a 59 afos) y 4.304 casos de
personas mayores (mas de 60 anos).

Grdfica 50 Medidas de proteccion por violencia intrafamiliar, segun rango de
edad de la victima, periodo 2019-2023
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Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC),
con informacion de Sistema Deyel, Secretaria de Seguridad y Convivencia.

Nifios, Nifias v Adolescentes

Dentro de este grupo poblacional, la perspectiva de violencia es mas amplia, es
decir que, las violencias en el hogar contra nifias, nilos y adolescentes, no solo se
constituyen por acciones o por la ejecucion de una conducta violenta en su contra,
sino que también contempla la omisidn y los tratos negligentes o degradantes
hacia ellos, situaciones que establecen la conducta de maltrato infantil.

178



2024 20,

Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana

La violencia intrafamiliar contra la infancia y la adolescencia puede tener multiples
causas, entre las que se incluyen la exposicion a modelos de crianza violentos, la
falta de habilidades parentales para su cuidado, la violencia basada en género en
el hogar, y la presencia de problemas econdmicos o de salud mental en la familia.
Estos factores pueden contribuir a la perpetuacion de un ambiente inadecuado
en el hogar, en el que generalmente las nifilas, nilos y adolescentes son victimas
directas de abuso fisico, psicoldgico o sexual.

Como consecuencia de lo anterior, este grupo poblacional puede experimentar
una serie de efectos negativos durante su desarrollo, como traumas emocionales,
trastornos de ansiedad o depresion, dificultades en la escuela, problemas de
comportamiento, problemas de consumo y sin duda un mayor riesgo para realizar
conductas autodestructivas como el suicidio, o para involucrarse en conductas
delictivas, pertenencia a estructuras delincuenciales, una mayor vulnerabilidad para
ser captados por el crimen organizado. Ademas, la violencia intrafamiliar puede
obstaculizar el desarrollo de relaciones saludables y afectar su confianza y autoestima,
lo que puede tener repercusiones duraderas en su bienestar y calidad de vida en la
adultez (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar [ICBF], s.f).

Personas adultas mayores

De manera semejante a la vulneracidon contra la infancia y la adolescencia, se
comporta la violencia intrafamiliar contra las personas mayores, este flagelo puede
tener diversas causas en el contexto familiar o privado. La etapa de la vejez ha sido
asumida culturalmente como sinénimo de fragilidad y dependencia, lo cual puede
configurar un conjunto de ideas negativas frente al envejecimiento y propiciar un
ambiente violento en torno de estas personas (Universidad CES, 2020).

Entre las causas mas comunes, se encuentran los conflictos intergeneracionales, la
dependencia econdmica de la persona mayor, lo cual puede incrementar el abuso
de poder por parte de sus familiares, asi como los problemas asociados a la salud
mental (demencia, la depresidn, entre otros), el consumo de sustancias psicoactivas,
o al deterioro fisico propio de la edad que los hace dependientes de las personas
cuidadoras y aumenta su probabilidad de ser violentados (Organizacion Mundial
de la Salud [OMS], 2022).

Asimismo, es importante reconocer que la posicién del cuidador(a), asociado al
estrés que puede producir la sobrecarga fisica y emocional que conlleva esta
funcion, la falta de recursos econdmicos para garantizar el cuidado adecuado de
la poblacidn envejecida, o la falta de capacitacién al respecto, se constituyen en
factores predisponentes para la presentacion de este tipo de hechos violentos al
interior de las familias (Universidad CES, 2020).
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Es asicomo esta violencia puede manifestarse en forma de abuso fisico, psicoldgico,
financiero, sexual o negligencia. Las personas mayores que sufren violencia
intrafamiliar pueden experimentar traumas emocionales graves, conductas o ideas
suicidas, deterioro de la salud fisica y mental, disminucién en su calidad de vida,
lo cual aumenta el riesgo de hospitalizacidn o muerte de esta poblacién. De igual
forma, el aislamiento social es una de las principales consecuencias de esta forma
de violencia, lo que a su vez dificulta la denuncia en estos casos. Esta situacion
puede explicar en parte el bajo nUmero de casos de victimizacion reportados a las
autoridades con respecto a este ciclo vital.

Por ultimo, el abandono representa uno de los efectos mas devastadores de la
violencia hacia esta poblacién. Esto supone un desafio para el Distrito, que debe
garantizar el acceso a la justicia y la existencia y fortalecimiento de centros de
proteccién y atencidn para las personas mayores, siendo fundamental para reducir
el riesgo de que estas personas se vean avocadas a la mendicidad o a vivir en calle,
lo que se puede derivar en problemas de seguridad publica.

Tabla 26 Resumen explicativo de la violencia intrafamiliar en Medellin

Problematica Violencia intrafamiliar en general
Causas Efectos

1. Nuevos modelos de 1. Reorganizacién de las dinamicas familiares, que traen consigo

familias. retos en las dinamicas relacionales dentro del contexto familiar,
formas de resolver sus conflictos y reconocimiento de vinculos

2. La normalizacién de afinidad o parentescos.

de la violencia como

mecanismo para 2. Alta acumulacién de eventos estresantes que desencadenan

resolver conflictos, manifestaciones de violencia que pueden dejar graves lesiones

el consumo fisicas o psicoldgicas en las victimas o incluso la muerte,

problematico de licor (homicidios/feminicidios, asociados a la violencia intrafamiliar).

y otras sustancias

psicoactivas, y otros 3. Debilitamiento de la familia como unidad basica de la sociedad

problemas asociados a encargada de consolidar y transmitir condiciones favorables para

la salud mental. el desarrollo personal, social y econémico de un individuo.

Problematica Violencia intrafamiliar contra las mujeres

Causas Efectos

1. Feminicidios.

1. Sistema familiar
patriarcal que sitaa

a las mujeres y

a aquello que se
presenta feminizado
dentro de la familia
en un rol de sumisién
y sometimiento
injustificado frente a
los hombres.

2. Incapacidad para salir del continuum de violencias y
reconocerse como victima.

3. Pérdida de confianza en las instituciones encargadas de
atender violencia basada en género.

4. Grupos delincuenciales como regularizadores de la violencia
intrafamiliar en el territorio, lo que permite el aumento de las
rentas criminales.

5. Desplazamiento de las victimas como medida de autocuidado.
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Violencia intrafamiliar asociada al

Problematica momento del curso de vida

Causas Efectos
1.Modelos de crianza 1. Reproduccién de patrones violentos dentro de sus propias
violentos y falta de familias.
habilidades parentales - _ )
para ejercer cuidados. 2. Reproduccion de un sistema causa-consecuencia-causa.
2.Conflictos 3. Suicidios.

intergeneracionales. o - ) )
4. Mayor exposicion y probabilidad de ser instrumentalizados

3.Sobrecarga fisica para la comision de delitos.
o emocional en los _ o _
cuidadores. 5. Riesgo de mendicidad o personas habitantes de calle.

Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia (SISC)

Desplazamiento forzado

Eldesplazamiento forzado esla situacion dénde las personas abandonan sus lugares
de residencia o huyen debido a “los conflictos, la violencia, las persecuciones y las
violaciones de los derechos humanos” (Corte Constitucional, 2018, p.1). Este delito
se consuma en el momento en que la victima cambia su lugar de residencia o
actividad econdmica en contra de su voluntad, ya que su vida, libertad e integridad
fisica corren peligro por alguna situacién ocasionada por el hombre: disturbios o
tensiones internas, conflicto armado interno, violencia generalizada, vulneraciones
de derechos humanos u otras circunstancias que afecten el orden publico.

No obstante, se pueden configurar distintos tipos de desplazamiento forzado,
dependiendo del lugar de expulsidn y recepcioén. El primero es el desplazamiento
intermunicipal (asociado con migraciones o desplazamientos rurales), y el segundo,
el desplazamiento intraurbano, que surge cuando la victima no abandona el
municipio, sino su lugar de residencia (Alcaldia de Medellin, 2019). Desplazarse
de manera forzosa implica no solo abandonar la residencia, sino también las
relaciones que se desarrollaban en el territorio relativas a los ambitos sociales,
politicos, econémicos y culturales.

Las principales causas particulares que generan el desplazamiento forzado estan
vinculadas con el conflicto armado, especialmente debido al control territorial por
parte de grupos armados, la tenencia y despojo de tierras, y las confrontaciones
entre actores inmersos en dicho conflicto. Ademas, las disputas de territorio
afectan a poblaciones de especial proteccién constitucional, como las comunidades
indigenas y NARP, que son expulsadas de sus territorios debido a enfrentamientos
violentos o a la vinculacion forzada con actores armados. Esto se reconoce como
una consecuencia del conflicto y no como violencia comunal, ya que la vulneraciéon
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ocurre en razén de la disputa territorio, y no por motivos étnicos, culturales y
religiosos. Otras causas estan asociadas a la violencia politicas generadas por la
represion estatal, crimenes consumados por agentes estatales o victimizaciones
provocadas por la accion politica de una persona o comunidad (Alcaldia de Medellin,
2019). Ademas, tal como se explica en el informe Una nacién desplazada (CNMH,
2015), el desplazamiento forzado también ha sido consecuencia del accionar de
“empresas criminales” por motivos ideolégico-politicos, y/o rentisticos.

EnMedellin,lasestructurascriminalessonlosmayorescausantesde desplazamientos
forzado intraurbano en el distrito bajo una légica de control territorial para la
extraccion de recursos econdmicos o0 humanos, y en consecuencia, al margen con
el conflicto armado nacional (Alcaldia de Medellin, 2019, p. 32).

Con relacién a las victimas, la Alcaldia de Medellin (2019) pudo caracterizar este
fendbmeno, y se identificaron patrones que permiten inferir que algunos grupos
familiares son mas propensos a sufrir esta victimizacion. Estos factores son: “(1) la
composicidn delhogar; (2) ser parte de un grupo poblacional de especial proteccion,
(3) el género del jefe del hogar, (4) la actividad econdmica del jefe del hogar,
(5) el ejercicio de liderazgo en los territorios, (6) la residencia en zonas donde se
producen disputas o enfrentamientos frecuentes, (7) el control de grupos armados
en diferentes ambitos de la vida comunitaria de un territorio y (8) ser victima de
desplazamiento de otro municipio o zona de la ciudad” (Alcaldia de Medellin, 2019,
p. 33).

Existen multiples hipbtesis explicativas sobre el desplazamiento forzado intraurbano
en Medellin. Primero, el desplazamiento forzado intraurbano se ha empleado
por actores armados ilegales como una expresidon del control territorial a cargo
de poderes armados ilegales, que se movilizan en favor de la administraciéon de
las rentas criminales (Alcaldia de Medellin, 2020). Por medio de la violencia o su
amenaza, estos grupos armados ilegales influyen en el control territorial, econdmico
y social que tiene consecuencias en la vida afectiva, familiar y cotidianeidad de las
personas que residen o laboran en su jurisdiccion, afectando el ejercicio de los
derechos, del liderazgo politico y comunitario, el tejido social y la seguridad de las
personas (Alcaldia de Medellin, 2019).

Segundo, las estructuras armadas que emplean esta estrategia de estabilizacién y
control territorial operan bajo una légica de red para dominar territorios controlados
por otras bandas antagodnicas. Estas redes no operan bajo estructuras verticales,
sino por medio de alianzas y acuerdos en funcién de obtener réditos econémicos
y del intercambio de recursos (armamento e informacién) entre actores legales e
ilegales de distintas naturalezas (Alcaldia de Medellin, 2019).

Tercero, el desplazamiento forzado es resultado de la ocurrencia de hechos
(o delitos) que vulneran los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad
personal, lo que categoriza a este fendbmeno como multicausal y heterogéneo.
Este fendmeno es fruto de hechos vulneradores de derechos fundamentales como:
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amenaza, intento de homicidios, abandono y despojo forzado de bienes inmuebles,
extorsion, homicidio, imposicion de cddigos de conducta (condicionadas a la
moralidad de las estructuras criminales), vinculacién a grupos armados, violencia
basada en género, amenazas como instrumento de mediacion de problemas
interpersonales o la oposicion del control o apoyo al actor ilegal (Alcaldia de
Medellin, 2020).

Cuarto, el bajo nivel de gobernabilidad de la administracién publica en determinadas
zonas delaciudad, en sumayorialas periferias, ha dificultado que el Estado asumaun
control total en estos lugares, como administrador de justicia y garante y protector
de los derechos (Alcaldia de Medellin, 2011, p. 13). Esta presencia diferenciada del
Estado, hapermitidoquelosgruposdelictivosorganizadoshayan cooptadoespacios
de participacion comunitaria por medio del miedo vy la intimidacion, apropiandose
de recursos publicos en algunas juntas de accién comunal (JAC), proponiendo al
gobierno municipal la posibilidad de crear cooperativas de seguridad locales con
el fin de mantener el control territorial y de los escasos recursos disponibles que
son ejecutados por los lideres de las comunidades (Alcaldia de Medellin, 2012, p.
48 y 49).

Quinto, la hegemonia de los grupos delictivos organizados en los territorios y el
uso selectivo de hechos victimizantes como la amenaza, extorsiones, reclutamiento
forzado y el desplazamiento forzado permitian que estos grupos pasaran
desapercibidos por las autoridades civiles y policivas, ya que estos delitos no eran
relevantes en los indicadores de violencia que anteriormente se empleaban para
medir la intensidad del conflicto y la violencia como lo es el homicidio (Alcaldia de
Medellin, 2019).

Entre 2019 y 2023, el Equipo para la Atencidén y Reparacidén de las Victimas del
Conflicto Armado (EARV) de la Alcaldia de Medellin registré 3.004 hechos de
desplazamiento forzado en la ciudad. Estos registros presentaron una reducciéon
durante todos los aflos analizados; asi pues, mientras que en 2019 se hallaron 944
casos, en 2023 (hasta el 14 de diciembre) fueron 413, lo que representa una caida
del 54,45% en los hechos atendidos (ver grafica 51). Sin embargo, la reduccidén de
reportes no necesariamente representa una disminucién real de la vulneracion,
debido a que por medio del desplazamiento forzado intraurbano los actores
armados ilegales pretenden evidenciar su poderio a través del control territorial
y, ademas, la ejecuciébn de otras victimizaciones como amenazas, homicidios,
desapariciones forzadas, reclutamiento forzado y violencia sexual. En este sentido,
es probable que se siga presentado esta vulneracién, pero que las victimas no
denuncien por temor a las represalias que pueda tomar el actor armado ilegal
contra ellas. Ademas, esto también puede tener relacidn con que muchas personas
desplazadas de manera forzada en la ciudad no se consideran victimas y por ello
no denuncian (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2017).
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Grdfica 51 Numero de reportes por desplazamiento forzado en Medellin por ario,
2019-2023

-6,52%

430

2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia (SISC), con informacion del
Equipo para la Atencion y Reparacion de las Victimas del Conflicto Armado (EARV).

Segun la fuente de informacidén seflalada anteriormente, las comunas de Medellin
donde mas se reportaron casos de desplazamiento forzado, durante 2019 a 2023,
fue 13 - San Javier (459), 8 - Villa Hermosa (308), 60 - San Cristdbal (262), 1 -
Popular (229), y 7 - Robledo (225); solo estas cinco comunas de la ciudad agrupan
el 54,74% del total de hechos victimizantes por desplazamiento forzado en los que
se cuenta con el dato del territorio de ocurrencia. Asimismo, en coherencia con
el dato general, todas las comunas y los corregimientos de Medellin presentaron
disminucidén en la variacidn porcentual de los registros de casos en el periodo
analizado, excepto el corregimiento 90 - Santa Elena y la comuna 4 - Aranjuez; el
primero pasd de 4 a 10 casos (150% de aumento) y la segunda de 19 a 22 hechos
(15,79%).
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Mapa 10 Numero de reportes de desplazamiento forzado por comunas en Medellin,
2019-2023

400
300

100

Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC), con informacion del
Equipo para la Atencion y Reparacion de las Victimas del Conflicto Armado (EARV).

Esimportante considerar que el desplazamiento se asocia como consecuencia indirecta
de violencias letales y no letales (CNMH, 2017) como son las amenazas, homicidios,
desaparicion forzada, acciones bélicas, secuestro, delitos contra la integridad
sexual, la vinculacidon de niflos, nifas y adolescentes. Siendo los principales
victimarios los grupos armados (Personeria de Medellin, 2023). Si bien en la ciudad
se presenta un alto nUmero de desplazamiento intraurbano, se debe también tener
en cuenta que el territorio es uno de los principales receptores de esta poblacidn.
Este factor tiene implicaciones en los impactos psicosociales del cambio de los
entornos rurales a urbanos, pues existen “dificultades para conseguir alimentos, un
techo digno, acceso a servicios publicos, trabajo y dinero. Esto se suma, ademas, a
la sensacion de desarraigo, de no tener un lugar que pueda sentirse como propio”
(CNMH, 2017 p. 262).
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Por ultimo, se presenta la tabla 27 que expone un resumen explicativo del fendbmeno
de desplazamiento forzado en Medellin, a partir de las causas y los efectos de esta
violaciéon a los derechos humanos.

Tabla 27 Resumen explicativo de desplazamiento forzado en Medellin

Problematica

Fenémeno del desplazamiento forzado por

Causas

1. Método de control
territorial y de rentas.

2. Instrumento de
invasion a otros
territorios.

3. Bajo nivel de
gobernabilidad

de Estado y sus
instituciones en los
territorios controlados.

estructuras criminales.

Efectos

1. Optimizaciéon de rentas criminales por parte de las estructuras
delictivas.

2. Disminuciéon de delitos de tasa de violencia en delitos
de mayor impacto como el homicidio, permitiendo pasar
desapercibido a las estructuras criminales.

3. Debilitamiento del tejido social y comunitario del sector
controlado.

4. Baja cantidad de denuncias por desplazamiento forzado.

1. Aumento de las rentas criminales de las estructuras criminales.

2. Aumento de otros delitos durante enfrentamiento entre
bandos.

3. Modificacién en la forma de funcionar internamente los grupos
delictivos organizados (alianzas horizontales).

4. Afectacion de los derechos de la poblacion civil que reside
durante el lugar de los enfrentamientos.

1. Participacién, dominio y captacion de espacios de liderazgo
publico y comunitario por parte de estructuras criminales.

2. Captaciéon de recursos publicos.

3. Cooptacién de funciones de seguridad, convivencia y
administracion y de justicia por parte de los grupos delictivos
organizados.

4. Aumento de la materializacion de otras practicas delictivas
por parte de la criminalidad, sin que estas sean denunciadas por
parte de la ciudadania.

Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia (SISC)
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Desaparicidn forzada

La desaparicion forzada es considerada una violacidn a los Derechos Humanos
y al Derecho Internacional Humanitario. De acuerdo con el Centro Nacional de
Memoria Histdrica (2018), en Colombia esta modalidad de violencia comienza a
denunciarse a partir de la segunda mitad de la década del 70, pero era tramitada
como secuestro. Solo hasta el aflo 2000 se tipifica como delito por medio del
Cdédigo Penal de Colombia, en el que la define de la siguiente manera:

El particular que someta a otra persona a privacion de su libertad cualquiera
que sea la forma, seguida de su ocultamiento y de la negativa a reconocer
dicha privacion o de dar informacion sobre su paradero, sustrayéndola del
amparo de la ley. (Articulo 165)

En este sentido, la desaparicion forzada no solo consiste en privar de la libertad a un
individuo sino que también se refiere a ocultar pruebas y a no reconocer el hecho
o paradero de la personas. Es alli donde radica la diferencia con el secuestro pues
en esa modalidad se reconoce la privacion, se presentan pruebas y, en ocasiones,
se deja en libertad cuando se ha aportado alguna suma de dinero.

En la misma linea, para el Centro Nacional de Memoria Histdérica (CNMH, 2016) la
desaparicion forzada es

Una modalidad de violencia desplegada intencionalmente en un contexto
de extrema racionalizacién de la violencia, que consiste en la combinacion
de privaciéon de libertad de la victima, sustraccion de esta del amparo
legal y ocultamiento de informacion sobre su paradero, en que pueden ser
responsables tanto los Estados nacionales, como los grupos armados ilegales
que la incorporan a su repertorio en el marco de su actividad criminal. (p. 38).

Esta victimizaciéon, en ocasiones, esta relacionada con otras como tortura, violencia
sexual y homicidio; la o las personas pierden la garantia por el respeto de sus
derechos humanos y quedan en total indefension (CNMH, 2016). Tal situacion
genera incertidumbre para sus seres cercanos, en tanto no se tiene claridad con
el estado real de la persona dada por desaparecida y no les es posible realizar
procesos que les permitan cerrar el duelo.

En este sentido, se estipula que no solo se es victima de desaparicion forzada
de manera directa sino también sus familiares pues experimentaron perjuicios.
De acuerdo con cifras de entrevistas de la CEV (s.f.) con familiares de personas
dadas por desaparecidas el 90% tuvo afectaciones emocionales como el miedo y
la impotencia, el 41% expresd que se rompid su nucleo familiar luego de los hechos,
y el 19% sufridé de estigmatizacion.
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Las victimas de la desaparicion se reflejan en dos niveles: personal y familiar.
El primero hace referencia, sobre todo, a opositores a los gobiernos, militantes
de grupos de izquierda como Unidén Patridtica y el Partido Comunista e
integrantes de organizaciones de defensa de derechos humanos (CNMH,
2018). Pese a que se presenta un perfil politico, también son recurrentes los casos
de desapariciones de integrantes de grupos armados ilegales y fuerza publica,
y personas que fueron secuestradas o reclutadas y murieron en el cautiverio.
Asi mismo, se incluyen a personas con identidades denominadas marginales y
por tanto mads vulnerables como “delincuentes o consumidores de sustancias
psicoactivas, trabajadoras sexuales, poblacion LGBTI” (CNMH, 2018 p. 48).

El segundo nivel, el familiar hace referencia a los seres cercanos de la victima sobre los
que se presentan importantes dafios e impactos psicosociales. La desapariciéon forzada
imprime una violencia ligada a la incertidumbre sobre el paradero y las condiciones del
ser querido. La situacion desencadena una serie de emociones como al esperanza,
desolacion y desesperacion gue se reproducen a la espera de una respuesta que puede
tardase o no llegar nunca (Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
[UBPD], s.f.). Esta violencia no solo afecta a las familias sino que también adquiere una
dimension politica al generar consecuencias mas amplias ligadas a las comunidades y
al miedo impuesto.

Las causas de la desaparicion forzada han cambiado a lo largo del tiempo, al igual
que sus responsables y victimas. Sin embargo, se identifican tres objetivos con su
ejecucion:

(1) castigar y dejar mensajes aleccionadores tendientes a inhibir ideologias y
prdcticas politic as y sociales; (2) generar terror y asi ganar y ejercer control,
debido al potencial simbdlico de este delito y (3) ocultar crimenes, eliminando
los caddveres de las victimas y borrando evidencias, para asi dificultar que
los delitos cometidos sean juzgados o para manipular y tergiversar las cifras.
(CNMH, 2016 p. 162)

Los propdsitos evidencian que la desaparicion forzada tiene una estrecha relaciéon
con las dindmicas del conflicto armado. Ademas, junto con la modalidad de
homicidios, son las que tienen mayor prevalencia entre victimas individuales (CNMH,
2016). De acuerdo con cifras presentadas por la Comisidn para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticidn (2021), a nivel pais, los principales
actores responsables son los grupos paramilitares (52%), le siguen las FARC-EP
(24%), actores multiples (9%), agentes estatales (8%), otros grupos (4%) y ELN
(3%).

Medellin no ha sido ajena a las dinamicas del conflicto armado, por el contrario fue un
territorio en el que se evidencid su escalonamiento, representado por la diversidad
de actores presentes, las diferentes modalidades de victimizacion utilizadas y las
consecuencias para las comunidades. De acuerdo con cifras presentadas por el
CNMH (2017),16 entre 1980 y 2014, se presentaron 2.784 casos de desaparicion

16. En el informe se hace referencia a cifras del Observatorio de Memoria y Conflicto del CNMH y de la Unidad de Atencion y Reparacién integral de Victimas (UARIV).
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forzada, lo que la ubica como la tercera modalidad con mas victimas en la ciudad
junto con desplazamiento forzado y homicidios, respectivamente.

Entre las consecuencias de la urbanizacion del conflicto armado se destacan los
aprendizajes criminales. Asi se describe en el libro “Medellin: memorias de una
guerra urbana” (2017):

En Medellin los actores del conflicto armado aprendieron del repertorio de
violencias usadas por las organizaciones criminales y los incorporaron a sus
formas de accién vy, a su vez, los actores del crimen organizado incorporaron
en sus acciones modalidades y estrategias de victimizacién propias de la
guerra. (p. 216)

En este orden, la desaparicion forzada fue uno de los aprendizajes de los actores
del crimen organizado. El objetivo con la modalidad en el territorio era el “control
del orden en espacios y territorios especificos de la ciudad” (2017 p. 29). Sin
embargo, cada actor tenia un propdsito con su ejecucioén, por ejemplo, los bloques
paramilitares con su llegada buscaron generar terror y, luego de la desmovilizacion,
pretendian “ocultar hechos que pudieran asociarse con las acciones de estos
grupos” (CNMH, 2017 p. 30).

Es pertinente aclarar que las desapariciones forzadas no solo son perpetuadas
por actores tradicionales ligados al conflicto armado del pais, sino que se gjecutan
también por actores ligados a la criminalidad organizada de la ciudad. Su objetivo
estd ligado al control territorial, a partir de la reproduccion del terror y por tanto el
dominio de las comunidades, el territorio y las dinamicas que se desarrollan en él,
entre ellas las rentas de los mercados ilegales. Ademas, esta modalidad tiene que
ver con el ocultamiento de violencias con lo que se pretende disminuir cifras de
violencias como el homicidio.

En Medellin entre 2019 y 2023 se registraron 489 desapariciones forzadas de
acuerdo con datos entregados por la Policia (SIEDCO)Y Entre el afio 2019 y 2020
la cifra permanece relativamente estable pese a que se inicidé el confinamiento
provocado por la pandemia del COVID-19. En este contexto, en el 2021 aumentaron
los casos pues se pasa de 91a 153, siendo el punto maximo del periodo. Tal vez esta
variacion corresponda a reconfiguraciones ligadas a la criminalidad en la ciudad,
principalmente en la zona noroccidental y centro oriental. En el 2022 se registra
una disminucion del 67,97% con un total de 49 desapariciones. Sin embargo, en el
afo siguiente incrementa a 95, lo que puede indicar que se estaba, de nuevo, en
el marco de una nueva reorganizacion del poder criminal. En la siguiente grafica se
evidencia el nUmero de casos:

17. La cifra se obtiene teniendo en cuenta los articulos 165 y 167 de Cddigo Penal.
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ggggca 52 Total de casos de desapariciones forzadas en Medellin por afno, 2019-

68,131%

101
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Fuente: Sistema de Informacioén para la Seguridad y la Convivencia (SISC) con informacion de del
Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo -SIDECO- de la
Policia Nacional

Del total de los casos registrados, como lo evidencia la grafica a continuacion,
el 75,26% son hombres (368) y el 24,13% son mujeres (118), en tres casos aun no
se ha determinado el sexo de la victima. La gran diferencia registrada entre el
numero de desapariciones de hombres y mujeres puede tener relacién con que,
histéricamente los primeros han tenido mayor participacién en actividades ligadas
al crimen organizado y los mercados ilicitos. Sin embargo, no puede desconocerse
que esta violacion a los derechos humanos también se da contra las mujeres y
suele responder a factores relacionados con brechas de género, es asi como se
asocia la desaparicién forzada con casos de nifias, adolescentes y jovenes victimas
de explotacion sexual y trata de personas.
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géggica 53 Denuncias de desapariciones forzadas en Medellin por sexo, 2019-
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Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC) con informacioén de del
Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo -SIDECO- de la
Policia Nacional.

Las desapariciones forzadas en el periodo se concentraron en la poblaciéon joven,
es decir, entre 18 y 28 afnos, tal vez como instrumento de control social tanto para
evidenciar poderio en la criminalidad por sus integrantes y/o en las comunidades.

Grafica 54 Denuncias de desapariciones forzadas en Medellin por edad, 2019-
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Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC) con informacion del
Sistema de Informacioén Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo -SIDECO- de la
Policia Nacional.
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En el periodo analizado, en todas las comunas de Medellin se registraron casos de
desaparicion forzada. La comuna en la que mas se registraron fue 10 — La Candelaria
con 127, el dato puede corresponder a que es un punto central y de concentraciéon
de diferentes dindmicas. Le sigue la comuna 5 - Castilla con 73, la comuna 6 - Doce
de Octubre con 43 y la comuna 16 — Belén con 35. Ver mapa a continuacion.

Mapa 11 Denuncias por desaparicion forzada, 2019-2023

Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC)
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La desaparicion forzada es un delito que se desarrolla con diferentes objetivos, por
ejemplo, el control social y el ocultamiento de otros crimenes. En este sentido, no se
debe analizar como un hecho aislado sino, por el contrario, como una victimizaciéon
que da cuenta de un contexto territorial en el que participan tanto actores legales
como ilegales.

En la siguiente tabla se presenta una sintesis de la dinamica en la que se establecen
posibles causas y sus efectos.

Tabla 28 Resumen explicativo de desaparicion forzada en Medellin

Problematica Fenémeno de desapariciéon forzada

Causas Efectos

1. Control territorial marcado por el uso o amenaza de la
violencia.

1. Método de control 2. Aumento de las retas de los mercados ilegales.

territorial y de rentas. 3. Cooptaciéon de funciones de seguridad, convivencia y

administracion y de justicia por parte de los grupos delictivos
organizados.

4. Baja cantidad de denuncias por parte de la ciudadania.

1. Disminucién de delitos de tasa de violencia en delitos de mayor
impacto como el homicidio, permitiendo pasar desapercibido a
las estructuras criminales.

2. Método de o B . o
ocultamiento 2. Debilitamiento del tejido social y comunitario del sector
controlado.
3. Baja cantidad de denuncias por parte de la ciudadania.
1. Debilitamiento del tejido social y comunitario del sector
controlado.
2. Impactos psicosociales adversos a los familiares.
3' I?in:jensién simbdlica 3. Acciones colectivas visibles o soterradas de busqueda de
f:rzzdgsapa”c'on familiares dados por desaparecidos.

4. Acciones colectivas visibles de reconocimiento de la
desaparicion forzada y la persistencia en la busqueda por parte
de los familiares.

Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC)
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Dinamicas que afectan la convivencia

Comprender la convivencia nos lleva a un analisis de diversos conceptos y
definiciones, que semanticamente coinciden en que es la capacidad de convivir en
armoniay tener relaciones socialmente positivas. Enlo que respecta, alas dindmicas
que afectan la convivencia, es preciso sefialar que la convivencia es la capacidad
de convivir en armonia entre las personas, o que implica el respeto mutuo, la
tolerancia, la aceptaciéon de las diferencias y la corresponsabilidad ciudadana de
crear espacios y ambientes pacificos.

Desde el Coédigo Nacional de Seguridad y Convivencia (Ley 1801 de 2016), se
define la convivencia como “la interaccién pacifica, respetuosa y armdnica entre
las personas, con los bienes, y con el ambiente, en el marco del ordenamiento
juridico” (articulo 5). Esta disposicidbn normativa, de caracter preventivo, tiene
entre sus objetivos propiciar el cumplimiento de deberes y obligaciones que
favorecen la convivencia en espacios publicos y privados, que trasciendan a la
esfera comunitaria; por lo tanto, considerando posibles conductas que afectan a la
convivencia, esta Ley contempla medidas correctivas.

La convivencia se convierte en un elemento vital para la seguridad y viceversa,
como lo reconoce la Politica Publica de Seguridad y Convivencia de la ciudad de
Medellin (2015), que afirma que la convivencia es un aspecto fundamental que
estd intrinsecamente ligado a la seguridad y que ambos aspectos deben ser
considerados para abordar la violencia de manera efectiva.

La clave de la convivencia esta en la legitimacion de la gobernanza, la recuperaciéon
de la confianza y la reciprocidad de la institucionalidad en el control social, que se
fundamenta en la conviccidn de cada persona para el cumplimiento de las normas
gue regulan los comportamientos ciudadanos, o que implican la responsabilidad
de cada ciudadano de hacer parte real de la ciudad, construyendo una cultura
hacia la convivencia; cultura de convivencia gue nos conduce a una mejor calidad
de vida para todos, fortaleciendo las capacidades ciudadanas para la mitigaciéon
de las afectaciones sociales cotidianas, como el incremento de la criminalidad, el
turismo y otros fendmenos de seguridad.

Por tal, la convivencia es clave en la comprensiéon de los fendmenos cotidianos que
pueden afectarla, generando conflictos, tensiones o dificultades en el ambiente
interpersonal, familiar, comunitario y social. Las principales dinamicas que afectan
la convivencia que se abordan desde este diagndstico son: (i) lesiones personales
y rifias, (ii) ruido problematico, y (iii) la disposicién inadecuada de residuos soélidos;
fendbmenos que deberdn ser prevenidos de forma anticipada y oportuna para
evitar la materializacién de delitos (en los casos de comportamientos contrarios a
la convivencia).
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Lesiones personales y rinas

Se comprende las lesiones personales, como hechos de violencia potencialmente
letales que ponen en riesgo la integridad fisica y vida de las personas, porque
causan “a otro daflo en el cuerpo o en la salud” (Coédigo Penal Colombiano, articulo
11). Y, las rihas como los hechos de violencia interpersonal, asociada a problemas
de convivencia, cuyas consecuencias afectan la salud mental y pueden conllevar a
lesiones personales (fisicas) y homicidios.

Entonces, las lesiones personales y las riflas se desarrollan en este diagndstico
como las conflictividades en la dimension individual que transcienden a los circulos
sociales, no alcanzando a ser una violencia organizada, sino que responden a
una violencia interpersonal por la incapacidad generalizada de resolucién de los
conflictos. En relacién a las principales causas de esta violencia interpersonal, se
evidencia la debilidad de las capacidades para la resolucion pacifica de conflictos
cotidianos, llegando a hechos violentos, e incluso letales, para tomar por sus propias
manos el control y la solucidén de las diferencias; situacion que se agudiza con la
carencia de competencias emocionales y ciudadanas para la regulacién autbnoma
y mutua.

Segun informacién suministrada al SISC por la Policia Nacional, otra de las causas
estd ligada a la intolerancia, al consumo de sustancias psicoactivas y al porte de
armas cortopunzantes que dificultan el encuentro ciudadano en el espacio publico.
Segun el SIEDCO entre 2019 y 2023 se denunciaron en la ciudad de Medellin 21.863
lesiones personales de las cuales el 82,6% (18.062 registros) fueron por modalidad
de rifias, siendo los hombres las principales victimas. Otras modalidades de esta
violencia instrumental son los atracos y la violencia intrafamiliar. Las principales
armas empleadas en este tipo de lesiones fueron objetos contundentes en un 71%
(15.544 registros), armas cortopunzantes en un 10% (2.280 registros) y armas de
fuego en un 2% (505 denuncias).

En este mismo periodo de tiempo, con informacidn reportada por comunas, l0s
territorios que tienen mayor participacién en las denuncias por lesiones personales
son la 10 - La Candelaria (17%), 4 — Aranjuez (7%), 3 — Manrique (7%), 16 — Belén
(6%) y 7 — Robledo (6%); sumando entre estas 5 comunas el 43% del total de los
casos en el Distrito. (Ver Mapa 12).
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Mapa 12 Numero de registros de lesiones personales por afio, 2019-2023
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Fuente: Sistema de Informacioén para la Seguridad y la Convivencia (SISC) con informaciéon del
Sistema de Informacién Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia
Nacional(SIEDCO).

Enlo que respecta a llamadas reportando riflas en la ciudad, entre el 2019 y 2023 el
Numero Unico de Seguridad y Emergencia (NUSE) 123, registré 283.963 llamadas
en todo Medellin; registros con una reduccion del 18% (12.080 llamadas menos), Si
se compara 2019 con 2023. Ademas de evidenciar una reducciéon del 23,5% (15.654
llamadas menos) entre 2019 y 2020, situacidn que se puede relacionar con efectos
de la pandemia donde el confinamiento redujo significativamente indicadores de
violencia interpersonal por fuera del ambito familiar; por su parte, para el periodo
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de 2020-2021y 2021-2022 se evidencia una tendencia al aumento de los registros
de llamadas, del 3,4% (1.736 llamadas mas) y del 12,4% (6.553 reportes adicionales),
respectivamente. Sin embargo, para el 2023 se evidencia una reduccién del 8%
(4.715 llamadas menos) en comparacion con el ano inmediatamente anterior.

Grafica 55 Numero de llamadas al 123 reportando rifias por afo, 2019-2023
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Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia (SISC)
con informacién de Numero Unico de Seguridad y Emergencias 123

En el mismo periodo de tiempo 2019 y 2023, el NUSE registra que la principal arma
utilizada en una rifa son los golpes y el mismo cuerpo, en un 88,88% (252.373
registros); seguido del empleo de armas cortopunzantes (arma blanca) en un 9,8%
(27.817 registros). Este tipo de armas, en tendencia a una reduccién al periodo de
tiempo analizado, situacidn contraria al empleo de armas de fuego, que representa
un 1,33% (3.773 registros), pero que muestra un incremento del 39,2% del empleo
de este tipo de artefacto, con respecto al 2019.
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Grdfica 56 Tipo de armas utilizadas, segun llamadas al 123 reportando rifias por
afo, 2019-2023
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Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia (SISC)
con informacion de Numero Unico de Seguridad y Emergencias 123

Segun el NUSE, el registro de estas llamadas reportando rifias entre 2019-2023
con ubicacién geografica en la ciudad, tuvo mayor participacién en las comunas
10 - La Candelaria (14%), 4 — Aranjuez (7%), 3 — Manrique (7%), 16 — Belén (7%), 8
- Villa Hermosa (6%) y 6 — Doce de Octubre (6%) y lo que representa el 47% de
las llamadas reportando riflas en todo Medellin. Sin embargo, en seguimiento a la
variaciéon porcentual de las llamadas en este mismo periodo de tiempo, se evidencia
una tendencia a la reduccidn de los registros de las comunas antes sefialadas.

Esimportante seflalar, que la participacion de La Candelaria puede estar relacionada
con el alto flujo y diversidad de personas, que confluyen en el centro de Medellin,
teniendoenalgunoscasosdiferenciasenlasformadehabitarelterritorio, terminando
en discusiones, amenazas y confrontaciones como la accién mas practica para
resolver los conflictos, situacién similar puede ocurrir en el corregimiento de Santa
Elena que alberga los fines de semanas turistas locales y otros extranjeros que
llegan a disfrutar de la ruralidad; mientras en las comunas Santa Cruz, Manrique y
Doce de Octubre son quienes habitan el territorio los mismos que propician estos
escenarios violentos como mecanismos de resolucién del conflicto, situacién que
se relaciona con la priorizacién de problematicas de convivencia, relacionadas con
la agresién y validacion del maltrato fisico; ademas de la posible regulacidn de estas
confrontaciones por parte de los grupos delincuenciales que tienen injerencia en
estas comunas, promoviendo el control de la conductas ciudadanas.
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En este mismo periodo de tiempo analizado, se evidencia que los corregimientos
80 - San Antonio de Prado y 60 - San Cristdbal son los territorios con menores
registros de llamadas por riflas, con una participacién de San Antonio de Prado
(0,4%) y San Cristdébal (0,23%). Situacidon que debe analizarse desde el registro
de llamadas, la georreferenciacion y clasificacion, pues histéricamente estos dos
corregimientos han presentado rifias, lesiones personales y otras situaciones de
seguridad y convivencia que no se reflejan en estos datos, especialmente en la
centralidad y en las Viviendas de Interés Prioritario (VIP) que se concentran en
estos territorios, como Barichara y Pajarito. (Ver Mapa 13).

Mapa 13 Numero de llamadas reportando rifias por comuna y corregimiento,
2019-2023

Dot il
Dctisbins

Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia (SISC)
con informacién de Numero Unico de Seguridad y Emergencias 123
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Haciendo una comparacién de las llamadas al 123 reportando rifias (NUSE 123) y de
los registros de lesiones personales por rifla (SIEDCO) entre 2019-2023, se muestra
que solo el 6,4% (18.063 casos) de los registros de llamadas, fue denunciado como
una lesiéon personal. Entre las hipodtesis del bajo nivel de denuncia de este delito,
se puede considerar la carencia de conocimiento de rutas de actuacién, o en su
defecto, a la demora y escasa efectividad de los tramites que acarrea el establecer
una denuncia, entre tiempos, datos y otros, que hace que las victimas desistan
del reporte. Otra posible situacién, ante la carencia de la denuncia puede ser la
presunta injerencia de grupos delincuenciales en estos problemas de convivencia,
relacién que ocurre en comunas donde estos actores armados tienen el control de
comportamientos contrarios a la convivencia, regulando con multas y sanciones
estos actos.

En comparacién con la participacion de las comunas y corregimientos, se muestra
para ambos indicadores (lesiones personales y rifias) similitud en la participacion
de los territorios, teniendo asi las comunas 10 - La Candelaria, 4 — Aranjuezy 3 -
Manrigue como comunas priorizadas para la realizacion de actividades preventivas
en el marco de la proteccidn de la vida.

Grafica 57 Reporte de llamadas reportando rifias y reporte de lesiones
personales por rifas, 2019-2023
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» Lesiones personales por rifias  » Llamadas al 123 reportando rifias

Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC) con informacion del
Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia
Nacional (SIEDCO) y Numero Unico de Seguridad y Emergencias 123

Es importante sefialar que estos hechos de violencia interpersonal pueden
desencadenar en otros asuntos letales como lo son los homicidios. Al respecto,
los homicidios por convivencia representaron el 22% del total de los homicidios
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que fueron categorizados entre 2019 y 2023, consolidandose como la segunda
clasificaciéon con mayor preponderancia en la ciudad (ver apartado de homicidios).

Ruido problematico

Hace referencia a todo sonido no deseado que, como resalta el Cédigo Nacional
de Seguridad y Convivencia, puede perturbar la tranquilidad y el bienestar de otra
persona (articulo 33). Ahora bien, conforme a la Alcaldia de Medellin (2020), este
se relaciona con la incapacidad de las personas para permitir que el otro habite
comodamente un lugar, dicha perturbacion puede ser generada por fiestas en
propiedad privada, establecimientos publicos, espacios publicos, eventos religiosos,
perifoneo, escandalos, u otras perturbaciones auditivas fuertes, derivadas de
actividades econdémicas, construcciones, reparaciones o maquinaria en horarios
no permitidos.

El ruido problematico, tiene entre sus principales causas la deficiente respuesta de
lasinstitucionesantelasdemandas de laciudadania parael controlde este fendbmeno
social, siendo los principales actores responsables del ruido problematico, algunos
establecimientos comerciales nocturnos (bares, discotecas y otros lugares de ocio)
gue con malas practicas, contribuyen a la generacién de altos niveles de emision de
ruido, desde la distribucién de altavoces, bajos niveles de aislamiento, propagacion
del sonido por puertas, ventanas o techos (cuando no son sitios cerrados).

El perifoneo, el uso de parlantes y la musica en altos niveles por parte de vendedores
ambulantes, cultos religiosos, gimnasios, supermercados y otros, son otras causas
que cotidianamente influyen en la problematica; en este sentido se incluyen otras
actividades vecinales como fiestas, reuniones sociales, juegos con movimientos
repetitivos y bruscos, maquinaria dentro de las viviendas, el uso de algunos
electrodomésticos e incluso el taconeo, que en algunos de estos casos se opta por
la resolucion del conflicto a través de la mediacién, acudiendo a las Inspecciones
de Policia o con la gestidn de administraciones de propiedad horizontal.

Entre el 2019 y 2023 el NUSE 123, registraron 417.674 llamadas reportando
perturbacion publica, especialmente por ruido. Entre 2019 y 2020 se evidencia
un incremento del 48,40% (35.130 llamadas mas), posiblemente relacionado
con el confinamiento preventivo del COVID-19, donde las personas pasaron mas
tiempo en sus hogares y pudieron percibir de manera mas clara cualquier tipo
de molestia o incomodidad frente a este comportamiento contrario; asimismo se
relaciona el aumento de las reuniones sociales en casas particulares, el teletrabajo
y la educacioén en linea, que también pudo haber contribuido a un aumento en los
niveles de ruido en las comunidades, lo que llevd a que mas personas se sintieran
afectadas y reportaran. Caso diferente en las vigencias 2020-2021y 2021-2022
donde se evidencia una reduccién del 28,03% (30.194 llamadas menos) y 5,57%
(4.317 registros menos), respectivamente (ver Grafica 58).
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Grdafica 58 Numero de llamadas reportando perturbacion publica por afio, 2019-
2023
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Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia (SISC)
con informacién del Numero Unico de Seguridad y Emergencias 123

Entre el 2022-2023, se muestra una variacion de aumento del18,4% (13.470 llamadas
mMas) en los registros de llamadas por perturbaciéon publica; en este mismo periodo
de tiempo las comunas con mayor participacién son 4 - Aranjuez (11%), 10 - La
Candelaria (11%), 16 — Belén (10%), 13 — San Javier (9%) y 9 — Buenos Aires (8%).

En seguimiento a esta problematica en la comuna 13 - San Javier, se argumenta
que esta relacionada con los reportes realizados en cercanias a las VIP ubicadas
en este territorio (se identifican cuatro proyectos), donde constantemente la
comunidad manifiesta inconformidad por el alto volumen de equipos de sonido,
fiestas y congregacién de personas en via publica, especialmente los fines de
semana. Situaciéon similar ocurre en las comunas 4 - Aranjuez y 9 — Buenos Aires,
donde se puede relacionar el reporte de llamadas al 123 relacionada con las
Viviendas de Interés Social (VIS) que, segun la comunidad, la llegada de nuevos
pobladores modifica las dinamicas cotidianas de los territorios, no solo con ruido al
interior de las unidades, sino también en nuevos puntos de comercio que se abre
con la llegada de nuevos habitantes.

Por su parte, Belén, si bien tiene una participacion significativa durante este
periodo de tiempo, muestra una reduccidon del 21% de los registros de llamadas
por perturbacion para esta comuna estando relacionado con los establecimientos
de comercio nocturno, especialmente en la Av. 80, la Calle 33 Sur, Av.70 y
otros sectores comerciales que vienen en crecimiento en algunos barrios de la
comuna; ademas se sefala la problematica de perturbacion de la tranquilidad en
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las unidades residenciales, asuntos que ocurren al interior de los apartamentos y
genera diferencias para la sana convivencia.

Mapa 14 Numero de llamadas reportando perturbacion publica por comuna y
corregimiento, 2019-2023

Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia (SISC)
con informacién del Numero Unico de Seguridad y Emergencias 123.
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Disposicidn inadecuada de residuos solidos

La dinamica que afecta la convivencia se refiere a cualquier método de manejo de
residuos sélidos que no cumple con los estandares adecuados de gestion ambiental
y sanitaria. Esto incluye todas las etapas del proceso, desde la recoleccion, el
transporte, el tratamiento hasta la disposiciéon final, de manera respetuosa con el
medio ambiente. Entre las acciones que se consideran inadecuadas se encuentran
arrojar basura, escombros y llantas en areas no designadas; sacar la basura en
horarios no autorizados; esparcir bolsas o contenedores en el espacio publico; no
disponer adecuadamente de residuos; e improvisar o instalar contenedores para
la disposicion de basura, entre otros.

Los problemas asociados a la disposicidon indebida de residuos sdélidos tienen
multiples causas interrelacionadas. Estas van desde la falta de continuidad en las
politicas de intervencidn y en los procesos de recoleccidon de basura por parte de
la empresa prestadora de servicios, hasta la insuficiente infraestructura y servicios
de gestidn de residuos. Esta falta de infraestructura se ha vuelto mas critica con la
expansion de las areas urbanas y rurales, lo que dificulta el acceso a la recolecciéon
regular de basura. Como resultado, muchas personas recurren a métodos no
regulados para deshacerse de sus desechos, como arrojarlos en terrenos baldios,
quemarlos al aire libre o depositarlos en fuentes hidricas. Ademas, se observa una
falta de educacioén, cultura ciudadana y responsabilidad ambiental, evidenciada
por la tendencia a sacar los residuos en horarios distintos a los de recoleccién o a
ubicarlos en zonas no autorizadas.

Esimportante destacar que, segunlaEncuesta de Percepcion Ciudadana de Medellin
(Medellin Cbmo Vamos, 2023), la satisfaccion de la ciudadania con la gestion de las
basuras y los escombros en las calles es del 28% y 29%, respectivamente.

Entre 2019 y 2023, en el NUSE 123 se registraron 2.829 llamadas reportando
basuras en la ciudad. Estos registros evidencian una reduccién entre 2019 y 2020
del 41,7% (377 llamadas menos), situacién que se puede relacionar con efectos
de la pandemia, donde los comportamientos contrarios a la convivencia en las
vias publicas redujeron; mientras entre las vigencias 2020 a 2021 se muestra una
constante, y entre 2021-2022 se tiene una reduccion del 24,2% (129 llamadas
menos).

Para el periodo 2022-2023 se evidencia un incremento del 14,11% (57 llamadas
mas), situacién que se puede relacionar a una mayor conciencia ciudadana de
reportar estos comportamientos inadecuados a las autoridades correspondientes,
no solo por el embellecimiento de los espacios y la prevencion de vectores y
enfermedades publicas que pueden generar a nivel comunitario, sino también por
la responsabilidad sentida de que cada ciudadano haga la disposicién adecuada
de residuos solidos. (Ver Gréafica 59).
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Grafica 59 Numero de llamadas reportando basuras por afio, 2019-2023
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Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia (SISC) con informacion de
Numero Unico de Seguridad y Emergencias 123.

Entre 2019 a 2023, setiene mayor participacion dellamadas porbasurasy escombros
en las comunas 16 — Belén (9,8%), 4 — Aranjuez (9,4%), 8 — Villa Hermosa (8,6%), 10
- La Candelaria (7,8%), 9 — Buenos Aires (6,6%) y 13 — San Javier (6,6%). Estas seis
comunas representan el 48,8% del total de Medellin; sin embargo, estos mismas
comunas y el resto de los territorios incluidos los tres (3) corregimientos muestran
una reduccioén en los registros, exceptuando el corregimiento 90 - Santa Elena que
registra un aumento del 300% (3 casos) y el corregimiento 50 San Sebastian de
Palmitas, que no tiene registros.

Se sefala, que, de acuerdo con informacion recolectada en territorio, la inadecuada
disposicion de residuos sélidos afecta la convivencia en la comuna 16 - Belén y
estd relacionada con el reporte de arrojo y disposicidn inadecuada de escombros
en las zonas verdes, parques y canalizaciones. Por otro lado, la comunidad de
Aranjuez afirma que uno de los comportamientos contrarios a la convivencia que
mas afecta la comuna es la disposicidén inadecuada de residuos sélidos, precedida
del uso inadecuado de residuos sdélidos, ruido y rifias; manifiestan que esto esta
relacionado con la escasa cultura ciudadana, los puntos indiscriminados de acopio
de basuras y el bajo sentido de pertenencia de algunos habitantes del territorio.
Situacion similar, se evidencia en las comunas Villa Hermosa y La Candelaria, donde
el arrojo indiscriminado de residuos aumenta con la llegada de poblacion flotante
y otra que se ubica de manera estacionaria en el territorio.
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Mapa 15 Numero de llamadas reportando basuras por comuna y corregimiento,
2019-2023

Aranjms

Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia (SISC)
con informacién del Numero Unico de Seguridad y Emergencias 123.

En conclusiéon, Medellin enfrenta una serie de desafios en términos de convivencia
que surgen de la combinacion de factores sociales, econdmicos, culturales y
ambientales que influyen en la dinamica cotidiana de sus habitantes. Ahora bien,
las dinamicas descritas que afectan la convivencia deben tener en consideraciéon
dos hipdtesis para revision, la primera es el ejercicio de control por parte de las
estructuras criminales como consecuencia de la debilidad de otras alternativas de
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resolucion de conflictos; y la segunda es el dafio en el tejido social y la confianza
que tiene la ocurrencia de estos fendbmenos a causa de la ausencia de cultura
ciudadana.

Conrespecto ala primera hipdtesis, se ha identificado con anterioridad en la Politica
Publica de Seguridad y Convivencia (2015) que los asuntos de convivencia estan
ligados a la seguridad de la ciudad, y que, ademas, tiene dos conexiones directas
con la aparicion de la violencia. Por un lado, la violencia que aparece cuando las
partes del conflicto relacionado con la convivencia la ejercen; y por el otro, la
violencia ejercida por actores armados, 0 suU mera amenaza, COmo una alternativa
no estatal e ilegal para la tramitacién de los conflictos sociales. Es decir, el control
ejercido por actores armados, no solo se incrementa con rentas criminales, sino
también con el control y regulacién en las conductas ciudadanas, como mediador
de conflictos que se extiende a los servicios como el cobro de deudasy “las multas”
al mal comportamiento de los ciudadanos.

Esto establece un contexto donde la ocurrencia de estos fendbmenos, en conjunto
a la falta de alternativas satisfactorias de resolucién de conflictos por parte del
Estado, promueve el afianzamiento y control de la cultura de la ilegalidad vy la
regulacion de practicas sociales ilegales. Otra consecuencia en este sentido es la
pérdida de credibilidad en el Estado y sus instituciones, que nutren el ciclo de la
deslegitimacion. En los resultados preliminares para Medellin de la Quinta Medicién
del Capital Social en Colombia muestran que la confianza institucional en 2023 se
ubicd en un coeficiente de 78,16, lo que implica una significativa reduccién desde
1997 donde la medicién resulté en 124,89 o el aflo 2011 con un nivel de 106,05,
es decir, que la ciudad ha reducido su confianza en las instituciones (CONTRIAL,
2024).

La segunda hipdtesis, estd relacionada con el dafo al tejido social presente en
todos los contextos territoriales. Allildonde se presentan cotidianamente problemas
contrarios a la convivencia se debilitan las relaciones interpersonales y, por tanto, el
tejido social y la confianza. Si bien, el tejido social se ve afectado a corto, mediano
y largo plazo cuando se trata de asuntos como rifias, ruidos problematicos y mala
disposicion de basuras, su implicacion es profunda y merece un tratamiento de raiz
ya que reproduce otros problemas.
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Tabla 29 Resumen explicativo de las dindmicas que afectan la convivencia en

Medellin.
Problematica Rinas y Lesiones Personales
Causas Efectos

1. Métodos inadecuados

" ® Representacion cultural construida con respecto a las formas
para resolver conflictos.

para solucionar los problemas.

2. Dificultades para

el aprovechamiento
(disfrute) colectivo del
espacio publico.

® Respuesta institucional ineficaz y violenta.
® Exclusiéon social y estigmatizacion de grupos poblacionales.

® Cobros o multas, por situaciones como rifias, conflictos entre

3. Desconocimiento y vecinos o familiares.

falta de apropiaciéon
de una cultura de

k A ® Aumento de homicidios por convivencia.
convivencia.

. . ® Desplazamiento forzado.
4. Intolerancia social.
@ Porte masivo de armas cortopunzantes y otras, como medio de

5. Consumo de proteccion personal.

sustancias psicoactivas.

Problematica Ruido Problematico

Causas Efectos

1. Deficiente respuesta
de las instituciones
ante las demandas

de la ciudadania para
el control de este
fenémeno social.

2. Malas practicas
contribuyen a la
generacion de altos
niveles de emisién de

ruido.

3. El perifoneo, el uso e Dafios en la salud mental y fisica de las personas.

de parlantes y musica

en altos niveles, por @ Distribucion de altavoces, bajos niveles de aislamiento,

parte de vendedores propagacion del sonido por puertas, ventanas o techos porque
ambulantes’ Cultos no son sitios Cerl’adOS.

religiosos, gimnasios,
supermercados y otros.

4. Actividades vecinales
de los ciudadanos
como fiestas, reuniones
sociales, juegos

con movimientos
repetitivos y bruscos,
maquinaria dentro de
las viviendas, uso de
electrodomeésticos, e

incluso el taconeo.
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Problematica Disposicién indebida de residuos sélidos

Causas Efectos

1. Falta de continuidad

en las politicas de

intervencién y/o procesos

de recoleccion de basuras

de la empresa prestadora

de servicios. @ Métodos no regulados para deshacerse de sus desechos,
como arrojarlos en terrenos baldios, quemarlos al aire libre o

2. Falta de infraestructura depositarlos en fuentes hidricas.

y servicios de gestion de

P ® Surgimiento de nuevos roles sociales para la recolecciéon

de residuos sélidos para satisfacer las necesidades basicas,

. , especialmente por grupos delincuenciales armados.
3. Expansion de areas P por grup

urbanas y rurales que no ® Otros efectos asociados pueden ser el afianzamiento y control
permiten el acceso de de la cultura de la ilegalidad y de practicas sociales ilegales.
recoleccién regular de

basuras.

4. Falta de educacion y
responsabilidad ambiental

Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC)

Futbol

Medellin es la sede de dos equipos de futbol colombiano, lo que concentra a una
numerosa hinchada de hombres y mujeres que apoyan a sus respectivos equipos.

Se destaca la barra “Los del Sur”, la mas numerosa y reconocida del pais,
asociada con el Club Atlético Nacional, y la barra “Rexistensia Norte” del Deportivo
Independiente Medellin. Estos grupos de aficionados se caracterizan por su
pasion hacia sus equipos, sus dinamicas culturales y sociales, y también por las
confrontaciones violentas con otras barras rivales.

Para fortalecer la convivencia en el futbol y prevenir practicas que puedan afectarla,
la Alcaldia de Medellin implementa la Politica Publica para la Cultura del Futbol,
adoptada a través del Acuerdo 075 de 2017. Su objetivo es “fortalecer los atributos
sociales, artisticos, econdmicos, creativos y culturales para la construcciéon de
capital social, confianza y la promocién de la convivencia alrededor del futbol y lo
gue representa para la ciudad de Medellin” (articulo 2). Esta politica se caracteriza
por su enfoque preventivo ante las situaciones de violencia que ocurren alrededor
del futbol como un fenémeno social, considerando no solo lo que sucede dentro del
estadio, sino también otros factores que involucran los territorios donde ocurren
los hechos o las identidades colectivas, mientras que busca impulsar el desarrollo
pacifico del barrismo como una expresion social en la ciudad.
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El barrismo ha estado en un proceso de transformacioén, donde el componente
social y comunitario ha recobrado un papel protagdnico al contribuir a la resoluciéon
de conflictos y la reconstruccion del tejido social. Sin embargo, las barras aun
enfrentan desafios relacionados con la violencia y la estigmatizacion.

A pesar de los esfuerzos del barrismo social, los problemas de convivencia no han
desaparecido, tanto entre las barras como al interior de las mismas. Esto puede
atribuirse a las diferencias entre lideres y a intereses particulares, vinculados con
recursos logisticos y apoyos financieros, entre otros.

Estas diferencias se manifiestan en lesiones personales, amenazas y rifias, e incluso
homicidios® que se convierten en una constante durante las fechas de partido. La
rivalidad entre barristas provoca confrontaciones fisicas y verbales, lo que genera
alteraciones del orden publico dentro y alrededor del estadio, asi como dafios
materiales en la zona.

Por otro lado, el consumo de sustancias psicoactivas, tanto dentro como fuera
del estadio, sigue siendo una situacidn preocupante, ya que puede facilitar
la materializacion de altercados y rifas. Ademas, existe la posibilidad de que
estructuras criminales participen en el trafico de estupefacientes en este contexto.

Otra problematica relacionada con el futbol es la ocupacidon indebida del espacio
publico, especialmente enlas areas dela Carrera 70 (donde se ubican los aficionados
del Atlético Nacional) y en el sector Obelisco (donde se encuentran los aficionados
del Independiente Medellin).

Esta situacidn genera comportamientos contrarios a la convivencia, como el
consumo de sustancias psicoactivas, la realizacién de necesidades fisioldgicas en
lugares publicos, la acumulacion de basura y el estacionamiento vehicular indebido.
Ademas, estos lugares se convierten en un atractivo para algunos vendedores
ambulantes informales, quienes ofrecen productos durante la estancia de los
barristas.

Por lo tanto, es fundamental trabajar de manera conjunta entre las autoridades,
los clubes de futbol, los aficionados y la comunidad en general para erradicar la
violencia y promover una cultura de respeto y convivencia en el ambito deportivo.

18. En el primer semestre de 2023, se reportaron dos (2) homicidios y 14 heridos como resultado de una rifia luego de un Clasico paisa entre Atlético Nacional y el
Deportivo Independiente Medellin.
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Tabla 30 Resumen explicativo de las dindmicas que afectan el futbol en la

ciudad de Medellin.

Problematica Alteraciones del orden publico

Causas

1. Limitacion en la
efectividad de la
politica para atender
las necesidades de
los barristas como
ciudadanos.

2. Rivalidad entre barras.

3. Influencia de grupos
ilegales armados en las
barras.

Problematica

Causas

1. Apropiacién indebida
de areas publicas por
parte de estas barras.

Efectos

® Vandalismo en el transporte publico o en establecimientos
comerciales.

® Desprestigio social frente al barrismo.

® Comisidon de delitos ocasionados por los enfrentamientos entre
hinchadas (rifias, lesiones personales, homicidios, hurtos, etc.).

@ Disturbios que pueden extenderse mas alla del Estadio y afectar
la seguridad en la ciudad.

® Comportamientos contrarios a la convivencia asociados a los
barristas y al futbol en general.

® Percepcion negativa y estigmatizacion de las barras.

Ocupacién indebida del espacio publico

Efectos

® Acceso limitado para otros ciudadanos, en los puntos de
concentraciéon de barristas.

® Costo econdmico para la ciudad y sus habitantes.
® Ruido problemaético.
® Deterioro del tejido social y del espacio publico.

@ Impulso de la economia informal.

Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC)

Fendmenos que alteran el uso y disfrute
del espacio publico

De manera general, el espacio publico se puede definir como el conjunto de bienes
inmuebles de caracter publico destinados al uso y disfrute de la poblacién en
general. Esto incluye parques, escenarios deportivos, calles y otros espacios e
infraestructuras que permiten a la comunidad interactuar, descansar, expresarse y
movilizarse. Mas concretamente, la Ley 9 de 1989 define el espacio publico como:
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El conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectéonicos y
naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por
su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas
que trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de los
habitantes. (Articulo 5).

A su vez, esta misma disposicion normativa y articulado define los elementos
constitutivos del espacio publico en los siguientes términos:

Las dreas requeridas para la circulacién, tanto peatonal como vehicular,
las areas para la recreacion publica, activa o pasiva para la seguridad y
tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias,
fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias
para la instalacion y mantenimiento de los servicios publicos bdsicos, para la
instalacion y uso de los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en
todas sus expresiones, para la preservacion de las obras de interés publico
y de los elementos historicos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos,
para la conservacion y preservacion del paisaje y los elementos naturales
del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y conservacion
de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus
elementos vegetativos, arenas y corales y, en general , por todas las zonas
existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea
manifiesto y conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para el
uso o el disfrute colectivo. (Ley 9 de 1989, articulo 5)

En consonancia con lo anterior, se puede afirmar gue una multiplicidad de
conductas y fendbmenos constituyen ocupaciones o usos indebidos del espacio
publico, afectando el goce, disfrute y apropiacién de la sociedad sin discriminacion
alguna. No obstante, el consumo de sustancias psicoactivas en el espacio publico,
entendido como un problema de salud publica que afecta a quienes no consumen,
es un comportamiento que incide directamente en la percepcion de seguridad de la
ciudadania. En este sentido, segun la encuesta de percepcién ciudadana realizada
por la Secretaria de Seguridad y Convivencia en 2023, el 21% de las personas
encuestadas afirman no sentirse seguras en la ciudad debido al consumo de drogas
en el espacio publico, siendo esta la tercera®razon de inseguridad mencionada.

Si se suman los dos porcentajes mencionados anteriormente, el 41% de las
personas encuestadas asocian directamente su mala percepcién de la seguridad
en la ciudad con problematicas vinculadas al uso y estado del espacio publico. Lo
anterior cobra mayor relevancia si se tiene en cuenta que delitos de alto impacto,
como los homicidios, diferentes tipos de violencia contra las mujeres y la extorsion,
estan por debajo de las problematicas mencionadas previamente.

Ademas, el 20% de los encuestados manifestaron no sentirse seguros debido al
mal estado de los espacios publicos, incluyendo el deterioro de los equipamientos

19. La pregunta permitia al encuestado responder varias situaciones por las que no se sentia seguro.
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e infraestructuras, como parques infantiles y escenarios deportivos, asi como el
mal estado de las zonas verdes y el inadecuado manejo de residuos sélidos en sus
alrededores.
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Grdfica 60 ;Por cudles de las siguientes situaciones usted no se siente seguro en
Medellin?

36%
Atrocosque se ven coro. S, 37/
Hay poca policia | o 547

Por el consumo de droga 570

Espacios plblicos en mal estado con _ 19%
usos indebidos

Existen grupos de delincuentes [N 1500
Presencia de habitantes en situacién - 172
de calle 19%

porla ventade droga [ 147

Familiares o amigos han sido victimas ' 8%
de agresiones 6%

Homicdios [ £

Rifias, ﬂﬂl‘iﬂﬂl‘l!ﬁ 1 pmhhrnas de o
convivencia - g%

» 2022
» 2023

Violencias contra la mujer en todos ag
los &mbitos - ;

pago de extorcsién o vacunas - g;‘f
Ha sido victima de algan delito  [li' 5%
Mo sabe / No responde ' 3&

Ninguno |8 g;ﬁj

Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC) con datos de Encuesta
de percepcion de seguridad, convivencia ciudadana y niveles de victimizacion en Medellin (2023).

Ahora bien, entre 2020 y 2023, segun la Policia Nacional (Registro Nacional de
Medidas Correctivas [RNMC]), el comportamiento contrario a la convivencia con
la tercera mayor cantidad de comparendos (50.222), es el que hace referencia
concreta al consumo de sustancias prohibidas en el espacio publico (Codigo de
Convivenciay Seguridad Ciudadana, articulo 140, numeral 13). Lo anterior, evidencia
retos en materia de seguridad y convivencia ciudadana para abordar el consumo
de sustancias psicoactivas desde un enfoque de salud publica y seguridad integral,
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que incluya la garantia, el disfrute y aprovechamiento de los espacios publicos
para la totalidad de la poblacidén de la ciudad, y la concepcién de los mismos como
catalizadores del tejido social de las comunidades.

Ocupacioén indebida del espacio publico

Histéricamente, el espacio publico ha sido utilizado para ejercer actividades
econdémicas de caracter informal, como ventas de productos de cualquier indole,
para generar sustento a individuos y familias que no tienen otra alternativa de
generacion de ingresos.

Asimismo, el pais ha enfrentado retos en la inclusidn laboral formal de la
poblacién en edad productiva, particularmente, las tasas de informalidad han
sido tradicionalmente altas. Segun el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), para el periodo de diciembre de 2023 a febrero del 2024, el
37% de la poblacién econdmicamente activa de Medellin se dedica a actividades
informales. Lo anterior, representa retos debido al encuentro de derechos
fundamentales que, en ocasiones, entran a refir en el momento de regular y
atender la ocupacién indebida del espacio publico: por un lado, figura la primacia
del bien comun sobre el particular (Constitucion Politica de Colombia, 1991, articulo
82), v, por el otro, el trabajo como un derecho fundamental (Constitucién Politica
de Colombia, 1991, articulo 25).

No obstante, existen factores adicionales a considerar para el abordaje estructural
de la ocupacién indebida del espacio publico por ventas informales en la ciudad
de Medellin. En particular, las estructuras criminales que tienen presencia en la
ciudad, explotan rentas criminales y regulan actividades econdmicas y sociales
gue tienen lugar en las diferentes comunas y corregimientos de la ciudad, entre
las que se encuentra la regulacidon de asuntos relacionados con la ocupacion del
espacio publico, a través del cobro por el uso de una parte de este espacio a
vendedores informales para llevar a cabo su actividad econdmica victimizando a
esta poblacién y produciendo una especie de privatizacion criminal de los espacios
de encuentro ciudadano. Puntualmente se han identificado casos en los cuales
los grupos delincuenciales cobran al ventero una especie de “derecho a piso” de
forma mensual para “garantizar” que este pueda seguir ejerciendo su actividad
econdmica en el mismo lugar.

Tales practicas se constituyen como una renta criminal adicional que ha sido
identificada en los analisis del SISC en territorios con alta presencia de vendedores
informales como 10 - La Candelaria (zona céntrica), 13 — San Javier (escaleras
eléctricas y sector del tour del grafiti) y 14 — El Poblado (Parque Lleras).

Debido a lo seflalado previamente, se debe continuar garantizando la regulacién
y administracién del espacio publico para abordar aspectos socioecondmicos que
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tienen un impacto negativo en la calidad de vida de las personas que interactdan
en los espacios de la ciudad, sean vendedoras ambulantes o la ciudadania en
general; pero, adicionalmente, se requiere una intervencidn operativa y judicial
contundente frente al control criminal sobre las ventas informales en el espacio
publico que realiza el crimen organizado de la ciudad.

Tabla 31 Resumen explicativo de la ocupacién indebida del espacio publico

Fenémenodelaocupaciéonindebidadelespaciopublico

Problematica en Medellin: Consumo de sustancias psicoactivas

Causas Efectos

1. Uso y apropiacion
indebida de los
espacios publicos en la 1. Aumento de la percepcién negativa de seguridad.
Ciudad.
2. Apropiacion indebida de los espacios publicos.
2. Mal estado de los
espacios publicos. 3. Efectos en la calidad de vida de los ciudadanos.

3. Poco espacio publico.

Fenémeno de la ocupacién indebida del espacio

Problematica publico: ventas informales

Causas Efectos

1. Desempleo.

2. Altos flujos
migratorios internos y
externos.

1. Desigualdad econdmica.

2. Prevalencia de economias de subsistencia.

3. Insuficiente accién
del Estado para
regulacién y control de
ventas informales.

3. Control y regulacién por parte de estructuras criminales.

Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC)

De manera general, el espacio publico puede ser definido como el conjunto de
bienes inmuebles de caracter publico que estan destinados para el uso y disfrute
de la poblacién en general, como lo son pargues, escenarios deportivos, calles
y demas espacios e infraestructura para uso y disfrute de la poblacidon para
interactuar, descansar, expresarse y movilizarse. De manera mas concretalaLey 9
de 1989, define el espacio publico como:
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El conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de
los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a
la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los
limites de los intereses individuales de los habitantes. (Articulo 5).

A su vez, esta misma disposicidbn normativa y articulado define los elementos
constitutivos del espacio publico en los siguientes términos:

Las dreas requeridas para la circulacion, tanto peatonal como vehicular,
las areas para la recreacion publica, activa o pasiva para la seguridad y
tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias,
fuentes de aguaq, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias
para la instalacién y mantenimiento de los servicios publicos bdsicos, para la
instalacion y uso de los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en
todas sus expresiones, para la preservacion de las obras de interés publico
y de los elementos historicos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos,
para la conservacion y preservacion del paisaje y los elementos naturales
del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y conservacion
de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus
elementos vegetativos, arenas y corales y, en general , por todas las zonas
existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea
manifiesto y conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para el
uso o el disfrute colectivo. (Ley 9 de 1989, articulo 5)

En ese sentido, la multiplicidad de conductas y fendbmenos constituyen ocupaciones
O usos indebidos del espacio publico para el goce, disfrute y apropiacion de la
sociedad sin discriminacidon alguna.

El consumo de sustancias psicoactivas en el espacio publico, entendiéndolo como
un problema de salud publica que afecta a terceros que no consumen, €s un
comportamiento que tiene incidencia directa sobre la percepcién de seguridad
de la ciudadania. En ese sentido y de acuerdo con la encuesta de percepcion
ciudadana realizada por la Secretaria de Seguridad y Convivencia en 2023, el 21
% de las personas encuestadas afirman no sentirse seguro en la ciudad por el
consumo de drogas en el espacio publico, siendo esta la tercera? situacion por la
cual no se sienten seguras (ver Grafico 61).

Sin embargo, hay otros factores asociados al espacio publico que afectan la manera
en que la ciudadania percibe la seguridad, tales como la ausencia o deficiencia de
alumbrado publico, mal estado de equipamientos e infraestructura publica como
parques infantiles o escenarios deportivos, mal estado de zonas verdes y mal
manejo de residuos soélidos en los alrededores de espacios publicos. Al respecto,
el 20% de las y los encuestados manifestaron no sentirse seguros por el mal estado
de los espacios publicos (Grafico 61).

Es asi como si se suma los dos porcentajes anteriormente mencionados, el 41%

20. La pregunta permitia al encuestado responder varias situaciones por las que no se sentia seguro.
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de las personas encuestadas asocian directamente la mala percepcion frente a la
seguridad con problematicas vinculadas al uso y estado del espacio publico. Lo
anterior, cobra mayor relevancia si se tiene en cuenta que delitos de alto impacto
como la ocurrencia de homicidios, diferentes tipos de violencias contra las mujeres
y la extorsién se encuentran por debajo de las problematicas referidas previamente.

Grafica 61 ;Por cudles de las siguientes situaciones usted no se siente seguro en
Medellin?

Atracos aue seven acirio. [, 55/

Hay poca policia 29% 54%
Por el consumo de droga %%.’,23
Espacios publicos en mal e.stado.oon _ lg.;go
usos indebidos 0%
Existen grupos de delincuentes _ }g;/,g
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Por la venta de droga - }gﬁ?’g
Familiares o amigos hands::.c;'\-r;cs:;mn:: - g% > 2022
Homicidios - g;ﬁg Pates
Rifias, agresiones y pr::rl‘irir‘z: g: - gg;g
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Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia (SISC) con datos de Encuesta
de percepcion de seguridad, convivencia ciudadana y niveles de victimizaciéon en Medellin (2023).
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Diagnéstico sistema penitenciario y
carcelario

Como parte integral del diagndstico de este PISCC, se presenta por primera vez,
en el marco de un ejercicio de planeacion de la seguridad y la convivencia de esta
naturaleza, un analisis de la situacién actual del sistema penitenciario y carcelario
de la ciudad.

Esto como una apuesta por atender la deuda histdrica relacionada con el
mejoramiento de las condiciones de vida de las personas privadas de la libertad, la
garantia de los derechos humanos y la operacién misma del sistema.

Adicionalmente, se entiende que las dindmicas que tienen lugar en los distintos
espacios de detencién o privacion de la libertad en la ciudad tienen incidencia
sobre el comportamiento de los fendbmenos de seguridad y convivencia que
afectan al Distrito de Medellin, generando la reproduccidén de conductas criminales
y delitos que perjudican a los medellinenses. Se trata de una problematica de
grandes proporciones que plantea retos importantes en materia de gestion de la
seguridad, la convivencia y la justicia.

Caracterizacion de la poblacién privada de la libertad
(PPL) en establecimientos carcelarios de Antioquia

La Direccion Noroeste del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) que
administra los centros penitenciarios y carcelarios de Antioquia registra que, para
los datos consultados el 15 de mayo de 2024, la poblacién privada de la libertad
en el departamento asciende a 12.515, de los cuales 11.357 son hombres y 1.158 son
mujeres. De estos, el 28,2% son personas entre los 18 y los 28 afios, el 66, 9% entre
los 29 y los 60 afos y, por ultimo, el 6% son personas mayores de 61 aflos.

Ahora, es preciso advertir que la capacidad del sistema actualmente en términos
de infraestructura fisica disponible para la recepcién de personas con medida
intramural es de 8.191 cupos lo que significa que, considerando el total de la
poblaciéon -los mencionados 12.515- hay un porcentaje de hacinamiento del 57,2%
gue representa una sobrepoblacidén de 4.324 PPL. En ese sentido, esta es una
problematica que se presenta en todo el pais, lo que ha propiciado que la Corte
Constitucional se manifieste en diversas sentencias, exhortando a los instituciones
a que busquen alternativas de solucién al hacinamiento y a la baja calidad de vida
de los PPL que permanecen en esa condicion.?

21. Entre las sentencias destacadas por la Corte Constitucional en la que se empezaron a visibilizar problemas alrededor de las condiciones de hacinamiento y baja
calidad de vida de los presos es la T153/1998. Recientemente se destacan las sentencias T288/2020 y la SU122/2022, en las que se resalta la “violacién del derecho
a la dignidad humana de las personas privadas de la libertad en Colombia”.
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Grafica 62 Poblacion Privada de la Libertad - Antioquia
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Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia (SISC)
con informacioén del Numero Unico de Seguridad y Emergencias 123

Como se ha mencionado, en el caso particular de Antioquia se evidencia que la
cantidad de personas capturadas supera la capacidad fisica del sistema, lo que
ocasiona un déficit en términos de cupos disponibles en los establecimientos
carcelarios. Esta situacidon esta estrechamente relacionada con la permanencia de
personas privadas de libertad (PPL) en las estaciones de policia y otras sedes de la
institucién que, normativamente, no estan destinadas para ello.

Respecto a la problematica de hacinamiento y la baja capacidad fisica para la
recepcion de PPL, es necesario seflalar que la tasa de reincidencia también tiene
un impacto significativo. El 14% de las PPL en Antioquia reincide en la comision
de delitos vy, por ende, debe regresar a los establecimientos carcelarios. Esta
situacion, sumada a la constante comision de delitos en el departamento, supera
la capacidad del sistema.

La reincidencia en la comisién de delitos refleja problemas relacionados no solo
con la efectividad del paso por un establecimiento carcelario como medida de
resocializaciéon, sino también con la eficiencia de las acciones llevadas a cabo para
el efectivo regreso de los pospenados a la vida en sociedad. Estas situaciones
representan importantes retos a la hora de diseflar intervenciones publicas en
materia de seguridad, convivencia y justicia. Asimismo, es necesario superar la
vision centrada en la resocializacion y reinsercidn en la sociedad, adoptando
enfoques de prevencion del delito que aborden las causas subyacentes de estos
actos delictivos. Esto también implica incorporar una perspectiva de derechos
humanos y seguridad desde un enfoque integral.
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Ahora, en lo que concierne a los establecimientos carcelarios en los que la Alcaldia
de Medellin es corresponsable junto con el INPEC, es decir, el Complejo Carcelario
y Penitenciario con Alta y Media Seguridad de Medellin - PEDREGAL; y CPMSBEL -
Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Bello -popularmente conocida como
Bellavista- las problematicas ya descritas se repiten y la caracterizacién de la PPL
es la siguiente:

Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta y Media
Seguridad de Medellin - PEDREGAL

En términos de cupos, la capacidad del establecimiento es de 3.165 vy, para el
momento de elaboracidn de este diagndstico, las PPL recluidas en este centro
ascendia a 3.679 lo que representa una sobrepoblacion de 514 personas y un
porcentaje de hacinamiento del 16,2%. Con relacién a los niveles de escolaridad
de las PPL que alli permanecen, se evidencia que las personas con un grado de
escolaridad de basica primaria son 1.030, con basica secundaria 2.317, con estudios
superiores 109 y los categorizados como “iletrados” 163.

En materia de los delitos cometidos por los PPL, en este establecimiento se
destaca el concierto para delinquir con una participacion del 23,1% y un total de
1.269 condenados y 369 sindicados; le sigue el homicidio con un 14,6% con 1.037
personas con medida intramural y, para cerrar el top tres, se encuentra el trafico,
fabricaciéon o porte de estupefacientes con una participacién del 10,7% y 760
personas con medida intramural por este delito.

Tabla 32 Top de delitos de los PPL en Pedregal

Top 10 delitos Otros delitos Total delitos
. - Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Total Particip.
bifetellltet IRl Lo Cond. Cond. Cond. Sind. Sind. Sind. Intram. %
Concierto para
delinquir 966 303 1.269 207 162 369 1638 231%
Homicidio 631 206 837 155 45 200 1.037 14,6%

Trafico fabricaciéon
o porte de 342 259 601 64 5 159 760 10,7 %
estupefacientes

Fabricacién
trafico y porte de
armas de fuego o
municiones

VS 68 443 81 7 88 531 7,5 %
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Top 10 delitos Otros delitos Total delitos
: Al Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Total Particip.

Modalidad Delictiva "4 "  cond. Cond.  Sind.  Sind.  Sind. Intram. %
Hurto 202 123 325 58 58 16 441 62%
Extorsion 238 41 279 52 39 91 370 52 %
Fabricacién, trafico,
porte o tenencia
de armas de fuego, 211 35 246 72 31 103 349 49%
accesorios, partes o
municiones

Fabricacién trafico

y porte de armas

y municiones de 187 23 210 45 15 60 270 3,8%
uso privativo de las

fuerzas armadas

Desplazamiento
forzado 144 13 157 33 7 40 197 2,8 %

Uso de menores
de edad para la 106 33 139 15 25 40 179 2,5%
comision de delitos

Secuestro extorsivo 68 32 100 39 1 50 150 2,1 %

Actos sexuales con

menor de catorce 84 22 106 30 il 41 147 2,1 %
anos
Secuestro simple 65 18 83 13 15 28 m 1,6 %

Acceso carnal
abusivo con menor 64 7 71 22 6 28 99 1.4 %
de catorce anos

Destinacion ilicita
de muebles o 25 26 51 4 13 17 68 1,0 %
inmuebles

Fuente: INPEC, 2024
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Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Bello -
Bellavista - CPMSBEL

En el caso de este establecimiento, la capacidad fisica es de 1,778, y al momento
de la elaboracién de este documento diagndstico, las personas privadas de
libertad (PPL) recluidas en este centro ascendian a 3,117, lo que representa una
sobrepoblacion de 1,339 personas y un porcentaje de hacinamiento del 75.3%. En
cuanto a los niveles de escolaridad de las PPL, se registra que las personas con un
grado de escolaridad de basica primaria son 853, con basica secundaria 2,048, con
estudios superiores 101y aquellos categorizados como “iletrados” 111.

El top tres de los delitos cometidos por el mayor numero de personas con
medida intramural es el concierto para delinquir, con una participaciéon del 14.5%
y 717 personas, seguido del hurto, con un 14.2% y 700 personas, vy, finalmente, el
homicidio, con un 11.2% y 555 personas con esta medida en el establecimiento de
Bellavista.

Tabla 33 Top de delitos de los PPL en Bellavista

Top 10 delitos Otros delitos Total delitos
Modalidad Delictva  "OMEYe  Muler  Total | Wombre Mujer  Total  Total Partcp
gglr.‘ﬁﬂ.tro para 659 0 659 58 0 58 717 145%
Hurto 653 0 653 47 0 47 700 142 %
Homocidio 505 (0] 505 50 (0] 50 555 11,2 %

Trafico fabricacién
o porte de 408 0 408 24 0 24 509 10,3 %
estupefacientes

Fabricacién

trafico y porte de
armas de fuego o 454 1 455 45 0 45 500 M0,1%

municiones

Actos sexuales con
menor de catorce 262 (6] 262 16 0 16 278 5,6 %
anos

Acceso carnal
abusivo con menor 153 (6] 153 10 0 10 163 3,3%
de catorce anos

Extorsién 131 0 131 27 0 27 158 3,2 %
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Top 10 delitos Otros delitos Total delitos
c - Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Total Particip.
Modalidad Delictiva "¢, "  cond. Cond.  Sind.  Sind.  Sind. Intram. %

Fabricacion trafico

y porte de armas y

municiones de uso 133 1 134 9 0 9 143 2,9 %
privativo de las

fuerzas armadas

Uso de menores
de edad para la 109 0 109 7 0 7 16 2,3%

comision de delitos

Violencia
intrafamiliar 94 0 924 10 0 10 104 21%

Secuestro simple 86 (0] 86 13 (0] 13 99 2,0 %
Desplazamiento

forzado 76 (0] 76 10 (0] 10 86 1,7 %
Acceso carnal

violento 75 0 75 n 0 l 86 1,7 %

Destinacién ilicita
de muebles o 68 0 68 7 (0] 7 75 7,5%
inmuebles

Fabricacién, trafico,

porte o tenencia

de armas de fuego, 69 0 69 3 0 3 72 1,5%
accesorios, partes o

municiones

Fuente: INPEC, 2024

El caso de las mujeres privadas de la libertad en la ciudad
de Medellin

En lo que respecta a la situacion de las mujeres privadas de la libertad en la
ciudad de Medellin, los datos sefialan que no hay sobrepoblacidén ni problemas de
hacinamiento. Asi lo refieren las cifras, que demuestran que la capacidad en cupos
es de 1.384 vy la poblacién femenina con medida intramural asciende a las 1.160.
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Grdfica 63 Estado de la capacidad carcelaria para las mujeres privadas de la
libertad en Medellin
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Fuente: INPEC, 2024

Estaciones de Policia del Distrito de Medellin

Adicional a los establecimientos carcelarios mencionados anteriormente, como
parte delsistema penitenciarioy carcelario delaciudad, se encuentranlas estaciones
de policia, que, de acuerdo con la norma, deben fungir como establecimientos
transitorios de detencion. No obstante, debido a ciertas situaciones administrativasy
alhacinamiento enlos establecimientos carcelarios, las estaciones se han convertido
en lugares donde las personas privadas de libertad (PPL) permanecen periodos
superiores a los establecidos por la ley, lo que a su vez genera una problematica
de poca capacidad y hacinamiento similar a la de los establecimientos carcelarios.
Este asunto se ha convertido en un desafio comun para todos los departamentos
del pals y requiere una intervencién urgente que permita no solo normalizar la
operacion del sistema, sino también garantizar condiciones de vida dignas para las
PPL.

En este sentido, se presenta la tabla 31, con corte al 15 de mayo de 2024, donde
se registran datos asociados a las PPL que se encuentran recluidas en las 16
estaciones de policia de la ciudad de Medellin, la sede principal de la Seccional de
Investigacion Judicial
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Tabla 34 Reporte diario de PPL en estaciones de policia del Distrito de Medellin

Distrito Numero 01

60 Aranjuez

Cantidad de internos estimada 10 Manrique
10 Popular

102 Aranjuez

Cantidad de internos a la fecha 95 Manrique
12 Popular

42 Aranjuez

Diferencia 85 Manrique

102 Popular
70% Aranjuez

% de hacinamiento 850% Manrique

1020% Popular

7 Aranjuez
Condenados 6 Manrique
16 Popular
Aranjuez
Condenados con documentacién .
completa 4 Manrique
1 Popular
2 Aranjuez
Condenados sin documentacion )
completa 2 Manrique
5 Popular
91 Aranjuez
Sindicados 89 Manrique
96 Popular
4 Aranjuez
Domiciliarias detencién 0 Manrique
0 Popular
0 Aranjuez
Domiciliarias prision 0 Manrigue
0 Popular
16 Aranjuez
Extranjeros 6 Manrique
Popular
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Distrito Numero 02

Cantidad de internos estimada

Cantidad de internos a la fecha

Diferencia

% de hacinamiento

Condenados

Condenados con documentacion
completa

Condenados sin documentacién
completa

Sindicados

Domiciliarias detencién

Domiciliarias prision

Extrajeros

25
12
8

102
69
10

77
57

308%
475%
25%

© O O O O O w o©

© 3

Castilla
Doce de Octubre

San Cristobal

Castilla
Doce de Octubre

San Cristobal

Castilla

Doce de Octubre
San Cristobal
Castilla

Doce de Octubre

San Cristobal

Castilla

Doce de Octubre
San Cristobal
Castilla

Doce de Octubre

San Cristobal

Castilla

Doce de Octubre
San Cristobal
Castilla

Doce de Octubre

San Cristobal

Castilla
Doce de Octubre

San Cristobal

Castilla

Doce de Octubre
San Cristobal
Aranjuez
Manrique

Popular
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Distrito Numero 03

75 Candelaria

10 Buenos Aires
Cantidad de internos estimada

3 Santa Elena

10 Villahermosa

323 Candelaria

77 Buenos Aires
Cantidad de internos a la fecha

5 Santa Elena

58 Villahermosa

248 Candelaria

67 Buenos Aires
Diferencia

2 Santa Elena

48 Villahermosa

331% Candelaria
670% Buenos Aires
67% Santa Elena
480%  Villahermosa

% de hacinamiento

35 Candelaria
1 Buenos Aires
Condenados
0 Santa Elena
5 Villahermosa
14 Candelaria
Condenados con documentacién / Buenos Alres
completa 0 Santa Elena
5 Villahermosa
21 Candelaria
Condenados sin documentacién 4 Buenos Alres
completa 0 Santa Elena
0 Villahermosa

278 Candelaria

66 Buenos Aires
Sindicad
indicados 3 Santa Elena
53 Villahermosa
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10 Candelaria
R .. 0 Buenos Aires
Domiciliarias detencién
2 Santa Elena
0 Villahermosa
0 Candelaria
Domiciliarias prision 0 Buenos Aires
0 Santa Elena
0 Villahermosa
60 Candelaria
9 Buenos Aires
Extrajeros
1 Santa Elena
3 Villahermosa
Distrito Numero 04
30 Laureles
Cantidad de internos estimada
10 San Javier
(0] Laureles
Cantidad de internos a la fecha _
54 San Javier
-30 Laureles
Diferencia
44 San Javier

-100% Laureles
440%  San Javier

% de hacinamiento

0 Laureles
Condenados .
3 San Javier
Condenados con documentacién 0 Laureles
completa 2 San Javier
Condenados sin documentacion 0 Laureles
completa 1 San Javier
Lo 0 Laureles
Sindicados )
51 San Javier
0 Laureles
Domiciliarias detencién _
0 San Javier
0 Laureles
Domiciliarias prisién _
3 San Javier
. 0 Laureles
Extrajeros
1 San Javier
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Distrito Namero 05

10 Poblado

20 Belén
Cantidad de internos estimada

20 S.A. Prado

10 Altavista

0 Poblado

103 Belén
Cantidad de internos a la fecha

57 S.A. Prado

17 Altavista

-10 Poblado

83 Belén

Diferencia
37 S.A. Prado
7 Altavista

-100% Poblado
415% Belén
185% S.A. Prado
70% Altavista

% de hacinamiento

0 Poblado
7 Belén
Condenados
2 S.A. Prado
3 Altavista
0 Poblado
Condenados con documentacién 7 Belén
completa 2 S.A. Prado
2 Altavista
0 Poblado
Condenados sin documentacién 0 Belén
completa 0 S.A. Prado
1 Altavista
0] Poblado
- 96 Belén
Sindicados
55 S.A. Prado
14 Altavista
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0 Poblado
. . 0 Belén
Domiciliarias detencién
0 S.A. Prado
0 Altavista
0 Poblado
L . 0 Belén
Domiciliarias prision
0 S.A. Prado
0 Altavista
0 Poblado
. 10 Belén
Extrajeros
S.A. Prado
5 Altavista
SIJIN
Cantidad de internos estimada 20
Cantidad de internos a la fecha 357
Diferencia 337
% de hacinamiento 1685%
Condenados 18
Condenados con documentacién 15
completa
Condenados sin documentacién 3
completa
Sindicados 338
Domiciliarias detencién 1
Domiciliarias prision 0
Extrajeros 28
Cantidad de internos estimada 300
Cantidad de internos a la fecha 313
Diferencia 13
% de hacinamiento 4%
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Condenados 36
Condenados con documentacién 19
completa
Condenados sin documentacién 17
completa
Sindicados 277
Domiciliarias detencién 0
Domiciliarias prision 2
Extrajeros 10
TOTAL
Cantidad de internos estimada 643
Cantidad de internos a la fecha 1854
Diferencia 121

% de hacinamiento S

Condenados 174
Condenados con documentacién 108
completa
Condenados sin documentaciéon 66
completa
Sindicados 1660
Domiciliarias detencién 20
Domiciliarias prisién 5
Extrajeros 182

Fuente: Policia Metropolitana del Valle de Aburrd 2024

232



2024 20,

Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana

Capacidades para la gestidon local de la
Seguridad, la Convivencia y la Justicia

En este apartado final del diagndstico del PISCC, se realiza un balance de las
capacidades con las que cuenta la ciudad para gestionar las problematicas de
seguridad, convivencia y justicia. En este sentido, es preciso advertir que, en
términos tedricos, las capacidades institucionales han sido definidas como la
habilidad y experiencia que tienen las instituciones para resolver problemas,
desarrollar plenamente sus funciones y cumplir con los objetivos que se trazan a
corto, mediano y largo plazo (Castro, 2011; Fukuda-Parr et al., 2002).

Para este caso, se lleva a cabo un andlisis de las conocidas como capacidades
“duras”, entendidas como aquellos recursos en infraestructura, tecnologia y
recursos econdémicos disponibles. Se presenta un balance de los recursos técnicos
y materiales que apoyan la operatividad de la seguridad y la convivencia, asi
como un analisis de las fortalezas y oportunidades de mejora que, a la fecha de la
formulacion de este PISCC, se tienen.

El balance en términos de infraestructura para la seguridad es el siguiente: 34
Inspecciones y Corregidurias, 21 Comisarias de Familia, 5 Casas de Justicia, 17
Estaciones de Policia, 5 Subestaciones de Policia, 25 Comandos de Atencidn
Inmediata -CAl-, 7 CAIl periféricos, 1 Fuerte de Carabineros, 286 cuadrantes de
Policia, 1 Batallobn Militar, 5 Bases de Transicidon Intermedia, 1 Laboratorio de
Criminalistica del Instituto Legal de Medicina Legal, 3.195 cadmaras de seguridad,
11 estaciones bases de repeticién, 604 alarmas comunitarias para reposiciéon en
los Frentes de Seguridad de las comunas del Distrito y 432 botones de panico
articulado al comercio e integradas en el Sistema Integrado de Emergencias y
Seguridad Metropolitano -SIES M-.

Ahora, en lo que concierne a las especificidades del balance, es importante
mencionar que la Ley 1801 de 2016, en su Articulo 206, establece que “cada alcaldia
tendra el numero de inspectores de Policia que el alcalde considere necesario para
una rapida y cumplida prestacion de la funcidn de Policia en el municipio” y que
“habra inspecciones de policia permanentes durante veinticuatro (24) horas en
las ciudades capitales de departamento, en los distritos y en los municipios que
tengan una poblacidn superior a los cien mil habitantes”. En este sentido, respecto
a las Inspecciones de Policia y Corregidurias, los datos muestran que el distrito
cuenta con una capacidad de 1,3 inspecciones por cada cien mil habitantes.

Capacidad que, de acuerdo con la discrecionalidad que plantea la norma, cumple
con lo requerido. No obstante, con base en la informacién recolectada en el
marco de los ejercicios participativos de diagndstico y priorizacion realizados para
este PISCC, se trata de un recurso insuficiente para dar respuesta a las multiples
problematicas de convivencia que surgen en las comunas y corregimientos de
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la ciudad. Asunto que propicia no solo altos niveles de congestion y retraso en
la gestidn de los procesos y tramites, sino ademas la busqueda por parte de
los ciudadanos de otros medios, actores o alternativas para la solucién de sus
conflictos.

En el caso de las Comisarias de Familia la Ley 2126 de 2021 seflala que “por
cada 100.000 habitantes, en cada municipio o distrito debera existir una
Comisaria de Familia adicional, con su respectivo comisario o comisaria y equipo
interdisciplinario”. En ese orden de ideas, las cifras demuestran que Medellin cuenta
con aproximadamente 0,81 comisarias por cada cien mil habitantes, lo que indica
gue en este aspecto habria un déficit que intervenir.

De acuerdo con la informacién entregada por los participantes de los ejercicios
de diagnoéstico y priorizacién, se reflejan problematicas asociadas a los niveles de
congestidn que presentan las comisarias en la ciudad, las cuales son insuficientes
de cara a la atencidén de las multiples situaciones de violencia y problematicas
al interior de las familias que tienen lugar en el distrito. Segun la informacién
suministrada por la Subsecretaria de Gobierno Local y Convivencia, la congestion
en las comisarias de familia con corte al 31 de diciembre de 2023 -que abarca
procesos creados hasta el 31 de diciembre de 2022- es de 6678 casos activos. Ello,
al igual que en el caso de las Inspecciones de Policia, contribuye a la busqueda
de otros medios para la intervencién de estos asuntos, en los cuales la respuesta
pueda ser mas oportuna y eficiente.

Enlo que respecta a las Estaciones y Subestaciones de Policia, no existe un criterio
o parametro que indique un numero ideal, dado que, segun la normatividad vigente,
“el nUmero de Estaciones en cada municipio se determinara por las necesidades del
servicio policial” (Decreto 2203, 1993). Actualmente, el pie de fuerza de la Policia
Nacional a nivel metropolitano es de aproximadamente 6,996 efectivos. Seguln
estandares internacionales fijados por la Organizacion de las Naciones Unidas, las
ciudades deberian tener un promedio de 300 policias por cada cien mil habitantes.
Las cifras evidencian que, en la actualidad, hay aproximadamente 269 efectivos
de policia por cada cien mil habitantes en Medellin, lo que indica un déficit en
este aspecto que debe ser abordado, ya que la cantidad de efectivos disponibles
en la ciudad tiene una incidencia directa sobre las capacidades operativas para
gestionar la seguridad, la convivencia y la justicia.

Adicional al pie de fuerza de la Policia Nacional disponible enla ciudad, es importante
destacar que en materia de investigacién de las conductas punibles y el ejercicio
de la accién penal se cuenta con aproximadamente 400 fiscales circunscritos al
Distrito de Medellin que apoyan y garantizan el acceso a la justicia para todos los
medellinenses.

En la siguiente tabla se relacionan estas cifras y se define la responsabilidad u
objetivo de cada capacidad.
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Tabla 35 Capacidades analiticas y operativas sistémicas del distrito de Medellin

Capacidad

Inspecciones
de Policia -
Corregidurias

Comisarias de
Familia

Casas de
Justicia

Estacién de
Policia

Propésito de la capacidad

Son las responsables de la atenciébn y tramite de los
comportamientos contrarios a la convivencia y de la mediacidon
en aquellos asuntos que sean transigibles y conciliables. Ejercen
funciones policivas en un territorio determinado, buscando
mantener el orden y garantizar el cumplimiento de la Ley 1801 de
2016 (Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia). Preservar el
orden publico mediante la regulacién del ejercicio de los derechos
de los ciudadanos y el cumplimiento de los deberes correlativos,
y fomentar la convivencia pacifica y negociada de los conflictos
locales.

Forman parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y buscan
prevenir la violencia intrafamiliar, garantizar, restablecer y reparar
los derechos de los miembros de la familia cuando no se estan
cumpliendo, o se atenta contra ellos. En las comisarias de familia
labora un grupo interdisciplinario de profesionales, entre los que
se encuentran abogados, trabajadores sociales, psicélogos vy
expertos en desarrollo familiar, que atienden y acompafian cada
proceso sin costo alguno.

Son centros interinstitucionales de informacién, orientacion,
referencia y prestacion de servicios de resoluciéon de conflictos,
donde se aplican y ejecutan mecanismos de justicia formal y no
formal. Con ellas se pretende acercar la justicia al ciudadano
orientandolo sobre sus derechos, previniendo el delito, luchando
contra la impunidad, facilitdndole el uso de los servicios de
justicia formal y promocionando la utilizacion de mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos. Esta definicion se ratifica
en el Convenio Nacional. En las Casas de Justicia, las personas
de la comunidad reciben una respuesta centralizada, mediante
la intervencidon coordinada de las diferentes entidades tanto
del orden nacional como local que hacen presencia en la casa,
buscando principalmente la apropiacion ciudadana y comunitaria
en el uso de mecanismos alternativos para la solucién pacifica de
conflictos.

Es la unidad basica de la organizacion policial y tiene como
finalidad asegurar y ejercer el control de una jurisdiccién, prestar
un servicio integral de vigilancia urbana y rural, desarrollar
procesos de prevencion, investigacion y control de los delitos y
contravenciones, apoyados en la gestion territorial de la seguridad
ciudadana con las autoridades locales politico-administrativas.
Garantiza el mantenimiento de las condiciones necesarias que
tienen como objetivo proteger los derechos vy libertades de los
ciudadanos, hacer cumplirlos deberesy proporcionar mecanismos
institucionales, que permitan una convivencia pacifica; asicomo
fortalecer la solidaridad con la ciudadania a través del desarrollo
de programas sociales, de seguridad y convivencia.

Cantidad

34

21

17
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Batallon
militar

Base de
transicion
intermedia

Bases fijas del
Ejército
Nacional

INML -
laboratorio de
criminalistica

6. Diagnoéstico

Es la unidad policial menor, dependiente de la Estacion de Policia,
destinada a ejercer control policial en una determinada jurisdiccion
y dar aplicacién a las normas contempladas en el Cédigo Nacional
de Seguridad y Convivencia. Las subestaciones de Policia tienen
la finalidad de promover, mantener e incrementar la seguridad,
vigilancia, cobertura y control territorial en el area rural del
municipio, corregimientos y veredas.

Es la unidad policial desconcentrada con menor jurisdiccion,
estratégicamente ubicadas en diferentes comunas de la ciudad.
Estos comandos obedecen a la necesidad de desconcentrar
los servicios de las Estaciones de Policia, lo cual permite dar
autonomia operativa, descentralizando el servicio, favoreciendo
el contacto con la comunidad en aras de prevenir el delito y
atender requerimientos en materia de seguridad.

CAl - periféricoEs una unidad policial descentralizada, ubicada en
zonas periféricas o en la parte alta de las comunas, cuyo objetivo
es el contacto continuo con la comunidad, en aras de prevenir
toda clase de delitos y atender los requerimientos ciudadanos en
materia de seguridad y convivencia.

Es una direcciéon de la Policia Nacional de Colombia, establecida
para mantener y brindar seguridad a las poblaciones ubicadas
en zonas rurales y productivas. Presta servicios de protecciéon en
parques y reservas naturales, y de seguridad en comunidades
indigenas y afrodescendientes.

Se refiere al total de efectivos o personal que conforma la fuerza
policial en el municipio. Este factor incluye tanto a los agentes
de policia activos como a otros miembros del personal que
desempefan labores administrativas y de apoyo.

Lugar estratégico que sirve de asiento al Ejército Nacional y desde
el cual se realizan operaciones de vigilancia del territorio nacional.
Entre sus funciones se encuentran velar por la seguridad del
territorio asignado, ayudar ante cualquier necesidad la comunidad
gue esté cerca de la base, servir de enlace con la Policia Nacional
para solucionar alguna problematica de orden publico.

Ubicacion temporal y adaptable, utilizada para sostenimiento y/o
extracciéon dentro y fuera de un area de operaciones.

Instalacion militar que apoya las operaciones militares de una
unidad desplegada y proporciona el apoyo y los servicios
necesarios para operaciones sostenidas.

Prestan servicios forenses a la comunidad y a la administracion
de justicia sirviendo de organismo de verificacién y control de
las pruebas periciales y exdmenes forenses practicados por
los cuerpos de Policia Judicial del Estado y otros organismos a
solicitud de autoridad competente. Sus principales servicios son:
Certificaciéon de Necropsia, certificado y buUsqueda de persona
desaparecida, entrega de cadaveres, examen médico legal,
evaluacion psiquiatrica y psicolégica y pruebas genéticas.

25

6.996
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Camaras de
seguridad

Estaciones
base de
repeticion

Alarmas
comunitarias
para reposicion
en los Frentes
de Seguridad de
las comunas del
Distrito

Botones

de panico
articulado al
comercio e
integradas

en el Sistema
Integrado de
Emergencias
y Seguridad
Metropolitano

Son dispositivos electréonicos que capturan imagenes y a veces
sonido en un area especifica para monitoreo y grabacién con
fines de seguridad y proteccion. Estas camaras son componentes
esenciales en sistemas de seguridad que buscan prevenir el
crimen, monitorear actividades, y proporcionar evidencia visual
en caso de incidentes.

Su principal funcién es garantizar una comunicacién confiable y
de largo alcance entre los equipos de seguridad y emergencia,
especialmente en situaciones criticas donde la cobertura de sefial
puede ser limitada o inexistente.

Estas alarmas estan concebidas para fomentar la cooperacion
y la vigilancia entre los vecinos, creando una red de proteccion
colectiva.

Son dispositivos esenciales en la protecciéon y seguridad personal
y comunitaria, proporcionando una manera rapida y efectiva de
solicitar ayuda en situaciones de emergencia.

895

N

604

432

Fuente: Secretaria de Seguridad y Convivencia 2024.

Ademas de las capacidades fisicas ya expuestas, en materia de capacidad de
respuesta se presenta el tiempo promedio en segundos que se tarda la atencidn
de las llamadas telefdénicas realizadas por los ciudadanos a la linea 123 del Sistema
Integrado de Emergencias y Seguridad Metropolitano -SIES M-, informacién que
provee la Subsecretaria Operativa de la Seguridad como dependencia encargada
de administrar el sistemay que funge como linea base paralas acciones posteriores.
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Grdafica 64 Tiempo promedio de respuesta del 123 en segundos

278
12,8
1,1
6,9
5.9
2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: elaboracion propia, 2024.

El tiempo promedio que se tarda la recepcion de las llamadas que ingresan a la
linea telefénica del 123 fue de 12,8 segundos para el 2019; 27,8 segundos para el
2020, incremento que estuvo asociado con la contingencia del COVID-19; 11,1 para
el 2021, 6,9 para 2022 y finalmente 5,9 para el 2023.

De otro lado, como parte de las capacidades del SIES-M se destacan los insumos
e informes aportados para el esclarecimiento de los homicidios que ocurren en
la ciudad y que quedan registrados a través de las camaras de seguridad que se
encuentran en los territorios.

Tabla 36 Insumos aportados por el SIES-M para el esclarecimiento de homicidios
que quedan registrados en las cdmaras de seguridad de la ciudad

Casos de homicidios Aporte SIES-M % SIES-M
esclarecidos
2020 102 34 33%
2021 113 46 41%
2022 183 76 42%
2023 160 74 46%






7. Priorizacion

Después de abordar y analizar los fendmenos problematicos que afectan al Distrito
de Medellin, y de realizar una aproximacion rigurosa a su comportamiento a lo largo
del tiempo, es necesario llevar a cabo un ejercicio de priorizacion de problematicas
para la gestidon y planificaciéon de la seguridad y la convivencia. Como advierte el
DNP (2023), todas las entidades territoriales, independientemente de su tamafio
y capacidades financieras, operativas y de capital humano, cuentan con recursos
limitados para responder a los diversos retos que se presentan a diario. Por lo tanto,
es importante que, a través del PISCC, se identifiquen, segun los criterios definidos
por el equipo de planificacion responsable del ejercicio, aquellas problematicas
que requieren mayor atencidén y recursos. En este contexto, las sugerencias y
recomendaciones de la guia del nivel nacional para este componente indican lo
siguiente:

» Definir los criterios que se utilizaran para seleccionar las principales
problematicas de convivencia y seguridad a atender.

« Asignar puntajes a cada uno de los criterios definidos.

« Someter las problematicas identificadas a los criterios establecidos
anteriormente.

- Las problematicas que obtengan el mayor puntaje seran priorizadas (DNP,
2024, p. 52).
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Es importante precisar que la realizacidon de ejercicios de priorizacion en clave del
dilema institucional asociado a limitadas capacidades y recursos escasos, no implica
desconocer la existencia, importancia y necesidad de intervenciéon de las distintas
problematicas asociadas a la seguridad y la convivencia, por lo cual el ejercicio
de priorizaciédn que aqui se propone, si bien establece un orden de prioridades,
no plantea un ejercicio de planeacién integral que no esté dirigido a los distintos
asuntos identificados en el diagndstico.

Sumado a ello, es un ejercicio de caracter dinamico, el cual debe ser revisado
de manera periddica en el marco del modelo de implementaciéon, seguimiento y
evaluacion de este PISCC a través de los instrumentos y escenarios alli dispuestos,
ello de manera conjunta con los organismos de seguridad vy justicia, en razén de
las capacidades, tiempos y recursos disponibles, asi como los cambios que a nivel
ciudad ira teniendo la seguridad y la convivencia durante los préximos cuatro afios.

Ahora, con estos parametros generales de planeacioén claros, es preciso indicar que
la Secretaria de Seguridad y Convivencia quiere hacer una apuesta por mejorar y
cualificar sus ejercicios de priorizacidn de problematicas para este PISCC 2024-
2027, ello basado en el analisis de la evidencia empirica disponible y en clave
de identificacién de lecciones aprendidas y buenas practicas desde ejercicios
de planeacién previos realizados en la ciudad. Para ello, se realizdé un recorrido
y balance metodolégico de los tres PISCC anteriores, en los que se encontraron
algunas semejanzas y diferencias en el establecimiento de parametros para llevar
a cabo el ejercicio y que requieren ser mencionadas.

Tabla 37 Balance gjercicios de priorizacion PISCC 2012-2020

Balance ejercicio de priorizacion

Presenta un apartado de problematicas priorizadas en el que se
menciona que se tuvieron en cuenta dos criterios:

1. El impacto social de las conductas que influyen en cada
problematica y la afectacion a los derechos vy libertades que de
ello se deriva.
PISCC 2012-2015 2. La incidencia en la percepcion de la seguridad por parte de la
ciudadania y de los representantes de las instituciones.

En este instrumento solo se mencionan estos dos criterios y luego
se muestra el listado de problematicas priorizadas, sin profundizar
en el procedimiento utilizado para llegar a ese resultado.

Expone un apartado dedicado a la priorizacion de las
problematicas abordadas en el diagndstico. Este ejercicio

PISCC 2016-2019 se caracterizé por el trabajo coordinado y articulado entre
dependencias de la administracion distrital y con los organismos
de seguridad y justicia.
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Si bien no hay unos parametros o criterios establecidos,

las problematicas priorizadas en este PISCC coinciden -en

buena medida- con las que priorizd el instrumento en el 2012
PISCC 2016-2019 y, ademas, tuvo como referente el diagndstico de la Politica

Publica de Seguridad y Convivencia del aflo 2015 realizado por la

Universidad EAFIT y la Oficina en Colombia de Naciones Unidas

contra la Droga y el Delito (UNODC).

Presenta una metodologia derivada del area de la gestion de
riesgos empresariales que definié dos criterios:

1. Ocurrencia.

PISCC 2020-2023 2. Impacto.

Al contrastar los dos criterios en una matriz y emitir una calificacion
de 1a b5 -donde 1es poco recurrente o grave y 5 es muy recurrente
y muy grave- se emitid un resultado que justificd la priorizacién en
este instrumento.

Fuente: Secretaria de Seguridad y Convivencia 2024

Una vez presentado el balance anterior, es necesario indicar que, aunque los tres
PISCC mencionados hicieron una apuesta valida por definir lo prioritario y urgente
para la ciudad en materia de seguridad y de convivencia, los resultados del ejercicio
tienden a caracterizarse por su componente subjetivo e interpretativo que, aunque
valioso, no necesariamente es suficiente para este nuevo PISCC del distrito.

En ese orden de ideas, partiendo de las experiencias previas y de las lecciones
aprendidas, la metodologia de priorizacién de este PISCC considera necesario
el aprovechamiento de los datos con los que cuenta el SISC para identificar de
una manera mas precisa y objetiva las problematicas que deben ser consideradas
prioritarias respecto a otras. Por esto, la primera decision técnica adoptada para
el disefio de este plan gir6 en torno a establecer un método mixto, en el cual los
aportes de la informacion cualitativa y cuantitativa disponible son complementarios
y funcionales al propdsito del ejercicio y a los lineamientos establecidos por la guia
del DNP para este instrumento.

La priorizacidon del PISCC 2024-2027 consta de tres dimensiones representadas en
el siguiente esquema:
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Grafica 65 Dimensiones de priorizacion del PISCC 2024-2027.

Dimensiones para el ejercicio de priorizaciéon PISCC 2024-2027

Dimensién 1 Dimensién 2 : a4
Gravedad o nivel de Frecuencia relativa D%?:::;\?:?ag
complejidad del fenémeno (ocurrencia)

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Dimensién 1. Gravedad o nivel de complejidad del
fenbmeno

Esta dimensidon parte de la premisa de que no todas las problematicas de seguridad
y de convivencia comparten la misma naturaleza y que generan un impacto
diferenciado sobre las comunas y habitantes del distrito. Para establecer esto y
asignar un puntaje a cada problematica en un rango entre 20 (menor gravedad) y
100 (mayor gravedad) se tienen en cuenta los siguientes parametros:

Grado de vulnerabilidad: |a presencia de personas, grupos o comunidades
cobijadas con normatividades especificas que demandan especial
atencién por parte de la institucionalidad nacional y territorial.

- Sujetos de especial proteccién constitucional: los niflos, nifas vy
adolescentes; adultos mayores; poblacién LGTBIQ+; mujeres cabeza
de familia; personas privadas de la libertad, personas en condicion de
discapacidad; personas desplazadas por la violencia y aquellas que se
encuentran en extrema pobreza.

- Poblacién en condicidn de vulnerabilidad: la poblacién migrante debe
ser considerada como una poblacién vulnerable dada su condicién de
riesgo (DNP, 2024, pp. 47-52).

Causalidad: este factor se entiende como la relacién entre las causas y
los hechos victimizantes como tal, es decir, la presencia de una teoria
causal entre estos dos conceptos. Bajo el andlisis de los tipos delictivos
en la caracterizacion desarrollada por el Sistema de Informacion para la
Seguridad y Convivencia de Medellin (2024), se identifica que multiples
delitos y contravenciones que comparten causas, por ende, existen
algunos fallos o causas que se manifiestan en una multiplicidad de
problemas, por ende, priorizar estas causas, delimitaria o atenuaria estos
delitos.
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Impacto a la comunidad y percepcion: Se evaliUa como afecta el delito a
la sociedad en su conjunto.?

Puntaje

60

Fuente: Departamento de Evaluacion de Politicas Publicas — Gobierno de Chile (2020)

Dimensidén 2. Gravedad o nivel de complejidad del
fendmeno

La ocurrencia es definida como la ponderacién entre las estadisticas coeficiente
de variacion y la frecuencia relativa. El coeficiente de variacién se plantea como
la proporcidon entre la desviacion estandar y la media de los datos de muestra
analizados, el cual indica qué tanto ha cambiado el nimero de casos registrados a
través del tiempo respecto a su valor promedio. Por otra parte, la frecuencia relativa
estd dada por el porcentaje de participacién que una problematica presenta en el
total de casos reportados en el afno analizado.

Para esta medicion se utiliza como horizonte de tiempo el periodo entre 2019 y
2023, siendo el ultimo afio el seleccionado para la medida de frecuencia relativa.
Ademas, se dividen las problematicas encontradas en dos subtipos, problematicas
de criminalidad y problematicas de convivencia, para los cuales se realiza la
mediciéon de la ocurrencia de manera individual. Finalmente, el coeficiente de
variacion relativo estandar sera el resultado del producto de estas dos mediciones,
luego de ser estandarizado segun la proporcidon de variacion relativa individual
respecto al total.

La puntuacién final para cada problematica se aplica segun el coeficiente de
variacion relativo estandar anteriormente mencionado, el cual estara clasificado
de acuerdo a la siguiente escala:

Puntaje

40

Valor del Sobre o lgual a Entre 12% Entre 4% Entre 1%
umbral 20% y 19% y 12 % y 7%

Bajo 1%

Fuente: Sistema de Informacioén para la Seguridad y la Convivencia (SISC) con base
en Departamento de Evaluacion de Politicas Publicas — Gobierno de Chile (2020)

22. Un insumo importante para este criterio serad la encuesta de percepcion y victimizacién de Medellin. Ademas, se valoraran los resultados obtenidos de la
sistematizacion de los escenarios de priorizacion de problematicas que se realizaron con dependencias de la administracion, organismos de seguridad y de justicia,
académicos y expertos, y representantes de ONGs y de la sociedad civil organizada.
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Dimensién 3. Tendencia

Para realizar la evaluacién de la tendencia delictiva en la ciudad de Medellin,
se utiliza una técnica de analisis estadistico llamada umbral. Esta técnica utiliza
como muestra el nUmero de casos registrados para cada problematica en un
horizonte de tiempo definido, y evidencia cuando una actividad delictiva en un
periodo posterior ha cruzado el umbral de la “normalidad”, es decir, donde se
registran variaciones consideradas “excepcionales” desde el punto de vista de las
frecuencias registradas y lo observado histéricamente.

Para este anadlisis de umbrales se tiene en cuenta el periodo comprendido entre
2019 y 2022, para asi realizar la medicidn del promedio ponderado y la desviaciéon
estandar de los datos de muestras, y estimar el puntaje o valor estandar (Z) para el
ano 2023, que representa la variacion en tendencia, tanto positiva como negativa,
que ha sufrido este afio con respecto a los anos anteriores.

Para poder ser integradas con las otras dimensiones, los umbrales son llevados a
una escala de puntajes la cual esta definida en cinco categorias, como se muestra
a continuacion:

Puntaje

40

q Sobre o Entre -1y 1 ;
Entrely 2 Entre -1y -2 Bajo -2
Porcentaje lgual a 2 y Sin Cambio J J
Categoria Aument Aument Disminucién Disminucién
asignada al ) u' 'e .O urmento Sin cambio N ucio 's . ucio
umbral significativo moderado moderada significativa

Fuente: Secretaria de Seguridad y Convivencia 2024 con base en Departamento
de Evaluacion de Politicas Publicas — Gobierno de Chile (2020)

Férmula del puntaje final

Se considera el puntaje final como la ponderacidn de las tres dimensiones
anteriormente mencionadas. Para esto, se establece un peso en cada dimension,
en donde sera de 0,5 para la dimension 1, 0,3 para la dimension 2 y 0,2 para la
dimension 3, los cuales fueron obtenidos mediante un Analisis de Componentes
Principales (PCA) con una significancia del 92%.
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Tabla 38 Dimension 1. Gravedad o nivel de complejidad del fendmeno

40

Puntaje

Instrumentalizacion de NNAJ
ESCNNA

Estructuras criminales, homicidio estructuras criminales, Homicidios
interpersonales, trafico de estupefacientes, violencias sexuales, violencia
intrafamiliar

Feminicidio, hurtos, extorsion, loteo ilegal, desplazamiento forzado por
estructuras criminales, rifias, espacio publico (consumo SPA)

Trata de personas, desaparicion forzada, ruido

Secuestro, disposicidn de residuos sélidos, alteraciones del orden
publico por barristas

Fuente: Elaboracion propia, 2024.
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Tabla 39 Dimension 2. Frecuencia relativa (ocurrencia)
Puntaje

Hurtos, ruido, disposicion de residuos sélidos, rifias

Trafico de estupefacientes, violencias sexuales, violencia intrafamiliar

Espacio publico (consumo SPA)

40 Extorsion

Homicidios estructuras criminales, homicidios interpersonales,
feminicidios, secuestro, instrumentalizacion de NNAJ, trata de personas,
ESCNNA, desplazamiento forzado, desaparicion forzada

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Tabla 42 Dimensién 3. Tendencia
Puntaje

Homicidios interpersonales, extorsién, secuestro, trata de personas

Hurtos, violencias sexuales, violencia intrafamiliar

Feminicidios, instrumentalizacion de NNAJ, trafico de estupefacientes,
ESCNNA, rifias, desaparicion forzada, espacio publico (consumo SPA),
ruido, disposicion de residuos sélidos

40 Homicidios estructuras criminales, desplazamiento forzado

Fuente: Elaboracion propia, 2024.
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Resultado final de la priorizacion del PISCC

Tabla 41 Resultado final de la priorizacion

Puntaje final

Indicadores PCA
Violencia intrafamiliar 80
Estructuras criminales23 80
Trafico de estupefacientes 79
Violencias sexuales 77
Hurtos 76
Rinas 72
Instrumentalizacion de NNA 68
Explotacion Sexual Comercial de NNA 68
Homicidios Interpersonales 62
Perturbacién publica por ruido 62
Consumo de estupefacientes (Yo)
Loteo ilegal 60
Extorsion 59

Homicidios asociados a estructuras criminales

Feminicidios

Trata de personas

Desplazamiento forzado

Desapariciéon forzada

Secuestro

Disposicion inadecuada de basuras
Alteraciones del orden publico por barristas

Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia (SISC)

Los resultados finales del ejercicio de priorizacion realizado para el momento de
disefio de este plan muestran que las problematicas que revisten mayor nivel de
complejidad, ocurrencia y tendencia a incrementar son: la violencia intrafamiliar,
las estructuras criminales, el trafico de estupefacientes, las violencias sexuales,
los hurtos y las rifas. Estas problematicas registraron una calificacion que oscila
entre 80 y 70 puntos tras la implementaciéon de la medicidén asociada a los distintos
factores segun la metodologia presentada. El diagndstico del PISCC evidencid
la complejidad de las problematicas aqui mencionadas, teniendo en cuenta los
diversos factores causales que dinamizan e inciden sobre ellas, asunto que fue

23. Es necesario hacer la precision sobre las problematicas de “estructuras criminales”, “loteo ilegal” y “alteraciones del orden publico por barristas”. Estas fueron
sometidas a los criterios para definir su nivel de gravedad o complejidad de la primera dimensién, sin embargo, no fue posible determinar un puntaje para las
dimensiones dos y tres por falta de datos que permitieran aproximarse a un resultado fiable. En ese sentido, estos tres fendmenos trascendentales en el diagndéstico
de este PISCC aparecen con el puntaje obtenido en la dimensién uno para los resultados finales del proceso de priorizacién.
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corroborado en los distintos espacios de trabajo con actores convocados para la
elaboracion de este PISCC.

Ahora, en el rango entre 69 y 50 se encuentran la instrumentalizacion de NNA, la
explotacidén sexual de NNA, otros homicidios, la perturbacién publica por ruido, el
consumo de estupefacientes, el loteo ilegal y la extorsidn. En este caso, es preciso
sefalar que para la atencién y reaccidon a estas problematicas se han identificado las
vulnerabilidades, activadores y determinantes que dinamizan estas problematicas,
como es el caso de la permanencia del crimen organizado y las conflictividades
sociales.

En ese orden de ideas, en un nivel intermedio —de acuerdo con los resultados
obtenidos en cada dimensidon— entre 59 y 40 puntos se ubican los homicidios
asociados a estructuras criminales, los feminicidios, la trata de personas y el
desplazamiento forzado. Finalmente, en elrango entre 39 y 20 estan la desaparicion
forzada, el secuestro, la disposicidon inadecuada de basuras y las alteraciones al
orden publico por barristas. Es necesario precisar que, a pesar de que aparecen
en los ultimos lugares de la priorizacidon, estas problematicas no dejan de ser
importantes y, en consecuencia, se formularan acciones y estrategias orientadas a
intervenirlas y transformarlas.

En este sentido, el componente estratégico del PISCC tiene como propdsito
responder a las necesidades de la ciudad en la prevencién, atencidén y gestién de
las problematicas priorizadas por este ejercicio, guardando la coherencia con los
factores estructurales que sirven de determinantes, buscando incidir sobre ellos
y transformarlos. Resulta importante seflalar que la priorizacidn aqui presentada
es un reflejo del diagndstico actual de la ciudad, pero esta debe ser actualizada
de manera periddica en el marco de lo dispuesto en sistema de implementacion,
seguimiento y evaluacion de este PISCC, siendo éste un instrumento vivo y en
actualizacidon permanente segun las dindmicas de ciudad.
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A partir de la vision de ciudad planteada, el diagndstico estructurado y la
priorizacién presentada, se formula el componente estratégico de este plan. En
este apartado se consignan los objetivos y las lineas estratégicas que orientan
las acciones propuestas para intervenir en los fendbmenos estructurales, asi
como en sus causas y efectos, que se materializan en delitos, contravenciones
y victimizacion. Esto busca cumplir los logros trazados por esta Administraciéon
a través de la implementacién de un nuevo sistema de seguridad, convivencia y
acceso a la justicia, que interrumpa la recomposicion de procesos de ilegalidad,
la erosién del capital social y el fortalecimiento de la criminalidad organizada, los
cuales han estado dinamizandose en los ultimos cuatro afos.

Objetivo general

Interrumpir el reciclaje criminal y fortalecer el capital social para reducir la
victimizacion, aumentar la percepcidn de seguridad y propiciar la generacion de
bienestar y calidad de vida en el Distrito de Medellin.

Objetivos especificos

1. Proteger a los nifios, nifas, adolescentes y jovenes en riesgo para cortar la
reproducciéon de las dinamicas de ilegalidad.

2. Reducir la capacidad del crimen organizado a través de la interrupcién de los
mercados criminales y como consecuencia reducir el delito.

3. Fortalecer las gobernanza territorial y comunitaria para la seguridad y la
convivencia.

4. Interrumpir la reincidencia.



8. Componente estratégico

Lineas estratégicas del PISCC

Linea estratégica 1.

Proteccion integral para las comunidades en los territorios.

Objetivo de la linea estratégica: fortalecer la cohesién social promoviendo la
garantia de derechos a través de la proteccién y cuidado de las personas, las
comunidades y los entornos de la influencia de circuitos de ilegalidad.

Linea estratégica 2.

Intervencién integral en el territorio para la atencién de los fenémenos sociales,
el control del delito y la lucha contra el crimen.

Objetivo de la linea estratégica: anticipar e intervenir estructuralmente las causas
y los efectos asociados a la presencia del crimen organizado, los mercados ilicitos
y la generacion de delitos desde la coordinacion.

Linea estratégica 3.

Transformacion social para las segundas oportunidades.

Objetivo de la linea estratégica: Apoyar procesos institucionales articulados para
la reincorporacion a la vida civil, la atencidn de personas sindicadas y la reparaciéon
integral a través de segundas oportunidades y procesos de resignificacion.

Linea estratégica 4.

Sistema unificado de informacién para la intervencién intersectorial.

Objetivo de la linea estratégica: Gestionar de manera unificada la informacién
de seguridad, convivencia y acceso a la justicia para direccionar las capacidades
institucionales, medir las intervenciones diferenciales y producir conocimiento
replicable.
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Nuevo Sistema Integrado de Gestiéon de la Seguridad y la Convivencia

Filar 3. Creamos en ka institucionalidad, en la seguridad y en la convivencia
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Componente estratégico transversal del
PISCC

A continuacién, se presenta el componente estratégico transversal a todas las
dimensiones identificadas en el PISCC. En este se encuentran los indicadores de
resultado y producto propuestos en el componente de seguridad integral para el
desarrollo social del Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 “Medellin Te Quiere”, su
unidad de medida, linea base y meta propuesta para el cuatrienio. Estos indicadores
generales contribuyen a la gestion local de las problematicas de seguridad y
convivencia que afectan al Distrito de Medellin y consolidan la alineacién con el
plan de desarrollo como instrumento de planeacién marco que orienta las acciones
de la Administracion Distrital.

Tabla 42 Indicadores de resultado componente Seguridad integral para el
desarrollo social del Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 “Medellin Te Quiere”

Nombre del indicador 32 Id_ad ﬁg‘:e""ea Il;g‘:ea yueattarienio
medida 2024 -2027

Tasa de homicidio ose X 2023 14,24 12,82
Tasa de feminicidio Igg?o)éo 2023 1,64 1,41
Tasa de hurto a personas 11—88?0%0 2023 1.141 1.080
Percepcioén de la seguridad Porcentaje 2023 43 50,7
Denuncias por vehiculos hurtados NUmero 2023 960 864
Denuncias por motocicletas hurtadas NUmero 2023 6.133 5.500
(l::)oer?wté?giiaalsesor hurto a establecimientos NEFERS 2023 2618 2356
Denuncias por hurto a residencias NUmero 2023 1.629 1.500
indice de victimizacion Medellin Porcentaje 2023 2.618 20,52
Tase de lesiones personales I&s)?o)éo 2023 178,88 160,7
Victimizaciéon por extorsion Porcentaje 2023 3 2,76
Homicidios por convivencia NUmero 2023 80 64
Tasa de riflas reportadas Numero 2023 54.516 50.000
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Denuncias por delitos vinculados a

explotacion sexual y comercial de nifios, NUmero 2023 170 204
niflas y adolescentes
Victimizacién por hurto a personas Porcentaje 2023 13,16 12,63

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 43 Indicadores de producto componente Seguridad integral para el
desarrollo social del Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 “Medellin Te Quiere”

Meta
cuatrienio
2024 -2027

Ano linea
base

Nombre del indicador

256

Organismos de seguridad y justicia
fortalecidos

Plan Maestro en Tecnologia de informacioén
y Telecomunicaciones para la Seguridad

y la Convivencia 2024-2027 disefiado e
implementado

Reportes generados por la toma de
decisiones en seguridad y convivencia

Investigaciones realizadas sobre temas de
seguridad, convivencia y derechos humanos

Convenios y acuerdos de cooperaciéon para
el intercambio de informacién suscritos

Disponibilidad operativa en los subsistemas
del SIES-M

Dispositivos tecnoldgicos instalados para la
seguridad

Equipos especiales creados y operando
para la prevenciéon y atencion del crimen
organizado y los delitos

Central Estratégica y Tecnoldgica contra
Atracos creada y operando

Estrategia contra el ciberdelito formulada e
implementada

Intervenciones territoriales realizadas para la
seguridad

Redes de confianza institucional creadas

medida

Numero

Porcentaje

Numero

NUmero

NUmero

Porcentaje

Numero

NUmero

NuUmero

Porcentaje

NUmero

NUmero

2023

No aplica

2023

2023

2023

2023

2023

No aplica

No aplica

No aplica

2023

No
disponible

No aplica

2.551

"

94,29

1.348

No aplica

No aplica

No aplica

121

No
disponible

100

8.680

n

95

2.807

100
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Infraestructuras fisicas para la seguridad y .
justicia disefladas NURETD 2028 e !

Infraestructuras fisicas para la seguridad y NIfETS 2023 162 3
justicia construidas ’

Infraestructuras fisicas para la seguridad y .
justicia con mantenimiento y/o adecuacioén MU AV = e

Kits de pernocta entregados a poblacidon

privada de la libertad en condicién de NUmero 2023 1.674 8.000
sindicada

e e o2 N gmero 2023 9 2500
Eventos sobre prevencién de la violencia y NUmero 2023 4 16

promocién de la convivencia realizados

Intervenciones preventivas y de seguimiento
realizadas frente a problematicas que Numero 2023 252 2.000
afectan la convivencia

Atenciones realizadas sobre condiciones de

bienestar animal NUmero 2023 725 2.800

Actos administrativos expedidos que dan No No 000
por finalizados procesos congestionados en Numero . . ) . 5.
las Comisarias de Familia disponible  disponible

Medidas de proteccién y de restablecimiento
de derechos otorgadas desde las Comisarias Numero 2023 12.264 42.000
de Familia

Puntos de Atencién de Conciliacidén de

Equidad funcionando en el Distrito Numero 2023 U5 20
Atenciones realizadas a usuarios que ’

acceden a los servicios de las Casas de Ndmero 2023 539.421 775.450
Justicia

Acciones de proyeccion, difusiéon y

descentralizaciéon de los servicios de justicia NUmero 2023 2.105 2.165
realizados

Procesos tramitados en las Inspecciones de NI e s 2023 56163 280.125
Policia y Corregidurias ’ ’
Estrategia pedagdgica de convivencia Porcentaje No aplica  No aplica 100

ciudadana disefiada e implementada
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Escuadron movil anti-ruido creado e . No
implementado Ntmeto disponible
NNAJ acompafados psicosocialmente

por la estrategia “Parceros” frente a la N 2023

construcciéon de un proyecto de vida desde
la legalidad

NNAJ en riesgo de ser instrumentalizados
para la comision de delitos por parte de
las estructuras criminales atendidos por

la estrategia “Parceros” que acceden a
oportunidades en educacién, empleo y/o
emprendimiento

Porcentaje 2023

Estrategia Parceras diseflada e

implementada Porcentaje No aplica

Joévenes victimas de explotacion sexual y
en condicidén de prostitucion acompafiados .

: : : Numero No
psicosocialmente por la estrategia disponible
“Parceras” frente a la construcciéon de un
proyecto de vida desde la legalidad

Plan Estratégico de la Cultura del Futbol

disefiado e implementado oreshizle - No plice

Plan de Accion de la Politica Pablica del ) )
Ventero Informal y sus Familias disefiado e Porcentaje No aplica
implementado

Intervenciones realizadas para la

g > oS Numero 2023
recuperacion del espacio publico
Actos administrativos expedidos para la NUmero 2023
regulacion del espacio publico
Campanfas realizadas para la proteccién, )
recuperaciéon y apropiaciéon del espacio NUmero 2023

publico

No 1
disponible
1.558 5.000
63 65
No aplica 100
No
disponible 800
No aplica 100
No aplica 100
5.014 60.000
2.325 8.000
6 24

Fuente: Elaboracion propia







9. Sistema de implementacion,
seguimiento y evaluacidon

En este apartado se definen y describen los componentes que integran el modelo
para la implementacion, el seguimiento y la evaluacién del PISCC 2024-2027. El
propdsito de este sistema es garantizar un adecuado proceso operativo asociado
con la ejecuciéon de las acciones, estrategias, proyectos y actividades formuladas
porlos organismos de seguridad, justiciay la Secretaria de Seguridad y Convivencia,
asi como los recursos del FONSET destinados a financiarlas. Lo anterior toma
como punto de partida uno de los grandes retos identificados en el analisis de
los ejercicios de planeacién previos, que sugiere la necesidad de generar una
articulacion efectiva entre el componente estratégico del PISCC vy la inversion en
materia de seguridad y convivencia realizada con los recursos del FONSET.
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Partiendo de la anterior premisa, los instrumentos y escenarios que aqui se
proponen estan estructurados de tal manera que sea posible hacer operativos los
objetivos, lineas estratégicas y metas trazadas por el PISCC para prevenir, atender
y gestionar las problematicas de seguridad y convivencia identificadas en la ciudad
de Medellin. Este sistema es un componente fundamental para el funcionamiento
de un instrumento de gestiobn como este plan, de su estructura dependera la
identificacion de los fallos y aciertos de la planeacién, asi como las decisiones
politicas que se tomen en el marco del proceso de implementacion del PISCC.
Como lo refiere Bertranou (2019) el seguimiento es un factor del proceso de disefio
que debe planearse desde un principio y durante el desarrollo de la ejecuciéon
de un instrumento o intervencidn, dado que su principal objetivo es proporcionar
evidencia sobre la efectividad y resultados de la materializacién de los programas
y proyectos formulados. En otras palabras, este componente del PISCC permite
medir el progreso y efectividad de las intervenciones planeadas por los organismos
de seguridad y de justicia, asi como la gestién de la Secretaria de Seguridad y
Convivencia en el marco del proceso de prevencion y atencidn a las problematicas
priorizadas en la ciudad de Medellin. Asimismo, provee de los recursos suficientes
y necesarios para la promocion de la gobernanza colaborativa, la rendicién de
cuentas y transparencia institucional, asi como el reporte de resultados tangibles
(DNP, 2023; Rojas y Echavarria, 2022; Rossi, 2017; PNUD, 2009).

Por este motivo, se consideraron las lecciones aprendidas, las buenas practicas y
los resultados de los ejercicios de planeacion previos, y se estructuré un modelo
que, por un lado, se basa en instrumentos que aportan datos e informacidn
relevante para la toma de decisiones informadas tomando como punto de partida
la Politica Publica de Seguridad y Convivencia, el plan de accién —a partir de todos
los indicadores que lo componen—, y los Planes Locales de Seguridad, Convivencia
y Justicia cercana al ciudadano (PLSCJ). Del otro lado, se encuentran los escenarios
que integran este sistema como el Comité Territorial de Orden Publico —CTOP—,
los escenarios para la coordinaciéon y la articulacion de los actores corresponsables
de la implementacién del PISCC, las mesas técnicas de proyectos FONSET vy los
espacios de interaccidn y gobernanza interinstitucional que, en su conjunto, tienen
como objetivo la discusidén y toma de decisiones sobre asuntos clave, la gestidn
de los recursos disponibles, el trabajo conjunto y articulado entre actores, y el
seguimiento y evaluacion a la ejecucién del componente estratégico.
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Grdfica 67 Sistema de implementacion, seguimiento y evaluacion del PISCC

Instrumentos Escenarios

Comité Territorial de Orden Publico
Pelilza PEBEe cl Segumaas] 7 ComyivEme: Escenarios para la coordinacién y la articulaciéon
Sl Gl faeelen cal BEGE de los actores corresponsables del PISCC
Planes Locales de Seguridad, Convivencia y Mesas tecnicas de proyectos FONSET

Justicia cercana al ciudadano (PLSCJ) Espacios de interaccion y gobernanza

interinstitucional

Evaluacién del PISCC

Fuente: Elaboracion propia

Instrumentos
Plan de accién del PISCC

Esuninstrumento que permite operacionalizar el componente estratégico del PISCC
en clave de acciones e indicadores concretos que ejecutaran los organismos de
seguridad y de justicia y las dependencias que integran la Secretaria de Seguridad
y Convivencia en el marco del proceso de implementacién del PISCC.

La construccion de este instrumento se realizéd de manera participativa con
todos los actores corresponsables involucrados, logrando que tanto las acciones
como indicadores sean coherentes con la misionalidad de cada uno de ellos, que
respondan a los fendbmenos de seguridad y convivencia identificados y priorizados
en el diagnoéstico, y que su cumplimiento se pueda dar en el tiempo establecido
para este PISCC respondiendo a una visidon compartida de ciudad. Es importante
sefalar que este ejercicio es una construcciéon colectiva que se realizara de manera
anual, ello teniendo en cuenta los cambios que puedan generarse en el proceso
de priorizacidon y comportamiento de las problematicas en la ciudad, asi como la
actualizacidon que en materia operativa y de planeacién se da aflo a aflo desde el
nivel central para cada uno de los organismos de seguridad y justicia que operan
en la ciudad.

En el marco de este proceso de construccidn y con el animo de diseflar un
instrumento riguroso y técnico que recogiese las lecciones aprendidas de planes
de accidn previos, la Secretaria de Seguridad y Convivencia en conjunto con sus
dependenciasy los organismos de seguridady justicia elabordé fichas metodoldgicas
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correspondientes a cada uno de los indicadores del plan, cuyo propdsito es tener
mayor precisidon y claridad respecto a la féormula, el objetivo, la periodicidad, el
comportamiento deseado y la focalizacidn de cada indicador propuesto.

Adicionalmente, la elaboracién de la bateria de indicadores de este instrumento se
alinea con el componente estratégico del Plan de Desarrollo Distrital 2024 - 2027 y
con las lineas estratégicas del PISCC, todo esto generando una linealidad que logra
asociar los indicadores a las problematicas especificas priorizadas por el plan.

El cumplimiento de dichas acciones sera reportado por cada uno de los
corresponsables y consignados en el sistema de informacidn Mapgis de la
Subsecretaria de Planeacién de la Seguridad, el cual permite tener una trazabilidad
y conocer el comportamiento de cada uno de estos indicadores. Asimismo, dara
cuenta del cumplimiento de cada una de estas acciones por parte de los diferentes
organismos y/o dependencias.

Periodicidad Evidencias / entregables

Construccién de indicadores y plan de accién

(Anual) Reporte informacion estadistica matriz
plan de accién y sistema de informacion
Reporte de indicadores de plan de accién Mapgis

(trimestral)

Planes Locales de Seguridad, Convivencia y Justicia
cercana al ciudadano (PLSCJ)

Los Planes Locales de Seguridad, Convivencia y Justicia cercana al ciudadano
(PLSCJ), son el instrumento por medio del cual la Secretaria de Seguridad y
Convivencia territorializard acciones de manera integral en articulaciéon con los
organismos de seguridad y justicia, las demas secretarias y entes descentralizados
del Distrito de Medellin, esto con el fin de llevar al territorio una oferta oportuna y
rapida a la ciudadania.

Asimismo, para la implementacién y seguimiento de este instrumento se elaborara
un indice de priorizacién en el cual se incluyan diferentes indicadores de seguridad
y convivencia para focalizar y priorizar las acciones de manera integral, de tal forma
gue permita el mejoramiento de los diferentes indicadores.

Periodicidad Evidencias / entregables

Planes Locales de Seguridad, Convivencia

Anual y Justicia cercana al ciudadano (PLSCJ)
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10. Escenarios

Periodicidad Evidencias / entregables

Cuatro veces al ailo de acuerdo con lo Listeclon c@ sestands, setas

presentaciones y fotografias.

dispuesto por la ley y sesiones extraordinarias
a demanda
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Escenarios para la coordinacion y la articulacién de los
actores corresponsables del PISCC

Son espacios de trabajo colectivo entre los actores corresponsables del PISCC en
los cuales se discuten y analizan asuntos técnicos asociados con la implementacion,
seguimiento y evaluacion del plan, y con los distintos asuntos de relacionamiento
entre los actores. Se trata de escenarios que facilitan el fortalecimiento de las
capacidades de coordinaciéon y articulacion de los actores en torno a las apuestas
estratégicas definidas en el plan, promoviendo asi el cumplimiento de los objetivos
comunes.

En estos espacios se promueve el abordaje conjunto de los asuntos relativos al PISCC
y el conocimiento de la oferta institucional dispuesta por los actores vinculados
al plan con el propdsito de generar puntos de encuentro que potencialicen las
capacidadesy esfuerzos institucionales destinados a la gestion local de la seguridad
y la convivencia en la ciudad.

Periodicidad Evidencias / entregables

Listados de asistencia, actas,

Semestralmente presentaciones y fotografias.

Mesas técnicas de proyectos FONSET

Estos escenarios se enfocan en el despliegue de acciones de acompafamiento
técnico por parte de la Secretaria de Seguridad y Convivencia a los organismos de
seguridad vy justicia en el proceso de estructuracion y presentacion de proyectos
gue buscan financiacion por parte del FONSET. En el marco de los mismos, se
promueve la articulacion de estas iniciativas con las lineas estratégicas y el plan de
accion del PISCC, buscando que las estrategias disefiadas por los organismos de
seguridad y justicia tengan mayor impacto en los territorios del Distrito de Medellin.

Las mesas dispuestas para la revision de los proyectos FONSET se desarrollan de
acuerdo con la necesidad identificada por los organismos de seguridad y justicia y
la Secretaria de Seguridad y Convivencia, y asimismo, la vinculacién de los actores
responde al criterio de necesidad o requerimiento.
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Periodicidad Evidencias / entregables

Listados de asistencia, documentos
A demanda de proyectos FONSET, actas y
fotografias.

Espacios de interacciéon y gobernanza interinstitucional

Estos espacios se proponen como una alternativa para abordar asuntos
especificos de relacionamiento entre los actores corresponsables del PISCC y las
dependencias de la Administracion Distrital que dificultan o impiden el logro de los
objetivos comunes establecidos en el marco de este plan. Se trata de escenarios
que permiten el surgimiento y fortalecimiento de sinergias estratégicas entre los
actores vinculados al plan, favoreciendo asi el mejoramiento de su proceso de
implementacion.

El desarrollo de estos espacios dependera de las necesidades identificadas por los
diferentes actores del PISCC, a partir de la informacién recopilada, con la cual se
programaran sesiones de trabajo conjunto que permitan el disefio de estrategias y
acciones que faciliten el abordaje coordinado y articulado de las problematicas de
seguridad y convivencia priorizadas en este plan.

Periodicidad Evidencias / entregables

Listados de asistencia, actas,

A demanda presentaciones y fotografias.
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11. Sistema de Evaluaciéon del
PISCC

La planeacién de la seguridad y la convivencia refiere el componente de evaluacion
como uno de los principales retos, ya que por lo general las guias y ejercicios con
los que hoy se cuenta en términos de PISCC presentan avances importantes en
términos del disefio, pero poco se especifica en relacion con modelos y pardmetros
para la implementacion, seguimiento y evaluacién, dejando estos componentes
como asuntos a ser pensados con posterioridad al disefio y aprobacién de los
PISCC.

Partiendo de reconocer la importancia de pensar el componente de evaluacion
desde el disefio, este egjercicio lo concibe como el proceso sistematico de
observacioén, analisis e interpretacion orientado a alcanzar conocimiento sobre una
intervencion publica con el fin de obtener un juicio valorativo basado en evidencias
respecto al disefio, implementacioén, efectos, resultados e impacto de una politica,
plan, programa o proyecto. Esta actividad tiene multiples finalidades, pues permite
identificar lo que funciona o no de una intervencion, facilita la escogencia de
alternativas de solucidén que compitan entre si para la gestiéon de un problema, se
emplea para la rendicidn de cuentas y genera evidencias suficientes para soportar
la gestidon de recursos en la implementacion de una alternativa (Alcaldia de Bogot3,
2019, p. 17).




11. Sistema de Evaluacién del PISCC

Uno de los principales retos que en términos de evaluacion se presenta hoy
para el PISCC de la ciudad refiere a la necesidad de establecer una trazabilidad y
articulacion efectiva entre lo dispuesto en el componente estratégico, el plan de
accion, la ejecucion de los recursos FONSET y la manera en que esto se traduce
en indicadores de resultado y ejercicios de evaluacion asociados al impacto.
Por lo tanto, el objetivo asociado a los ejercicios de evaluacion del PISCC 2024
- 2027 es determinar el nivel de cumplimiento de las metas concertadas entre la
administraciéon distrital y los organismos de seguridad y justicia dentro del marco
metodoldgico de priorizacidon de problematicas desarrollado por la Secretaria de
Seguridad y Convivencia del Distrito de Medellin, con la legitimidad de aquellos
actores que hicieron parte de los ejercicios participativos de priorizacién, ello en
relacion con los niveles de inversidn, resultado e impacto.

Para desarrollar esta apuesta, a continuaciéon se detalla cada una de las evaluaciones
y SuU ejecucion.

Grdfica 68 Sistema de evaluacion del PISCC

Sistema de evaluacién del PISCC

Evaluacién de procesos Evaluacion de resultados  Evaluacidn de impacto

Fuente: Elaboracion propia

Evaluacion de Procesos

La evaluacion de procesos busca proporcionar informacioén sobre el proceso de
presentacion, analisis, aprobaciéon y ejecucion de los proyectos y recursos FONSET,
con el fin de medir el progreso de su intervencién al comparar los avances logrados
frente a las metas establecidas en el Plan de Accién del PISCC. Esta evaluacion es
llevada a cabo por todos los responsables de los proyectos FONSET en la fase
de implementacién, y su finalidad es optimizar la ejecucién de los proyectos,
detectando fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas en términos
normativos, estructurales y funcionales, en el marco del comité interno para el
analisis y aprobacién de los proyectos FONSET de la Secretaria de Seguridad y
Convivencia.

Ademas de tener en cuenta el Plan de Accion del PISCC y los cronogramas de los
proyectos, se realiza un analisis cualitativo desarrollado por los entes responsables
de los proyectos FONSET, con el apoyo de los profesionales de la Subsecretaria
de Planeacion, con el propdsito de elaborar un analisis DOFA que identifique los
factores internos y externos que dificulten la implementacién de los proyectos.
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Con los resultados de este analisis, se corregiran aquellos elementos que puedan
ser modificados para optimizar la implementacion de los proyectos.

Periodicidad Evidencias / entregables

Informe de ejecucion de proyectos

Trimestral FONSET

Evaluacion de Resultados

Esta evaluacion tiene como propdsito analizar el cumplimiento de metas e
indicadores asociados al Plan de Accion del PISCC, proporcionando evidencias
utiles para la rendicidn de cuentas de las intervenciones. Para el desarrollo de este
tipo de evaluacidn, se tienen en cuenta los informes elaborados por los organismos
de seguridad y convivencia, que especifican los avances en su gestidon con los
recursos FONSET, asi como el Plan de Accidon y las bases de datos/informacion
gue permiten el seguimiento de los indicadores de resultados establecidos en la
bateria de indicadores del Plan de Accién y el Plan de Desarrollo Distrital. Esta
evaluacion esta a cargo de los profesionales de la Subsecretaria de Planeacion de
la Secretaria de Seguridad y Convivencia.

Periodicidad Evidencias / entregables
Trimestral (Plan de accién) Matriz del plan de accién
Semestral (Informe de gestion del diligenciado y actualizado informe
PISCC) de gestion del PISCC

Evaluacién de Impacto

Desde este PISCC se establece un compromiso con la realizacidén de evaluaciones
de impacto que permitan identificar los cambios en los indicadores asociados a la
seguridad y la convivencia en la ciudad, asi como atribuir los cambios generados
en determinados indicadores a los proyectos FONSET ejecutados.

A partir del acompafiamiento de la Subsecretaria de Planeacion en la fase de
formulacidon de los proyectos FONSET, se establecerala metodologia evaluativa mas
adecuada, dependiendo del diseflo del proyecto. La evaluacion de impacto busca
determinar si el proyecto FONSET alcanzé el efecto esperado y si los resultados
obtenidos estan asociados, de forma directa o indirecta, a su implementacion.
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11. Sistema de Evaluacién del PISCC

Para la consecucidon de esta meta se identifican multiples retos como la recoleccién
de evidencias que ampare la ejecucion de los recursos del FONSET en los proyectos
ejecutados por los distintos organismos de seguridad y justicia, la estructuracion de
indicadores (gestion, producto y resultado) en los proyectos que estén alineados en
la consecuciéon de las metas contempladas por el PISCC en sus lineas estratégicas,
la segregacion de los beneficiarios bajo un enfoque territorial o diferencial, y el
enfoque de la formulacidn de los proyectos en la gestidn de las causas que inciden
en los problemas de seguridad y convivencia del Distrito de Medellin.
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