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ALCALDIA DE MEDELLIN

RESOLUCION No.202450086632
(31 de octubre de 2024)

Expediente: Radicado Deyel No. 02-0018252-24

Por medio de Ia cual se resuelve el recurso de apelacién interpuesto por el
sefior LEONARDO USUGA TOBON, quien actiia en nombre propic y como
apoderado del sefior ALONSO DE JESUS TOBON TORON, en contra de la Orden
de Policia No. 09 dictada en audiencia publica el 3 de octubre de 2024, por la
INSPECCION DE POLICIA URBANO DE APOYO A OPERATIVOS, donde se
impuso medidas correctivas.

La Secretaria de Seguridad y Convivencia en conjunto con la Secretaria de Gestion y
Control Territorial y fa Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Especial de Ciencia y
Tecnologia e Innovacion del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Medellin, en uso de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las
conferidas en el articulo 207 de la Ley 1801 de 2016 y en [a Circular No. 201960000199
de 2019, expedida por el Alcalde de Medellin, proceden a resolver el recurso de
apelacién interpuesto por el sefior LEONARDO ALBERTO USUGA TOBON, quien
actla en nombre propic y como apoderado del sefior ALONSO JESUS TOBON
TOBON, en contra de la Orden de Palicia No. 09 dictada en audiencia publica el 3 de
octubre de 2024, por la INSPECCION DE POLICIA URBANO DE APOYO A
OPERATIVOS, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES:

Mediante radicado No. 202420101777 del 10 de julio de 2024, el abogado LUIS FELIPE
GALLEGO ESCOBAR, portador de [a tarjeta profesional No. 211.784 del C.S. de la
Judicatura, actuando en nombre y representacion del Distrito de Medellin, presenté ante
la Lider de Programa de la Unidad de Inspecciones de Policia, querella en contra del
sefior DANIEL TOBON TOBON, identificado con cédula de ciudadania No.71.628.989
y/lo PERSONAS INDETERMINADAS, con fundamento en unas presuntas conductas
contrarias a la convivencia conforme a conforme a lo establecido en los numerales 1y
5 del articulo 77, numeral 12 del articulo 92, numeral 1 del articulo 103, literal A,
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numerales 1y 3 del articulo 135 y numeral 2 del articulo 140 de la Ley 1801 de 2016,
bajo el radicado nlmero 202420101777, el 10 de julio de 2024, en el Sistema de
Gestion Documental de la Alcaldia de Medellin — Mercurioc Web, ante la Lider de
Programa — Unidad Inspecciones de Policia. (Folios 2 al 13).

El 17 de julio de 2024, a través de correo electrénico enviado por la Lider de Programa
de la Unidad Inspecciones de Policia, se asigné querella policiva promovida por la
Secretaria General del Distrito de Medellin, al INSPECTOR DE POLICIA URBANQ DE
APOYO A OPERATIVOS DEL DISTRITO DE MEDELLIN.

En el escrito de querella, el apoderado del Distrito de Medellin, solicité que se ordenara
la restitucion y proteccién inmediata del espacio piblico ubicado en la Carrera 91 con
Calle 44C, identificado con CBML 120801900002, Matricula Inmobiliaria No. 001-
145880, dado que este viene siendo ocupado irregularmente por el sefior DANIEL
TOBON TOBON y/o PERSONAS INDETERMINADAS: predio que hace parte de un
activo fijo, Bien de Uso Pdblico, propiedad del Distrito de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin con cédigo de identificacion USOP 3269L; el cual, se encuentra
clasificado como Espacio Publico, Suelo de Proteccion, hace parte parcialmente de la
red de conectividad ecolégica del Distrito y se encuentra comprometido en el desarrollo
de dos proyectos viales. Asi mismo, en el escrito de la referencia se allegd copia de la
siguiente documentacién con vocacion probatoria:

Poder para actuar a SEBASTIAN GOMEZ SANCHEZ (Folio 14).
Copia de Escritura Plblica No. 217 del 15 de febrero del afio 1996,
protocolizada ante la Notaria 16 del Circulo de Medellin (Folios 15 al 18).

e Estado Juridico del Inmueble con matricula inmobiliaria No. 001-145880 de Ia
Ventanilla Unica de Registro, con ntimero de consulta 530681865 (Folios 19 al
24).

e Acta de recibo realizada por Maria Elena Echeverri, vendedora y Carlos Mario
Mufoz Valencia, Auxiliar Administrativo Bienes Inmuebles de la Secretaria de
Hacienda, fechado el 10 de septiembre de 1996 (Folio 25).

e Copia de Ficha Catastral Predio del inmueble ubicado en la carrera 91 # 44C-02
— Certificado Numero 100024507064623 (Folio 26).

e Copia del Decreto No 440 del 5 de agosto de 1981 “por medio del cual se
destinan a diversos usos unas areas de la ciudad”. (Folios 27 al 28).
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e Copia del Formato FO-ADMI Informe de Inspeccién de Bienes Inmuebles —
informe de Inspeccion No (01), con fecha del 12 de septiembre de 2023,
refacionado con el inmueble identificado con la matricula No. 001 - 154880,
CBML' 12080190002 (Folios 29 al 32).

e Copia de oficio con radicado 202420031786 del 13 de marzo de 2024, suscrito
por la Lider de Programa, asunto “respuesta al radicado 202420028508 del 08
de marzo de 2024” (Folio 33).

e Copia de oficio con radicado 202420044030 del 08 de abril de 2024, suscrito por
Lider de Proyecto de la Subsecretaria de Gestion de Bienes, dirigido a ANDREA
GARCIA RESTREPO, con asunto: “Respuesta oficio 202420028505 “solicitud
documentacion inmueble matricula inmobiliaria Nro. 001-145880" (Folio 34).

e Copia de oficio con radicado 202420064114 del 14 de mayo de 2024, suscrito
por DIANA PATRICIA VARGAS VELASQUEZ, Lider de Programa, de la
Subdireccidén de Planeacién Territorial y Estratégica de Ciudad, con asunto
“solicitud informacién obras y proyectos. Inmueble Matricula Inmobiliaria Nro.
001-145880 CBML. 12080190002, ubicado en la carrera 91 con calle 44C — 02
de Medeliin “Parqueadero Los Tobén” (Folios 35 al 39).

e Copia de oficio con radicado 202420061922 del 09 de mayo de 2024, suscrito
por CARLOS BAYRON GARCIA CORREA, Lider de Programa, con asunto
‘respuesta a las solicitudes con Radicados No 202420028519 y No
202420054762, visita técnica al “parqueadero los Tobén” ubicado en la carrera
91 44c 02, Barrio: El Danubio, Comuna: 12 La América, Zona: 4, CBML:
12080190002 y 12080190098". (Folios 40 al 43)

e Copia de informe técnico elaborado el 20 de mayo de 2024, elaborado por
MARCO ELIAS SAAVEDRA MURILLO, Profesional Universitario, con asunto
‘complemento informacién al radicado No 202420064114 del 14 de mayo de
2024 del Departamento Administrativo de Planeaciéon — DAP, (informe técnico)”.
{Folios 44 al 45).

e Copia de oficio con radicado 202420068451, del 21 de mayo de 2024, suscrito
por CESAR JAVIER SILVA MEDINA, Lider de Programa, con asunto “Respuesta
a la solicitud de informacién de obras y proyectos sobre el inmueble con
Matricula Inmobiliaria Nro. 001 — 145880. CBML 12080190002, ubicado en la
carrera 91 con Calle 44C-02 de Medellin “Parqueadero Los Tobdn” (Folio 46).

* CBML: Codigo de ubicacion del predio en la ciudad. Consta de 11 digitos distribuidos en: Comuna (2
digitos), Barrio (2 digitos}, Manzana (3 digitos) y lote (4 digitos).

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N® 52-165, Codigo Postal 50015

] Linez de Atencidn a la Ciudadania: (604) 44 44 144

LR e L OO Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia




1136882878

Alcaldia de Medellin

Distritc de
Ciencia, Tecnologia e Innovacitn

e Copia del fallo del Juzgado Vigésimo Cuarto Penal Municipal de Medellin,
dictado el 26 de octubre de 1993, por el delito de Invasioén de tierras, en la cual
los sindicados eran los sefiores HERNAN ALBERTO TOBON TOBON vy
ALBERTO JOSE HERNANDEZ ESTRADA (Folios 47 al 57).

o Copia de oficio con radicado 202420100445, de! 09 de julio de 2024, suscrito
por YURY ELIZABETH RESTREPO BUENO, Lider de proyecto, de la Unidad
Administracion de Bienes Inmuebles de la Secretaria de Suministro y Servicios
con asunto “Respuesta a solicitud bajo radicado 202420078113, informe Técnico
de prediacion matricula inmobiliario 001-145880. (Folios 58 al 67).

o Copia del fallo del Juzgado Veinte Fenal del Circuito de Medellin, dictado el 7 de
diciembre de 1993, por el delito de Invasion de tierras, en la cual se confirmé la
sentencia proferida por el Juez Veinticuatro Penal Municipal de Medellin. (Folios
68 al 77).

En atencion a lo expuesto, el 30 de julio de 2024, el Despacho de conocimiento emitio
auto de apertura de la correspondiente accion de policia, radicado en el Sistema de
Informacion Digital de la Alcaldia de Medellin DEYEL, bajo el nimero 02-0018252-24,
con fundamento en las presuntas comisiones de conductas contrarias a la convivencia
conforme a lo establecido en los numerales 1y 5 del articulo 77, numeral 12 del articulo
92, numeral 1 del articulo 103, numerales 1 y 3 del articulo 135 de la Ley 1801 de 2016
Y, €n consecuencia, ordend citar a las partes, con el proposito de celebrar audiencia
publica, de conformidad con el tramite establecido en el articulo 223 ibidem. (Folio 79).

A folios 112 al 126, se visualiza informe técnico de visita, oficio 202420121703 del 08
de agosto de 2024, suscrito por el Lider de Programa adscrito a la Subsecretaria de
Control Urbanistico, con referencia “aclaracion al Radicado 202420061922 de
09/05/2024 — “Parqueadero Los Tobon”; donde se dan a conocer unas infracciones
urbanisticas en el predio antes indicado.

En consecuencia, previas citaciones a las partes intervinientes, el INSPECTOR DE
POLICIA URBANO DE APOYO A OPERATIVOS, se constituyé en audiencia pUblica el
dia 09 de agosto del 2024 (sic), en presencia del abogado LUIS FELIPE GALLEGO
ESCOBAR, en calidad de apoderado del DISTRITO DE MEDELLIN, al cual se le
reconocio personeria. De otro lado, se presentaron el sefior LEONARDO ALBERTO
USUGA TOBON, identificado con cédula de ciudadania numero 70.569.691; la seficra
ANGELA MARIA GARCIA RESTREPOQ, identificada con cédula de ciudadania nimero
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21.824.065, acompanada de su apoderado judicial, el sefior CARLOS MARIO GARCIA
RESTREPO, al cual se le reconocié personeria juridica; quienes son los actuales
ocupantes del lote de terreno, ubicado en la carrera 91 No. 44C-02 de Medellin. De
otro lado, se dejé constancia que no hicieron presencia los sefiores DANIEL TOBON
TOBON, ALONSO TOBON TOBON y HERNAN TOBON TOBON.

Durante el desarrollo de la diligencia, el sefior LEONARDO USUGA TOBON presenté
una solicitud de nulidad, para lo cual aporté un escrito de nulidad y una copia de la
Resolucién No. 288-2 del 17 de septiembre de 2014, visible en los folios 131 al 139.
Esta solicitud fue apoyada por el abogado de la sefiora Angela Maria Garcfa. Dicha
solicitud fue resuelta negativamente por el Inspector de Policia y dentro de la misma
diligencia, se interpuso el recurso de reposicién, como lo establece el articulo 228 de la
ey 1801 de 2018, tanto por el sefior LEONARDO USUGA TOBON, como por el
abogado CARLOS MARIO GARCIA RESTREPO, decisién la cual no se repuso por el
A quo. Una vez decidido el tramite de nulidad el A quo ordené suspender la presente
diligencia hasta el 21 de agosto de 2024, dando aplicabilidad al paragrafo 1 del articulo
223 de la Ley 1802 de 2016 y a la sentencia C-349 de 2017, de la Honorable Corte
Constitucional, con ocasion a las personas ausentes a la diligencia. (Archivo de audio
vinculado al expediente - Acta visible a los folios 127 al 130).

Eldia 21 de agosto de 2024, previa citaciones realizadas en debida forma, el despacho
a cargo del asuntfo, continud la audiencia publica, a la cual se hicieron presentes el
abogado LUIS FELIPE GALLEGO ESCOBAR, en calidad de apoderado del DISTRITO
DE MEDELLIN de forma presencial. Asi mismo, de forma presencial el sefior
LEONARDO ALBERTO USUGA TOBON vy el sefior ALONSO DE JESUS TOBON
TOBON; la sefiora ANGELA MARIA GARCIA RESTREPO vy el abogado CARLOS
MARIO GARCIA RESTREPO se presentaron de forma virtual por plataforma Teams.
De igual forma, a esta diligencia asisti¢ por parte de la Personeria Distrital, el Personero
Delegado 17D, el doctor MAURICIO ALEJANDRO TORO GONZALEZ, como agente
del Ministerio Publico, por lo cual la diligencia se realizé de forma virtual y presencial,
quedando registrada en archivo de audio y video vinculado al expediente digital
correspondiente al tramite de la referencia. (Acta visible en los folios 153 al 157).

Una vez instalada la audiencia, el A quo, puso en contexto a las partes de los
antecedentes, actuaciones y documentacion que dieron origen al presente tramite
verbal abreviado de la referencia; acto seguido, les concedié el uso de la palabra a las
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partes para que expusieran sus argumentos y las pruebas que pretendieran hacer valer.
Concluida esta etapa, se dio inicio a la fase de conciliacion, en la cual se dejé constancia
de que las partes no alcanzaron ningun acuerdo conciliatorio de acuerdo con el articulo
77 de la Ley 1801 de 2016 y en relacion con los articulos 92, 103 y 135 de [a misma
ley, se sefiald que ciertos asuntos no son conciliables segtin la disposicion expresa del
articulo 232. Por ello, se procedié a la etapa de pruebas, en [a que se decretaron las
pruebas documentales presentadas en la querella. En esta misma fase, se analizaron
y decretaron otras pruebas, tras evaluar su pertinencia y conducencia, tal como se
puede evidenciar en el acta y audio de la audiencia publica. (Ver a folios 153 al 157)

En este Punto, el A Quo, realizé la claridad a las partes que dentro del proceso verbal
abreviado no se realizan visitas administrativas ni inspecciones judiciales, dicho lo
anterior, decretd inspeccion a lugar del predio ubicado en la direccién carrera 91 # 44C-
02, en compania de servidor publico técnico especializado y decreté los testimonios de
los testigos solicitados por el abogado LEONARDO ALBERTO USUGA TOBON. Al
terminar el decreto de las pruebas, el A quo ordeno suspender la diligencia hasta el dia
29 de agosto de 2024, a las 08:00 A.M, para poder practicar la diligencia de inspeccion
al lugar y los testigos. Lo anterior decisién fue notificada en estrados.

El 28 de agosto de 2024, el abogado USUGA TOBON, quien acttia en nombre propio y
en representacion del sefior ALONSO TOBON TOBON, mediante escrito con radicado
202410294301, recuso al Inspector de Policia (Folios 174 al 205), por considerar que
las actuaciones dentro del proceso se encontraba parcializada a favor del demandante,
por lo cual, el inici6 el tramite de recusacion sin aceptar las causales propuestas
mediante oficio A quo 202420136067 del 30 de agosto de 2024 (folio 206) y ordeno
trasladar el expediente ante el superior funcional segun lo consagrado en la Ley 1437
de 2011, en concordancia con el articulo 229 de la Ley 1801 de 2016, por lo cual la
actuacién administrativa se suspendio.

Mediante Resolucién No. 202450062387 proferida el 3 de septiembre de 2024, ia
Secretaria de Seguridad y Convivencia, resolvid declarar improcedente la solicitud de
recusacion formulada en contra del INSPECTOR DE POLICIA URBANQO DE APOYO A

OPERATIVOS, para lo cual se dispuso la devolucién del expediente a la Inspeccién de
origen (folios 207 al 212).
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E! 03 de octubre de 2024, previas citaciones realizadas en debida forma, el Despacho
a cargo del asunto, reanudd la audiencia publica en el lugar de los hechos, con el fin de
practicar las pruebas decretadas, en presencia del sefior LEONARDO USUGA TOBON:
el sefior ALONSO DE JESUS TOBON TOBON; la sefiora ANGELA MARIA GARCIA
RESTREPO y el apoderado del Distrito de Medellin, el abogado LUIS FELIPE
GALLEGO ESCOBAR, todos ya identificados previamente en la diligencia. De igual
forma, a esta diligencia asistié por parte de la Personeria Distrital, el Personero
Delegado 17D, el doctor JUAN PABLO GALVIS MEJIA, como agente del Ministerio
Puablico.

También asistieron a la practica de inspeccidén ocular al lugar, los profesionales
adscritos a la Subsecretaria de Control Urbanistico, el sefior JOAN EMANUEL
ROLDAN vy la arquitecta MARIANA RODRIGUEZ ARIZMENDI. De igual manera, por
parte de la Secretaria de Servicios y Suministros, el ingeniero civil de la Subsecretaria
de Gestion de Bienes, el sefior OMAR DAVID MESA vy el sefior NELSON BEDOYA
CARDONA.

Asi mismo, se hace enfasis que en el audio de la diligencia y en el acta, quedé
plasmado, que ese mismo dia se hizo presente la sefiora MYRIAM DEL SOCORRO
GOEZ PINEDA, identificada con la cédula de ciudadania numero 32.480.457, la cual
se acerco al Inspector en el momento en que se estaban fijando los primeros avisos el
dia 26 de agosto de 2024 para la diligencia que se iba a celebrar el dia 29 de agosto
del mismo afio y le informé que ella también esta dentro del inmueble y que esta
desarrollando una actividad econdmica y es propietaria de una actividad econémica de
taller, por lo cual, se procedié a vincularla al presente expediente y a citarla en debida
forma para darle las mismas garantias procesales. Antes de iniciar con la practica de la
prueba se agotd la etapa de argumentos para la sefiora MIRIAM DEL SOCORRO, en
la cual, el Inspector de Policia competente concedié el uso de la palabra para que
expusiera sus argumentos. Finalizada esta etapa se prosiguié con la practica de Ia
Inspeccion al lugar la cual se grabd y quedé registrada en archivo de audio vinculado
al expediente.

Luego de agotar el periodo probatorio, la autoridad valoré en su integridad los medios
de prueba obrantes en el proceso, expuso las consideraciones y realizé la motivacion
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del fallo decidiendo mediante la Orden de Policia No 09 del 03 de octubre de 2024, por
medio de ia cual, declara:

‘PRIMERO: DECLARAR QUE SE HA INCURRIDO EN UN
COMPORTAMIENTO CONTRARIC A LA POSESION Y MERA TENENCIA DE
BIENES INMUEBLES, por parte de: Daniel Tobén Tobén, identificado con
cédula de ciudadania No. 71.628.989, por parte de Alonso de Jesius Tobén
Tobon, identificado con cédula de ciudadania No 71.582.262, por parte de
Hernan Alonso Tobdn Tobén (sic), por parte de Leonardo Alberto Usuga Tobon,
identificado con cédula de ciudadania No 70.569.691, por parte de Angela Maria
Garcia Restrepo, identificada con cédula de ciudadania No 21.824.065 y por
parte de Myriam del Socorro Géez Pineda, identificada con cédula de ciudadania
No 32.480.457 y demds personas indeterminadas que estén ocupando los
inmuebles, por incurrir en el comportamiento descrito en el numeral 1 y 5 del
articulo 77 de la Ley 1801 del 2016, por ocupar en forma ilegal el bien inmueble
ubicado en la Carrera 91 # 44C-02, lote con CBML 12080190002 y matricula
001-145880 Medellin y parte del lote CBML 12080190001 del Distrito de
Medellin, por lo que se les impone la MEDIDA CORRECTIVA DE RESTITUCION
Y PROTECCION DE BIENES INMUEBLE, definida en el art 190 de Ia Ley 1801
del ano 2016, a la cual se le debera dar cumplimiento en un término de diez (10)
dias calendario siguientes a que quede firme el presente acto, desocupando
totalmente los lotes mencionados en virtud del analizado en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR QUE SE HA INCURRIDO EN UN
COMPORTAMIENTO CONTRARIO A LA ACTIVIDAD ECONOMICA, por parte
de: Daniel Tob6n Tobdn, identificado con cédula de ciudadania No. 71.628.989.
por parte de Alonso de Jesus Tobdn Tobdn, identificado con cédula de
ciudadania No 71.582.262, por parte de Hernan Alonso Tobdn Tobén (sic), por
parte de Leonardo Alberto Usuga Tobén, identificado con cédula de ciudadania
No 70.569.691, por desarrollar la actividad econdémica de parqueadero y por
parte de la sefiora Myriam del Socorro Géez Pineda, identificada con cédula de
ciudadania No 32.480.457 por desarrollar la actividad econémica de taller y
demas personas indeterminadas que estén desarrollando actividades
economicas en los inmuebles, por incurrir en el comportamiento descrito en el
numeral 12 del Articulo 92 de la Ley 1801 del 2016, ocurrido en el inmueble
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ubicado en la Carrera 91 # 44C-02, lote con CBML 12080180002 y Matricula
001-145880 -Medellin y parte del lote CBML 12080190001 del Distrito de
Medellin, por lo que se les impone fa MEDIDA CORRECTIVA DE SUSPENSION
DEFINITIVA DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE PARQUEADERO Y
TALLER,, definida en el art 197 de la Ley 1801 del afio 2016, a la cual se le
debera dar cumplimiento en un término de diez (10) dias calendario siguientes
a que quede firme el presente acto, desocupando totalmente los lotes
mencionados en virtud del analizado en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: DECLARAR QUE SE INCURRIO EN EL COMPORTAMIENTO
CONTRARIO A LAS AREAS PROTEGIDAS DEL SISTEMA NACIONAL DE
AREAS PROTEGIDAS (SINAP) Y AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA
ECOLOGICA, por parte de: Daniel Tobon Tobén, identificado con cédula de
ciudadania No. 71.628.989, por parte de Alonso de JesUs Tobén Tobén,
identificado con ceédula de ciudadania No 71.582.262, por parte de Hernan
Alonso Tobdén Tobdn (sic), por parte de Leonardo Alberto Usuga Tobén,
identificado con cédula de ciudadania No 70.569.681 y por parie de la sefiora
Myriam del Socorro Géez Pineda, ideniificada con cédula de ciudadania No
32.480.457 y demas personas indeterminadas qgue estén ocupando los
inmuebles, por incurrir en el comportamiento descrito en el numeral 1 del Articulo
103 de la Ley 1801 del 2016, ocurrido en el inmueble ubicado en la Carrera 91
# 44C-02, lote con CBML 12080190002 y Matricula 001-145880 -Medellin y
parte del lote CBML 12080180001 del Distrito de Medellin, por lo que se les
impone la MEDIDA CORRECTIVA DE RESTITUCION Y PROTECCION DE
BIENES INMUEBLE, definida en el art 190 de la Ley 1801 del afio 2016, a la
cual se le debera dar cumplimiento en un término de diez (10) dias calendario
siguientes a que guede firme el presente acto, desocupando totalmente los lotes
mencionados en virtud del analizado en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: DECLARAR QUE SE INCURRIO EN EL COMPORTAMIENTO
CONTRARIO A LA INTEGRIDAD URBANISTICA, por parte de: Daniel Tobén
Tobon, identificado con cedula de ciudadania No. 71.628.989, por parte de
Alonso de Jesus Tobdn Tobodn, identificado con cédula de ciudadania No
71.582.262, por parte de Hernan Alonso Tobdn Tobén (sic), por parte de
Leonardo Alberto Usuga Tobon, identificado con cédula de ciudadania No
70.569.691, por parte de la sefiora Myriam del Socorro Géez Pineda, identificada
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con cédula de ciudadania No 32.480.457 y por parte de Angela Maria Garcia
Restrepo, identificada con cédula de ciudadanfa No 21.824.065 y demas
personas indeterminadas que hayan construido e intervenido en los inmuebles,
por incurrir en el comportamiento descrito en el literal A, numeral 1 y 3 del
Articulo 135 de la Ley 1801 del 2016, ocurrido en el inmueble ubicado en Carrera
91 # 44C-02, lote con CBML 12080190002 y Matricula 001-145880 -Medellin y
parte del lote CBML 12080190001 del Distrito de Medellin, por lo que se les
impone la MEDIDA CORRECTIVA DE DEMOLICION DE OBRA Y REMOCION
DE BIENES, definida en los articulos 187 y 194 de la Ley 1801 del afio 2016, a
la cual se e debera dar cumplimiento en un término de diez (10) dias calendario
siguientes a que quede firme el presente acto, desocupando totalmente los lotes
mencionados en virtud del analizado en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO: al Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, se le
impone la medida correctiva de cerramiento del predio ubicado en la carrera 91
# 44C-02, lote con CBML 12080190002 y matricula 001-145880 — Medellin,
establecida en el Art. 186 de la Ley 1801 del 2016, cerramiento que podra
realizar si lo considera necesario para la proteccién del mismo, teniendo en
cuenta las ocupaciones ilegales que ha sufrido y conforme a la normatividad
vigente.”

Notificada la decisién en estrados, MYRIAM DEL SOCORRO GOEZ PINEDA vy
ANGELA MARIA GARCIA RESTREPO, estuvieron conformes con la decision proferida
por el A quo; a diferencia del apoderado del DISTRITO DE MEDELLIN y del sefior
LEONARDO ALBERTO USUGA TOBON, quien actia en nombre propic y en
representacién del sefior ALONSO DE JESUS TOBON TOBON, los cuales
manifestaron no encontrarse de acuerdo con el fallo adoptado, el primero de ellos solo
interpuso recurso de reposicién y el segundo interpuso el recurso de reposicién en
subsidio el recurso de apelacién, por lo cual, los recursos de reposicién interpuestos
fueron resuelto desfavorablemente por el A quo.

Con relacién a los sefiores HERNAN ALBERTO TOBON TOBON y DANIEL TOBON
TOBON, estos al no presentarse debidamente al proceso, se les hizo extensible las
consecuencias del paragrafo 1 del articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, Yy por
consiguiente quedé en firme la decisién adoptada para ellos.
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Finalmente, el Inspector concedié el recurso de apelacion, al sefor LEONARDO
ALBERTQO USUGA TOBON, quien acttia en nombre propio y en representaciéon del
sefior ALONSO DE JESUS TOBON TOBON, ante el superior funcional, conforme a los
términos del numeral 4 del articulo 223 del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, por lo cual, el fallador de primera instancia, se dispuso a remitir la actuacion
mediante oficio a estas Autoridades Administrativas Especiales de Policia mediante
oficio radicado No. 202420162158, 202420163185 y 202420163200 de! 07 de octubre
de 2024 y recibido este el mismo dia. (Folic 249).

RECURSO DE APELACION

Dentro del término legal establecido para el efecto, el sefior LEONARDO ALBERTO
USUGA TOBON, quien actia en nombre propio y en representacion del sefior ALONSO
DE JESUS TOBON TOBON, presentd documento contentivo de la sustentacion del
recurso de apelacién mediante escritos radicado bajo el No. 202410350706 y
202410350711 en el Sistema de Gestién Documental de la Alcaldia de Medellin —
Mercurio Web, donde se destacan los siguientes reparos:

¢ COMPETENCIA: El apelante cuestiona la autoridad del Inspector JUAN FELIPE
MUNOZ YEPES, para tomar la decision, ya que su Inspeccién no fue creada
oficialmente por el Concejo de Medellin, lo que podria hacerla invalida.

e DEBIDO PROCESOQ Y NOTIFICACION: Argumenta que el Inspector continué el
proceso sin notificar adecuadamente a DANIEL TOBON, quien no estaba en el
pais, vulnerando su derecho al debido proceso.

¢ ERRORES EN LA PRUEBA: Expone que la decision se basé en una sentencia
de 1993 contra HERNAN ALBERTO TOBON, extendiendo sus efectos a otros
hermanos Tobon sin justificacién legal.

o COSA JUZGADA: Arguye que ya existia una resolucién previa en este caso y
que no se deberia procesar nuevamente a los implicados.

o DEFECTO SUSTANTIVO EN VERTIENTE NEGATIVA: Argumenta que se
pretende hacer retroactiva la Ley 1801 de 2016, a una posesion desde el afio
1981.

SRR,
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Finalmente solicitd que se decrete la nulidad por violacién al debido proceso y
subsidiariamente que se revoque la decisién recurrida y se declare que no se incurrié
en las conductas endilgadas.

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en la Circular No. 201960000199 de 2019 expedida
por el Alcalde del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, en
concordancia con el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, la Ley 1437 de 2011, el
Decreto Distrital No. 883 de 2015; la Secretaria de Seguridad y Convivencia en conjunto
con la Secretaria de Gestidn y Control Territorial y la Secretaria de Medio Ambiente del
Distrito de Medellin, son competentes para conocer 'y decidir sobre el recurso de la
referencia, en virtud del mandato legal del articulo 207 del Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, el cual sefiala que la autoridad administrativa
especial en seguridad, ambiente, ordenamiento territorial, planeacion, vivienda y
espacio publico conocera del recurso de apelacidon interpuesto en contra de las
decisiones proferidas por los Inspectores de Policia o Corregidores, segtn la materia.

CONSIDERACIONES
PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

A traves de la presente actuacion se estudiara y establecera, si la decision impugnada
se ajustd a derecho, o si por el contrario, dentro del procedimiento objeto de estudio se
reunieron los presupuestos normativos que permiten constituir la existencia de
comportamientos contrarios a la convivencia relacionados con la perturbacién a la
posesion o mera tenencia de bienes de uso publico, los que afectan la integridad
urbanistica y los relacionados con el cumplimiento de la normatividad que afectan Ia
actividad econdmica, los que afectan las areas protegidas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAF) y areas de especial importancia ecolégica y si las medidas
correctivas impuestas se ajustaron a derecho.

A su vez, determinar si procede mantener la decision adoptada por el A quo, o si, por

el contrario, se debe revocar, modificar o aclarar, teniendo en cuenta los argumentos
en que se sustenta el recurso de alzada.
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CASO CONCRETO

A través de la Orden de Policia No. 09, proferida en la audiencia publica celebrada el
dia 03 de octubre de 2024, el Inspector de POLICIA URBANO DE APOYO A
OPERATIVOS, declaré responsables DANIEL TOBON TOBON, ALONSO DE JESUS
TOBON TOBON, HERNAN ALONSO TOBON TOBON, LEONARDO ALBERTO
USUGA TOBON, ANGELA MARIA GARCIA RESTREPO y MYRIAM DEL SOCORRO
GOEZ PINEDA, por incurrir en los comportamientos contrarios a la posesion y mera
tenencia de bienes inmuebles sefialados en los numerales 1 y 5 del articulo 77 del
Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y como consecuencia, les

impuso la medidas correctivas consistentes en la restitucion y proteccién de los bienes
inmuebles.

De igual manera, declaré responsables a DANIEL TOBON TOBON, ALONSO DE
JESUS TOBON TOBON, HERNAN ALONSO TOBON TOBON, LEONARDO ALBERTO
USUGA TOBON, por desarrollar la actividad de parqueaderc y MYRIAM DEL
SOCORRO GOEZ PINEDA, por desarrollar la actividad de taller, por la comision del
comportamiento relacionado con el cumplimiento de la normatividad que afecta la
actividad econémica de conformidad con el numeral 12 articulo 92 de la Ley 1801 de
2016, en efecto, les impuso la medida correctiva de suspension definitiva de las
actividades economicas, advirtiendo que las mismas no podran desarrollarse en el
inmueble ya referenciado.

También declard responsables a DANIEL TOBON TOBON, ALONSO DE JESUS
TOBON TOBON, HERNAN ALONSO TOBON TOBON, LEONARDO ALBERTO
USUGA TOBON y MYRIAM DEL SOCORRO GOEZ PINEDA, por el comportamiento
contrario a las Areas Protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) vy
Areas de Especial Importancia Ecologica y como consecuencia, les impuso las medidas
correctivas consistentes en la restitucion y proteccién de los bienes inmuebles.

Por ultimo, declaré infractores a DANIEL TOBON TOBON, ALONSO DE JESUS
TOBON TOBON, HERNAN ALONSO TOBON TOBON, LEONARDO ALBERTO
USUGA TOBON, ANGELA MARIA GARCIA RESTREPO y MYRIAM DEL SOCORRO
GOEZ PINEDA, por incurrir en la comisién de la conducta contraria a la integridad
urbanistica indicada en el literal A, numeral 1 y 3 del articulo 135 del Cddigo Nacional
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de Seguridad y Convivencia Ciudadana, y como consecuencia les impuso medida
correctiva de demolicién de obra y remocién de bienes en el inmueble ubicado en
carrera 891 # 44C-02, lote con CBML 12080190002 y Matricula 001-145880 -Medellin y
parte del lote CBML. 12080190001 del Distrito de Medellin.

Asi las cosas, antes de descender al analisis de |a decisién apelada, es preciso aclarar
de manera anticipada que revisadas las actuaciones surtidas dentro del tramite del
presente proceso verbal abreviado en sede de primera instancia, no se evidenciaron
nulidades de tipo constitucional que puedan ser declaradas por esta Secretaria, por
tanto, el procedimiento fue adelantado en observancia de los mandatos constitucionales
y legales, por lo que se destaca que no se encontraron vulneraciones al principio de
legalidad o al derecho constitucional al debido proceso.

Ahora, una vez examinadas las actuaciones adelantadas por el A quo, este Despacho
procedera a pronunciarse sobre los puntos de inconformidad esbozados por la parte
apelante, previas las siguientes consideraciones:

DEBER DE LAS AUTORIDADES DE POLICIA FRENTE A LA PERTURBACION A LA
POSESION Y MERA TENENCIA DE BIENES FISCALES, BIENES DE USO PUBLICO,
BIENES DE UTILIDAD PUBLICA O SOCIAL, O BIENES DESTINADOS A
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS

El articulo 315 de la Constitucién Nacional, establece las atribuciones de los alcaldes
municipales como autoridades de policia. Dentro de estas obligaciones se encuentra la
de cumplir y hacer cumplir la Constitucién y todo el ordenamiento juridico, ademas de
conservar el orden publico en el municipio, entre otras.

Al respecto, la jurisprudencia Constitucional ha dicho que:

(...) el mantenimiento de la seguridad, la tranquilidad, la salubridad y fa
moralidad pablica, exige de las autoridades administrativas -poder de policia
administrativo- la adopcién de medidas tendientes a la prevencién de
comportamientos particulares que perturben o alteren estas condiciones
minimas de orden publico que impidan a los miembros de la sociedad o de una
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comunidad en particular, disfrutar de sus derechos sin causa legal que lo
Justifiqgue™ 2

En este sentido, las autoridades distritales son quienes deben velar por el goce efectivo
de los derechos fundamentales de las personas, especificamente para lograr la eficacia
de las normas que propendan por una convivencia pacifica y armonica (articulo 2 de la
Constitucion Politica).

Asimismo, la Constitucion Politica de 1991 en sus articulos 63, 79 y 82 establece como
deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico v por su
destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. Aunado a ello,
preceptia que los bienes fiscales y los de uso publico cuentan con la calidad de ser
inalienables, inembargables e imprescriptibles, ademas, resalta el derecho que tienen
las personas a gozar de un ambiente sano, y la obligacién del Estado de velar por la
conservacion y preservacion de dichos bienes.

De la misma forma, en lo que atafe a la importancia que representa el espacio publico,
ha manifestado el Consejo de Estado mediante providencia del mes de agosto del afio
2002:

“Ef constituyente de 1991 considerd necesario brindar al espacio publico una
proteccion expresa de rango constitucional. Esta decisién resulta claramente
compatible con los principios que orientan la Carta Politica y con el sefialamiento
del tipo de Estado en el que aspiran vivir los colombianos. Sin duda, una de las
manifestaciones del principio constitucional que identifica a Colombia como un
Estado Social de Derecho guarda refacién con la garantia de una serie de
derechos sociales y colectivos como fa recreacion (articulo 52 C.P.), el
aprovechamiento del tiempo libre (Ibid.), y el goce de un medio ambiente sano
(articulo 79 C.P.) que dependen de la existencia de un espacio fisico a
disposicion de todos los habitantes. El concepto de espacio piblico hace
relacion no solo a los bienes de uso pablico, sino a aquellos bienes de propiedad
privada que frascienden lo individual y son necesarios para la vida urbana. Los
antejardines, las zonas de proteccién ambiental, los escenarios privados a los
cuales accede ef pablico {...)”

? Sentencia SU-476 de 1997. Magistrado Ponente Viadimiro Naranjo Mesa.
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En ese contexto, es importante precisar que el legislador instituyé en cabeza de las
autoridades de policia, la obligacién de velar por la preservacion y el restablecimiento
del espacio publico, en razon a ello, a través de la Ley 1801 de 2016, dispuso las
herramientas juridicas necesarias para su efectiva tutela, estableciendo como uno de
los objetivos especificos “propiciar en la comunidad comportamientos que favorezcan
fa convivencia en el espacio publico, areas comunes, lugares abiertos al ptblico o que
siendo privados trascienden a lo publico” (articulo 2).

En efecto, el articulo 139 de la Ley 1801 de 2016 sefiala lo siguiente con relacion a los
bienes de uso publico, los bienes fiscales, las areas protegidas y de especial
importancia ecoldgica, las obras de interés ptblico y demds zonas afectadas por el
interés colectivo:

“‘Articulo 139. Definicion del espacio publico. Es el conjunto de muebles e
inmuebles publicos, bienes de uso publico, bienes fiscales, dreas protegidas y
de especial importancia ecolbgica y los efementos arquitectonicos y naturales
de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, usos o afectacién, a la
satisfaccién de _necesidades colectivas que trascienden los [imites de los
intereses individuales de fodas las personas en el territorio nacional,

Constituyen espacio publico: el subsuelo, el espectro electromagnético, las
areas requeridas para la circulacién peafonal, en bicicleta y vehicular; la
recreacion publica, activa o pasiva; las franjas de retiro de las edificaciones
sobre fas vias y aislamientos de las edificaciones, fuentes de agua, humedales,
rondas de los cuerpos de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares; las
instalaciones o redes de conduccién de los servicios publicos basicos: las
instalaciones y los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en fodas
sus expresiones; [as obras de interés piblico y los elementos histéricos,
culturales, religiosos, recreativos, paisajisticos y artisticos; los terrenos
necesarios para la preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales;
los terrenos necesarios de bajamar, asi como sus efementos vegetativos,
arenas, corales y bosques nativos, legalmente protegidos; la zona de sequridad

y proteccion de la via férrea; las estructuras de transporte masivo y, en general.
fodas las zonas exjstentes vy debidamente afectadas por el interés colectivo
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manifiesto y conveniente v gue constituyen, por consiquiente, zonas para el Uso
o el disfrute colectivo.

Paragrafo 1. Para efectos de este Cédigo se entiende por bienes fiscales,
ademas de los enunciados por el articulo 674 del Cédigo Civil, los de propiedad
de entidades de derecho publico, cuyo uso generalmente no pertenece a todos
los habitantes y sirven como medios necesarios para la prestacion de las
funciones y los servicios publicos, tales como los edificios, granjas
experimentales, lotes de terreno destinados a obras de infraestructura dirigidas
a la instalacion o dotfacién de servicios piblicos vy los baldios destinados a la
explotacion econdémica.

Paragrafo 2. Para efectos de este Codigo se entiende por bienes de uso ptiblico
los gue permanentemente estan al uso, goce, disfrute de todos los habitantes
de un ferrtorio. como por ejemplo los parques, caminos o vias publicas v las
aguas que corren”.

Seguidamente, en el articulo 226 ibidem se regularon los aspectos relacionados con la
caducidad y la prescripcién de la accion policiva, cuando se trata de los bienes
inmuebles especificados previamente, asi:

‘Articulo 226. Caducidad y prescripcion. Cuando se trate de hechos de
perturbacion de bienes de uso publico. bienes fiscales, zonas de reserva
forestal, bienes de propiedad privada afectados al espacio pablico, bienes de las
empresas de servicios publicos, o _bienes declarados de utilidad pdblica o de
interés social, culftural, _arquitecténico o histérico, no existe caducidad de la
acclon policiva. La autoridad de Policia comunicara la iniciacién de fa actuacion
al personero, quien podra pedir directamente, o por intermedio de delegado, que
se le tenga como interesado en el proceso.

Las medidas correctivas prescribiran en cinco (5) afios, a partir de la fecha en
que quede en firme fa decision de las auforidades de Policia en el proceso tinico
de Policia”.

Precisado lo anterior, es importante destacar que son las autoridades de policia quienes
propenden por la preservacion y el restablecimiento del espacio publico, asi como por
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ta proteccion de los bienes fiscales o de uso publico, siempre que los presupuestos
facticos estén relacionados con las conductas contempladas en la normativa vigente en
materia de seguridad y convivencia, es decir, la Ley 1801 de 20186, la cual reglamentd
las herramientas juridicas necesarias para instaurar una gueja ante el inspector de
policia o corregidor, para que estos de manera oficiosa promuevan el procedimiento
Unico alli consagrado, tendiente a amparar dichos bienes ante cualquier perturbacién.

Los articulos 77 y siguientes del aludido cuerpo normativo preceptdan lo siguiente:

“Articulo 77. Comportamientos contrarios a la posesién y mera tenencia de
bienes inmuebles. Son aquellos contrarios a la posesién, la mera tenencia de
los bienes inmuebles de particulares, bienes fiscales, bienes de uso piiblico,
bienes de utilidad piblica o social, bienes destinados a prestacion de servicios
publicos. Estos son los siguientes:

1. Perturbar, alterar o interrumpir la posesién o mera tenencia de un bien
inmueble ocupandolo ilegalmente.

()

5. Impedir el ingreso, uso y disfrute de la posesién o tenencia de inmueble al
fitufar de este derecho.

Parégrafo. Quien incurra en uno o més de fos comportamientos antes sefialados,
sera objeto de la aplicacién de las siguientes medidas correctivas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Numerales Ty 5 Restitucion y protecciéon de bienes inmuebles.

()

Articulo 79. Ejercicio de las acciones de proteccion de los bienes inmuebles.
Para el gjercicio de la accién de Policia en el caso de la perturbacién de los
derechos de que frata este titulo, las siguientes personas, podran instaurar

querelia ante el inspector de Policia, mediante el procedimiento tnico estipulado
en este Codigo:
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1. El titular de la posesién o la mera tenencia de los inmuebles particulares o de
las servidumbres.

2. Las entidades de derecho publico.

3. Los apoderados o representantes legales de los anfes mencionados.
(...)

Articulo 80. Carécter, efecto y caducidad del amparo a la posesion, mera
fenencia y servidumbre. £l amparo de fa posesién, la mera tenencia y las
servidumbres, es una medida de caracter precario y provisional, de efecto
Inmediato, cuya inica finalidad, es mantener el statu quo mientras el juez
ordinario competente decide definitivamente sobre la titularidad de los derechos
reales en controversia y las indemnizaciones correspondientes, si a eflas hubiere

lugar.(...)".

Respecto de la legitimacion en la causa por activa, de acuerdo con las normas antes
transcritas, el articulo 79 de la Ley 1801 de 2016 dispone que para el caso bajo estudio,
la aludida accién de proteccion policiva debe ser ejercida por la entidad de derecho
publico que detente la titularidad del bien inmueble de naturaleza fiscal, su apoderado
o representante legal.

Con relacion a la aplicacién de la medida correctiva pretendida por la parte actora, la
cual se relaciona en el numeral 1y 5 del paragrafo del articulo 77 ibidem, a través del
articulo 190 del mismo cuerpo normativo se dispuso lo siguiente:

“Articulo 190. Restitucion y proteccién de bienes inmuebles. Consiste en
devolver la posesion o tenencia a quien tiene el legitimo derecho sobre los
bienes Iinmuebles de particulares, baldios, fiscales, de uso publico, é&rea
protegida y de especial importancia ecoldgica, bienes de empresas destinados
a servicios publicos cuando hayan sido ocupadas o perturbadas por vias de
hecho.”

Por su parte, y respecto de las disposiciones antes citadas, el Codigo Civil Colombiano
plantea lo siguiente:
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*Articulo 674. Bienes puablicos y de uso publico. Se llaman bienes de la Unién
aquéllos cuyo dominio pertenece a la Republica.

Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de
calles, plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la Unién de uso publico
o bienes piblicos del territorio.

Los bienes de la Unidn cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes,
se llaman bienes de la Union o bienes fiscales. {...)

Articulo €78. Uso y goce de bienes de uso piblico. El uso y goce que para el
transito, riesgo, navegacién y cualesquiera ofros objetos licitos, corresponden a
los particulares en las calles, plazas, puentes y caminos publicos, en rios y lagos,
y generalmente en todos los bienes de la Unién de uso pablico, estaran sujetos
a las disposiciones de este Codigo y a las demas que sobre la materia contengan
las leyes.

Articulo 679. Prohibicidn de construir en bienes de uso publico y fiscales. Nadie
podra construir, sino por permiso especial de autoridad competente, obra alquna
sobre fas calles, plazas, puentes, playas, terrenos fiscales, y demés Jugares de
propiedad de la_Unién. (Subrayas por fuera del texto) (...)”

De acuerdo con el articulo 80 de la Ley 1801 de 2016, este tipo de acciones son
meramente provisionales, y las medidas administrativas a adoptar son de caracter
precario, con el proposito de mantener el statu quo del poseedor o mero tenedor, por lo
tanto, si lo pretendido es una solucién con efectos permanentes, se debera acudir ante
la autoridad jurisdiccional, para que de acuerdo a sus factores de competencia sea este
el escenario donde se desaten las controversias relacionadas con la declaracion y el
reconocimiento de derechos reales e indemnizaciones a las que hubiere lugar.

Dicho lo anterior, es claro que el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana brinda proteccion prevalente sobre bienes de naturaleza fiscal, de uso
publico o bienes de utilidad publica o social, de modo que sus titulares podran ejercer
las acciones dispuestas por el legislador con el fin de protegerlos, siempre que se
demuestre mas alla de toda duda razonable la configuracion de una conducta contraria
a la convivencia prescrita en dicho cuerpo normativo, que para el caso bajo estudio, de
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conformidad con la queja que dio origen a la presente actuacion administrativa, consiste

en “periurbar, alterar o interrumpir la posesion o mera tenencia de un bien inmueble
ocupandolo ilegalmente”.

DE LOS COMPORTAMIENTOS RELACIONADOS CON LA ACTIVIDAD
ECONOMICA:

El legislador dispuso a través del Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (Titulo VIII) la reglamentacion por medio de la cual se rige el desarrolio de
actividades econémicas, siendo preciso resaltar las siguientes disposiciones:

“Articulo 83. Actividad econdmica. Es la actividad licita, desarrolfada por las
personas naturales y juridicas, en cualquier lugar y sobre cualquier bien, sea
comercial, industrial, social, de servicios, de recreacién o de entretenimiento; de
caracter publico o privado o en entidades con o sin animo de lucro, o simifares o
que siendo privados, sus actividades trasciendan a lo publico.

Paragrafo. Los alcaldes fijarén horarios para el ejercicio de la actividad
econdmica en los casos en que esta actividad pueda afectar la convivencia, y
en su defecto lo hara el gobernador.”

Ahora bien, el articulo 333 de la Constitucion Politica sefala:

‘La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comin”.

De igual manera el articulo en comento, indica que esta tiene una funcion social que
implica obligaciones; es por esto que toda actividad econémica en nuestro territorio,
tiene unos requisitos que cumplir, los cuales estan establecidos en el articulo 87 de la
ley 1801 de 2016, que reza de la siguiente manera:

“Articulo 87. Requisitos para cumplir actividades econémicas. Es obligatorio,
para el efercicio de cualquier actividad: comercial, industrial, de servicios, social,
cuftural, de recreacion, de entretenimiento, de diversién; con o sin édnimo de
lucro, 0 que siendo privadas, trasciendan a lo pablico; que se desarrolle o no a
fravés de establecimientos abiertos o cerrados al publico, ademas de los
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requisitos previstos en normas especiales, cumplir previamente a la iniciacion
de la actividad econdmica los siquientes requisitos:

1. Las normas referentes al uso del suelo, destinacion o finalidad para la que fue
construida la edificacion y su ubicacién.

2. Mantener vigente la matricula mercantil de la Camara de Comercio de la
respectiva jurisdiccion donde se desarrolle la actividad.

3. La comunicacién de fa apertura del establecimiento, al comandante de
estacion o subestacion de Policia del lugar donde funciona el mismo, por el
medio mas expedito o idéneo, que para tal efecto establezca la Policia Nacional,
4. Para la comercializacion de equipos terminales moéviles se deberé contar con
el permiso o auforizacién expedido por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones o su delegado.

Durante la ejecucion de la actividad econémica deberd cumplirse con los
siguientes requisitos:

1. Las normas referentes a los niveles de intensidad auditiva.

2. Cumplir con los horarios establecidos para la actividad econémica
desarrolfada.

3. Las condiciones de seguridad, sanitarias y ambientales determinadas en el
régimen de Policia.

4. El objeto registrado en la matricula mercantil y no desarrolfar otfra actividad
diferente.

5. Para aquellos establecimientos donde se ejecuten pdblicamente obras
musicales causantes de pago, protegidas por las disposiciones legales vigentes
sobre derechos de autor, mantener y presentar el comprobante de pago al dia.
6. Para ofrecer los servicios de alojamiento al publico u hospitalidad, se debe
contar con el registro nacional de turismo.

Paragrafo 1. Los anteriores requisitos podrén ser verificados por las autoridades
de Policia en cualquier momento, para lo cual estas podrén ingresar por iniciativa

propia a los lugares sefialados, siempre que estén en desarrollo de sus
actividades econémicas.
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Paragrafo 2. Ninguna auforidad podréa exigir licencia, permiso o requisito
adicional de funcionamiento, para el desarrollo de actividades econémicas salvo
fo previsto en la ley.”

Segun el articulo 247 y siguientes del Acuerdo 48 de 2014, (Plan de Ordenamiento
Territorial — POT), la norma urbanistica para usos del suelo orienta y regula las
intervenciones publicas y privadas en todos los predios de la ciudad, de conformidad
con la funcion de cada zona en el modelo del ordenamiento territorial y sus condiciones
fisicas, con el fin de lograr una clara articulacién de los usos y tratamientos con los
sistemas generales del municipio, para optimizar su funcionamiento y desarrollo,
armonizando las intervenciones pulblicas y privadas para que contribuyan al
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes y se eleve el nivel de
productividad.

Conforme con lo anterior, el cumplimiento de las normas de uso del suelo comporta dos
momentos el primero de ellos se relaciona con que la actividad sea permitida segln las
normativas generales y especificas, y el segundo que estando permitida la actividad,
se desarrolle en una estructura adecuada y funcional con respeto del espacio publico y
con el cumplimiento de los demas requisitos de que trata la Ley 1801 de 2016.

Mediante las normas que regulan el régimen urbanistico se pretende, que el desarrollo
urbanistico de la ciudad sea ordenado y armoénico, y que los ciudadanos puedan
convivir y ejercer sus derechos de una manera tranquila y pacifica mejorando su calidad
de vida.

De lo anterior se colige que, con respecto al comportamiento determinado conocido por
la autoridad de policia, lo que se debe buscar es que las decisiones se ajusten a los
fines de la norma. La medida correctiva surge como una consecuencia juridica cuando
ya se han agotado los ofros recursos preventivos y el infractor ha sido renuente a
ajustarse a las reglamentaciones urbanisticas.

Es en este contexto normativo en el que se insertan disposiciones, como las contenidas
en la Ley 388 de 1997, Ley 1801 de 2016 y las demés normas que las complementen,
modifiquen o sustituyan, que consagran comportamientos de la actividad econémica y

su reglamentacion, que dan lugar a la imposicién de medidas correctivas y sanciones
urbanisticas.
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Como se puede ver, estas normas contienen una descripcion genérica de los tipos de
intervencion para los cuales se requiere de una licencia especifica. Sin embargo, para
efectos de la realizacion de un control policivo completo y eficaz en la mayoria de los
casos es necesario consultar las normas urbanisticas especificas que regulan el predio
y el sector en el cual se encuentra ubicado el inmueble objeto de intervencién, toda vez
que en ellas se sefalan los parametros relativos a volumetria, uso del suelo, altura,
pisos permitidos, aislamientos, manejo del espacio publico etc., consulta que a su vez
es indispensable para realizar una adecuada valoracién probatoria.

De acuerdo a lo anterior, las autoridades encargadas del control urbanistico deben
analizar, desde el punto de vista de las normas del Plan de Ordenamiento Territorial y
demas normas urbanisticas que lo desarrollan y complementan, tanto la calidad y
naturaleza juridica de los inmuebles sobre los cuales se realizan tales actuaciones (es
decir, si se trata de terrenos parcelables, urbanizables; si se trata de bienes de uso
publico y/o espacio publico; si se trata de terrenos de proteccion ambiental, de riesgo,
0 con algun tipo de afectacion por planes viales, infraestructura de servicios publicos,
uso comercial o por destinacion a equipamientos publicos, etc.).

Asi las cosas, la autoridad encargada del control urbanistico, en los casos en los que
verifica la legalidad de las construcciones y demas actividades econdmicas a que se
refiere el articulo 92 de la Ley 1801 de 2016, debe consultar las normas urbanisticas
vigentes y aplicables al area de terreno correspondiente, de conformidad con el Plan de
Ordenamiento Territorial de Medellin y demdas normas juridicas que resultaren
aplicables, puesto que solo a partir de dicha informacion, se podra saber y determinar
si las actuaciones objeto de verificacién son o no legalizables, aclarando que ese
caracter de legalizable se entiende como la posibilidad que tiene el interviniente, de
obtener la autorizacién respectiva mediante el tramite exitoso de la licencia de
construccion, o a través de la adecuacion fisica de las obras a lo ordenado por la
normatividad urbanistica.

Del mismo modo, se hace necesario traer a colacién las siguientes disposiciones
normativas:

“Articulo  92. Comportamientos refacionados con el cumplimienfo de Ia
normatividad que afectan la actividad econbémica. Los  siguientes
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comportamientos relacionados con el cumplimiento de la normatividad afectan
la actividad econdmica y por lo tanto no deben realizarse: (...)

12. Incumplir las normas referentes al uso reglamentado def suelo y las
disposiciones de ubicacion, destinacién o finalidad, para la que fue construida fa
edificacion. (...)

Paragrafo 2°. Quien incurra en uno o mas de los comportamientos antes
sefialados, sera objefo de la aplicacion de las siguientes medidas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR
Numeral 12 Multa General tipo 4; Syspensron definitiva de
actividad.

)

Con relacion a la medida correctiva aplicada por el A quo, relacionada en el paragrafo
2° del articulo ibidem, se dispuso lo siguiente:

‘Articulo 197. Suspensién definitiva de actividad. Es el cese definitivo de una
actividad econémica, formal o informal, con o sin 4nimo de lucro, o que siendo
privada ofrezca servicios al publico a fa que estd dedicada una persona natural
o juridica; comprende la suspension definitiva de la autorizacién o permiso dado
a la persona o al establecimiento respectivo, para el desarroflo de la actividad”.

DE LOS COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD URBANISTICA:

Cabe senalar, que el legislador dispuso a través de la Ley 1801 de 2016 (Titulo XIV) la
reglamentacion por medio de la cual se rige la integridad urbanistica, siendo preciso
resaitar las siguientes disposiciones:

“Articulo 135. Comportamientos contrarios a la integridad urbanistica. <Articulo
corregido por el articulo 10 del Decreto 555 de 2017. El nuevo texto es el
siguiente:> Los siguientes comportamientos, relacionados con bienes inmuebles
de particulares, bienes fiscales, bienes de uso piblico y el espacio piiblico, son
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contrarios a la convivencia pues afectan la integridad urbanistica y por lo tanto
no deben realizarse, segun la modalidad sefialada:

A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir:

1. En areas protegidas o afectadas por el plan vial o de infraestructura de
servicios publicos domiciliarios, y las destinadas a equipamientos piblicos.

(...

3. En bienes de uso publico y terrenos afectados al espacio publico. (...)"

Que el paragrafo 1 del articulo 135 de la Ley 1801 de 2016, establece que cuando se
trate de construcciones en ferrencs no aptos o sin previa licencia, se impondran de
inmediato la medida de suspensién de construccion o demolicion.

‘Paragrafo 10. Cuando se trate de construcciones en terrenos no aptos o sin
previa licencia, se jmpondrén de inmediato la medida de suspension de
construccion o demolicion, y se solicitard a las empresas de servicios piiblicos
domiciliarios la suspension de los servicios correspondientes si no hubiese
habitacion”.

El articulo 194 de la Ley 1801 de 2016, establece la demolicion cuando se desarrolla
con violacion de las normas urbanisticas, ambientales o de ordenamiento territorial.

“Articulo 194. Demolicién de Obra. Consiste en la destruccién de edificacién
desarrollada con violacién de las normas urbanisticas, ambientales o de
ordenamiento territorial, o cuando la edificacién amenaza ruina, para facilitar la
evacuacion de personas, para superar o evitar incendjos, ¢ para prevenir una
emergencia o calamidad publica”.

El articulo 187 de la Ley 1801 de 2016, establece la remocion de bienes en los
siguientes términos:

“Articulo 187. Remocién de Bienes. Es la orden dada a una persona para que
remueva de manera definifiva bienes muebles de su propiedad, bajo su

posesién, tenencia o bajo su responsabilidad cuando contrarien fas normas de
convivencia”.
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De acuerdo a lo anterior, las autoridades encargadas del control urbanistico deben
analizar, desde el punto de vista de las normas del Plan de Ordenamiento Territorial y
demas normas urbanisticas que lo desarrollan y complementan, tanto la calidad v
naturaleza juridica de los predios sobre los cuales se realizan tales actuaciones (es
decir, si se trata de terrenos parcelables, urbanizables; si se trata de bienes de uso
publico y/o espacio publico; si se trata de terrenos de proteccion ambiental, de riesgo,
o con algun tipo de afectacion por planes viales, infraestructura de servicios publicos, o
por destinacion a equipamientos publicos, etc.), asi como el caracter legalizable de las
obras adelantadas, de conformidad con la reglamentacion local sobre usos del suelo y
edificabilidad, en aspectos fales como volumetrias, indices de ocupacién y de
edificabilidad, alturas metricas y en pisos, voladizos, retrocesos, antejardines, fachadas,
paramentos, culatas, aislamientos laterales o posteriores, cubiertas, terrazas, sétanos,
semisétanos, parqueaderos, usos permitidos, etcétera, dependiendo ello de
cualesquiera otros aspectos y condiciones fijados y regulados por las autoridades
municipales sobre estas materias. Asi las cosas, se considera que la autoridad
encargada del control urbanistico, en los casos de verificar la legalidad de las
construcciones y demas actuaciones urbanisticas a que se refiere el articulo 135 de la
Ley 1801 de 2016, deberan consultar las normas urbanisticas vigentes y aplicables al
area de terreno correspondiente, de conformidad con el Plan de Ordenamiento
Territorial de Medellin y demas normas juridicas que resultaren aplicables, puesto que
solo a partir de dicha informacidn, se podra saber y determinar si las actuaciones objeto
de verificacion son o no legalizables, aclarando que ese caracter de legalizable se
entiende como la posibilidad que el interviniente tiene de obtener la autorizacion
respectiva mediante el tramite exitoso de la licencia de construccion, o a través de la
adecuacion fisica de las obras a lo ordenado por la normatividad urbanistica.

La constitucion de 1991, en relacién con los bienes de uso publico, sefiald lo siguiente:

“Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueolégico de la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables”

Por su parte la Ley 9 de 1989, sefiala que:
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“Articulo 5°.- Entiéndase por espacio piblico el conjunto de inmuebles publicos
y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados,
destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los limites de los
infereses, individuales de los habitante.(...) Asi, constituyen el espacio publico
de la ciudad las édreas requeridas para la circulacion, tanto peatonal como
vehicular, las éreas para la recreacién pablica, activa o pasiva, para la seguridad
y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias,
fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y simifares, las necesarias para
fa instalacién y mantenimiento de los servicios pdblicos basicos, para la
instalacion y uso de los elementos constitutivos del amueblamiento urbano en
todas sus expresiones, para la preservacion de las obras de interés pablico y de
fos elementos histéricos, cufturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la
conservacion y preservacion del paisaje y los elementos naturales def entorno
de fa ciudad, los necesarios para la preservacién y conservacion de fas playas
marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus elementos
vegefativos, arenas y corales y, en general , por todas las zonas existenfes o
debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y
conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute
colectivo.”

De igual forma frente a ios procedimientos contrarios a la integridad urbanistica, se debe
dar aplicabilidad en el presente caso, lo establecido en el articulo 139 de la Ley 1801,

norma anteriormente relacionada, y que sefiala que es el espacio publico y como esta
compuesto.

DE LOS COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LAS AREAS PROTEGIDAS DEL
SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS (SINAP) Y AREAS DE ESPECIAL
IMPORTANCIA ECOLOGICA:

El Acuerdo 48 de 2014, por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial -POT
del Municipio de Medellin, en su articulo 33, numeral 3 define:

*‘Nodos y enlaces estructurantes proyectados. Corresponden a zonas
asociadas con areas de amenaza alta por deslizamientos o inundaciones, o con
deterioro causado por actividades mineras, frente a las cuales se proponen
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acciones de recuperacion y restauracién para su articulacién a la red ecolégica
propuesta. Corresponden principalmente a areas localizadas en el borde urbano
rural —Cinturén Verde- y que a partir de Jos macroproyectos de borde, se
incorporaran al sistema de espacio piblico de esparcimiento y encuentro, con el
fin de consolidar el objetivo de recuperar ambientalmente estas zonas,
consolidar el cinturdn verde en articulacion con la clasificacién del suelo y
potenciar areas para el espacio pablico, que propenda fundamentalmente por
pisos blandos y recreacion pasiva.”

En el articulo 58 del Acuerdo 48 de 2014, se consagra que las areas y zonas con
condicion de riesgo, son aquellas zonas que pueden estar urbanizadas o no y que estan
en riesgo por movimientos en masa, inundaciones y avenidas torrenciales, ya sea que
se frate de riesgo bajo, medio o alto.

Tenemos entonces que, el inmueble con MI 145880, esta clasificado como suelo de
proteccion por encontrarse en zona de riesgo y también hace parte de la Red de
Conectividad Ecoldgica: Nodos y Enlaces Proyectados, de acuerdo a lo informado por
la Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad.

Es importante sefialar, que el legislador dispuso a través de la Ley 1801 de 2016 (Titulo
IX) la reglamentacion por medio de la cual se rige Las Areas Protegidas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP) v Areas de Especial Importancia Ecolégica,
siendo preciso resaltar la siguiente disposicion:

“ARTICULO 103. Comportamientos que afectan las éreas protegidas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y reas de especial importancia
ecologica. Los siguientes comportamientos afectan las areas protegidas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y éreas de especial importancia
ecologica y por lo tanto no se deben efectuar:

1. Ocupar ilicitamente areas protegidas, de manera temporal 0 permanente.

Paragrafo. Quien incurra en uno o mas de los comportamientos sefialados sera
objeto de la aplicacion de las siguientes medidas correctivas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR
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Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e innovacion

Mulfta General tipo 4; Restitucidn y profeccién
Numeral 1 de bienes inmuebles; Inufilizacion de bienes;
Destruccion de bien.

Por su parte la Corte Suprema de Justicia, Sala de casacion Civil y Agraria, en
sentencia de 31 de julio de 2002, exp. 5812, sefalo:

(...) Segun el articulo 63 de Ja Constitucién Politica no son susceptibles de
comercializarse y, por consiguiente, es improcedente hacerse duefio de ellos por
prescripcion, *(...) [l[Jos bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de
la Nacion y los demas que determine laley (.. )",

Se excluyen a su vez: a) los que no estan dentro del comercio y los de uso piiblico (arts.
2518 y 2519 del CC}); b) los baldios nacionales (art. 3° L. 48 de 1882, arts. 61 del Cédigo
Fiscal y 65 de la Ley 160 de 1994); c) los ejidos municipales (art. 1° de la Ley 41 de
1948); d} los de propiedad de las entidades de derecho publico (...)

A las conductas o comportamientos que afecten las Areas Protegidas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas — SINAP y Areas de Especial Importancia Ecoldgica,
como lo son las del presente |, se les debe aplicar lo establecido en el articulo 103,
numeral 1, como se sefiald.

ANALISIS DEL CASO SUB EXAMINE

Expuesta la no