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SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA
UNIDAD DE INSPECCIONES
INSPECCION NUEVE “B” DE POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA

- EXPEDIENTE: 2-0006594-22
DENUNCIANTE: Secretaria de Gestion y Control Territorial
PRESUNTO INFRACTOR: EMILSE AMPARO JARAMILLO
IDENTIFICACION: 43.054.181
PRESUNTO INFRACTOR: DEICY JOHANA RAMIREZ MORALES
IDENTIFICACION: 43.997.340

DIRECCION DEL HECHO: CALLE 37 No. 33A - 13

Medellin, dos (2) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024). En la fecha, siendo las
10:30 a.m., se constituye en la Inspeccion de Policia 9B, para decidir mediante el
proceso verbal abreviado la presunta infraccidn contenida Articulo 135 Literal A Numerales
2y 3 de la Ley 1801 de 2016, "Los siguientes comportamientos, relacionados con bienes
inmuebles de particulares, bienes fiscales, bienes de uso publico y el espacio publico, son
contrarios a la convivencia pues afectan la integridad urbanistica y por lo tanto no deben
realizarse, segun la modalidad sefialada: A Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o
construir: ... "2.Con desconocimiento de lo preceptuado en /a licencia. 3. En Bienes de uso
Pdblico o terrenos aceptados al espacio publico”

PARAGRAFO 7o. Quien incurra en uno o mas de los comportamientos antes
sefialados, sera objeto de la aplicacion de las siguientes medidas correctivas:

Numerales 2 y3 Multa especial por infraccion urbanistica; Demolicion de
obra; Construccion, cerramiento, reparacion o
mantenimiento de inmueble; Remocion de bienes.

Estando presentes la suscrita Inspectora de Policla 9B NATALIA CAROLINA NAVARRO
CARDENO, en compafiia de su secretario EMANUEL ESTARITA RODRIGUEZ por lo
que en virtud de lo consagrado en el Articulo 223, Numeral 3, Ibidem, nuevamente no
comparecen las partes EMILSE AMPARO JARAMILLO y DEICY JOHANA RAMIREZ
MORALES, no comparecieron a la audiencia del 19/11/2024, por lo que se dara
aplicacion a lo establecido en el paragrafo primero del articulo 223 de la Ley
1801de 2016, teniendo como ciertos los hechos.
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(Escuchar audio)
Acto seguido la suscrita Inspectora reanuda la audiencia segtin el procedimiento verbal
abreviado citado en el articulo 223 numeral 3ro de la Ley 1801 de 2016.

(Escuchar audio)

Agotas como se encuentran las etapas procesales, se procede a tomar la decisién de
fondo,

CONSIDERACIONES

En cuanto a las infracciones urbanisticas consistente en dos unidades de
vivienda en el tercer piso (301 y 302) con un area de total de 99 m2, cuarto
piso con un area de 18.81 m2 y area en cuarto piso escalas cubiertas con un
area de 3.10 m2, por fuera de la licencia, en el inmueble ubicado en de la calle 37
No. 3323-13, dividiremos las actuaciones del despacho en dos partes, una de las cuales
versara acerca de la institucién juridica de la caducidad y la otra trataré sobre el principio .
del debido proceso, més concretamente acera del /n dubio pro reo aplicado al derecho
administrativo disciplinario, en lo que muchos tratadistas han convenido en denominar /n
dubio pro administrado.

El concepto emitido mediante radicado 202420142769 del 10/09/2024, establece:

"Del anélisis de ambas Leyes se deduce lo siguiente:

El Suelo Apto es aquel donde se puede parcelar, urbanizar, demoler o construir, acorde
con las normas urbanisticas correspondientes de cada municipio o distrito,
independientemente de que haya agotado, o no, los aprovechamientos
correspondientes.

£l Suelo No Apto es aguel en el cual no esta previsto parcelar, urbanizar, demoler, o
construir, segun las normas urbanisticas correspondientes de cada municipio o distrito”,

De cara al anterior concepto advierte el Despacho que es el terreno donde se edificd la
infraccién consistente en dos unidades de vivienda en el tercer piso (301 y 302)
con un area de total de 99 m2, cuarto piso con un area de 18.81 m2 y area en
cuarto piso escalas cubiertas con un area de 3.10 m2, por fuera de la licencia, -
en el inmueble ubicado en de la calle 37 No. 332-13, es terreno apto y por lo tanto
es aplicable la caducidad de la accion.
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(Escuchar Audio)

* Frente a la caducidad bastaria sdlo con una aplicacion exegética del articulo 138 de la ley
1801 de 2016, para erguir la decisidn de la declaracion de la caducidad de la facultad
sancionatoria del Distrito de Medellin en el caso que nos concentra, pese a ello el Despacho
desea realizar al menos un analisis superficial de dicha institucion juridica con el animo de
asi, cimentar unas bases firmes sobre las cuales descanse la parte resolutiva de la presente
resolucion.

Comenzaremos definiendo la palabra caducidad, ello servird tanto como punto de partida
como para comprender el alcance de la figura juridica bajo estudio, citaremos a
continuacion la norma a aplicar para luego desarrollar la misma desde una Optica
jurisprudencial y doctrinal.

La Real Academia de la Lengua Espafiola, define el término caducidad como la "Extincion
de una facultad o de una accion por el mero transcurso de un plazo configurado por /a ley
como carga para €l ejercicio de aquellas’; por lo tanto la caducidad no es otra cosa que
el impedimento legal que tiene la administracion para continuar la aplicacién de la facultad
sancionatoria cuando se evidencia el paso de cierto lapso de tiempo, como se vera a
continuacion.

La ley 1801 de 2016, establece: Articulo 138. Caducidad de la accion. El ejercicio de la
funcion policial de control urbanistico, caducara en tres (3) afios solo cuando se trate de:
parcelar, urbanizar, intervenir y construir en terrenos aptos para estas actuaciones”
(Negrillas fuera del texto)

La caducidad ademas ha sido definida por el Consejo de Estado en sentencia del 14 de
— julio de 1995 de la siguiente manera:

"(...) Aquel fenomeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una accion independientemente
de consideraciones que no sean solo €l transcurso del tiempo, su verificacion es simple, pues el
término ni se interrumpe ni se prorroga y es la ley que al sefialar el termino y el momento de su
instalacion, precisa el término final e invariable (...)”. Consejo de estado en sentencias del 14
de julio de 1995, expediente 5098, MP. Alvaro Lecompte Luna).
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De cara a la normatividad y la jurisprudencia anteriormente transcrita y teniendo en
cuenta las pruebas recaudadas, se observa en informe No. 202020091509 del 17/11/2020
de la Subsecretaria de la Secretaria de Gestion y Control Territorial del Distrito de Medellin, ~
donde se indica que se configura una conducta contraria la integridad
urbanistica por las infracciones urbanisticas consistente en dos unidades de
vivienda en el tercer piso (301 y 302) con un area de total de 99 m2, cuarto
piso con un area de 18.81 m2 y area en cuarto piso escalas cubiertas con un
area de 3.10 m2, por fuera de la licencia, en el inmueble ubicado en de la calle 37
No. 3323-13, por lo que advierte el despacho, que las infracciones son mayores a los tres
afios “ya que para el 16 de octubre de 2020, ya se encontraban”.

(Escuchar Audio)

Este despacho determina que las conductas que infringen las normas urbanisticas,
cuentan con mas de tres afios de construidas, siendo un terreno apto, se daré aplicacién
a lo establecido en el articulo 138 de la Ley 1801 de 2016, decretando la caducidad del
ejercicio de la funcién policial de control urbanistico con relaciéon a las
infracciones urbanisticas consistente en dos unidades de vivienda en el tercer
piso (301 y 302) con un area de total de 99 m2, cuarto piso con un area de
18.81 m2 y area en cuarto piso escalas cubiertas con un area de 3.10 m2, por
fuera de la licencia, en el inmueble ubicado en de la calle 37 No. 332-13.

Con relacion a la infraccion urbanistica en espacio publico consistente en -
cerramiento y endurecimiento en area frontal de la vivienda con un area de
13.5 m2 y con una altura de cerramiento de 1,2 m2, en el inmueble ubicado en de
la calle 37 No. 332-13, es importante resaltar que en el informe Gnicamente
mencionan a las aqui vinculadas las sefioras EMILSE AMPARO JARAMILLO y
DEICY JOHANA RAMIREZ MORALES.

ESPACIO PUBLICO
El articulo 139 de la Ley 1801 de 2016, define el espacio publico de la siguiente forma:

Articulo 139. Definicion del espacio puablico. Fs el conjunto de muebles e inmuebles
publicos, bienes de uso publico, bienes fiscales, dreas protegidas y de especial
importancia ecologica y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles
privados, destinados por su naturaleza, usos o afectacion, a la satisfaccion de necesidades
colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de todas las personas
en el territorio nacional.
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La Constitucién Politica, establece en sus articulos 63, 79 y 82, la obligacion del Estado
por velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso
comun, el cual prevalece sobre el interés particular y preceptia que los bienes de uso
publico cuentan con la calidad de inalienables, inembargables e imprescriptibles.

En este sentido, establecid las atribuciones de los alcaldes municipales como autoridades
de policia. Dentro de estas obligaciones se encuentra la de cumplir y hacer cumplir la
Constitucion y el ordenamiento juridico, ademas de conservar el orden puUblico en los
municipios.

Al respecto, la jurisprudencia Constitucional ha dicho que "e/ mantenimiento de /a
seguridad, la tranquilidad, la salubridad y la moralidad publica, exige de las autoridades
administrativas —poder de policia administrativo-, la adopcion de medidas tendientes a la
prevencion de comportamientos particulares que perturben o alteren condiciones minimas
de orden publico que impidan a los miembros de la sociedad o de una comunidad en
particular, disfrutar de sus derechos sin causa legal que lo justifigue”.

" Es por lo anterior que, les corresponde a las autoridades municipales velar por el goce
efectivo de los derechos fundamentales de las personas para lograr la eficacia de las
normas que propenden por la convivencia pacifica.

En el asunto objeto de debate la infraccidn urbanistica en el inmueble ubicado en de la
calle 37 No. 332-13, consistente en endurecimiento en area frontal de la
vivienda con un area de 13.5 m2 y con una altura de cerramiento de 1,2 m2,
infraccion que se encuentra en espacio publico existente. Ahora bien, las
caracteristicas propias de los bienes de uso pulblico (y del espacio publico) segln el
articulo 63 de la Constitucion Politica de 1991: (1) inalienable, (2) imprescriptible, e
(3) inembargable, segin el articulo 226 de la Ley 1801 de 2016 (4) no existe
caducidad de la accion policiva, y segln el literal b) del numeral 1° del articulo 164
de la Ley 1437 de 2011 (5) no existe caducidad para presentar demandas
contencioso administrativas cuando el objeto del litigio lo constituyan bienes
estatales imprescriptibles e inenajenables. Adicionalmente, no se puede olvidar que
toda la Administracion Distrital de Medellin, debe trabajar a favor de la proteccion de la
integridad del espacio publico y su destinacion al uso comun, tal como lo ordena el
mandato constitucional del articulo 82 de la Constitucion Politica de 1991.

. De conformidad con el texto constitucional citado, la proteccién de la integridad del
espacio pUblico corresponde al cumplimiento del deber que tiene asignado el ESTADO en
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su integralidad, y no sélo las autoridades administrativas de las entidades territoriales con
competencias especificas en estos asuntos, sino también, por ejemplo, los jueces
unipersonales, los tribunales, las Altas Cortes del Estado colombiano (de todas las
jurisdicciones), la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacidn, los Alcaldes Locales,
los Inspectores de Policia, etc., igualmente tienen que cumplir dicho deber de proteccién
efectiva de aquél, el cual prevalece sobre el interés particular.

Teniendo en cuenta que el comportamiento sefialado es contrario a la integridad
urbanistica y por lo tanto, son contrario a la convivencia y que no debia ser realizado en
el Distrito de Medellin; se aplicara la medida correctiva del paragrafo 7 del Art. 135 de la
Ley 1801 de 2016 correspondiente al literal A), numeral 3, consistente en Demolicion
de obra, cerramiento y Remocion de bienes, en lo consistente al
endurecimiento en area frontal de la vivienda con un area de 13.5 m2 y con
una altura de cerramiento de 1,2 m2, en el inmueble ubicado en de la calle 37 No.
339-13, a las sefioras EMILSE AMPARO JARAMILLO y DEICY JOHANA RAMIREZ
MORALES.

De igual forma, dado que el numeral 2 del articulo 181 de la Ley 1801 de 2016,
establece que para el caso de las infracciones urbanisticas se debe imponer multa por
metro cuadrado de construccién bajo cubierta, de &rea de suelo afectado o urbanizado o
de intervencidn sobre el suelo, segln la gravedad del comportamiento, de conformidad
con el estrato en que se encuentre ubicado el inmueble, teniendo en el estrato 3 asi: a)

Estratos 3 y 4: de ocho (8) a veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes. En ~

ningln caso, la multa podrd superar los doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes y el valor del total de las multas impuestas y liquidadas, no podra
ser superior al valor catastral del inmueble.

La Circular 202160000001 de 2021, que fija las tarifas en UVT:

Infraccion Urbanistica
5/ 5 4.389.015 | S 4.475.324
11 ¥ 2 entre
12| $ 10.533.636 S 10.740.996
8 F7.022.424 7.160.664
-13 ¥ 4 entre 2 2
20| 5 17.556.060 | $ 17.901.659
5v6ent 15| § 13.167.045 | S 13.426.335
- entre
4 25| § 21.945.075 | $ 22.376.983
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Teniendo en cuenta lo establecido por la Corte Constitucional (Sentencia T-327-18), se
efectuara el juicio de proporcionalidad con relacion a la imposicidn de la multa especial
establecida en numeral 2 del articulo 181 de la Ley 1801 de 2016:

-La medida limitativa busca una finalidad constitucional: Las normas urbanisticas son
disposiciones de orden publico que buscan regular el desarrollo del Pais.

-El medio elegido es iddneo para lograr el fin: Busca la proteccion de la integridad
urbanistica y tiene la finalidad de persuadir a las personas.

-La medida es estrictamente proporcional con relacion al fin que busca ser realizado: a las
sefioras EMILSE AMPARO JARAMILLO y DEICY JOHANA RAMIREZ MORALES.
(Escuchar audio)

Superado lo anterior, procede el Despacho a cuantificar el valor de la multa; quedando la
multa de la siguiente manera:

Estrato: 3 = 8 UVT $7.160.664 (arfio 2021

Valor catastral del inmueble: $8.734.000

Area de la infraccion urbanistica: 13.5 m2

8 UVT $7.160.664 (afio 2021)

$7.160.664 x 13.5 m2 = $96.668.964

Realizada la anterior operacién matemdtica evidencia el despacho que la multa a imponer
de conformidad con o establecido en el articulo 181 de la Ley 1801 de 2016, debe ser
limitada al valor del avallo catastral, esto es, OCHO MILLONES SETECIENTOS
TREINTA 'Y CUATRO MIL PESOS ($8.734.000), por partes iguales, a cada una la
suma de cuatro millones trescientos sesenta y siete mil pesos ($4.367.000).

ORDEN DE POLICIA N° 162 DE DOS (2) DE DICIEMBRE DE 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE DISPONE DE UNA MEDIDA CORRECTIVA DE
DEMOLICION DE OBRA, CERRAMIENTO Y REMOCION DE BIENES, MULTA
ESPECIAL Y DECLARA CADUCIDAD
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Sin mas consideraciones, en mérito de lo expuesto la Inspeccién 9 “B” de Policia
Urbana de Primera Categoria, en ejercicio de la funcién de policia y por autoridad de
la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la caducidad del ejercicio de la funcion policial de
control urbanistico por las infracciones urbanisticas consistente en dos -
unidades de vivienda en el tercer piso (301 y 302) con un area de total de 99
m2, cuarto piso con un area de 18.81 m2 y area en cuarto piso escalas cubiertas
con un area de 3.10 m2, por fuera de la licencia, en el inmueble ubicado en de la
calle 37 No. 332-13, de conformidad con lo establecido en el articulo 138 de la Ley 1801
de 2016, de acuerdo con lo expuesto en la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARAR INFRACTORAS a las sefioras EMILSE AMPARO JARAMILLO
con C.C. 43.054.181 y DEICY JOHANA RAMIREZ MORALES, Identificada con C.C.
43.997.340, por el comportamiento contrario a la integridad urbanistica contenido en el
articulo 135 Literal A Numeral 3 de la Ley 1801 de 2016, con relacién a las infracciones
urbanisticas consistente en cerramiento y endurecimiento en area frontal de
la vivienda con un area de 13.5 m2 con una altura de cerramiento de 1,2 m2,
en el inmueble ubicado en de la calle 37 No. 333-13, en virtud de lo analizado en la
parte motiva de esta providencia.

TERCERO: IMPONER LA MEDIDA CORECTIVA DE DEMOLICION DE OBRA,
CERRAMIENTO Y REMOCION DE BIENES, a las sefioras EMILSE AMPARO
JARAMILLO con C.C. 43.054.181 y DEICY JOHANA RAMIREZ MORALES,
Identificada con C.C. 43.997.340, con relacion a las infracciones urbanisticas .
consistente en cerramiento y endurecimiento en area frontal de la vivienda
con un area de 13.5 m2 con una altura de cerramiento de 1,2 m2, en el inmueble
ubicado en de la calle 37 No. 332-13, por contravenir el contenido en el Articulo 135
literal A), numeral 3 de la Ley 1801 de 2016, conforme lo establece el paragrafo 7 del
mismo articulo, de acuerdo en lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: POR LO ANTERIOR, SE ORDENA a las sefioras EMILSE AMPARO
JARAMILLO y DEICY JOHANA RAMIREZ MORALES, que en el término
improrrogable de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria de la
presente decisién, proceda a la DEMOLICION DE OBRA Y REMOCION DE BIENES
con relacion a las infracciones urbanisticas consistente en cerramiento y
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endurecimiento en area frontal de la vivienda con un area de 13.5 m2 con una
altura de cerramiento de 1,2 m2, en el inmueble ubicado en de la calle 37 No. 333-
13.

QUINTO: Se impone multa especial por infraccién urbanistica a las sefioras EMILSE
AMPARO JARAMILLO y DEICY JOHANA RAMIREZ MORALES, por la suma OCHO
MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL PESOS ($8.734.000), por
partes iguales, a cada una la suma de cuatro millones trescientos sesenta y
siete mil pesos ($4.367.000), mitad del valor catastral del inmueble, de conformidad
con lo establecido en el numeral 2 del articulo 181 del Cddigo Nacional de Seguridad y
Convivencia; para el pago de la misma las infractoras cuenta con el término de
un mes contado a partir de la expedicion de la factura de pago, lo anterior de
conformidad con lo establecido articulo 182 de la Ley 1801 de 2016.

SEXTO: Si el infractor o perturbador no cumple la Orden de Policia o la Medida Correctiva,
la autoridad de Policia competente, por intermedio de la entidad correspondiente, podré
ejecutarla a costa del obligado, si ello fuere posible. Los costos de la ejecucién podréan
cobrarse por la via de la jurisdiccion coactiva, en atencidn al Pardgrafo 3 del Articulo 223
de la Ley 1801 de 2016.

SEPTIMO: Contra esta Decisidn proceden los Recursos de Reposicién en subsidio, el de
Apelacion ante el superior jerarquico, los cuales se solicitarén, concederan y sustentaran,
de la siguiente forma:

El Recurso de Reposicion: se solicitard, concederd y sustentara dentro de la audiencia
y se resolverd inmediatamente.

El Recurso de Apelacion: de ser procedente, se interpondra y concederd en el efecto
suspensivo dentro de la audiencia y se remitird al superior jerarquico (Se dirige a /a
Secretaria de Gestion y Control Territorial, y se radica en el archivo de la
Alcaldia ubicada en la Calle 44 N © 52-165), dentro de los dos (2) dias siguientes,
ante quien se sustentara dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso. El

Recurso de Apelacidn se resolvera dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de Ia
actuacion).

Los recursos solo procederan contra las decisiones definitivas de las autoridades de Policia.
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OCTAVO: Esta decision queda notificadas en estrados, de conformidad con lo establecido
en el Articulo 223, Numeral 3, Literal d) de la Ley 1801 de 2016.

NOVENO: Alcance Penal. El desacato, sustraccién u omision al cumplimiento de esta
Medida, configurara conducta punible de conformidad con la legislacion Penal (articulo
224 de la Ley 1801 de 2016 en concordancia con el articulo 454 del Codigo Penal, asi:
"Articulo 454. Fraude A Resolucion Judicial o Administrativa De Policia. <Articulo
modificado por el articulo 47 de la Ley 1453 de 2011. Fl nuevo texto es el siguiente:> El
que por cualquier medio se sustraiga al cumplimiento de obligacion impuesta en resolucion
Jjudicial o administrativa de policia, incurriré en prision de uno (1) a cuatro (4) afios y
multa de cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Q ct WLNCV iz
NA

LIA CAROLINA NAVARRO CARDENO
Inspectora de Policia Urbana 9 B

Se interpone el Recurso de Reposicion: SI NO_X___

Se interpone el Recurso de Apelacion: SI NO_X__

CONSTANCIA DE FIRMEZA O APELACION.

LA DECISION SE ENCUENTRA EN FIRME SIX NO

LA DECISION FUE APELADA SI NOX
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Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

No siendo otro el motivo de la presente se da por terminada siendo las 11:40 a.m. Horas
y se firma por la inspectora y su secretario.

NATALIA CAROLINA NAVARRO CARDENO
Inspectora de Policia Urbana 9 B
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. ANUEL ESTARITA RODRIGUEZ
Secretario Contratista
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