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1. ANTECEDENTES

El Plan de Ordenamiento Territorial clasifica la centralidad del Poblado como la segunda mas
importante después del Centro de Medellin (centralidad metropolitana), debido a las mdltiples
dinamicas urbanas, sociales y econdmicas que se llevan a cabo en su interior. Adicional a
esto, la centralidad tiene gran importancia patrimonial para Medellin, debido a su
protagonismo en el proceso fundacional del municipio:

Aunque en 1675 Medellin se refundara en la zona que hoy es conocida como el Parque de
Berrio, el Poblado se conservo como el centro de una amplia zona rural que servia para el
abastecimiento de la nueva poblacién.

Dicha situacion durd bastante tiempo, ya que la ciudad poco se extendié hacia esta zona; con
el tiempo, El Poblado comenz6 a consolidarse como un lugar de residencias campestres y
fincas de recreo para la clase alta de la ciudad, y su cabecera (Parque del Poblado) comenzo
a configurarse como una pequefia centralidad.

Para mediados del siglo XX, la preocupacion del estado se centr6 en proyectar la ciudad, para
que esta pasara de ser un pequefio poblado a convertirse en una gran metropolis (Naranjo,
2010), gracias a la consolidacion de empresas prestadoras de servicios publicos, grandes
obras de infraestructura y planes piloto en desarrollo.’

Debido al crecimiento poblacional exponencial y a las migraciones masivas producto de la
violencia de los afios 50, la mancha se expandié sin ningun tipo de planificacion, por lo que
muchas familias comenzaron a trasladar su residencia a lugares mas tranquilos, situacién que
convirtio El Poblado en un sector de vivienda exclusiva, al cual se agregd la pavimentacién de
la Avenida Medellin-Poblado-Envigado y la construccion del Club Campestre de Medellin,
icono social de la clase alta de la ciudad.

Durante esta etapa aparece una estrecha relacién con la naturaleza expresada por la
comunidad que hace uso de las quebradas, convertidas en espacios para la recreacién o como
escenarios para el encuentro: La Poblada, La Presidenta, La Volcana, La Aguacatala, incluso
las orillas del rio Medellin. De esta forma las quebradas no solo delimitaron territorios, sino
que estuvieron ligadas a algunos de los personajes y los acontecimientos mas significativos

! Plan Medellin Futuro en 191y el Plan Piloto de Wiener y Sert, aprobado en 1951 y modificado en 1959, el cual
buscaba ordenar el espacio urbano a partir de las 4 funciones asignadas desde el urbanismo: habitar, trabajar,
circular y recrear.
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del sector, sobre todo si se tiene en cuenta que la utilizacion de estos lugares estaba
determinada por el estrato socio-econémico, debido a que las quebradas que utilizaban los
sectores populares, eran diferentes a las utilizadas por la élite (Peralta, 2001, 72).

No fue hasta los afios 60, cuando se inicié el proceso de construccién masiva de edificios
residenciales en Medellin, en la primera mitad de la década del 70 se construyo el primer
edificio residencial en El Poblado, llamado comunmente el “Edificio Blanco”. (Naranjo, 2010):
Los primeros edificios se localizaron proximos a equipamientos de ciudad y ademas se da el
trazado y construccion de rutas de transporte y vias principales, estas intervenciones y
estrategias en relacion al sisittma de movilidad, sumado a las nuevas politicas de crédito que
empezaron a impulsarse en el pais, fomentaron la oferta de suelo apto para el desarrollo
inmobiliario, incrementando las cifras de poblacién y urbanizacion en la zona.

De esta forma, las casas tradicionales de una sola planta del sector comenzaron a ser
reemplazadas por pequefios conjuntos residenciales y edificios de 3 a 5 plantas, sujetos a la
norma de la época que limitaba los indices de construccion. Algunas normatividades, tales
como el Decreto 109 de 1974 y el 108 de 1975, incentivaron un mejor aprovechamiento de los
lotes para los desarrollos urbanisticos masivos, lo cual generd un cambio en la tipologia
edificatoria del sector, dandose el transito de casas unifamiliares a conjuntos multifamiliares.

Posteriormente, aparecieron cada vez mas edificios, localizados en la Avenida El Poblado, Las
Vegas, la variante las Palmas y la via regional hasta la calle 10, vias que mejoraron el acceso
a este sector y lo convirtieron en un corredor que comunica el centro de la ciudad con el sur
del valle. Mas adelante, los hijos de la élite tradicional comenzaron a heredar inmuebles, los
cuales fueron siendo loteados debido al aumento de los impuestos por valorizacidn. (Naranjo,
2010).

A partir de los afios 80 comenz6 el boom de la construccidn en la zona, el cual incluia no sélo
edificios de apartamentos, sino de centros econémicos, ejecutivos, etc. Para esta década la
economia del narcotrafico altero significativamente las condiciones de vida urbana de la zona,
siendo las unidades cerradas la forma de vivienda mas comun, apetecida y ofertada; en gran
medida, como respuesta a la violencia e inseguridad que crecian cada vez mas, las cuales se
vivieron de forma mas dramatica en los afios 90, producto de la guerra entre los carteles del
narcotrafico, lo cual conllevé al rechazo de los ciudadanos por los espacios publicos abiertos
de encuentro e intercambio, consolidandose los conjuntos residenciales como sinénimo de
seguridad y estatus, al convertir las viviendas en sedes de autoabastecimiento con servicios
como piscinas, zona de juegos Y vigilancia continua.

A partir de los afios 90, la ciudad comenzd un periodo de reactivacion social y econdmica, El
Poblado se consolidé como un nueva centralidad que contaba con la presencia de importantes
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entidades financieras y bancarias, asi como de hoteles de renombre tales como el Dann
Carlton, el Poblado Plaza, el Porton de Oviedo y el Sheraton. (Naranjo, 2010).

Con la formulacion del primer Plan de Ordenamiento Territorial ~POT- del municipio de
Medellin, el Acuerdo 62 de 1999, se dieron beneficios para la actividad edificadora en la zona,
lo que desencadend la actividad constructora en EI Poblado, iniciando con la vocacion
comercial que conserva en la actualidad, debido al apogeo de centros comerciales,
restaurantes, discotecas, bares, etc.

Con el amplio desarrollo de El Poblado comenz6 a fortalecerse y afianzarse la idea de un
centro alterno al tradicional, debido a su fuerte capacidad de atraccién de personas, elevados
intercambios de bienes y servicios y espacios multifuncionales de diferentes escalas.

La existencia de dos elementos constitutivos del espacio publico de vital importancia para
Medellin como el parque del Poblado, referente fundacional del Municipio y el Parque Lleras,
han convertido al Poblado en el segundo centro urbano de la ciudad y principal centro de
esparcimiento con la Zona Rosa y la Milla de Oro2. Por lo tanto, el Acuerdo 48 de 2014, Plan
de Ordenamiento Territorial vigente, clasifico la centralidad del Poblado como de primer orden,
a la cual se le otorgd la mision de descongestionar la centralidad Metropolitana (Centro de
Medellin) y constituir centros de empleo alternativos, con el animo de contribuir a la
sostenibilidad y la competitividad de la ciudad.

En funcién de lo descrito anteriormente, se han generado en el sector diversas dinamicas que
han hecho que de las 45 viviendas que construyé el Banco Hipotecario circundando el Parque
Lleras en el afio 1930, solo 5 persistan en la actualidad “porque sus casas de portones, patios
centrales y solares, esconden recuerdos y siguen siendo ese lugar al que llegan sus sobrinos,
hijos y nietos”.

Entre las dinamicas que han aportado al desplazamiento de la vivienda se encuentran la
proliferacién de negocios de microtréfico segun datos aportados por la Secretaria de
Seguridad, la Comuna 14, después de La Comuna 10 (Centro de la ciudad); es la segunda en
la que mas hurto a personas se registran. Segun los reportes, entre el 1 de enero y el 23 de
junio de 2018, se registraron en la Centralidad del Poblado 933 hurtos a personas y 233 a
establecimientos comerciales.

Por otro lado, el acelerado crecimiento de la industria hotelera en el sector responde
principalmente a la demanda por el incremento en la llegada de viajeros al Municipio. Segun
la informacion del Sistema de Indicadores Turisticos de Medellin —SITUR-, entre las tres zonas
de la ciudad a las que hace seguimiento (Poblado, Laureles-Estadio-Belén y Centro), El

2 Esta informacién es retomada a partir de informacion histérica de la ciudad y de la comuna 14-El Poblado.
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Poblado fue la que mayor ocupacion tuvo en el afio 2016, con un promedio de Ocupacion
Hotelera en los dltimos cuatro meses del afio 2018 del 72%.

La evolucidn del sector ha contribuido notablemente al desempefio de la economia local, ya
que se han convertido en espacios importantes para la dinamizacion del lugar y la generacion
de empleo. Sin embargo esta situacion ha hecho que corporaciones como Zona Rosa, de la
mano de los pocos residentes, luchen por combatir el ruido y encontrar un punto medio en el
que comerciantes y residentes puedan coexistir, sin embargo no se ha contado con éxito
alguno a la fecha; entre las tres estaciones que miden diariamente el nivel de ruido del
municipio de Medellin, la del Politécnico Jaime Isaza Cadavid, ubicada en El Poblado, registrd
el mayor ruido durante 2017, con un promedio anual de 78,6 decibeles durante el dia 'y 73,9
en la noche; es decir, 13,6 decibeles mas de lo permitido durante el dia y 18,9 mas de la regla
en el horario nocturno.

Adicional a lo anterior, la historia de los carteles en las décadas de los 80 y 90 cre6 un
imaginario entre algunos turistas extranjeros que se relaciona con la figura de Pablo Escobar.
Asi, Medellin se dio a conocer en el mundo por la produccion de drogas y ahora esté en la
mira del llamado “Narcoturismo®, una actividad en la que el turismo se centra en el consumo
de drogas y prostitucién. Segun un estudio realizado por la Revista Semana, la prostitucion
para turistas se ejerce esencialmente en la zona del centro de la ciudad (Comuna 10) y en El
Poblado (Comuna 14). Por lo tanto, un turismo responsable y libre de delito es la apuesta de
la Alcaldia de Medellin, en conjunto con la oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, para fortalecer la lucha contra la explotacion sexual y comercial de menores de edad y
otras practicas ilegales mal asociadas al turismo.

De esta forma, con el animo de resignificar la memoria del sector y recuperar la apropiacion
de la centralidad del Poblado, la Administracion municipal ha emprendido acciones en tres
dimensiones principales:

e Seguridad: Con una inversion cercana a los 38.000 millones de pesos en seguridad y
convivencia para la comuna, 14 se conformé el Puesto de Mando Unificado para el
Parque Lleras, el cual funciona de manera permanente todos los fines de semana y
reune, ademas, la institucionalidad para garantizar seguridad y tranquilidad a los
habitantes del sector.

e Apropiacion y resignificacion del sector: Se han generado nuevos contenidos para
complementar el desarrollo econdmico del sector; a la fecha, el 6% de la inversion del
cuatrienio para la comuna 14, es decir, unos 20.803 millones de pesos han sido
invertidos para fortalecer esta linea de accion, con la cual se busca generar nuevas
ofertas comerciales y fortalecer las capacidades de los empresarios del sector.
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¢ |Infraestructura y sostenibilidad: Fortalecimiento del sistema de espacio publico para la
centralidad de la Comuna 14, con intervenciones como el corredor de la 10, la
restauracion y puesta en valor patrimonial del parque El Poblado, la peatonalizacion
de algunas vias cercanas al Parque Lleras y la participacion en Plusvalia por cambio
de uso del Colegio Palermo de San José.

2. JUSTIFICACION

2.1. MARCO NORMATIVO

De acuerdo a lo establecido en el articulo 7 de La Ley 388 de 1997, se delega a los municipios
el ordenamiento del territorio a través de los Planes de Ordenamiento Territorial, donde se
regule especificamente los usos del suelo, la optimizacién del sistema de ordenamiento
territorial y la coordinacion de planes sectoriales y complementarios, conforme a las politicas
nacionales y dentro de los limites de la Constitucion Nacional.

Conforme a lo anterior, en la citada Ley se indica que la funcidn publica del Ordenamiento del
Territorio Local se ejerce mediante la actuacion urbanistica de las entidades distritales y
municipales en las decisiones administrativas que le son propias en cuanto al ordenamiento.
De acuerdo con lo planteado son algunas acciones urbanisticas la clasificacion del suelo, la
determinacion de los espacios libres para parques y areas verdes publicas, la determinacion
de las zonas no urbanizables por riesgo y en general todas las que fueren congruentes con
los objetivos del ordenamiento del territorio, teniendo en cuenta que estas acciones deben
estar contenidas o autorizadas en los planes de ordenamiento territorial 0 en los instrumentos
que los desarrollen o complementen.

Para el caso de Medellin, la planificacion territorial esta en cabeza del Departamento
Administrativo de Planeacién, a quien le corresponde por delegacion, la lectura de las
necesidades del territorio identificando las posibilidades que tiene para potenciarlo y sacar el
mejor provecho de este. Con base en las funciones establecidas, es tarea del Departamento
Administrativo de Planeacién identificar areas que, de acuerdo a los lineamientos de la Ley
388 y el Plan de Ordenamiento Territorial, puedan ser desarrollables mediante el
establecimiento de normas urbanisticas que potencien el territorio, mitiguen las condiciones
actuales o suplan falencias, siempre teniendo como base la funcion social y ecolégica de la
propiedad, la prevalencia del interés general sobre el particular y la distribucién equitativa de
las cargas y los beneficios, buscando alcanzar una planificacidn estratégica.
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Como se evidencia en la imagen a continuacion, en términos de la Ley 388 de 19973, las
normas urbanisticas pueden ser:

- Normas Estructurales: Incluye clasificacion del suelo, definicién de éareas de
proteccidn y asignacion de tratamientos urbanisticos, corresponde al componente
General de los Planes de Ordenamiento Territorial, son de largo plazo.

- Normas Generales: Compila la reglamentacion de usos, aprovechamientos y
obligaciones, especificaciones de las redes secundarias de abastecimiento de
servicios publicos domiciliarios, definicion de las caracteristicas de la red vial, la
localizacion de equipamientos y espacios publicos colectivos y definicion de normas
volumétricas. Corresponde a los componentes urbano y rural del Plan de
Ordenamiento Territorial, son de mediano plazo.

- Normas Complementarias: Determina la localizacion de terrenos para la construccion
de viviendas de interés social, la reubicacion de asentamientos humanos localizados
en zonas de alto riesgo y normas especificas en desarrollo de planes parciales,
Macroproyectos urbanos, etc.

3 Ley 388 de 1997. Articulo 15.
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NORMAS URBANISTICAS

yaad o Jactanite

COMPONENTE GENERAL CONPONENTE URBANOD COMPONENTE RURAL i
PLAN DE ORDENAMENTO PLAN DE ORDENAMENTO PLAN DE ORDENANIENTO

llustracion 1. Normas urbanisticas de los Planes de Ordenamiento Territorial. Departamento Administrativo
de Planeacion. 2019.

Las normas complementarias incluyen “las decisiones que requieren ser ejecutadas en el corto
plazo y todas las regulaciones que se expidan para operaciones urbanas especificas y
casos excepcionales, de acuerdo con los parametros, procedimientos y autorizaciones
emanadas de las normas urbanisticas generales” a este grupo pertenencen las normas
urbanisticas que se expidan en desarrollo de los planes parciales, mediante los cuales se
desarrolle o complemente las disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial para:

(i) Areas determinadas del suelo urbano

(i) Areas incluidas en suelo de expansion

(i)  Areas que deban desarrollarse mediante unidades de actuacion urbanistica,
macroproyectos u otras operaciones urbanas especiales.

Dando continuidad a lo indicado en la Ley 388 de 1997, el Decreto 1077 de 2015, por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en
su articulo 2.2.1.1, define el Plan Parcial como el instrumento mediante el cual se desarrollan
y complementan las disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial, para areas que deban
desarrollarse a través de operaciones urbanas especiales.
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Segun el Articulo 2.2.2.1.2.5.3 del Decreto en mencidn, la norma urbanistica general, es decir,
la que abarca los componentes urbano y rural del Plan de Ordenamiento Territorial que regula
aprovechamientos, cesiones especificas y volumetrias basicas, sélo puede revisarse junto al
componente urbano salvo en el caso de la formulacién de planes parciales. Por lo tanto, al ser
los entes municipales, los delegados para ordenar el territorio, identificar las problematicas y
las potencialidades de cada sector, tienen la potestad de determinar la necesidad de
desarrollar operaciones urbanas especiales, cuya normatividad es de caracter complementario
y se desarrolla bajo la figura del plan parcial*.

2.2. PLAN PARCIAL PARA LA OPERACION URBANA ESPECIAL DE PALERMO

Teniendo en cuenta aspectos como la pérdida de la dinamica residencial, las actividades de
indole barrial, y las tensiones generadas en el sector debido al traslado de sede del Colegio
Palermo de San José, la notoria falta de integraciéon urbana entre los parques Lleras y el
Poblado, el aislamiento, poca vitalidad del parque lineal La Presidenta y el descontento de los
residentes del sector con las dindamicas predominantes en la zona, se propone la formulacién
de un proyecto de alto impacto en el sector, orientado a la cualificacion y puesta en valor
histérico del sector, el cual abarque dimensiones urbanas como la movilidad, el espacio
publico, la vivienda, equipamientos, y mejoramiento ambiental y social, traducidas en la
armonia entre la capacidad de soporte del sector y la densidad de ocupacion actual y futura.
Sin embargo, debido a que el poligono presenta valores urbanisticos en su trazado por ser un
lugar representativo de la historia y el desarrollo municipal ya que durante la Colonia fue la
sede del antiguo resguardo indigena de San Lorenzo de Aburrd; el Acuerdo 48 de 2014 le
asigno el tratamiento de Consolidacion nivel 4. De esta forma, el desarrollo de los predios en
su interior se realiza sin la aplicacion de ningun instrumento de planificacion complementaria,
es decir, de forma individual acorde con los aprovechamientos, densidades y metas de espacio
publico establecido en el articulo 280 del Plan de Ordenamiento Territorial.

Como se mencion6 anteriormente, segun el articulo 8 de la Ley 388 de 1997, mediante la
identificacién de areas que requieren un proceso adicional de planificacién y que son
necesarias para concretar el modelo de ocupacién propuesto por el Plan de Ordenamiento
Territorial, se plantea el Plan Parcial para la operacién urbana especial de Palermo, mediante
el cual se busca establecer las condiciones espaciales para la puesta en practica de las
politicas, estrategias y objetivos del Plan de Ordenamiento Territorial permitiendo superar las
inequidades y dificultades propias del desarrollo predio a predio, mediante un modelo de
gestion asociada, buscando implementar un desarrollo equilibrado de los predios que
comprenden el area de planificacion, contemplando las dimensiones financieras, sociales,

4 Ley 388 de 1997. Articulo 19.
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urbanisticas y juridicas que permitan potenciar su aprovechamiento, al tiempo que se mejoren
las condiciones de habitabilidad y el Sistema Publico y Colectivo.

3. AREA DE PLANIFICACION

3.1.  CRITERIOS PARA LA DEFINICION DEL AREA DE PLANIFICACION DEL
PLAN PARCIAL

El articulo 524 del acuerdo 48 de 2014, reglamenta la participacion en plusvalia por cambio de
uso, estableciendo el predio del Colegio Palermo de San José, localizado en la Calle 9 # 39-
07, identificado con CBML 14180080031 y matricula inmobiliaria 694490, como uno de los
predios que constituyen una oportunidad para la generacidn de nuevos espacios publicos de

ciudad; generando la posibilidad de levantar la restriccion de uso social obligado asignado
previamente por el acuerdo 46 de 2006.
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En septiembre del afio 2017, la Congregacion de las hermanas franciscanas radico ante el
Concejo de Direccionamiento Estratégico la solicitud de aprobacion del Planteamiento
Urbanistico para la aplicacion del efecto plusvalia y el pago en especie, en el predio del colegio
Palermo, para lo cual, mediante acta del 12 de diciembre del mismo afio, el Concejo de
Direccionamiento Estratégico, emitié concepto positivo. Sin embargo, debido a la problemética
social ya mencionada en el presente documento, la ausencia de la dinamica residencial y la
desarticulacion urbana entre los parques Lleras, El Poblado y La Presidenta, el Departamento
Administrativo de Planeacion propone la formulacion del Plan Parcial para la Operacion
Urbana Especial de Palermo con el objetivo de llevar a cabo un proyecto de desarrollo de
mayor impacto, que abarque dimensiones urbanas como la movilidad, el espacio publico, la
vivienda, equipamientos, y mejoramiento ambiental y social que aporte a la recuperacion del
potencial y caracteristicas fundacionales del sector y el crecimineto hacia adentro planteado
por el Plan de Ordenaiento Territorial, apuesta que entra en conflicto al momento en que el
potencial edificatorio del predio Palermo no puede hacer uso de su edificabilidad en los
términos del articulo 524, toda vez que el poligono al cual pertenece, establece los
aprovechamientos por limite de altura.

En funicdn de lo descrito aanteriormente, el area de planificacion del Plan Parcial, se delimita
de la siguiente manera:

Iniciando en la interseccion de la calle 10 con carrera 43B (esquina noroccidental del Parque
del Poblado), desde este sitio continua hacia el oriente por la calle 10 hasta la interseccion con
la carrera 40, luego en direccion sur llega hasta la calle 9A, continta hacia el oriente hasta la
interseccion con la carrera 37A, luego hacia el sur hasta la calle 9 y posteriormente hacia el
occidente hasta la carrera 39. A partir de este punto continua el recorrido hacia el sur por la
carrera 39 hasta llegar al Parque Lineal Quebrada La Presidenta, por el cual, en direccion
occidente continua hasta a la carrera 43A (Av. El Poblado), luego en direccidn norte continua
por la Av. El Poblado hasta la calle 9, en este punto gira hacia el occidente hasta la carrera
43B, continuando por esta hasta la calle 10, interseccion donde se inici6 la descripcion del
poligono, identificado en la imagen a continuacién:
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Dicha area de planificacion hace parte de la Comuna 14, en el costado suroriental del municipio
de Medellin (ver imagen a continuacion):
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llustracion 3. Localizacion de la Comuna 14 El Poblado. Departamento Administrativo de Planeacion. 2019.

La Comuna 14 tiene una extension de 1441 Hectareas (siendo esta la comuna con mas
extension territorial de Medellin). Se encuentra conformada por 23 barrios: EI Guamal, Barrio
Colombia, Villa Carlota, Castropol, Lalinde, Las Lomas n.° 1, Las Lomas n.° 2, Altos del
Poblado, El Tesoro, Los Naranjos, Los Balsos n.° 1, San Lucas, El Diamante n.° 2, El Castillo,
Los Balsos n.° 2, Alejandria, La Florida, EI Poblado, Manila, Astorga, Patio Bonito, La
Aguacatala y Santa Maria de Los Angeles. Su localizacion geopolitica (proximidad al altiplano
del oriente, a las conexiones viales de la ciudad y region, etc.) hace de este sector de la ciudad,
un territorio estratégico para dinamizar y desarrollar proyectos que impactan el interior de la
Comuna y la ciudad. (Plan de Desarrollo Comuna 14. El Poblado).
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3.1.1 Conformacién predial

Los siguientes predios integran el area de planificacion del Plan Parcial Palermo:

MANZANA 01
MATRICULA  DESCRIPCION # AREA LOTE

#LOTE CBML DIRECCION # DE PISOS
INMOBILIARIA PREDIAL  PROPIETARIOS (M2)

CR 042 009
009/013/015/17 619188 COMERCIALY
14180180001 y a SERVICIOS 14 240,10 14
CL 009 042 619196 (LOCALES)
006/010/012

COMERCIAL Y
14180180002|CL 009 042 014 462858 SERVICIOS 4 24127 2
(LOCALES)
COMERCIAL Y
14180180003 |CL 009 042 030 98202 SERVICIOS 2 232,95 1
(LOCALES)
COMERCIAL Y
14180180004 |CL 009 042 038 81925 SERVICIOS 1 158,07 1
(LOCALES)
COMERCIAL Y
14180180005|CL 009 042 044 384060 SERVICIOS 1 149,76 1
(LOCALES)
COMERCIAL Y
14180180006 |CL 009 042 054 71582 SERVICIOS 1 166,39 1
(LOCALES)
COMERCIAL Y
14180180007 |CL 009 042 066 71585 SERVICIOS 1 203,96 3
(LOCALES)
RESIDENCIAL -
14180180008 CR 043 A 009 014 71581 UNIFAMILIAR 2 209,92 2
(1-3 PISOS)
COMERCIAL Y
SERVICIOS
(LOCAL
UNIFAMILIAR
TRANSICION) -
EQUIPAMIENTO
S (IGLESIAS Y
TEMPLOS)

CR 043 A 009
026 900117819

14180180009 y a

CR 043 A 009 900117820
030

2 1454,80 2
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CL 010 042
025/037/039/045 439615 COMERCIAL Y
y a SERVICIOS
14180180010| CR 043 A 009 439931 (CENTRO 386 1458,67 8
060/ y COMERCIAL
064/066/0700072/ | 791244 RECESION)
076078

COMERCIAL Y
14180180011 |CL 010 042 023| 373397 SERVICIOS 2 230,39 4
(LOCALES)
COMERCIAL Y
14180180012|CR 042 009 047 19731 SERVICIOS 1 54558 2
(LOCALES)
COMERCIAL Y
SERVICIOS
14180180013 |CR 042 009 043 19703 (OFICINAS - 2 213,99 4
CONSULTORIO
S)
COMERCIAL Y
SERVICIOS
14180180014 |CR 042 009 037| 900117822 (OFICINAS - 1 22469 2
CONSULTORIO
S)
COMERCIAL Y
SERVICIOS
14180180015 |CR 042 009 021 900117821 (OFICINAS - 1 217,87 2
CONSULTORIO
S)
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MANZANA 02
: MATRICULA  DESCRIPCION # !
#LOTE CBML DIRECCION o ARIA  PREDIAL  PROPIETARIOS AREALOTE #DEPISOS
EQUIPAMIENTO
CR 041 009 s
005 78327 (CLINICAS,
69 14180170001\~ e 041 009 169853 HOSPITALES Y 2 46210 2
013 CENTROS DE
SALUD)
CL 009 041 RESIDENCIAL -
70 |14180170007 064/ 159338159344 | UNIFAMILIAR (1- 7 183,59 3
066/068/070 3PISOS)
RESIDENCIAL -
71 |14180170008|CL 009 041 076 936730 UNIFAMILIAR (1- 1 72,00 1
3 PISOS)
CR 042 009 COMERCIAL Y
72 |14180170009 00 29276 SERVICIOS 3 134,22 1
(LOCALES)
CR 042 009 628312y  |COMPLEMENTA
73 |14180170010 024 663652 a RIOS - 88 589,58 13
10281032 669473 PARQUEADERO
74 |1a180170012|CF 010 0410451 924425 CSQARE\;{;&Y 2 124,20 1
CL 010 041 047| 924426 ’
(LOCALES)
COMERCIAL Y
75  |14180170013|CL 010 041 043| 254569 SERVICIOS 6 577,18 2
(LOCALES)
COMERCIAL Y
SERVICIOS
76 |14180170014|CL 010 041 021 168105 HOTELES Y 1 44518 4
MOTELES)
CL 010 041 009 COMERCIAL Y
CL 010 E 041 240822 SERVICIOS
77 |14180170015 011 a (OFICINAS Y 43 627,57 5
CR 041 009 240849 CONSULTORIO
051/055 S)
CR 041 009 COMERCIAL Y
78 |14180170016 063 47912 SERVICIOS 1 159,09 1
(LOCALES)
RESIDENCIAL -
79  |14180170019|CL 009 041 072| 936731 UNIFAMILIAR (1- 1 68,40 1
3 PISOS)
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MANZANA 03
. MATRICULA  DESCRIPCION # :
#LOTE CBML DIRECCION = ARIA  PREDIAL  PROPIETARIOS AREALOTE #DEPISOS
CR 040 009 550411 COMERCIAL Y
47 |14180160001 015 550412 SERVICIOS 8 39756 3
CL 009 040 010 (LOCALES)
COMERCIAL
Y SERVICIOS
48 [14180160002|CL 009 040 030| 187034 1 259 7
(HOTELESY
MOTELES)
COMERCIAL
49 [14180160003|CL 009 040 044| 115447 Y SERVICIOS 1 71,55 2
(LOCALES)
CR 041 009 COMERCIAL
50  [14180160004 006 355232 Y SERVICIOS 3 233 2
(LOCALES)
MERCIAL Y
CR 041 009 COMERC
51 (14180160005 012 21808 SERVICIOS 1 305,01 1
(LOCALES)
COMERCIAL Y
CR 041 009
52 (14180160006 022 73037 SERVICIOS 6 305 2
(LOCALES)
CR 041 008 COMERCIAL Y
53 (14180160007 026 316735 SERVICIOS 1 297,67 1
(LOCALES)
MERCIAL Y
CR 041 009 COMERC
54 (14180160008 038 12947 SERVICIOS 2 411 1
(LOCALES)
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130358
CR 041 009 a COMF;(ED'!ENTA
55  |14180160009|  060/064 130373 26 351,35 6
CL 010 040 069 y (PARQUSE)AD ERO
947322
COMERCIAL Y
SERVICIOS
56 |14180160010|CL 010 040 061 335587 HOTELES Y 1 366 7
MOTELES)
RESIDENCIAL
57 |14180160011|CL 010 040 047 84300 (UNIFAMILIAR 1- 4 355,00 2
3PISOS)
COMERCIAL Y
SERVICIOS
58 |14180160012|CL 010 040 037 77864 NEGOCIO 1 348 1
UNIFAMILIAR)
COMERCIAL Y
59 |14180160013|CL 010 040 029 17000 SERVICIOS 3 292,79 1
(LOCALES)
RESIDENCIAL
60  |14180160014|CL 010 040 025| 462011 (UNIFAMILIAR 1- 4 293 2
3PISOS)
COMERCIAL Y
61  |14180160015|CL 010 040 015 152170 SERVICIOS 4 202,79 1
(LOCALES)
COMERCIAL Y
62  |14180160016|CL 010 040 005| 501269 SERVICIOS 1 280 1
(LOCALES)
CR 040 009 COMERCIAL Y
63  |14180160017 040 352893 SERVICIOS 1 32,10 2
(LOCALES)
CR 040 00 RESIDENCIAL
64 |14180160018 015 22617 (UNIFAMILIAR 1- 3 56 3
3 PISOS)
CR 040 009 RESIDENCIAL
65  |14180160019 037 22616 (UNIFAMILIAR 1- 63 160 3
3PISOS)
CR 040 000 COMERCIAL Y
66 |14180160020 03 88831 SERVICIOS 2 157 2
(LOCALES)
CR 040 00 RESIDENCIAL
67  |14180160021 029 236474 (UNIFAMILIAR 1- 4 297 67 1
3 PISOS)
CR 040 009 RESIDENCIAL
68  |14180160022 017 324124 (UNIFAMILIAR 1- 8 259 1
3 PISOS)
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MANZANA 04
! MATRICULA  DESCRIPCION # !
#LOTE CBML DIRECCION AREALOTE #DE PISOS
INMOBILIARIA  PREDIAL  PROPIETARIOS
MERCIAL Y
CR 042 008 COMERC
36 |14180090001 031 301694 SERVICIOS 3 2999,29 3
(LOCALES)
RESIDENCIAL
37 (14180090002 |CL 008 042 030 11332 MULTIFAVILIAR 1 151 4
(4 PISOSEN
ADELANTE)
38 |14180000003|C- 008 042 040) - 232412 Mziillﬁ:i’;\lﬂ(fll_?:R 2 108,74 3
CL 008 042 036 232412 ‘
(13 PISOS)
COMERCIAL Y
39 (14180090004 |CL 008 042 046| 193077 SERVICIOS 1 136 1
(LOCALES)
COMERCIAL Y
40 |14180090005|CL 008 042 054 19290 SERVICIOS 2 135,50 1
(LOCALES)
COMERCIAL Y
41 |14180090008| ° 032 f 008 131838 SERVICIOS 1 191 2
(LOCALES)
COMERCIAL Y
CR 043 A 008
42 (14180090007 016 246731 SERVICIOS 1 380,19 1
(LOCALES)
COMERCIAL Y
ERVICI
CR 043 A 008 SERVICIOS
43 (14180090008 024 48325 (OFICINAS Y 1 316 2
CONSULTORIO
S)
INDUSTRIAL
CR 043 A 008 (BODEGAS,
44 (14180090009 036 265808 NDUSTRIA 4 719,61 3
Y TALLERES)
INDUSTRIAL
CR 043 A 008 (BODEGAS,
141 1 7392 2 271 2
45 80090010 046 9739 INDUSTRIA
Y TALLERES)
CL 009 042
71041/045/04
037/041/045/049/ NDUSTRIAL
055 348231
(BODEGAS,
46 [14180090011| CR 043 008 a NDUSTRIA 2 1606,69 2
066 348240
YTALLERES
10070/0714/078/0 )
84
e
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MANZANA 05
. MATRICULA  DESCRIPCION ,
#LOTE CBML DIRECCION T —mr |reeEress AREA LOTE #DE PISOS
MERCIAL Y
CR 039 007 COMERC
5 14180080001 097 160037 SERVICIOS 407,81
(LOCALES)
RECREATIVO Y
DEP
CR 043A 007D ORTIVO
6 14180080003 004 337776 (PARQUE SIN 159
CONSTRUCCIO
N)
RECREATIVO Y
DEPORTIVO
CR 043A 007D
7 14180080004 020 337775 (PARQUE SIN 133,18
CONSTRUCCIO
N)
RECREATIVO Y
CR 043A 007D DEPORTIVO
8 14180080005 028 143439 (PARQUE SIN 262
CONSTRUCCIO
N)
CR 043A 007D COMERCIAL Y
9 14180080006 040 505797 SERVICIOS 328,76
(LOCALES)
COMERCIAL Y
10 14180080007 CR 04342 007D 150777 SERVICIOS 422
(LOCALES)
COMERCIALY
1 14180080008 CR 04352 007D 254729 SERVICIOS 339,00
(LOCALES)
RESIDENCIAL
MULTIFAMILIAR
12 14180080009 |CL 008 042 085 154076 251
(4 PISOS EN
ADELANTE)
RESIDENCIAL
13 14180080010|CL 008 042 055 83139 UNIFAMILIAR (1- 150,34
3PISOS)
RESIDENCIAL
CL 008 042 049 83584
14 14180080011 UNIFAMILIAR (1- 157
CL 008 042 047 755288
3PISOS)
15 14180080012 CL 008 042 039 301447 UEE\?A?SEFLA; 182,13
CL 008 042 043 301448 :
3PISOS)

Q) -

SGS

Centro Administr: I.| Ml icipal CAM

o L’t(1
Con IHLI!‘JI
Medellin

i ———

900000

www.medellin.gov.co



Alcaldia de Medellin

COMERCIALY
16 14180080013|CL 008 042 033 526509 SERVICIOS 2 234 2
(LOCALES)
RESIDENCIAL
17 14180080014 [CL 008 042 025 9029 UNIFAMILIAR 1 250,38 1
(1-3 PISOS)
COMERCIALY
18 14180080015|CL 008 042 015 85288 SERVICIOS 2 198 2
(LOCALES)
CL 009 039 021 429031 COMERCIALY
19 14180080017 1023025 a SERVICIOS 7 110,03 3
429034 (LOCALES)
CL 009 039 005
o
00103/013 555291 SERVICIOS
20 14180080018 00104/015 a (OFICINAY 18 216 2
555300 CONSULTORIO
00105/087 00201- 5)
00202-00203-
00204-00205
CR 039 008 COMERCIALY
21 14180080019 081 130699 SERVICIOS 1 211,00 2
(LOCALES)
COMERCIALY
CR 039 008
22 14180080020 o071 9575 SERVICIOS 1 226 3
(LOCALES)
RESIDENCIAL
CR 039 008 MULT IFAMILIAR
2 14180080021 116159 3 247,60 6
3 063 (4 PISOSEN '
ADELANTE)
RESIDENCIAL
CR 039 008 MULT IFAMILIAR
24 14180080022 35920 3 251 6
053 (4 PISOS
EN ADELANTE)
COMERCIALY
SERVICIOS
R FICIN
25 14180080023 CR 039 008 8707 (OFICINAS 1 264,42 3
043 Y
CONSULTORIO
S)
MERCIALY
CR 039 008 co ¢
26 14180080024 035 132422 SERVICIOS 4 268 3
(LOCALES)
strativo Municiy =h— B “}K dmp——
b OO0
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COMERCIAL Y
CR 039 008 SERVICIOS
27 14180080025 57028 1 256,45 3
025 (HOTELESY ‘
MOTELES)
COMERCIALY
CR 039 008 SERVICIOS
28 14180080026 017 484910 (LOCAL 2 248 3
UNIFAMILIAR)
MERCIAL Y
CR 039 008 COMERC
29 14180080027 007 29619 SERVICIOS 3 296,03 3
(LOCALES)
CR 039 007 COMERCIALY
30 14180080028 17 462063 SERVICIOS 1 265 2
(LOCALES)
CR 039 007 RESIDENCIAL
31 14180080029 7 469975 UNIFAMILIAR 1 306,77 2
(1-3 PISOS)
MERCIAL Y
CR 039 007 COMERC
32 14180080030 105 00201 82002 SERVICIOS 1 313 4
(LOCALES)
694490
CL 009 039 y EQUIPAMIENTO
33 14180080031 |097/097 0103/097| 800003821 S(IGLESIAS Y 4 23149,96 5
0105/097 0107 a TEMPLOS)
800003823
LOTE INVADIDO
34 14180080032|CL 009 039 032 941542 O CON 1 3677 0
MEJORAS
LOTENO
35 14180080033 |CL 009 039 033 941543 URBANIZABLE 1 100,44 0
MANZANA 06
. MATRICULA  DESCRIPCION # .
CBML DIRECCION AREA LOTE #DEPISOS
INMOBILIARIA PREDIAL  PROPIETARIOS
COMERCIAL Y
71122 ERVICI
CR 043 A 007 5 SERVICIOS
1 14170120005 050 a (OFICINAS Y 571 6469,79158 22
1176121 CONSULTORIO
S)
ESPACIO
CR 043 A 007 PUBLICO
2 14170120006 080 LOTE 729164 ZONAS 1 10563 0
VERDES)

i ———

Centro Administrativo Municipal CAM ——
u(elr.J l)km::)h"'l)fm, @ .0‘ QG
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ESPACIO
3 14170120009 CR 39 CL 07 578887 PUBLICO 2 3337,96726 0
(ZONAS ‘

VERDES)

Tabla 1. Identificacion predial. Departamento Administrativo de Planeacion. 2019.

Nota: La tabla anterior se construyé de acuerdo a la base catastral vigente al mes de Junio de
2019. Cualquier variacion debera ser validada con el Departamento Administrativo de
Planeacion.
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4. DIAGNOSTICO DE LOS SISTEMAS FiSICO ESPACIALES
4.1 ESTRUCTURA ECOLOGICA: DELIMITACION Y REGLAMENTACION

La Estructura Ecolégica Principal —en adelante EEP- de Medellin se concibe como el elemento
determinante del modelo de ocupacion de la ciudad, puesto que constituye la base natural que
soporta y determina los atributos territoriales, que a su vez representan los Sistemas Fisico
Espaciales: Publico y Colectivo, y de Ocupacion.

En este sentido, el Acuerdo 48 de 2014 define la Estructura Ecoldgica Principal como un
sistema interconectado de las areas con alto valor ambiental que sustenta los procesos
ecoldgicos esenciales del territorio y a la oferta de servicios ecosistémicos, que se integran
estructural y funcionalmente con la estructura ecoldgica regional, con la finalidad de brindar
capacidad de soporte para el desarrollo socioecondémico y cultural de la poblacion.

A partir de los lineamientos de la Politica en Biodiversidad para Medellin —Acuerdo Municipal
No. 10 de 2014, se fundamenta la delimitacion de los elementos que conforman la Estructura
Ecolégica Principal del municipio; asi como en los principios de Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos acorde con lo propuesto por el (IDEAM, 2012).

La Estructura Ecoldgica se divide en Estructura Ecolégica Principal y Estructura Ecolégica
Complementaria. La primera de ellas Corresponde al primer nivel de prioridad y se encarga de
asegurar el mantenimiento o recuperacion de funciones ecoldgicas esenciales para la
prestacion de servicios ecosistémicos. Por otro lado, la Estructura Ecolégica Complementaria
Busca asegurar funciones complementarias y conectoras de la Estructura Ecoldgica Principal,
incluyendo areas estratégicas para la prevencién de inundaciones, avenidas torrenciales y
movimientos en masa.

De igual forma, corresponde al conjunto de areas legalmente protegidas, areas naturales y
seminaturales de interés estratégico para preservar la biodiversidad y garantizar la prestacion
de los servicios ecosistémicos, interconectadas estructural y funcionalmente para sostener en
el tiempo la continuidad de los procesos ecoldgicos y evolutivos que mantienen la
biodiversidad y la oferta de servicios ecosistémicos que soportan -0 contribuyen al soporte- el
desarrollo socioeconomico y cultural de la poblacion de Medellin. (Acuerdo 48 de 2014).

A continuacion, se presentan los componentes de la Estructura Ecoldgica para el area de
Planificacion del Plan Parcial Palermo:
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llustracion 4. Estructura Ecoldgica del area de planificacion. CVG Servicios Ambientales. 2019.

Como se observa en la ilustracion anterior, el poligono de planificacion se ubica un enlace
estructurante de la red de conectividad ecologica del municipio de Medellin, el cual
corresponde a un area priorizada que se constituye en un elemento de importancia que
contribuye al propésito de asegurar el mantenimiento o recuperacion de funciones ecologicas
esenciales para la prestacion de servicios ecosistémicos en el area de interés y en general, en
la microcuenca de la quebrada La Presidenta.
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De acuerdo con lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial, el manejo adecuado de
este enlace estructurante permitira la estabilidad y permanencia en el tiempo de la red
ecoldgica, siempre y cuando se realice la debida gestion para su mantenimiento, acompafiada
de acciones de revegetalizacion como aporte a mejorar en el tiempo la calidad de los
ecosistemas, en armonia con la restauracidn ecosistémica y la definicion de usos protectores.
La formulacion del Plan Parcial debera propender por acciones de mantenimiento,
conservacion y potenciacion de este enlace.

4.1.1. Sistema Hidrografico: Rios y quebradas con sus retiros

Segun lo establecido en el articulo 25 del Plan de Ordenamiento Territorial, el sistema
hidrografico corresponde al conjunto de componentes y elementos que contribuyen a
mantener los servicios ecosistémicos de aprovisionamiento y regulacion hidrica, a través de la
conservacion de depésitos y flujos naturales de agua superficial. En el municipio de Medellin
este sistema se encuentra compuesto por humedales, rios y quebradas con sus respectivos
retiros, cuencas y microcuencas abastecedoras, cuencas de orden cero y zonas de recarga
de acuiferos.

Estos elementos son a su vez, la base para la conformacion de corredores de conectividad
asociados a corrientes, que entran a formar la red de conectividad ecoldgica propuesta para
Medellin. Jerarquicamente, se tienen: drenajes y corredores principales y drenajes y
corredores secundarios. Varios de estos elementos son la base que toma el sistema de
espacio publico para consolidar un sistema de parques lineales de quebradas.

El érea de planificacion del Plan Parcial alberga en el costado sur una porcién de la Quebrada
La Presidenta (Corredor No. 16 del SIMAP), la cual segun el Plan de Ordenamiento Territorial,
se encuentra clasificada como un drenaje principal municipal que hace parte de la red de
conectividad ecologica del territorio.
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. 4 Area de planificacion

Predios al interior del area de planificacion ’.: ’\_]_\'
llustracién 5. Limite del Plan Parcial y quebrada La Presidenta. CVG Servicios Ambientales. 2019.

Con respecto a las zonas de retiro, en el Articulo 26 del Acuerdo 048 del POT del municipio
de Medellin (2014), se especifica que “En el suelo urbano la dimension de los retiros sera
variable, partiendo de un retiro de minimo de proteccion de diez metros (10 m) a estructuras
hidraulicas y quince metros (15 m) medidos a partir del borde de la cota maxima de inundacion
de la corriente natural, si se tienen registros hidrol6gicos; o en su defecto, en relacion con los
bordes superiores del canal natural (cauce y cafién) o artificial, hasta fajas de maximas de
sesenta metros (60 m), que aplican para el Rio Medellin (Aburra)”. No obstante, el retiro de la
quebrada La Presidenta se definié conforme se encuentra establecido en la cartografia del

Centro Administrative Municipal CAM
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Plan de Ordenamiento Territorial® (jError! No se encuentra el origen de la referencia.),
donde se presenta un retiro variable entre 10 y 20 metros al interior del poligono, debido a que
el cauce se encuentra canalizado en un tramo con longitud de 120 metros (ver jError! No se
encuentra el origen de la referencia.).

5 Plano Red hidrica, Acuerdo 048 de 2014. Ultima actualizacion febrero de 2018.
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{1275 Area de planificacion Y
! —— Red hidrica '
I Retiros de quebradas i

llustracion 6. Retiro de la quebrada La Presidenta. CVG Servicios Ambientales. 2019.
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Imagen 1. Canalizacion de la quebrada La Presidenta. CVG Servicios Ambientales. 2019.

4.1.1.1. Aspectos y caracterizacion de la Quebrada La Presidenta

La quebrada La Presidenta hace parte de la Macro cuenca Magdalena Cauca, la Sub cuenca
del Rio Porce y la Micro cuenca La Presidenta. 6

La microcuenca de la quebrada La Presidenta, se localiza en el Suroriente del municipio de
Medellin. Se encuentra delimitada al sur con las cuencas de La Volcana, La Sucia y La Olleta,
por el oriente con la cuenca de Santa Elena, por el occidente con el Rio Medellin y por el norte
con la sub cuenca de la quebrada La Poblada. Conforme con el Segundo levantamiento
integrado de subcuencas hidrogréaficas del municipio de Medellin (afio 2010), la quebrada La

6 Para llevar a cabo la caracterizacion de esta fuente hidrica es necesario estimar los parametros morfométricos de la
microcuenca asociada a la Quebrada, por lo tanto, se delimito la microcuenca con las curvas de nivel del POT del municipio
de Medellin (escala 1:2000 y 1:5000) hasta el limite del Plan Parcial.

Q Centro Administrativo Municipal CAM
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Presidenta nace a partir de la cota 2600 m.s.n.m, y desemboca en el Rio Medellin en la cota
1400, recorriendo un gran trecho en la zona rural para luego llegar al area urbana en la comuna

14 El Poblado. Su area de afloramiento (nacimiento) hace parte de la zona de influencia y
amortiguamiento del Ecosistema estratégico del Parque Natural Regional Arvi.

Como se observa en la imagen a continuacion, a lo largo de su recorrido, la Micro cuenca de

la Presidenta recibe varios afluentes entre los cuales destacan los de las quebradas La
Poblada, La Chacona, La Sanin, La Escopeteria, EIl Chambul,

pmmmty

r‘\\
-
; %’ L T S p— _-"‘ '
-~ - - \
B T J N - y
’ \—--~~ ’
' o Il L S R ')
A ! bl
A} .
il P+ W \
5 \
el | ’
s L)
J .
. )
\- |'
- - -
. 3 \
Wi e
S \
d -
A
. s’
\ o=
~So ! 1
Se ’
~ o] !
-~ My
- 5
~e _ 1
W - ’
--‘~- -—-— >-
Yau’ -~ v
S !

; Area de planificacion
Red Hidrica
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llustracién 7. Delimitacion de la microcuenca asociada a la quebrada La Presidenta hasta el limite del Plan
Parcial. CVG Servicios Ambientales. 2019.
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En la jError! No se encuentra el origen de la referencia. tabla se describen los parametros
morfométricos (caracteristicas fisicas) de la microcuenca asociada a la quebrada La
Presidenta.

Parametros Resultado
Area (km?) 8,70
Cota superior de la cuenca (m.s.n.m.) 2800,00
Cota superior del cauce (m.s.n.m.) 2745,00
Cota inferior de la cuenca (m.s.n.m.) 1496,00
Longitud del cauce principal hasta la divisoria
(km) 6,07
Longitud del cauce principal (km) 6,00
Longitud de la cuenca (Km) 5,80
Perimetro (km) 14,44
Ancho de la cuenca (km) 1,43
Altura media de la cuenca (m.s.n.m.) 2059,55
Pendiente promedio del cauce (%) 20,82
Pendiente promedio del cauce hasta la divisoria 2148
(%) ’
indice de compacidad (Kc) 1,38
Factor de forma (Kf) 0,24
Sinuosidad 1,05

Tabla 2. Parametros morfométricos de la microcuenca asociada a la quebrada La Presidencia. CVG Servicios
Ambientales. 2019.

Segun el PIOM de la Quebrada (2007), la zona inferior de la microcuenca esté caracterizada
por la densidad de construcciones ya establecidas y cauces completamente intervenidos por
canales artificiales y coberturas. De igual forma, posee gran cantidad de elementos que
afectan el recorrido del cauce de distintas maneras: Aspectos como la invasion de retiro, fallas
de las estructuras por socavacion de lecho y paredes e incapacidad de las estructuras
hidraulicas.

Para la caracterizacion del tramo de la quebrada La Presidenta que colinda con el Plan Parcial,
el dia 29 de mayo de 2019, profesionales técnicos de CVG Servicios Ambientales realizaron
una visita al tramo de interés, en la que se evidenci6 que la Quebrada y su retiro se encuentran
intervenidos por obras hidraulicas (canal, puente y llaves), obras de contencién (muros) e
infraestructuras sanitarias (MH y vertimiento), como se observa en las tablas a continuacion:
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Obra

Coordenadas geograficas

Latitud

Longitud

Descripcion

Fotografia

CANAL

Inicio:
6°12'27.66"
N

75°34'10.44"
0

Final:
6°12'28.91"
N

75°34'13.02"
0

Esta
hidraulica
canalizacion de la
corriente esta
construida en
concreto reforzado
tipo escalonado.

obra

La dimensién
hidraulica es de 4,0
m de ancho por 3,0
m de altura y la
longitud es de 120
m

aproximadamente.

En general se
encuentra en buen
estado.

de

LLAVES
TRANS-
VERSALES

Llave 1:
6°12'26.81"
N

75°34'7.84"0

Esta obra
hidraulica, esta
construida en
concreto. Presenta
un vertedero en
forma de trapecio.
Y su funcionalidad
es

energia del flujo.

disipar  la | £

Q Centro Administrativo Municipal CAM
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Coordenadas geograficas
Latitud Longitud

Obra Descripcion Fotografia

Esta obra | Bt
hidraulica esta
construida en
Llave 2: concreto. Presenta
6°12'27.10" | 75°34'8.51"0 [un vertedero en
N forma de trapecio y
su funcionalidad es | 25
disipar la energia | =&
del flujo.

Esta obra
hidraulica, esta
construida en
Llave 3: concreto. Presenta
6°12'26.80" | 75°34'7.56"0 [un vertedero en
N forma de trapecio.
Y su funcionalidad
es disipar la
energia del flujo.

Esta obra de
contencién  esta
construida en| &}
gaviones.  Tiene |’
una longitud de 5,0
m y una altura de
2,0 m
aproximadamente.

Muro  1:
6°12'28.26" | 75°34'9.11"0
N

MURO DE
CONTENCION

Ubicado en la
margen izquierda
de la Quebrada.
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Coordenadas geograficas

Obra

Latitud

Longitud

Descripcion

Fotografia

Muro

N

2:
6°12'28.17"

75°34'9.61"0

Esta obra de
contencion  esta
construida en
gaviones.  Tiene
una longitud de
4,0m y una altura
de 2,0 m
aproximadamente.

Ubicado en la|§

margen derecha de
la Quebrada.

SGS

INFRAESTR.
SANITARIAS

MH

N

1:
6°12'27.81"

75°34'8.61"0

El MH  estd
construido en
concreto y es un
pozo de inspeccion
para el
alcantarillado  de
aguas residuales.

Ubicado en la
margen derecha de

la Quebrada, a la

altura del Parque
Lineal.

MH

N

2:
6°12'28.12"

75°34'9.04"0

Construido en
concreto y es un
pozo de inspeccién
para el
alcantarillado  de
aguas residuales.

Ubicado en la|i" .'
izquierda |

margen
de la Quebrada, a
la altura del Parque
Lineal.
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Coordenadas geograficas . '
Obra Latitud Longitud Descripcion Fotografia

Descarga de aguas
Vertimiento residuales por una
6°12'28.48 75°34'9 38"0 tuberl_a de |8
N aproximadamente

0,35 m de diametro

h - ’}‘t','_. v o -~ fa
Tabla 3. Coordenadas geogréficas y descripcion de las obras en el cauce y retiro de la Quebrada La Presidenta
- Tramo colindante con el Plan Parcial. CVG Servicios Ambientales. 2019.

De igual se observaron tres puentes en madera que hacen parte del parque lineal La
Presidenta.

Coordenadas geograficas . ,

Puente Latitud Longitud Descripcion | tofla
1 6°1226.01'N | 75°347.96'0 | -uente consruido
en madera y acero.
2| §°122803'N | 75°3487500 | Fuente consiruido
en madera y acero.

Q Centro Administrative Municipal CAM
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Coordenadas geograficas o ’
Puente Latitud Longitud Descripcion Fotografia

Puente construido

3 6°12'29.44"'N | 75°34'13.80"0
en madera y acero.

Tabla 4. Coordenadas geograficas de los puentes en madera. CVG Servicios Ambientales. 2019.

Asi mismo, se evidenci6 que en el tramo colindante con el Colegio Palermo de San José, se
presenta una socavacion del cauce en la margen derecha (sentido del flujo), como se observa

a continuacion:

Imagen 2. Socavacion en la margen derecha de la quebrada La Presidenta. CVG Servicios Ambientales. 2019.
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4.1.1.2. Antecedentes de inundaciones y avenidas torrenciales de la quebrada La
Presidenta

La quebrada La Presidenta durante afios ha generado afectaciones a los espacios y vias
publicas en el tramo que colinda con el area de planificacion; en repetidas ocasiones se han
presentado inundaciones en el Parque lineal La Presidenta y la avenida El Poblado.

En la siguiente tabla resumen se evidencian los eventos de inundacion y avenidas torrenciales
de la quebrada, que han sido registrados por diferentes medios de comunicacién del municipio

de Medellin:
MEDIO DE TITULAR DE LA -
COMUNICACION NOTICIA FECHA FOTOGRAFIA
‘Aguas de La
Presidenta 29 de
COLOII\EIILBIANO inundaron andenes | octubre  de
y vias en EI|2013
Poblado™”.
“Arboles caidos e 7 y
inundaciones . e
MINUTO 30 . , nowembre
dejaron las lluvias de 2014
en El Poblado®”.

7 https://www.elcolombiano.com/historico/aguas_de_la_presidenta_inundaron_parte_de_el_poblado-EYEC_267366
8 https://www.minuto30.com/arboles-caidos-inundaciones-dejaron-lluvias-poblado/285848/
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MEDIO DE TITULAR DE LA

COMUNICACION NOTICIA FECHA FOTOGRAFIA
L | ot o 18
COLOMBIANO 5017

“aguaceros del siglo™.

‘iImpactante! La
presidenta se|15 mayo de
deshord6 y muestra su | 2018

descomunal fuerza”.

MINUTO 30

Tabla 5. Antecedentes de inundacion y avenidas tforrenciales de la quebrada La Presidenta. CVG Servicios
Ambientales. 2019.

En las fotografias anteriores, se observa que entre los afios 2013 a 2018 la quebrada La
Presidenta ha generado inundaciones aguas arriba de la obra hidraulica que permite el paso
de la avenida El Poblado. Esto, debido a que la obra trabaja a su méaxima capacidad hidraulica
generando remanso, por lo tanto, las velocidades disminuyen y la lamina de agua aumenta.

9 https://www.elcolombiano.com/antioquia/por-que-tantos-aguaceros-en-medellin-y-el-valle-de-aburra-

be6060407
10 https://www.minuto30.com/en-video-impactante-la-presidenta-se-desbordo-y-muestra-su-descomunal-

fuerza/624395/
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Es importante resaltar que el sitio inundable se localiza al suroeste del area de planificacion
hacia el costado de la avenida El Poblado (ver imagen a continuacion):
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llustracién 8. Sitio inundable de la quebrada La Presidenta. CVG Servicios Ambientales. 2019.
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4.1.1.3. ConclusionesDebido a los fendmenos de socavacién y vertimientos de aguas
residuales domésticas y no domésticas, la quebrada La Presidenta, como muchos otros
cuerpos de agua del Municipio sufren pérdida de amenidad y valor paisajistico. La tendencia
ha sido a marginar, ocultar y degradar los cursos de agua como constante en la ocupacion
urbana. Por lo tanto, si bien el municipio ha adelantado medidas para la mitigacion de esta
problematica con la construccién del parque lineal que configura la quebrada, su presencia y
apropiacion se ha venido reduciendo cada vez mas, hasta adquirir una connotacion de espacio
residual del sector.

De esta forma la formulacion del Plan Parcial debera articular la quebrada La Presidenta a los
nuevos desarrollos, propendiendo por exaltar sus funciones ecolégicas y paisajisticas
atendiendo las siguientes recomendaciones:

e Aumentar la conectividad natural entre ecosistemas de la microcuenca La Presidenta a
través de la consolidacion de una red ecoldgica conformada por la quebrada y los espacios
publicos propuestos en el planteamiento urbanistico.

e Recuperacion de zonas erosionadas mediante obras de mitigacion en las zonas publicas
mas criticas de la quebrada La Presidenta.

e Ejecucion de programas de cultura ambiental para el fortalecimiento de la participacion de
la comunidad en procesos enfocados al manejo sostenible del territorio.

. www.medellin.gov.co
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4.1.2 Red de conectividad ecolégica

La conectividad ecoldgica estructural busca promover y conservar procesos bioldgicos,
ademas del mantenimiento de poblaciones viables de biota en un paisaje fragmentado. Asi
mismo, la generacion y conservacion de la red de conectividad contribuye con el
mantenimiento de poblaciones de fauna y de servicios ecosistémicos. (Acuerdo 48 de 2014).
Se clasifica en:

Nodos y enlaces estructurantes existentes

Nodos y enlaces estructurantes proyectados

Areas de interés recreativo y paisajistico.

Corredores del Sistema Metropolitano de Areas Protegidas — SIMAP.

| T S0 s (N (e rooms S Somemmmom T Ve

:' i Area de planificacién »
LN, ! I Enlace Estructurante =

1

‘

'

{
Nodos y enlaces Estructurantes \,
Nodo Estructurante /

-~ -

=

! ™~
Pargue dal ~~<

/.
s Poblado
J0

hChambul o Ef Chochn

\

llustracion 9. Enlace estructurante de la Estructura Ecoldgica Principal en el Plan Parcial. CVG Servicios
Ambientales. 2019.
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4.1.2.1. Identificacion de elementos de la red de conectividad ecolégica y deméas areas

de interés ambiental
Segun el POT del municipio de Medellin, al interior del area de planificacion los elementos de

la red de conectividad ecologica se encuentran asociados a:

e Enlace Estructurante existente: Comprenden areas priorizadas a partir de analisis de
métrica del paisaje, asi como los corredores riparios definidos a partir del POMCA, del Rio
Aburra y del Plan Maestro de Zonas Verdes Urbanas. Dentro del poligono del Plan Parcial
se encuentra el corredor verde La Presidenta que se encuentra ubicado entre la avenida
El Poblado y la carrera 39 con calle 8A (ver imagen a continuacion).
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Por otra parte, en la Avenida el Poblado entre la Calle 6 y 10 existe otro corredor verde
asociado al sistema de movilidad que hace parte de la red de conectividad ecoldgica.

Corredor del Sistema Metropolitano de Areas Protegidas — SIMAP: Vincula aquellos
corredores urbanos y urbano rurales, cuyo proposito es la integralidad de las areas rurales
y urbanas para establecer un continuo de espacio publico con funciones ambientales
definidas. La quebrada La Presidenta hace parte de los corredores urbanos de la red de
conectividad ecologica.

4.1.3. Criterios de manejo de la Estructura Ecolégica Principal -EEP-:

En la posterior fase de formulacion del Plan Parcial, debera reconocerse, fortalecer y
complementar la tanto la Estructura Ecolégica municipal como los nodos y enlaces
complementarios de la red de conectividad ecoldgica definidos desde la Estructura Ecoldgica
Complementaria.

Por lo tanto, teniendo en cuenta la funcion de la Estructura Ecoldgica definida por el Acuerdo
48 del 2014, que a su vez incorpora los lineamientos establecidos en el Acuerdo municipal 10
de 2014 o Politica de Biodiversidad de Medellin, el proceso de formulacién debera:

Generar, a partir del modelo de ocupacién, una propuesta de articulacion de los procesos
de crecimiento urbano vertical con la Estructura Ecolégica actual, fortaleciendo asi los
procesos ecoldgicos del sector, brindando las bases las bases fisico-espaciales para el
mejoramiento de la calidad ambiental en el area de planificacion.

Articular los espacios publicos propuestos con la Estructura Ecologica, reemplazando
pisos duros existentes u otros espacios deteriorados por zonas verdes con cobertura
vegetal de piso y vegetacion arborea y arbustiva, incrementando asi la diversidad de
especies vegetales nativas con diferentes habitos de crecimiento para mantener la multi-
estratificacion del conjunto de especies en el area de planificacion.

Incrementar el valor ecolégico del sector para su preservacion como zona para la
regulacién micro climatica, ecologica y paisajistica de su entorno, recuperando los
elementos ambientales estructurantes existentes generando una conexion entre los
mismos propendiendo asi por el paso de fauna en el area de planificacion.

Articular la Estructura ecolégica con las zonas verdes asociadas al subsistema de
movilidad, manteniendo su caracter natural dedicado especialmente a la proteccion y
recuperacion de valores paisajisticos, permitiendo actividades recreativas informales, no
programadas y de baja ocupacion.
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o Establecer las practicas de manejo definidas en el Plan Maestro de Espacios Publicos
Verdes Urbanos del Area Metropolitana del Valle de Aburra, para asegurar la permanencia
de los individuos vegetales localizados en los espacios de valor patrimonial que hacen
parte del inventario del patrimonio arbéreo incluido en el mismo estudio, con los
mecanismos de control que defina la autoridad Ambiental competente.

e Generar espacios de dialogo que fortalezcan la cultura y educacion ambiental de los
actores de la zona (comerciantes, turistas, habitantes, transetntes) como solucién a las
problematicas ambientales del territorio.

4.2. AREAS DE AMENAZA Y RIESGO: DELIMITACION Y CONDICIONES
ESPECIFICAS PARA SU MANEJO

Conforme con al Acuerdo 48 de 2014, las areas para la prevencion de inundaciones y avenidas
torrenciales (condicién de riesgo) hacen parte de la Estructura Ecolégica Complementaria,
buscando asegurar funciones complementarias y conectoras de la EEP, asi como la prestacién
de servicios ecosistémicos demandados por la poblacion.

De igual forma, el POT establece: “Los servicios ecosistémicos relacionados con el control de
inundaciones se encuentran ligados a procesos de regulacion hidrica en las cuencas. En este
sentido, no sdlo los ecosistemas en zonas inundables son importantes para la requlacion, sino
que ademas otros ecosistemas en otras zonas de la cuenca pueden aportar a la disminucion
de la velocidad de la escorrentia superficial durante altas precipitaciones.”

Las Zonas de Amenaza por Avenidas Torrenciales (ZAAT) se encuentran identificadas en
quebradas con evidencias o antecedentes de dicho fendémeno y se consideran de amenaza
alta debido al grado de energia y destruccion que implica el mismo.

Las Zonas de Amenaza Alta por Inundaciones (ZAIA) corresponden a franjas de terreno con
pendientes variables, susceptibles a ser afectadas por inundaciones lentas y/o
desbordamientos originados por lluvias intensas, en las cuales han existido antecedentes o se
carece de estructuras hidraulicas de proteccion. En este tipo de zonas el flujo puede
sobrepasar sus limites naturales o cualquier obra hidraulica o de proteccion realizada,
afectando las edificaciones localizadas sobre éstas o en sus margenes.

Las Zonas de Amenaza Alta por Movimientos en Masa corresponden a areas con inestabilidad
manifiesta o con alta probabilidad de presentar movimientos en masa, debido a la accion en
conjunto de la lluvia, la geologia, la geomorfologia y factores antrépicos. Este tipo de zonas,
por sus condiciones fisicas han presentado o pueden presentar procesos de remocidn en
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masa a futuro; mientras que, las Zonas de Amenaza Baja por movimientos en masa
corresponden a areas con aceptables condiciones de estabilidad, sin evidencias fisicas o
histéricas de procesos morfodinamicos, o si existen, su densidad es baja, con baja
probabilidad de que se presenten movimientos en masa, debido a la accidn en conjunto de la
lluvia acumulada y las pendientes™.

Para determinar si dentro del Plan Parcial se localizan areas de amenaza por avenida
torrencial, por inundacién y movimientos en masa, se superpuso la cartografia del POT de
Medellin (2014) con el limite del Plan Parcial y se obtuvieron los resultados que se describen
en los siguientes numerales.

4.2.1 Amenaza por avenida torrencial

Una avenida torrencial consiste en el aumento del caudal en un cauce con volumenes
excepcionales, cuyo fluido, ademas de agua, contiene una mezcla de escombros compuesta
por suelo, roca y material vegetal. Son fenémenos naturales que por su gran potencial
destructivo (debido a la rapidez con la cual ocurre, su corta duracion y su largo periodo de
retorno), son de particular interés para evaluar los riesgos naturales a los que se encuentra
sometida una determinada cuenca hidrografica, debido a sus posibles efectos adversos sobre
la poblacién, la economia y la infraestructura urbana.

Entre las quebradas con mayor posibilidad de presentar una avenida torrencial en Medellin,
segun criterios como la presencia de bloques en el cauce, morfologia y longitud del drenaje y
conocimiento de eventos previos reportados, se encuentran las quebradas La Poblada y La
Presidenta.

En la jError! No se encuentra el origen de la referencia. ilustracion se observa que la
quebrada La Presidenta presenta amenaza alta por avenida torrencial en el tramo que se
intercepta con el Plan Parcial, en un area equivalente al 15,43 % del poligono de planificacion.
En algunos tramos del area de interés la amenaza alta por avenida torrencial es mayor al retiro
definido en el POT (ver jError! No se encuentra el origen de la referencia.).

iAgerdo 048 de 2014 — Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin.
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llustracion 11. Amenaza por avenida torrencial en la quebrada La Presidenta. CVG Servicios Ambientales. 2019.

Dado el poder destructivo de las avenidas torrenciales y a pesar de su baja recurrencia, el
Plan de Ordenamiento Territorial prohibe la ocupacién de estas areas con construcciones
destinadas a usos de vivienda, comercio, industria, servicios 0 equipamientos (dotacionales)
de las fajas de retiro o proteccion de las quebradas de caracteristicas torrenciales, incluyendo
las areas de los conos de deyeccidn o abanicos aluviales clasificados como de alta amenaza,
por lo cual el modelo de ocupacion del Plan Parcial debera garantizar la no ocupacion de las
areas definidas en el Acuerdo 48 de 2014 en condicién de riesgo y propender porque los

i ———

Centro Administrativo Municipal CAM

Cai A 0 PD) 0015 "
o442 65 Comgo iS00 OO O0
O Linea Unica de Atencion a la Ciudadania (57) 44 44 144

Conmutador: 3 ’ H
%, 529 www.medellin.gov.co
r  SGS 9

Medellin - Colombia




Alcaldia de Medellin

nuevos desarrollos ayuden a disminuir la contaminacion de la quebrada La Presidenta,
situacion que garantizara que el agua de la corriente fluya sin ocasionar dafios.

4.2.2 Amenaza por inundacién

En la jError! No se encuentra el origen de la referencia. se muestra que la quebrada La
Presidenta presenta amenaza alta por inundacion en el tramo que se intercepta con el Plan
Parcial en un area equivalente al 15,43 % (la misma de amenaza por avenida torrencial).

En algunos tramos del érea de interés la amenaza alta por inundacion es mayor al retiro
definido en el POT (ver numeral jError! No se encuentra el origen de la referencia.).
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llustracion 14. Amenaza por inundacién en la quebrada La Presidenta. CVG Servicios Ambientales. 2019.

De acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial, las areas urbanizadas, ocupadas o
edificadas caracterizadas como de amenaza alta por inundacion que no poseen estudios de
amenaza de detalle, tendran que someterse a estudios de riesgo de detalle, que permitan

definir la categoria del riesgo y si este es mitigable o no mitigable.

Asi mismo, las zonas clasificadas de amenaza alta por inundacién localizadas por fuera de la
faja de retiro, que pretendan ser desarrolladas urbanisticamente, estan en la obligacién de
desarrollar los estudios de riesgo de detalle, siguiendo las especificaciones técnicas y el
procedimiento para la incorporacion de sus resultados en la cartografia oficial del POT.
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El mismo POT define que los terrenos identificados al interior de estas zonas de amenaza por
inundacién, que no estén urbanizados, ocupados o edificados, pueden ser factibles de
adecuaciones de espacio publico o equipamientos supeditados a la ejecucion de los estudios
de amenaza de detalle, y a la construccion de todas las obras de mitigacion que de estos se

deriven, previo concepto del Departamento Administrativo de Gestidn del Riesgo de Desastres
- DAGRD y el Departamento Administrativo de Planeacion -DAP.
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4.2.3 Amenaza por movimientos en masa

En la siguiente imagen se observa que la quebrada La Presidenta presenta amenaza baja por
movimiento en masa en el tramo que se intercepta con el area de planificacion del Plan Parcial.

i .+ Area de planificacion
Bl Amenaza alta

B Amenaza media
Bl Amenaza baja
Amenaza muy baja

'

llustracion 15. Amenaza por movimiento en masa en la quebrada La Presidenta. CVG Servicios Ambientales.
2019.

Segun el Acuerdo 48 de 2014, las areas clasificadas de amenaza baja por movimientos en
masa, podran ser objeto de otorgamiento de licencias urbanisticas y prestacion de servicios
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publicos convencionales. La implementacion o el desarrollo de cualquiera de las actuaciones,
deberd cumplir con la norma urbanistica que se establezca en el POT vy las disposiciones
establecidas en la Norma NRS-10, el Acuerdo Metropolitano 09 de 2.012 o0 deméas normas que
las adicionen, modifiquen o sustituyan.

4.2.4. Criterios de manejo de las areas de amenaza y riesgo.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, la Quebrada La Presidenta hace parte del suelo de
proteccidn del Municipio, bajo la categoria de zona con condicion de riesgo alta por Inundacion
y Avenida Torrencial, hecho que condiciona las intervenciones urbanisticas que se puedan
llevar acabo en el poligono. Por lo tanto, en la etapa de formulacion del Plan Parcial, se
deberan atender las siguientes recomendaciones:

e Laocupacion de areas de amenaza y riesgo estara supeditada a la realizacion de estudios
de riesgo de detalle. Hasta tanto no se posean, segun el articulo 557, se restringe todo tipo
de ocupacion o intervencion urbanistica en los suelos categorizados como de Proteccion.

¢ Integrar los sistemas hidricos y forestales del sector, velando por la regulacion y control
estricto de las fajas de retiro o de proteccion de la quebrada La Presidenta, conservando
los patrones naturales de drenaje, es decir, en lo posible, no ejecutar obras hidraulicas que
alteren las condiciones hidricas del lecho de la misma (tales como el intercambio de aguas
superficiales y subterraneas)

e Conservar la funcién prioritaria de la escorrentia urbana en el sostenimiento de la
integridad ecoldgica (prestacion de servicios ecosistémicos) de la quebrada La Presidenta,
tales como regulacion hidrica, aprovisionamiento, moderacidn y adaptacion a eventos
asociados con la variabilidad climatica.

e De acuerdo con las disposiciones del Plan BIO2030, se debera optimizar la conservacion
de la dinamica hidraulica de la quebrada La Presidenta y las condiciones naturales de su
cauce, con un enfoque adaptativo del manejo hidraulico y la prevencién del riesgo,
ajustando en la mayor medida posible la ocupacion y usos a la dindmica hidraulica fluvial.

4.3 SUELO DE PROTECCION

En el Articulo 23 del Decreto 1807 de 2014 se especifica que “Las areas sin ocupar zonificadas
en los estudios basicos como amenaza alta, en las que la informacion sobre intensidad y
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recurrencia o registros historicos de los fendmenos por movimientos en masa, avenidas
torrenciales o inundacion evidencian que la determinacion de las medidas de reduccion es
insuficiente en el tiempo para garantizar el desarrollo de procesos de urbanizacion deben de
considerarse como suelo de proteccion”. Por lo tanto, segun lo estipulado en el Articulo 23 del
Decreto 1807 de 2014 y en el articulo 14 del Acuerdo 048 , el Plan Parcial debe contemplar
los retiros de la quebrada La Presidenta, las amenazas por inundacion y avenida torrencial
como suelos de proteccion cuyo uso es conservacion y proteccion. En la imagen a
continuacion se consolida el suelo de proteccion en el poligono de planificacion.
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4.4. RECURSO AIRE

El area de planificacion se compone de 6 manzanas, las cuales en su mayoria poseen
construcciones de diferentes niveles con usos mixtos, entre los que se encuentran: residencial,
educacion, hoteleria, comercio, parqueaderos, areas para la recreacion pasiva (zonas verdes),
entre otros.

Para la descripcion de las condiciones de calidad del aire en la zona donde se ubica el area
de planificacion se realizo, por parte de profesionales de la empresa CVG Servicios
Ambientales, una visita de campo el dia 29 de Mayo de 2019 que permiti6 desde la
observacion directa el reconocimiento de fuentes de emision de contaminantes atmosféricos
en el area de estudio, tales como: fuentes méviles (vehiculos automotores) y fuentes fijas
(chimeneas):

Imagen 3. Fuentes fijas de emision de contaminantes atmosféricos. CVG Servicios Ambientales. 2019.

El area de planificacion cuenta con la influencia de dos corredores viales muy importantes para
la conectividad de la ciudad los cuales son la calle 10 por el costado norte y la Avenida El
Poblado por el costado oeste. Ambas con alto flujo vehicular (automdviles, buses, camiones y
motos) lo que se ha convertido en la principal fuente de emision de contaminantes atmosféricos
del poligono. Los mayores contaminantes que se generan producto de los sistemas de
combustidn interna de estos vehiculos son: material particulado (PM1o y PM25), mondxido de
carbono (CO), dioxido de carbono (COz), dxidos de nitrégeno (NOx), dxidos de azufre (SOy),
hidrocarburos no quemados (HC) y residuos de plomo (Pb), como se observa en la tabla a
continuacion:
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% EMISIONES | TONELADAS/
FUENTE "
PM 2.5 ANO PM 2.5

CAMIONES 29% 538
VOLQUETAS 22% 408
FUENTES FIJAS 18% 334
MOTOS DE 4 TIEMPOS 13% 241
BUSES 8% 148
AUTOS 6% 111
TAXIS 2% 37
MOTOS DE 2 TIEMPOS 1% 19
TRACTOCAMIONES 1% 19

TOTAL 100% 1855

Tabla 6. Emisiones del contaminante PM2.5. CVG Servicios Ambientales. 2019.

Las emisiones del contaminante PM2.5 son las de mayor problematica en el Valle de Aburra
debido a los efectos que causa sobre la salud de la poblacion; razon por la que muchos de los
Planes y normativa existentes a nivel local se enfocan en la aplicacion de medidas para hacer
frente a esta problematica. Como se evidencia en la tabla anterior, los camiones y volquetas
aportan el 51% de las emisiones de este contaminante en el Valle de Aburra.

i; -

Imagen 4. Congestion vehicular por la calle 10 y la Avenida EI Poblado - Comuna 14 El Poblado. CVG Servicios
Ambientales. 2019.

La contaminacion por fuentes fijas en el area de planificacion corresponde a las chimeneas de
los establecimientos comerciales que provienen a su vez de las cocinas de los restaurantes y
de los sistemas de extraccion de vapores de los locales en funcionamiento. Las cocinas del
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sector funcionan con gas natural como combustible lo que genera un bajo aporte de
contaminantes atmosféricos. La principal emision por estas chimeneas es el vapor de agua
por lo que no se causa riesgo a la salud de los residentes y transeuntes del poligono.
Adicionalmente se realizd la consulta de informacidn secundaria en la “Red de Monitoreo de
Calidad del Aire, Meteorologia y Ruido” del Area Metropolitana de Valle de Aburra (AMVA) la
cual cuenta con dos estaciones de monitoreo de aire cercanas al poligono: “Estacion #84 -
Medellin, EI Poblado - |.E INEM sede Santa Catalina” y la estacidn “Medellin, Politécnico JIC”,
las cuales monitorean la emision de material particulado PM2 s en el sector.
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~
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- Ectaran # 44
- .+ Area de planificacdién 1 Estagon # 8
' » it PRL2S
\ @ Estacion de Monitoreo de Calidad del Aire PM 2.5 °

Imagen 17. Estaciones de Monitoreo de PM2.5 cercanas al Plan Parcial. Fuente: SIATA, siata.gov.co,
modificado por CVG Servicios Ambientales, 2019.

La “Estacion #84 - Medellin, El Poblado - I.E INEM sede Santa Catalina” es de representacion
poblacional; si bien no monitorea todos los contaminantes atmosféricos, posee datos de
medicion en linea horarios y de forma continua del contaminante PM2s (Ver jError! No se
encuentra el origen de la referencia.). EI material particulado PM2 s corresponde a particulas
inhalables finas que tienen diametros de, por lo general, 2,5 micrometros y menores, que en
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concentraciones iguales o superiores a 37 ug/m3, en un periodo de tiempo de 24 horas, afectan
la salud humana de grupos sensibles, ocasionan la disminucion en la capacidad respiratoria y
generan problemas cardiovasculares.

En la ilustracion se presentan los valores horarios de PM2 s registrados por la estacion #84,
correspondientes al 1 de junio de 2019, donde se evidencia un valor maximo reportado de 23
Mg/m3, un valor minimo de 9 ug/m3, con un promedio en las 24 horas de 14 pg/m3, lo que
corresponde a una calidad de aire moderada para el sector, segun lo dispuesto en la
Resolucion 2254 de 20172, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
“Por la cual se adopta la norma de calidad de aire ambiente”; que define los puntos de corte
del ICA para la calidad de aire buena entre 0y 12 ug/m3 en promedio 24 horas y para calidad
de aire aceptable 0 moderada de 13 a 37 ug/m? en promedio 24 horas.

Estos rangos de clasificacion de la calidad del aire (bueno y aceptable 0 moderado) definen
los niveles de prevencidn, alerta y emergencia establecidos en el Acuerdo Metropolitano No.
4 de 2018 (AMVA) que adopta el nuevo Protocolo del Plan Operacional para Enfrentar
Episodios de Contaminacion Atmosférica en la jurisdiccion del Area Metropolitana del Valle de
Aburra (POECA) como se aprecia en la jError! No se encuentra el origen de la referencia.
y son la base para toma de decisiones respecto a las medidas que debe adoptar el Area
Metropolitana del Valle de Aburra, buscando superar las crisis de contaminacién atmosférica
que se presenten en la region metropolitana. Estas medidas van desde el aumento en la
restriccion del pico y placa metropolitano, hasta la detencion total del trénsito vehicular y la
industria con emision por fuentes fijas, entre otras.

MEDELLIN, EL POBLADO - |.E INEM SEDE SANTA CATALINA (MED-TESO)

[ 2D

Grafica 1. Datos PM2.5, Estacion #84 - Medellin, El Poblado - |.E INEM sede Santa Catalina. SIATA.
siata.gov.co. 2019.

12 Resolucion 2254 de 2017 (MADS) “Por la cual se adopta la norma de calidad del aire ambiente y se dictan
o_trai disposiciones”, tabla 6. Puntos de corte del ICA.
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Concentraciones (ug/m?) para los niveles Normal, Prevencion,
Alerta y Emergencia
Contaminante E)'(:’L‘spl‘; @ Nivel | Nivel I Nivel I Nivel IV
Buena | Aceptable | Prevencion Alerta Emergencia
Verde Amarillo Naranja Rojo Plrpura
PMyo 24 Horas | 0-54 55 - 154 155 - 254 255 - 354 > 355
PM25 24 Horas | 0-12 13-37 38 -55 56 - 150 =151
0 8Horas 0-106 | 107-138 139 - 167 168 - 207 =208
SO, 1 Hora 0-93 94 - 197 198 - 486 487 - 797 =798
NO. 1 Hora 0-100 | 101-189 190 - 677 678 - 1221 > 1222
co 8 Horas 589 5095 - 10819 | 10820 - 14254 | 14255-17688 | =17689

Tabla 7. Niveles de prevencion, alerta y emergencia para el Valle de Aburra, adaptados de la Resolucion 2254
del 2017 del MADS. Acuerdo Metropolitano No. 4 de 2018. Modificado por CVG Servicios Ambientales. 2019.

La estacion “Medellin, Politécnico JIC” es de monitoreo semiautomatica de trafico e industrial
que registra valores diarios del contaminante PM2s; segun los datos registrados en el mes de
abril de 2019, los valores se encuentran entre 13 y 38 pg/m3 promedio 24 horas, que
representan una calidad de aire moderada en el sector.

El dia 9 de abril, segun la pagina del SIATA, se registraron concentraciones de PM2s de 38
Mg/m3 en promedio 24 horas, por lo que se alcanzé una calidad de aire dafiina para la salud
de grupos sensibles, condicion perteneciente al Nivel Il, que corresponde al estado de
prevencion por calidad del aire en el AMVA. Este incidente solo se presentd ese dia, por lo
que se mantuvo una calidad de aire moderada en promedio para el mes reportado en dicha
estacion.

En resumen, la calidad de aire en el poligono se ve afectada principalmente por el alto flujo
vehicular que transita por los corredores viales (avenida El Poblado y la calle 10) y, en menor
proporcién, por las emisiones de fuentes fijas de los restaurantes y establecimientos
comerciales del sector.

Las estaciones del SIATA reportan una calidad de aire aceptable o moderada en
inmediaciones del area de interés, segun la Resolucion 2254 de 2017, ya que el contaminante
criterio PM2 5 se mantiene muy constante entre 13 y 37 ug/m3 promedio 24 horas, siendo estos
los puntos de corte del ICA para esta categoria.
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4.4.1. Recomendaciones de manejo

El Area Metropolitana del Valle de Aburra implementé el Plan Integral de Gestion de la Calidad

del Aire — PIGECA, establecido en el Acta de ejecucion N°5 del Convenio Marco de Asociacion

CA 529 de 2011, el cual contiene un conjunto de estrategias para reducir los niveles de
contaminacion y mejorar progresivamente la calidad del aire del area metropolitana del Valle
de Aburra para salvaguardar la salud publica y proteger el ambiente, asi como para elevar el
bienestar social y propiciar un desarrollo metropolitano sostenible.

Para lograr estas reducciones el PIGECA establece metas espeficicas para las fuentes fijas y
fuentes moviles. Como estrategias para el control de emisiones vehiculares se encuentra el
mejoramiento de combustibles, control del certificado de revision técnico mecanica y
fiscalizacion de vias, pico y placa ambiental y los planes de movilidad empresarial sostenible,
mediante la Resolucién Metropolitana 1379 de 2017.

Se recomienda que la formulaciéon del Plan Parcial acate e implemente las medidas y
estrategias establecidas en el Plan Integral de Gestion de la Calidad del Aire — PIGECA
(identificadas a continuacién) con el fin de llevar acabo el plan de descontamiancién municipal,
mediante el control a diversos sectores causantes de la contaminacién del aire (Vehiculos,
industria y comercio):

PLAN DE DESCONTAMINACION DEL AIRE
MEDIDAS ESTRUCTURALES DE MEDIANO Y LARGO PLAZO

SECTOR TRANSPORTE
Avanzar en el mejoramiento de los combustibles vehiculares (Incorporacion de
Biocombustibles)
Fomentar la circulacién peatonal y en medios de transporte no contaminantes
Fortalecer el sistema de inspeccion y mantenimiento vehicular
1| Aplicar normas de entradas méas exigentes a vehiculos nuevos
Generar incentivos para la renovacion del parque vehicular
Moderar el incremento del transporte privado fortaleciendo el sistema de transporte
publico.
Introduccidn acelerada de vehiculos de ultra bajas emisiones y emisiones cero.
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Concertar con las Autoridades de Transito y Transporte las posibles acciones que se

pueden llevar a cabo en el control de vehiculos y transito por algunas vias, cuando se
emita un nivel de prevencion, alerta o emergencia.

Ampliacion, conectividad e integracion de la red de infraestructura para la bicicleta

SECTOR INDUSTRIAL / COMERCIAL

Fortalecer las capacidades para el aseguramiento de la calidad en las
mediciones de fuentes fijas

9 Limitar instalacién de nuevas fuentes fijas de emisién, en zonas sensibles

Evaluar el establecimiento de norma de entrada mas exigente para la instalacion de
fuentes nuevas

Evaluar incentivos para el uso de combustibles limpios

MEDIDAS COMPLEMENTARIAS
Proteger, recuperar y restituir el arbolado y cobertura vegetal urbana
Generar espacio publico y consolidar corredores verdes

Asegurar la efectividad y cobertura en el control y sanciones a agentes contaminantes
Tabla 8. Medidas estructurales del PIGECA. Area Metropolitana del Valle de Aburra. 2011,

3

Adicional a lo anterior, la formulacién del Plan Parcial debera atender las disposiciones de la
Resolucion 627 de 2.006 del Ministerio de Salud o la norma que la modifique o complemente,

la cual fija los niveles méaximos de material particulado en el aire para todas las areas de
mixtura y los usos establecidos o nuevos.
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4.5. RUIDO

Segun los mapas de ruido elaborados por el AMVA, el principal generador de ruido ambiental
en Medellin es el trafico vehicular, seguido por las actividades comerciales. La Encuesta de
Percepcion Ciudadana, de ‘Medellin cdmo vamos’ de 2016 reveld que solo el 19 por ciento de
los habitantes de Medellin estan satisfechos con el ruido de la ciudad.

El poligono de planificacién presenta contaminacion sonora evidenciada principalmente en las
horas de la noche. Esta caracteristica se asocia al alto volumen de los equipos de sonido
utilizados en los establecimientos comerciales, principalmente los dedicados al
entretenimiento, como: bares, restaurantes y discotecas y el ruido generado por el alto tréfico
vehicular, proveniente de las vias principales de conectividad del sector, es decir, la avenida
El Poblado y la Calle 10.

Imagen 5. Fuentes de emision de ruido sector Parque Lleras — Al interior del poligono del Plan Parcial. CVG
Servicios Ambientales. 2019.

Segun informacién contenida en el periédico EI Colombiano, del 21 febrero de 2018, la
comunidad residente de los barrios Provenza y Centro de El Poblado interpusieron una accion
popular referente a la contaminacion auditiva, la cual, dio orden a la Alcaldia y a la Policia para
“disefiar y ejecutar programas efectivos para controlar las fuentes de emision de
contaminacion auditiva” en dichos sectores, problematica que hasta el momento no ha sido
superada ya que contintan las quejas de los residentes del sector con mayor frecuencia los
fines de semana.

La Alcaldia de Medellin con la entrada en vigencia del codigo de Policia y en aplicacion del

articulo 91, ha sellado 22 establecimientos comerciales por ruido en inmediaciones del Parque
Lleras, medida aplicada en tiempos de 3 a 10 dias calendario en los cuales se han impuesto
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los comparendos respectivos, buscando ejemplificar al sector comercial de la zona en la
importancia de un volumen moderado en sus establecimientos y el cumplimiento de las normas
de ruido permitidas para este sector.

Sin embargo, si bien la Administracién publica trabaja en campafias de concientizacién a los
propietarios de los establecimientos sobre el peligro de la contaminacion auditiva e informando
acerca de las sanciones por sobrepasar maximos permisibles de niveles de emisién de ruido,
aun persisten las quejas, por lo que con el fin de reducir progresivamente la contaminacion
acustica en el territorio, el Area Metropolitana del Valle de Aburra emitié el Plan de Accion para
la Prevencién y Control de la Contaminacion por Ruido, presentado a comienzos de octubre
del presente afio, en el cual se establece como meta reducir de manera progresiva el
porcentaje de poblacion urbana afectada por ruido del 9,1 por ciento en 2018 al 7,7 por ciento
en 2030, con metas intermedias con corte al 2022, 2026 y 2030.

La Resolucién 0627 de 20063, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, hoy MADS, ubica el poligono del planificacion en el Sector C. Ruido Intermedio
Restringido; Subsector “Zonas con usos permitidos comerciales, como centros comerciales,
almacenes, locales o instalaciones de tipo comercial, talleres de mecanica automotriz e
industrial, centros deportivos y recreativos, gimnasios, restaurantes, bares, tabernas,
discotecas, bingos, casinos”; con niveles maximos permisibles de emision de ruido para el dia
de 70 dB y para la noche de 60 dB:

Estandares maximos
permisibles de niveles
SECTOR SUBSECTOR de emision de ruido en

dB(A)
Dia Noche

Sector C. ey . . .
Ruido Zonas con usos permitidos industriales, como industrias en

general, zonas portuarias, parques industriales, zonas| 75 75

Intermedio
francas.

Restringido

13 Resolucién 0627 de 2006 (MAVDT) “Por la cual se establece la norma nacional de emision de ruido y ruido ambiental”,

_____Tabla 1. Estandares maximos permisibles de niveles de emision de ruido expresados en decibeles dB(A).
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Zonas con usos permitidos comerciales, como centros
comerciales, almacenes, locales o instalaciones de tipo
comercial, talleres de mecanica automotriz e industrial,| 70 60
centros deportivos y recreativos, gimnasios, restaurantes,
bares, tabernas, discotecas, bingos, casinos

Zonas con usos permitidos de oficinas.

65 55
Zonas con usos institucionales.

Zonas con otros usos relacionados, como parques

mecanicos al aire libre, areas destinadas a espectaculos| 80 75
publicos al aire libre.

Tabla 9. Estandares maximos permisibles de niveles de emision de ruido expresados en decibeles dB(A),

aplicables a la Operacion Urbana Especial. Resolucion 627 de 2006. Modificado por CVG Servicios
Ambientales. 2019

Segln informacién consultada de la Red de Monitoreo de Ruido Ambiental del Area
Metropolitana del Valle de Aburra, no se tienen estaciones de monitoreo de ruido en el area
de influencia del poligono, siendo la mas cercana la “Estacion #6 - Medellin - Politécnico
Colombiano Jaime Isaza Cadavid (MED-PJIC)”, ubicada aproximadamente a 740 metros del
area de area de planificacion; su principal aportante son las fuentes méviles que transitan por
la vias principales de alto flujo vehicular, tales como la avenida Las Vegas y la avenida

Regional, por lo que estos aportes no estdn asociados directamente al poligono de
planificacion.
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Estacion #6
Mel-PJIC-RUIDO

Estacion
Poblado
Metro / -~

! Area de planificacion
L Estacion de Monltoreo de Ruldo

llustracién 18. Ubicacion de estacion de ruido cercana al area de planificacion. SIATA. siata.gov.co. Modificado
por CVG Servicios Ambientales. 2019.

Como complemento al anélisis se consulté el informe de actualizacion de los mapas de ruido
de la zona urbana de los municipios de Bello, Itagui y Medellin, elaborado para el AMVA por
el consorcio PS-AAC en el afio 2015. En este se presenta el mapa de ruido ambiental total
(diurno y nocturno) para el municipio de Medellin, que permite ver el impacto relativo de los
diferentes focos de ruido. En el mapa se observa que el area de planificacion en el periodo
nocturno presenta niveles de ruido que fluctuan entre 55y 80 dB(A), siendo predominante el
rango ubicado entre 60 y 65 dB (A), el cual cumple con la norma de ruido para el sector donde
se encuentra localizado. Los rangos entre 75 y 80 dB(A) se asocian a los principales
corredores viales de la zona (Avenida el Poblado y calle 10) donde se estaria superando el
nivel maximo permisible.
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Nivel de Conflicto dB (A)
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llustracion 19. Mapa de ruido ambiental total (periodo nocturno) en el area de planificacion. AMVA — Consorcio
PS-AAC. 2015. Modificado por CVG Servicios Ambientales. 2019.

Para el periodo diurno se observa un aumento en los niveles de ruido, especialmente en el
corredor de la quebrada La Presidenta, donde se alcanzan valores que se ubican en el rango
de 65 a 70 dB(A) y, sobre la vias principales (Avenida el Poblado y calle 10) en las que los
niveles son superiores a 80 dB(A), superando los limites maximos permisibles establecidos en
la Resolucién 0627 de 2006 (jError! No se encuentra el origen de la referencia.). Estas
condiciones son propias de la dinamica del sector donde, como ya se ha mencionado,
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predominan las emisiones de ruido asociadas al flujo vehicular y el funcionamiento de
establecimientos comerciales.

w4
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llustracion 20. Mapa de ruido ambiental total (periodo diurno) en el area de planificacion. AMVA — Consorcio
PS-AAC. 2015. Modificado por CVG Servicios Ambientales. 2019.

En el mencionado informe se incluye la evaluacién complementaria al mapa de ruido,
considerando algunas zonas representativas de la presencia de otros focos de ruido, en las
que el mapa de ruido pudiera no ser suficiente para representar la problematica acustica
existente; en estas zonas se realizaron mediciones continuas durante 1 semana con intervalos
de medida no superiores a 1 hora para analizar la variabilidad del ruido. Una de las zonas
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analizadas fue el parque Lleras, que se caracteriza por el ocio comercial y nocturno, para el
cual se obtuvo un promedio de nivel de ruido en el dia de 60,4 dB(A), cumpliendo con la norma
vigente y en la noche de 64,8 dB(A), valor que supera la norma por 4,8 dB(A).

Asi mismo, el informe realiz6 un analisis del ambiente sonoro en los espacios publicos, dentro
de los cuales se encuentra el Parque El Poblado y el Parque Lleras, caracterizados por tener
influencia del trafico, conversaciones, musica por altavoces y vendedores. Estos parques se
encuentran en niveles cercanos a los 65 dB(A) de referencia para estos espacios durante el
dia, en los que el trafico adquiere una mayor relevancia, por las dimensiones del parque y la
proximidad de vias de trafico (Avenida El Poblado y calle 10).

En resumen, el area de planificacion presenta una contaminacion por ruido proveniente
principalmente de altos volumenes de los equipos de sonido de establecimientos comerciales
que operan en el sector, especialmente en horas de la noche, y del ruido generado por el alto
flujo vehicular en los corredores viales como la avenida El Poblado y la calle 10, al costado
norte y oeste del &rea de planificacion respectivamente.

4.5.1. Recomendaciones de manejo

Para que sea factible la mezcla de uso residencial con otros usos en los desarrollos
inmobiliarios propuestos por el Plan Parcial, deberan garantizarse los estandares maximos
permisibles de niveles de emisidn establecidos en el articulo 261 del Plan de Ordenamiento
Territorial. Dichos niveles de emision se expresan en decibeles (dB), diferenciado en el dia y
la noche de acuerdo con los sectores categorizados por la norma nacional en los siguientes
sectores:

Sector A: tranquilidad y silencio.

Sector B: Tranquilidad y ruido moderado.

Sector C: Ruido intermedio restringido.

Sector D: Zona suburbana o rural de Tranquilidad y ruido

Segun lo establecido en el Acuerdo 48 de 2014, las viviendas propuestas por el Plan Parcial
en la fase de formulacidn deberan cumplir puntualmente con el estandar de Sector tipo B, para
lo cual sera necesario el disefio e implementacion de medidas de mitigacion de ruido tales
como insonorizacion de las actividades generadoras de ruido, medidas de distancia, barreras,
orientacién de las edificaciones o cualquiera que se genere para lograr este proposito,
cumpliendo con los protocolos ambientales y urbanisticos especificos para actividades
economicas y de servicios que generan este tipo de impactos.
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Segun el articulo en mencidn, de no ser posible la mitigacién de los impactos de ruido no sera
posible la aparicion del uso residencial.

4.6. RESIDUOS

4.6.1 Residuos solidos

Para el andlisis de residuos se tom6 como base la informacion recopilada en la visita al area
de planificacidn, realizada el pasado 29 de mayo de 2019, en la que se consult6 mediante
entrevistas no estructuradas a algunos habitantes y residentes de la zona, lo relacionado con
la gestion de residuos, prestadores de servicio, frecuencias de recoleccion, entre otros, y se
logré evidenciar el estado habitual de la gestidn de residuos en el area de estudio y sus
alrededores. Esto se complemento con la consulta de informacién secundaria.

El crecimiento urbano y las actividades industriales han aumentado la generacion de residuos
solidos, sin desarrollar estrategias para la atencidn a los problemas ambientales relacionados
con la optimizacién en el uso de los recursos naturales, el desarrollo de programas de
seguimiento y control para el cumplimiento de las normas ambientales, y la puesta en marcha
de programas de modernizacidn y reconversion industrial orientados a aumentar la eficiencia
ambiental y econémica. Es importante resaltar que, el area de planificacién estd compuesta
por manzanas en las cuales se desarrollan actividades de tipo comercial, de servicios y de
vivienda en menor proporcion; por lo que alli se generan residuos principalmente de dos tipos:
no aprovechables u ordinarios y aprovechables.

Los residuos no aprovechables u ordinarios se disponen con el prestador de servicios publicos,
Empresas Varias de Medellin S.A E.S.P. (EMVARIAS), el cual se encarga de realizar la
recoleccion, transporte y disposicion final de los mismos con regularidad de lunes a sabado en
horarios de 6:00a.m. a 2:00p.m., usando vehiculos compactadores disefiados para esta labor.
La disposicion final de estos residuos se realiza en el relleno sanitario La Pradera ubicado en
el municipio Don Matias, en jurisdiccion de CORANTIOQUIA y con operacion logistica de la
misma empresa EMVARIAS.

Para los residuos aprovechables o de reincorporaciéon a un proceso productivo (carton,
plastico, metales, vidrio, entre otros), EMVARIAS dispone de dos rutas diarias de recoleccion
de lunes a sabado denominadas Ruta Recicla, las cuales operan en horarios de 6:00a.m. a
2:00 p.m. y de 9:00p.m. a 5:00 a.m., dada la particularidad en horario que tiene el comercio y
buscando dar mayor cubrimiento al programa de recoleccién de materiales reciclables de la
zona. Con esta medida se busca en segunda instancia evitar que los habitantes de calle que
permanecen por el sector tengan acceso a estos residuos y, buscando algin beneficio
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economico, realicen practicas inadecuadas de segregacion de estos; lo que agudiza la
problematica ambiental de residuos sélidos en la zona.

El area de planificaciéon cuenta con un Punto Naranja Mévil de EMVARIAS, Grupo EPM,
ubicado en el parque El Poblado, iniciativa que consiste no solo en apoyar la gestion de
material reciclable comun, si no aumentar la cobertura de recoleccion a materiales especiales
de planes pos-consumo como son luminarias, pilas, baterias plomo &cido, medicamentos
vencidos, envases de plaguicidas y Residuos de Aparatos Eléctrico y Electrdnicos - RAEES.
Este punto cuenta con un espacio pedagdgico para la comunidad con folletos de informacion
sobre la correcta disposicion de los residuos solidos e informacién en general, con lo que
pretende apoyar temas de concientizacion y educacion ambiental a los ciudadanos.

Gripaepm
punte Naranja Movil

S s o = Szt

mageh.& Punto Nafanja MévilErh?/&;ri;as. En;lvat;ltgs. Punto Narénja. 2019.
Tradicionalmente en Colombia el servicio de aseo fue prestado por empresas municipales y
su facturacion se realizaba a través del cobro y recaudacion de las tarifas por servicios de
acueducto y alcantarillado. En los casos en que el servicio estaba organizado en forma
independiente del municipio, su dotacion y financiacion fue insuficiente, asi como la
evaluacion, control y vigilancia.
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En consecuencia, la prestacion del servicio era deficiente y con bajos niveles de cobertura y
calidad, lo que condujo a finales de la década de los ochenta a vincular al sector privado a la
prestacion del servicio de aseo con diferentes modalidades, sin que se contara con la
normatividad y regulacion adecuada para el desarrollo de esta actividad. A partir de la
expedicién de la Ley de Servicios Publicos, Ley 142 de 1994, se establecen mecanismos que
aseguran la prestacion continua e ininterrumpida de los servicios publicos e incentiva la
participacidn del sector privado.

Por lo tanto, el sector cuenta con empresas prestadoras del servicio de recoleccion de reciclaje
por pedido, las cuales comercializan estos materiales, ofreciendo pagar a sus usuarios por el
material que posteriormente es vendido a empresas de tratamiento y aprovechamiento de los
mismos. Entre las empresas que prestan este tipo de servicio en el area de estudio se
encuentran principalmente ARRECICLAR, RECIMED y COOTRAMA.

Otros servicios en el area de estudio, prestados por parte de Empresas Varias de Medellin S.A
E.S.P., tienen que ver con el barrido de calles, andenes y pasos peatonales, limpieza de
jardineras y zonas de libre esparcimiento; para lo cual EMVARIAS cuenta con un grupo de
seis personas que realizan esta labor de lunes a sabados de 6:00 a.m. a 2:00 p.m.
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En la visita de campo se logro evidenciar que, aunque al interior y los alrededores del area de
planificacion se cuenta con multiples contenedores y algunos puntos ecologicos para la
disposicion de residuos, son ineficientes en capacidad y mal aprovechados por los usuarios y
los residentes del sector, siendo muy comun encontrar residuos en bolsas al lado de los
contenedores, cuando muchos de ellos se encuentran vacios.

Imagen 8. Diferentes contenedores para residuos y puntos ecologicos dispuestos en el poligono. CVG Servicios
Ambientales. 2019.

Imagen 9. Disposicion de residuos al lado de los contenedores. CVG Servicios Ambientales. 2019.

También se logrd evidenciar bolsas con residuos dispuestas en las esquinas de las vias, en
las jardineras y pasos peatonales, sin separacion, rotulacion ni uso del codigo de colores
aplicado por tipologia de residuo, dificultando la labor de los prestadores del servicio de
recoleccion, ya que al desconocer su contenido se ven en la obligacién de abrirlas para poder
verificar su tipologia y que se dispongan en la ruta a la cual corresponden.
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Diariamente pasan tres rutas por el poligono: una de ordinarios de 6:00 a.m. a 2:00 p.m. y dos
de reciclaje de 6:00 a.m. a 2:00 p.m. y de 9:00 p.m. a 5:00 a.m., pero a cualquier hora es muy
comun encontrar bolsas a granel dispuestas por toda el area de estudio, lo que evidencia que
los residentes, administradores de los establecimientos comerciales y usuarios en general no
se acogen a los horarios de recoleccion establecidos.

D N\

Imagen 10. Disposicion de residuos sin clasificacion ni separacion por tipo. CVG Servicios Ambientales. 2019.

e

En el recorrido realizado por la margen izquierda de la quebrada La Presidenta, al interior del
poligono, se encontraron residuos en el cauce del afluente producto del arrastre sélidos por
las crecientes de la quebrada, mas no se encontr6 evidencia de disposicion de estos
materiales directamente desde el &rea de estudio.

Imagen 11. Residuos sélidos en el cauce de la Quebrada La Presidenta en el tramo que pasa por del
poligono del Plan Parcial. CVG Servicios Ambientales. 2019.

En relacion con el manejo de residuos sélidos al interior del poligono, se puede afirmar que
existe una seria problematica derivada de la falta de conciencia de los administradores de los
establecimientos, usuarios y los residentes del sector, ya que no estan cumpliendo con los
horarios acordados para ubicar los residuos en los puntos de recoleccion, lo que genera

I

Q Centro Administrative Municipal CAM e ———
Cafle 44 N°52 - 165. Codigo Postal 50015 @ 0 Q G
U Linea Unica de Atencion a la Cudadania (57) 44 44 144

Conmutador: 385 55 55 www.medellin.gov.co

Medeilin - Colombia




Alcaldia de Medellin

contaminacion ambiental (visual, olores ofensivos, aumento de plagas, entre otros), en toda el
area de estudio.

Esta problematica esta siendo aprovechada por los habitantes de calle y recicladores
informales que habitan el sector, los cuales abren las bolsas que se encuentran dispuestas
con residuos y esparcen su contenido buscando tomar los materiales con valor comercial y
disponer de ellos para su beneficio personal, dejando los demas residuos expuestos
directamente en el sitio donde realizaron esta improvisada segregacion.

Adicionalmente, con el proposito de obtener informacion indicativa relacionada con la
generacion de residuos solidos, en establecimientos comerciales, restaurantes, viviendas e
instituciones, en los subsectores que se ubican en el area de planificacion, se consult6 el
Estudio de caracterizacion de residuos solidos generados en el sector residencial y no
residencial del municipio de Medellin y sus cinco corregimientos (marzo de 2015), elaborado
a través del Convenio de asociacion No. 46000056407 de 2014, celebrado entre la Alcaldia
de Medellin y la Universidad de Medellin, y la Actualizacion del Plan de Gestion Integral de
Residuos Sélidos (PGIRS) del municipio de Medellin, realizada en el marco del Convenio de
Asociacion No. 4600059602 de 2015, celebrado entre las mismas dos Instituciones, con lo
cual se logro obtener cifras de referencia sobre la generacion de residuos sélidos promedio
dia por Subsector, la Generacion Per capita (GPC) y su comportamiento porcentual por
tipologia de residuo (Ver tablas a continuacion):
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e Subsector de instituciones educativas:

GENERACION PROMEDIO GPC

SUBSECTOR (Kg/dia) (kg/Persona*dia)

Institucion
Tipo de residuo Composicion fisica (%) Composicion fisica (Kg/dia)

Biodegradables 45,19% 81,84
Ordinarios 29,88% 54,11
Plastico 16,20% 29,34
Papel 3,49% 6,32
Vidrio 2,55% 4,62
Carton 0,86% 1,56
Textiles 0,52% 0,94
Metales 0,44% 0,80
Especiales 0,39% 0,71
Madera 0,36% 0,65
Peligrosos 0,12% 0,22
Total 100% 181,1

Tabla 10. Generacion de Residuos en el Subsector Instituciones Educativas. CVG Servicios Ambientales. 2019,
con informacion del Convenio de asociacion No. 46000056407 de 2014.

e Subsector de establecimientos comerciales:

GENERACION PROMEDIO GPC
SUBSECTOR (Kg/dia) (kg/Persona*dia)
Comercial 18,73 0,43
Tipo de residuo Composicion fisica (%) Composicion fisica (Kg/dia)
Biodegradables 30,25% 5,67
Ordinarios 25,69% 4,81
Plastico 11,67% 2,19
Papel 4,07% 0,76
Vidrio 2,62% 0,49
Carton 2,26% 0,42
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Textiles 3,09% 0,58
Metales 1,04% 0,19
Especiales 2,03% 0,38
Madera 15,17% 2,84
Peligrosos 2,10% 0,39
Total 100% 18,73

Tabla 11. Generacion de Residuos en el Subsector Comercial. CVG Servicios Ambientales. 2019, con
informacion del Convenio de asociacion No. 46000056407 de 2014.

e Subsector de restaurantes:

sussecron | CENERAGORRONEDO T GG
Restaurantes 471 0,35
Tipo de residuo Composicion fisica (%) Composicion fisica (Kg/dia)
Biodegradables 78,15% 36,81
Ordinarios 12,33% 5,81
Plastico 6,30% 2,97
Papel 0,09% 0,04
Vidrio 1,85% 0,87
Cartén 0,73% 0,34
Textiles 0,07% 0,03
Metales 0,19% 0,09
Especiales 0,00% 0,00
Madera 0,23% 0,11
Peligrosos 0,06% 0,03
Total 100% 47,10

Tabla 12. Generacion de Residuos en el Subsector Restaurantes. CVG Servicios Ambientales. 2019, con
informacioén del Convenio de asociacion No. 46000056407 de 2014.
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e Subsector residencial:

GENERACION PROMEDIO GPC

SUBSECTOR (Kg/dia) (kg/Persona*dia)
Residencial 2,6 0,65

Tipo de residuo Composicion fisica (%) Composicion fisica (Kg/dia)

Biodegradables 55,39% 1,44
Ordinarios 18,45% 0,48
Plastico 8,61% 0,22
Papel 2,81% 0,07
Vidrio 3,65% 0,09
Cartén 1,79% 0,05
Textiles 4,20% 0,11
Metales 1,36% 0,04
Especiales 0,93% 0,02
Madera 0,71% 0,02
Peligrosos 1,99% 0,05
Total 100% 2,6

Tabla 13. Generacion de Residuos en el Subsector Residencial. CVG Servicios Ambientales. 2019, con
informacioén del Convenio de Asociacion No. 4600059602 de 2015

De acuerdo a la informacion consultada en la actualizacién del PGIRS del Municipio de
Medellin (2015), se pudo establecer que la generacion Per Capita (GPC) de residuos sélidos
en el Subsector Residencial se mostraba desde el afio 2006 en constante crecimiento segin
el estrato socioecondmico; no obstante, la informacidn reportada para el afio 2015 presenta
una ligera tendencia a la disminucién en la generacidn respecto al afio 2011, como se muestra
en la tabla a continuacion:

GPC (Kg/Habitante/dia)
Estrato 2006 2009 2011 2015
1 0,32 0,34 0,44 0,37
2 0,29 0,37 0,47 0,41
3 0,42 0,42 0,52 0,43
4 0,45 0,52 0,60 0,53
5 0,55 0,70 0,74 0,65
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| 6 | o069 | 099 | 088 0,81
Tabla 14. Comportamiento en el tiempo de la GPC de Residuos Sélidos por Estrato, Subsector Residencial.
CVG Servicios Ambientales. 2019, con informacién del Convenio de Asociacion No. 4600059602 de 2015.

Segun lo anterior se evidencia que méas del 50% de los residuos generados en los subsectores
analizados previamente son biodegradables y ordinarios, seguidos por el plastico con
porcentajes inferiores al 17%. En menor proporcion se generan residuos como papel, vidrio,
cartdn, textiles, metales, madera, especiales y peligrosos.

También es evidente que, para el caso del subsector residencial, el estrato socioecondémico
es un factor determinante en la produccion de residuos solidos, a mayor estrato mayor es
también la GPC; situaciéon que se podria explicar teniendo en cuenta que los ingresos
economicos Yy el nivel de vida de la poblacién favorecen la adquisicion de productos y servicios
con especificaciones que involucran empaques al vacio y prefabricados que por ende
estimulan una generacion de residuos superior a la de las poblaciones que no tienen
facilidades de acceso a estos.

Dada a que una de las principales problematicas encontradas en el diagndstico ambiental para
el area de planificacion tiene que ver directamente con la recoleccién de residuos sélidos, se
recomienda que la formulacién del Plan Parcial planteee la necesidad de un equipamiento
ecoldogico para la recoleccion de residuos solidos que permita resolver las implicaciones
asociadas a dicha problematica, especialmente teniendo en cuenta que la generacion de
residuos aumentara notablemente con la llegada de los nuevos desarrollos inmobiliarios, lo
cual intensificara necesariamente las dificultades en mencién.

4.6.1.1. Recomendaciones de manejo

Un estudio revelado por la Superintendencia de Servicios Publicos y el Departamento Nacional
de Planeacion revel6 el panorama que tiene Colombia en materia de rellenos sanitarios, a
donde anualmente llegan mas de 9 millones de toneladas de basuras.

Segun el informe, durante el afio 2015, Colombia gener6é 9°967.844 toneladas de basura, de
las cuales el 96.8 % fueron a parar a los rellenos sanitarios, un panorama preocupante si se
tiene en cuenta que la vida util de muchos de estos sitios esta llegando a su final y que con el
crecimiento poblacional que vienen presentando las ciudades, la capacidad de estos lugares
se agota cada vez mas rapido.

De esta forma, se evidencia la necesidad de incorporar nuevas estrategias que permitan
manejar de forma diferenciada y responsable las basuras producidas. Por lo tanto, en la etapa
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de formulacidn debera procurarse al interior del area de planificacién de la Operacién Urbana
Especial la insercidn de nuevos puntos ecoldgicos o sistemas de recoleccion de residuos.

4.6.2. Residuos liquidos

Segun el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Medellin, la quebrada La
Presidenta, localizada al costado sur del area de planificacion, se encuentra clasificada como
un drenaje principal municipal que hace parte de la red de conectividad ecoldgica del territorio.

El area de planificacién cuenta con cobertura del sistema de alcantarillado publico operado por
Empresas Publicas de Medellin (EPM), por lo que las Aguas Residuales Domesticas (ARD) y
las Aguas Residuales no Domesticas (ARnD) deberian estar conectadas al sistema en su
totalidad, evitando contaminar la Quebrada o el suelo con descargas directas con o sin
tratamiento previo.

En revision de campo, el pasado 29 de mayo de 2019, se logré identificar en el cauce de la
Quebrada La presidenta dos descargas de aguas, que, dado su color y olor caracteristico, se
presume son residuales, una de ellas con descarga por un ducto de cemento de
aproximadamente 0,35 m de diametro y la segunda por afloramiento entre la obra de
canalizacion y la cobertura natural del terreno, sin que se pudiese establecer su procedencia.
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Imagen 12. Descargas de aguas residuales a la quebrada La Presidenta en el tramo que pasa por el poligono
de estudio. CVG Servicios Ambientales. 2019.

En la siguiente ilustracion se presenta la localizacion de los puntos donde se presentan los
vertimientos detectados en la quebrada La Presidenta, en el tramo al interior del poligono de

estudio.
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Imagen 21. Localizacion de los vertimientos en la quebrada La Presidenta. CVG Servicios

Ambientales. 2019.

Asi mismo, durante la visita de campo se evidenci6 una falla en el sistema de alcantarillado
publico con descarga directa a la quebrada La Presidenta, lo que representa una afectacion a
las caracteristicas fisicas de la corriente hidrica en cuanto a color aparente y turbiedad, en
todo el trayecto del cauce desde este punto hasta salir del poligono del Plan Parcial, este
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hecho fue investigado con la empresa prestadora de servicio EPM, quien informo6 que este
vertimiento se debid a una anomalia que ya fue corregida.
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Imagen 13. Falla del sistema de alcantarillado piblico y afectacion a la quebrada La Presidenta. Fuente: CVG
Servicios Ambientales, 2019.

Como se aprecia en la imagen a continuacion, el afluente hidrico ingresa al poligono con un
color cristalino y baja turbiedad, manteniéndose con estas caracteristicas hasta encontrar la
falla del alcantarillado publico a la altura de la media torta del Parque Lineal La Presidenta; de
este punto en adelante cambia de forma considerable sus caracteristicas fisicas,
evidenciandose color en tono gris claro con presencia de turbiedad, espumas y olores
ofensivos.
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Imagen 14. Falla del sistema de alcantarillado publico y afectacion a la quebrada La Presidenta. Fuente: CVG
Servicios Ambientales, 201

4.6.3. Huella Ecoldgica

Partiendo de las condiciones particulares del municipio de Medellin, el Acuerdo 48 de 2014
establece ciertas apuestas territoriales, de las cuales se derivan los objetivos estratégicos y
estrategias del Plan de Ordenamiento Territorial, constituidos en retos encaminados a la
transformacion y consolidacién del Sistema de Ordenamiento, con el objetivo de atender las
necesidades, problematicas, dinamicas y tendencias de cambio.

El Marco Estratégico del POT sefiala como la primera apuesta territorial, la implementacion
del Urbanismo Ecoldgico como estrategia para la adaptacion y mitigacidn al cambio climatico.
De esta forma, uno de los principales objetivos de la Operacién Urbana Especial de Palermo,
es definir un indicador de sostenibilidad ambiental, que dé cuenta del estado actual del area
de planificacion y los cambios que esta podria presentar una vez concretados los nuevos
desarrollos inmobiliarios, mediante el calculo de la Huella Ecoldgica en el area de planificacion.

La Huella Ecoldgica es uno de los instrumentos mas aplicados para evaluar el desarrollo
sostenible, muestra el area necesaria para satisfacer las necesidades de consumo de agua,
energia, productos alimenticios entre otros, de una poblacion y la capacidad de carga del
territorio en el cual se encuentran asentados.

Aunque existen varios conceptos de Huella Ecoldgica, los primeros en hablar del tema fueron
Mathis Wackernagel y William Rees en la década de los noventa. Estos definieron la Huella
Ecoldgica como: “el area de tierra/agua requerida para producir los recursos consumidos y
asimilar los desperdicios generados de una poblacion definida, con un especifico estandar de
vida en cualquier lugar del mundo”.
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En otras palabras, la Huella Ecoldgica puede entenderse como el impacto sobre el planeta o
la capacidad de carga de este. Rees y Wackernagel (1996). “La capacidad regeneradora de
la Tierra ya no puede atender la demanda: el ser humano transforma los recursos en desechos
mas rapido de lo que la naturaleza tarda en transformar esos desechos en nuevos recursos”
(WWEF. 2006). De igual forma, el crecimiento actual planetario reflejado por el indicador de
Huella Ecoldgica evidencia que “la humanidad consume ya cerca de 30% mas de la capacidad
de regeneracion de la biosfera” (Latauche. 2009.).

La Huella se mide en unidades estandar llamadas Hectareas Globales, y a través de esta, se
pueden promover estrategias para la conservacion y la recuperacion de los ecosistemas que
proveen de bienes y servicios a los habitantes del territorio analizado.

Segun el estudio de Huella Ecoldgica en la Region Central de Antioquia como aporte a la
gestion de planificacion y el ordenamiento ambiental, la Huella Ecolégica para el municipio de
Medellin es de 116.646kmz2, cifra que como se muestra e la imagen a continuacion, es el
equivalente a 101,25 veces el area del valle de Aburra (1.152 km2), lo que indica que se
necesita un total 115.484,78 Km2 de més para satisfacer las necesidades de la poblacion
asentada en el territorio municipal, el cual debe su sostenibilidad a las relaciones de flujos de
materiales y energia, que se establecen con regiones y municipios vecinos, debido a que
importa alimentos, agua, maderas, carbdn y petroleo, al tiempo que exporta hacia otras
regiones manufacturas, servicios, tecnologia, aguas residuales contaminadas, gases de efecto
invernadero y desechos sélidos. Agudelo (2010).
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I Municipio de Medellin

[ Limite Valle de Aburr

[ uimite Departamento de Antioquia
N Huella Ecoldgica Municipio de Medellin

llustracion 12. Equivalencia de la Huella ecolégica de Medellin. Departamento Administrativo de Planeacion.
2019.

La tendencia mundial muestra que los paises con mayor grado de desarrollo tienen una Huella
Ecoldgica mayor que los paises en via de desarrollo (ver imagen a continuacion), esto debido
a que aun no se tiene conciencia de los graves impactos que tienen en el ambiente las
acciones cotidianas del hombre y su modo de vida.
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Grafica 2. . Indicador de la Huella Ecolégica en diferentes paises. Fuente: WWF, Informe Planeta Vivo 2006.

Los desarrollos inmobiliarios de los Ultimos afios se asocian cada vez menos al bienestar de
ecosistemas y a la sostenibilidad ecolégica. Es por esto, que en el afio 2003 la Universidad
Nacional de Colombia adelanté una investigacion orientada a responder qué tan grande es la
dependencia ecologica de los antioquefios, para lo cual se calcularon indicadores de
sostenibilidad sobre la base del Planetoide Personal, cuyos valores se ponderaron de
acuerdo con los estratos socioecondmicos. La comparacion de resultados del calculo por
distribucion social, muestra que la Huella Ecolégica mas alta se presenta en los estratos
socioeconémicos 5y 6 (ver imagen a continuacion) aproximandose a los promedios nacionales
de paises como Polonia e ltalia.

14 Concepto que calcula el espacio ecolégico que cada persona requiere para mantener su estilo de vida: consumo de
__ alimentos, agua y produccion de desechos.
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llustracion 22. Distribucion social de la Huella Ecoldgica por estrato socioeconémico en Medellin.
Departamento Administrativo de Planeacién.2019.

Segun la imagen anterior, la comuna que cuenta con el indice de Huella Ecoldgica méas alto
en Medellin es la Comuna 14, El Poblado con un valor de 4,23 hectareas por habitante
(Ha/Habitante), comuna en la cual se localiza el &rea de planificacion de la Operacién Urbana
Especial de Palermo.

Las acciones que se tomen en la formulacion de la Operacion Urbana Especial, en materia
ambiental, deberan estar armonizadas a la reduccion de la huella ecolégica por los nuevos
desarrollos y al incremento en la ocupacion del territorio, a la construccion sostenible y a las
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demas guias metropolitanas y disposiciones ambientales vigentes. Por lo tanto, por medio del
calculo de la Huella Ecoldgica se busca estimar si la poblacion, tanto existente como futura,
del area de planificacion, presentaria excedentes o superavit ecolégicos a través de la Bio-
capacidad de su territorio, o por el contrario presenta un déficit ecoldgico por consumir mas de
los recursos que dispone.

De esta manera, el indicador ayudara a estimar cuantitativamente el balance ecoldgico, asi
como el establecimiento de politicas para el manejo y supervision de recursos naturales que
puedan estar seriamente comprometidos por los nuevos desarrollos propuestos por la
Operacion Urbana Especial.

4.7 CALIDAD DEL AGUA

En revision de informacién secundaria extraida del PIOM (2007, Convenio AMVA y Alcaldia
de Medellin) de la Quebrada La Presidenta, se encontr el anélisis de un punto de calidad del
agua, aguas arriba de la Avenida El Poblado contiguo del hotel Dann Carlton; el cual, segin
las condiciones del momento, se caracterizaba por tener un lecho rocoso, agua turbia con
cierto contenido de sdlidos, cobertura vegetal compuesta basicamente por maleza y algunos
residuos sélidos en las margenes.

Esta descripcion presenta similitud con las condiciones actuales del tramo, evidenciadas
durante el recorrido de campo, en cuanto a la turbiedad del agua, escasa cobertura vegetal en
el retiro de la corriente y algunos residuos sélidos en las margenes.
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Segun Informacién secundaria extraida de la pagina web del AMVA?', relacionada con el
monitoreo de los principales afluentes del rio Aburra — Medellin, que determinan la calidad y
cantidad del recurso hidrico; la quebrada La Presidenta cuenta con una estacion de monitoreo
denominada Q7, ubicada en las coordenadas (N 1179027,6, E 834032,6) en inmediaciones
de la estacion Poblado del metro, aguas abajo del area de planificacion.

Segun los registros disponibles de la mencionada Estacidn en el primer semestre de 2015, el
indice de Calidad del Agua Global- ICA de la quebrada era “Regular” con un valor de 7,63 y
con una clasificacion del indice biologico BMWP “Muy Critica™. (Ver Anexo 2).

Con los datos de informacién secundaria recopilada se concluye que la calidad de agua de la
quebrada La Presidenta, para el afio 2015 se catalogaba como Regular, viéndose afectada en
mayor proporcion por la presencia de la Escherichia coli (UFC) y de Coliformes Totales
(UFC'8), lo que presume una contaminacién por vertimiento de aguas residuales domesticas
en el lecho del afluente hidrico.

Estas condiciones de calidad del recurso hidrico pueden generar molestias a las comunidades
ubicadas cerca de la corriente debido a la presencia de olores; asi mismo, desde el punto de
vista de calidad visual se puede causar un impacto pues el agua turbia se asocia a
contaminacion. En relacion con el riesgo para salud de las poblaciones, este se considera bajo
si se tiene en cuenta que el area urbana de Medellin y especificamente el poligono de interés
cuenta con cobertura de acueducto; razon por la cual no se espera que el recurso sea captado
para consumo humano o doméstico. Asi mismo, la regular calidad del recurso hidrico puede
generar afectaciones sobre la ictiofauna de la Quebrada y los recursos hidrobiolégicos
existentes en esta.

Con elfin de garantizar la preservacion de la estructura fisico-bi6tica de la cuenca y restablecer
el equilibrio ecoldgico del sector, en la formulacion de la Operacion Urbana Especial se debera
tener en cuenta el planteamiento de medidas de manejo para la construccion y operacion,
encaminadas a prohibir los vertimientos de todo tipo sobre esta corriente natural. Esto
garantizando las conexiones correctas a las redes de alcantarillado del sector y el
cumplimiento de la normativa vigente.

https://www.metropol.gov.co/ambiental/recurso-hidrico/Paginas/aguas-superficiales/quebradas.aspx

16 Los registros de calidad del agua correspondientes al afio 2015 son los més recientes encontrados al momento de
elaboracion del presente documento.
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4.8 INDIVIDUOS ARBOREOS

Para la identificacion de las coberturas vegetales presentes en el poligono del Plan Parcial se
utilizaron como base las categorias propuestas en la metodologia CORINE Land Cover
adaptada para Colombia, para lo cual se elaboré una clasificacion preliminar de coberturas
mediante la fotointerpretacion de una imagen satelital del area de planificacién, corroborada
en campo durante la visita realizada el 29 de mayo de 2019 por profesionales de CVG
Servicios Ambientales.

La cobertura vegetal presente en el poligono corresponde a Tejido urbano continuo, es decir,
espacio conformado por edificaciones y espacios adyacentes a la infraestructura edificada.
Las edificaciones, vias y superficies cubiertas artificialmente cubren mas de 80% de la
superficie del terreno. La vegetacion y el suelo desnudo representan una baja proporcion del
area del tejido urbano.

La vegetacion presente al interior del area de planificacion es en su gran mayoria de alto porte;
individuos que proporcionan numerosos servicios ambientales y principalmente mitigan el
impacto sobre la calidad del aire generado por la emisién de contaminantes atmosféricos
debido al transito de vehiculos por la avenida El Poblado y la calle 10; ademas generan
barreras contra ruido y rompevientos y proporcionan sombra, alimento y nicho para la fauna
existente. Sin embargo, los individuos de mayor tamafio se agrupan en los parques publicos
del &rea de planificacion (Parque El Poblado, Parque Lleras y parque lineal La Presidenta) y
sobre las carreras (principalmente desde la 40 a la 43A), dejando las calles (8, 9 y 10) como
los sitios mas desprovistos de material vegetal.

Imagen 16. Vista de la densidad y broporcién de la cobertura existente sobre la calle 10 con carrera 42. CVG
Servicios Ambientales. 2019.
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Sobre las carreras 41y 42, con las calles 8, 9y 10, se tiene la presencia de individuos arboreos
de alto porte como el Caucho (Ficus elastica) Falso laurel (Ficus benjamina), Oiti (Licania
tomentosa) y Chiminango (Pithecellobium dulce) los cuales, en su caracter de especies
ornamentales, prestan adecuada funcién en restauracion ecolégica, aportan alto sombrio y
son importantes como barreras rompevientos y ruido.

En la zona verde del parque lineal La Presidenta, se tiene mejor cobertura vegetal, existe un
mosaico de individuos arbdreos de importancia ecoldgica que brindan un mejor aporte estético
para la comunidad y los transeuntes del sector; ademas, contribuyen con el aporte de alimento,

habitat y refugio para la diversidad de fauna presente en este corredor natural de la ciudad:
' E . g SANBATIORE 2R W7 M &
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Imagen 17. Paisajismo en el corredor verde de la quebrada La Presidenta e individuos en diferentes estados
de desarrollo. CVG Servicios Ambientales. 2019.

Muchos de los individuos presentes en el parque lineal son propios de retiro de corrientes
hidricas, toda la zona verde se encuentra bien conservada y recuperada para el disfrute de la
comunidad y en beneficio de fortalecer las estructuras ecoldgicas de la ciudad. Solo algunos
sectores se muestran desprovistos de material vegetal y existen en menor proporcion
individuos secos; ademas, algunas jardineras se evidencian sin mantenimiento, situacion que
da un caracter poco estético en sitios puntuales de este corredor verde.
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Imagen 18:. Jardineras sin mantenimiento e individuo seco en espacio sin cobertura en el corredor verde del
parque lineal La Presidenta. CVG Servicios Ambientales. 2019.

En el parque El Poblado existen especies de alta importancia histérica y cultural como el
Carbonero zorro (Cojoba arborea), la Palma fénix (Phoenix canariensis) y el Guayacan
amarillo (Handroanthus chrysanthus), los cuales, ademés de su aporte ecosistémico,
representan un valor para la memoria de la comunidad del sector y de la ciudad en general.

Imagen 19. Palma fénix (Phoenix canariensis) y Carbonero zorro (Cojoba arborea) de importancia
historica y cultural del parque El Poblado. CVG Servicios Ambientales. 2019.
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En las instalaciones del colegio Palermo de San José, existen algunos individuos arboreos
que, por su altura, diametro y cercania a la zona de retiro de la quebrada La Presidenta, se
convierten en especies de alta importancia ecoldgica, especialmente es el caso del Algarrobo
(Hymenaea courbaril), el cual supera los 18 metros de altura y por su arquitectura de copa y
tronco, se muestra como dominante en la zona verde donde se ubica. lgualmente, la
abundancia de frutales como el Mango (Mangifera indica), Citrico (Citrus sp.) Aguacate
(Persea americana) y Guayabo (Psidium sp.) aportan alta cantidad de frutos que sirven de
alimento a las especies silvestres.

Imagen 20. Algarrobo (Hymenaea courbaril) de alta importancia ecologica. CVG Servicios Ambientales. 2019.

Otras especies de alta importancia ambiental se encuentran en el parque Lleras, donde
individuos como el Mamoncillo (Melicoccus bijugatus), el Mango (Mangifera indica), y la Palma
de azucar (Syagrus romanzoffiana) brindan alimento y refugio para la fauna. Igualmente, la
considerable presencia de especies de caracter ornamental aporta color con sus flores y frutos,
por tanto, hacen de este espacio un sitio muy atractivo para la comunidad y las diferentes
especies de fauna silvestre.

En general, el sombrio que se presenta en las zonas verdes del poligono lo aportan individuos
adultos de las especies Chocho (Ormosia colombiana), Terminalia (Terminalia ivorensis),
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Urapan (Fraxinus chinensis), Pandurata (Ficus lyrata) y el Falso laurel (Ficus benjamina) entre
otros.

.\ * - 1/ | |'
Imagen 21. Individuos Urapan (Fraxinus chinensis), Falso laurel (Ficus benjamina) y Pandurata (Ficus lyrata)

de alto porte e importancia ambiental. CVG Servicios Ambientales. 2019.

Es importante resaltar, que las intervenciones de caracter puntual que desde la Alcaldia
Municipal de Medellin se vienen adelantando, como parte del programa “Cien Parques Para
Vos”, en el parque El Poblado y muy préximamente en el parque Lleras, son acciones
encaminadas a tener parques 100% accesibles, realizando mejoramientos y renovaciones de
zonas verdes (jardineras) con obras civiles como alcorques, verjas, muros, bancas,
pasamanos y renovacion de pisos duros por semi blandos para mejorar el sistema de drenaje
urbano sostenible.

En el parque Lleras, las intervenciones que se plantean préximamente, van orientadas a
realzar su caracter civico y exaltando igualmente su simbolismo ambiental y paisajistico.

En general, en el poligono del Plan Parcial, es claro que los sectores con mayor densidad
arborea se encuentran aislados debilitando la posibilidad de tener una adecuada conectividad
de la fauna silvestre. No obstante, es posible generar paulatinamente articulacién entre dichos
nucleos verdes con el establecimiento de nuevos individuos arb6reos de mediano y alto porte
en los espacios publicos propuestos por el Plan Parcial y en las franjas de amoblamiento de
las vias, las cuales deberan articularse con la red de conectividad ecologica municipal
promoviendo la circulacion bioldgica del lugar.
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Para la siembra de individuos arbéreos se debera tener en cuenta lo que se estipula en el
Manual de Silvicultura Urbana,Decreto Municipal 2119 de 2.011 y las exigencias que el AMVA
determine.

Imagen 22. Algunos sitios desprovistos de vegetacion en el poligono del
Proyecto. CVG Servicios Ambientales. 2019.4.9 CARACTERIZACION DE FAUNA
SILVESTRE

La empresa CVG Servicios Ambientales realizd una caracterizacion de la fauna existente en
el sector en el afio 2018, en la cual se reportd, en el area de planificacion la presencia de 29
especies de aves de las 41 presentes y distribuidas en el Poblado. Ninguna de las especies
bajo la categoria de amenaza; sin embargo, se resalta la presencia en el area de la especie
endémica Guacharaca (Ortalis columbiana).

Igualmente, se registrd la presencia de seis especies de mamiferos como Zariglieya comdn,
ardilla de cola roja y murciélagos; ninguno de los anteriores bajo alguna categoria de amenaza.
En cuanto a los reptiles, se encontraron cuatro especies, las cuales corresponden a lagartijas,
iguanas y una serpiente cazadora, esta ultima no reviste peligro para las personas. El estudio
reportd anfibios como ranas y sapos.

El Plan de Manejo de la Microcuenca de la quebrada La Presidenta (PIOM, 2007), expresa
que en la estacion de muestreo E3 denominada Parque Lleras, ubicada en la calle 8 con la
carrera 37 A, en trabajo realizado desde el 12 de noviembre 2005 al 20 de marzo 2006,
haciendo recorridos en zigzag desde la orilla y en tramos de 15 metros longitudinales en
promedio se registraron macroinvertebrados de los 6rdenes Ephemeroptera y Diptera como
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los mas representativos con las especies Baetis sp y Chironomus sp, lo cual indica, que en
este tramo de la cuenca las aguas son limpias o0 poco contaminadas y se cuentan con
adecuada vegetacion donde estas especies de insectos pueden refugiarse. Ademas, las larvas
de estas especies son un alimento importante de los peces y de otros animales acuaticos, los
cuales, a su vez, son alimento de otras especies como reptiles y algunas aves.

En lo referente a la avifauna, segun la informacion contenida en la formulacion del Plan de
manejo de la microcuenca de la quebrada la presidenta zona suroriental de Medellin de (2007),
en la zona de retiro de la quebrada La Presidenta (...) “existe una correlacion entre la
diversidad de aves y la presencia de mayor cantidad de estratos y complejidad en cuanto a la
estructura de vegetacion. Es decir, entre mayor complejidad se puede mantener una mayor
cantidad de especies de aves”.

Para complementar el analisis, se revisaron los reportes de avistamiento de aves en el
programa eBird,'";el cual es una base de datos en linea de observaciones de aves en tiempo
real que proporcionan a cientificos, investigadores y naturalistas aficionados datos sobre la
distribucion y abundancia de aves en un sector o el mundo. En dicho programa, se tiene que
para el Parque lineal La Presidenta, se reportan 83 especies avistadas al 25 de mayo de 2019;
entre las cuales se tiene los siguientes grupos:

Cracidos: Chachalaca Colombiana.
Palomas y Tortolitas: Paloma Bravia, Columbina Colorada, Tortolita Azulada y
Zenaida Torcaza.

e Colibries o Picaflores: Colibri Rutilante, Mango Gorjinegro, Amazilia Verdiazul
Amazilia Tzacatl y Trochilidae sp.
Garzas, lbis y Afines: Garcilla Bueyera y Ibis Afeitado.
Buitres, Gavilanes y Afines: Zopilote Negro, Aura Gallipavo, Busardo Caminero y
Busardo Aliancho.
Relojeros o Burgos: Momoto Serrano.
Carpinteros: Carpinterito Olivaceo, Carpintero Bellotero y Carpintero Coronirrojo.
Halcones y Caracaras: Caracara Chimachima, Cernicalo Americano y Halcon
Peregrino.

e Loros, Pericos y Afines: Catita Churica, Amazona Real, Cotorrita de Anteojos,
Aratinga Pertinaz y Guacamayo Severo.

e Hormigueros: Batara Crestibarrado.

"Programa en linea para almacenar listas de observaciones de aves en tiempo real, consultado en
https://ebird.org/colombia’home
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e Zorzales: Zorzalito Piquigualda, Zorzalito de Swainson, Zorzalito sp. Zorzal
Ventripalido, Zorzal Pardo, Zorzal Piquinegro y Mirlo Grande.
Gorriones y otros Passerellidae: Chingolo Comun.
Reinitas: Reinita Charquera Nortefia, Reinita Trepadora, Reinita Plafidera, Reinita
Cerllea, Reinita Castafia, Reinita Gorjinaranja, Reinita de Manglar, Reinita
Cabecilistada y Reinita Canadiense.

o Tangaras y Afines: Tangara Azuleja, Tangara Palmera, Tangara Matorralera, Tangara
Cabeciazul.

Lo anterior demuestra la importancia que tiene la vegetacion presente como rastrojos, arbustos
y arboles en la zona verde del parque lineal La Presidenta, asi como los individuos de alto
porte sobresalientes en los parques El Poblado, Parque Lleras y las carreras 41y 42, para
permiten la movilidad de las especies de aves y de otras poblaciones de fauna.
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4.10. DIAGNOSTICO DE LOS SISTEMAS PUBLICOS Y COLECTIVOS
4.10.1.SUBSISTEMA DE ESPACIO PUBLICO

Segun lo establecido en el articulo 66 del Acuerdo Municipal 48 de 2014, el Subsistema de
Espacio Publico de Esparcimiento y Encuentro, corresponde “al espacio publico efectivo de
caracter permanente, destinado a la recreacion, esparcimiento, ocio y encuentro ciudadano,
adscritos al uso colectivo, cuya generacion o adecuacion son producto de la intervencion
directa del hombre y segun el caracter cobertura, valoracion cultural o patrimonial y actividad
a la cual se destinan, prestan diversos servicios a la poblacion cumpliendo funciones
ecoldgicas, ambientales y sociales. Son espacios representativos por sus caracteristicas
singulares de localizacion y por su peso en la conformacion de las diferentes estructuras que
componen el territorio; por lo tanto; posibilitaran bajo un enfoque diferencial y de género, el
reconocimiento de la heterogeneidad cultural, pluralidad y diversidad de grupos poblacionales,
segun sus especificidades, formas de habitar y utilizarlos, con el fin de garantizar la sequridad
publica ser incluyentes para personas en situacion de discapacidad, cognitiva y/o fisica y todo
tipo de poblacion, posibilitando la construccion social, el encuentro y el esparcimiento
colectivo’.

De igual forma, el Subsistema de Espacio Publico de Esparcimiento y Encuentro se asocia a
la Estructura Ecoldgica de Medellin, principal y complementaria, buscando relacionar de
manera arménica al ser humano con la naturaleza en las areas de mayor presion sobre los
servicios ecosistémicos que se brinda, de mayor amenaza por movimientos en masa 0
inundaciones y de mayor potencial como areas de encuentro ciudadano.

410.1.1. Diagnéstico y cobertura en el area de planificacion

Segun el Plan Especial de Ordenamiento de El Poblado — PEOP-, la Comuna 14 posee un
total de 48 Hectareas (481.040,19 m2) de suelo clasificado como espacio publico de
esparcimiento y encuentro ciudadano, entre los que se encuentran Ecoparques, parques
civicos, parques recreativos y zonas verdes recreacionales, como se evidencia en la imagen
a continuacion:
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llustracién 23. Espacio publico existente en la Comuna 14 El Poblado. Departamento Administrativo de
Planeacion. 2019.

Como se evidencia a continuacion, en el area de planificacién de la Operaciéon Urbana Especial se
identifican 2.6 Hectareas (26.451 m2) de suelo publico para esparcimiento y encuentro,
correspondientes a los parques'® de jerarquia Zonal'?, El Poblado y Lleras, asi como el parque
lineal La Presidenta, los cuales se caracterizan por poseer valor e importancia en la
conformacion historica de la ciudad, en la apropiacion ciudadana y en su reconocimiento como
simbolo de valores culturales, estéticos y urbanisticos y que conforman un grupo de espacio

18 E| Plan de Ordenamiento Territorial define los parques como aquellos espacios libres situados al interior del territorio municipal,
destinados a la recreacion al aire libre, a la contemplacién y contacto con la naturaleza asi como a la recreacién pasiva y activa. En el
cual predominan los valores paisajisticos y naturales y la presencia destacada de vegetacién, que en su conjunto prestan servicios
ambientales fundamentales para la ciudad.

19 espacios publicos de esparcimiento y encuentro que atienden las necesidades colectivas de la poblacion correspondiente a una
zona, a los suelos urbanos de los corregimientos o a centros suburbanos del nivel 1.
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publico de proximidad que ofrece oportunidades de recreacion, esparcimiento e intercambio
social a escala barrial.

El Subsistema de espacio publico de esparcimiento y encuentro del area de planificacion se
clasifica seguin su naturaleza y funcidn, su jerarquia y dominio territorial, su localizacion en el
territorio y su nivel de consolidacion, asi:

CATEGORIAS
NATURALEZA Y FUNCION JERARQUIA Y COBERTURA
NOMBRE FUNCION TAMANO /ESCALA  |AREA (m2)|AREA (Ha)
DOMINIO UBTIPO . .
S CATEGORIA | ORDEN | JERARQUIA
ORDENADOR
PARQUE Area de
PRINCIPAL | propiedady | . e Civico | Parque Givico | Local | NivelZonal | 448580 | 04
DEL Dominio
POBLADO publico
Area de
PARQUE | propiedady . . .
LLERAS Dorminio Parque Civico | Parque Civico | Local Nivel Zonal 2.818,06 0,2
publico
PARQUE A“?addz
LINEAL LA pr;p'e,a, Y1 civco Ecoparque | Local | NivelZonal |2014808| 2
PRESIDENTA| —Omm©
publico

Tabla 15. Espacio publico existente en el area de planificacion. Departamento Administrativo de Planeacion.
2019.

o Parque Lleras: Construido en 1930 por el Banco Central Hipotecario. La obra fue liderada
por el gerente del banco Julio Eduardo Lleras, y en honor a su apellido se bautizé al parque.

Tiene una extension de 2.818,06 m2 y posee alrededor una de las ofertas comerciales
mas amplias del sector: Bares, discotecas, cafés, restaurantes, tiendas de disefio, entre
otros que lo han consolidado como la zona rosa por excelencia de Medellin. Sin embargo,
con el pasar de los afios la degradacion social que ha vivido el parque es cada vez mas
notoria, debido al tréfico de drogas, la prostitucidn, los hurtos, las rifias entre otras
actividades al margen de la ley, segun algunos comerciantes “El parque tuvo sus afios de
oro y se convirtio en el lugar preferido de empresarios, gente de la farandula y fue icono
del turismo. Ahora este lugar vive otra situacion dificil.” (EI Colombiano. 2018). De esta
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Alcaldia de Medellin

manera los comerciantes del sector reconocen que su publico ha cambiado y que sus
visitantes originales han ido migrando a sectores como Provenza. Si bien este diagnéstico
es claro para la Administracién municipal y se viene trabajando en programas que
propicien ambientes de seguridad y buena convivencia, las cifras relacionadas con esta
problematica aumentan cada vez mas, desafortunadamente “los pocos controles para la
compra y consumo de alucinégenos incluso en horas del dia, han favorecido la llegada de
personas que se hacen pasar por vendedores ambulantes con el fin de expender drogas
a los turistas y ofrecerles, catalogo en mano, las mujeres disponibles. Este modelo,
conocido como prostitucion en modalidad abierta o callejera, termina su ciclo en negocios
donde los proxenetas tienen alianzas con empleados que reciben un 10 por ciento de
comisién” (Semana.2016).

Parque del Poblado: Tiene una extension de 4.485,80 m2. Tras mas de dos afios de la
entrada en vigencia del Cddigo de Policia, en el cual se prohibié el consumo de bebidas
alcohdlicas en espacio publico se modificd por completo las dinamicas del parque del
Poblado. Segun un informe realizado por el periddico EI Colombiano, usuarios recurrentes
del Parque del Poblado declararon “Hoy es una zona poco habitada, un espacio casi
muerto. Lo han abandonado completamente”.

Las dinamicas del parque se ven alteradas dependiendo de las horas del dia; en la mafiana
es punto de encuentro de grupos de personas de la tercera edad, sin embargo en las
noches pasa a ser un lugar desolado, ya que gran parte de sus antiguos usuarios se
trasladaron hacia el atrio de la Iglesia San José del Poblado. Asi el parque pasé de reunir
multiculturalidad de tribus urbanas a ser un espacio vacio y con poca apropiacion “el
atractivo era esa dinamica similar que ocurre en la Villa de Aburra o en Carlos E. Restrepo,
esa vida ya se fue del parque y pasé de ser un lugar seguro a un espacio donde, quiza, ni
el CAl de la Policia, que en muchos momentos se encuentra solo, da la misma sequridad”
(Vivir en el Poblado. 2018). Tanto el parque Lleras como El Poblado hacen parte del
proyecto 100 Parques para Vos, la iniciativa de la Administracién municipal con la que ya
fueron intervenidos los parques de Santa Maria de los Angeles y Astorga (o La Bailarina).

La intervencion tendrd como objetivo renovar estos espacios publicos para el disfrute
ciudadano, mediante la actualizacion del piso del parque, accesibilidad, mejoramiento de
zonas verdes, drenaje y renovacion de mobiliario urbano y luminarias, como una apuesta
por la valoracion del conjunto de caracteristicas fisicas y culturales que permitan que el
subsistema de espacio publico funcione con eficacia simbdlica para los ciudadanos, segun
una nota realizada por el Periodico Vivir en El Poblado, “para evitar que terminen
condenados al abandono, al deterioro o la baja apropiacion y mal recibo, esto
especialmente en las areas de menor dinamica inmobiliaria “.
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Parque Lineal La Presidenta: Posee una extension de 20.148,08 m2. Se proyecté en el
afo 2006 como una accion estratégica para la recuperacion del patrimonio ambiental de
la ciudad y la generacion de espacio publico en la zona suroriental.

A diferencia de los parques Lleras y El Poblado, el parque lineal La presidenta, pensado
para vincular los bordes de retiro y proteccion de la quebrada, pertenece a la categoria de
Ecoparque, debido a que se encuentra constituida por elementos propios de la naturaleza
donde se pretende mantener la biodiversidad, conservacion y restauracion ecosistémica y
por tanto, el acceso y disfrute publico de sus valores naturales, esta condicionada a la
recreacion pasiva, la contemplacion, el ocio y el encuentro ciudadano.

Como duefios originales del terreno en el que hoy se localiza el parque lineal La Presidenta
se encontraban el colegio Palermo de San José, Florida Plaza, el parqueadero de la
terminal de transportes del Poblado y el hotel Dann Carlton, los cuales cedieron el terreno
al Municipio, en calidad de espacio publico para ser recuperado y transformado en un lugar
de esparcimiento, interaccion y transito entre el barrio Lleras y la avenida El Poblado. Sin
embargo, si bien el Parque Lineal se contemplé inicialmente como una opcion para el
encuentro ciudadano y el uso adecuado del tiempo libre, actualmente es poco utilizado.

En la etapa de formulacion de la Operacion Urbana Especial debera aprovecharse el
potencial representado por la quebrada con acciones orientadas a recobrar los atributos
del parque lineal, optimizando sus caracteristicas fisicas y estéticas, aprovechando al méaximo el
area que hoy posee y su potencial como parte de la estructura ecoldgica municipal para
enriquecer la calidad ambiental y paisajistica de los nuevos desarrollos urbanisticos
propuestos.

/ www.medellin.gov.co

y Administrative Municipal CAM - S T
r "
o ot g Sk ’ \ @ D 0 o G
4 / -

M / d
1 Unica de Atencitn a la Ciudadania (57) 44 44 144 / -
nutacor: 3 s B
dhin 1



Alcaldia de Medellin

i) Area de planificacion

p
:
'
+ ] Manzanas
:
'
:
'

Predios al Interior del drea de planificacidn

)
A Espacio publico existente ’ GD

llustracion 24. Espacio publico existente en el area de planificacion. Departamento Administrativo de
Planeacion. 2019.

La formulacion de la Operacion Urbana Especial debera garantizar tanto calidad como
cobertura al Subsistema de espacio publico de esparcimiento y encuentro municipal: la calidad
como una apuesta por la valoracién del conjunto de caracteristicas fisicas y culturales que
permitan que el espacio publico tanto existente como propuesto, funcionen con eficacia
simbdlica para los ciudadanos; y la cobertura con el fin de incrementar los indicadores
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cuantitativos y cualitativos del espacio publico de esparcimiento y encuentro de manera
equitativa en el territorio municipal.

410.1.2. Espacio publico proyectado por el Plan de Ordenamiento Territorial

Uno de los grandes objetivos del ordenamiento territorial del municipio de Medellin consiste
en dotar las areas de la ciudad que presentan deficiencias en los estandares de espacio
publico de esparcimiento y encuentro, propiciando la creacion de nuevos espacios que
garanticen una mayor oferta, las cuales deberén ser utilizados de manera integrada a
beneficios sociales y ambientales, mas alla del uso recreativo o estético. Entre estos beneficios
se incluyen, la reduccién de la contaminacion del aire, la regulacion del microclima, el
enriquecimiento de la biodiversidad, entre otros.

A pesar que el area de planificacion se encuentra a escala de ciudad dentro un rango de alta
dotacion, comparativamente con otras areas del municipio que se encuentran mucho mas
deficitadas de espacio publico de esparcimiento y encuentro, en su interior se requiere la
implementacién de actuaciones de generacién de nuevas areas y mejoramiento de los
espacios publicos existentes, que garanticen alta convocatoria y apropiacion ciudadana.

Sin embargo, desde el Plan de Ordenamiento Territorial se proyectan para la Comuna 14 un
total de 147 Hectareas (1.479.561 m2) para la generacion de espacio publico de esparcimiento
y encuentro, de las cuales 41 (4.119,55 m2) se encuentran localizadas en el area cercana al
parque lineal La Presidenta, al interior del area de planificacion como se evidencia en laimagen
a continuacion:
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llustracion 25. Espacio publico proyectado en el area de planificacion. Departamento Administrativo de
Planeacion. 2019.

Estos 4.119,55 m2 de espacio publico proyectado se localizan sobre los predios identificados

a continuacion, los cuales podran permanecer hasta tanto sean adquiridos por la Administracion
para la conformacion de espacio publico:
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llustracién 26. Predios localizados sobre el espacio publico proyectado por el POT en el area de planificacion.
Departamento Administrativo de Planeacion. 2019.

La informacién general de los predios se relaciona en la tabla a continuacion:
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LOTES EN ESPACIO PUBLICO PROYECTADO POR EL POT
PREDIO CBML AREA (m2) USO ACTUAL

Comercio y Servicios
P1 14180080006 328,74 (Restaurantes El Aguacate y Pizza a

la Lefia, Miscelanea la 43)

Comercio y Servicios
P2 14180080007 421,97 (Bar y restaurante La Senda

internacional, Multiyale)

P3 14180080008 339 Hospedaje
(Tamarindo Inn, GANA)
P4 14180080010 150,34 Comercio y Servicios
P5 14180080011 157,06 Comercio y Servicios
P6 14180080012 182,13 Comercio y Servicios
P7 14180080013 234,29 Comercio y Servicios
(Café Zorba)
Comercio y Servicios
P8 14180080014 250,38 (Bar Restaurante Rango Cocktails)
P9 14180080015 197,52 Comercio y Servicios
(Notaria 17)
P10 14180080001 407,8 Comercio y Servicios
P11 14180080030 312,82 Residencial
P12 14180080029 306,77 Comercio y Servicios
(Harley Davidson
P13 14180080028 264,64 Comercio y Servicios

Tabla 16. Lotes localizados en espacio publico proyectado. Departamento Administrativo de Planeacion. 2019.

En el mes de Julio de 2019, el Departamento Administrativo de Planeacion llevo a cabo un
taller de Co-creacion, a través de una metodologia de participacion colectiva que incluy6 a
todos los actores (propietarios, arrendatarios, residentes y comerciantes), involucrados en el
area de planificacion en los procesos técnicos de diagnéstico y formulacién de la Operacion
Urbana Especial.
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En dicho encuentro la comunidad expresé la importancia del funcionamiento de los locales
comerciales relacionados en la tabla anterior que hacen parte de la mancha de espacio publico
proyectado, ya que segun informe suministrado por la Secretaria de Seguridad el area de
planificacion presenta hechos delictivos de diferentes tipologias como hurtos, asesinatos,
capturas por estupefacientes, entre otros. Sin embargo, se evidencia una concentracion de
ellos en el Parque Lleras, a lo largo de la calle 10 y en el cruce del Parque Lineal la Presidenta
con la Avenida el Poblado. Por lo tanto, debido a que algunos de estos locales comerciales
cuentan con una amplia trayectoria que les ha permitido consolidarse como actividades
economicas destacadas en la zona, generan atraccion de poblacidn en distintas horas del dia,
razon por la cual garantizan habitantes permanentes que vigilan y velan por el cuidado,
mantenimiento y seguridad del sector, dinamizando constantemente el escenario urbano.
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4.10.2.SUBSISTEMA DE EQUIPAMIENTOS

Segun lo definido en el Acuerdo 48 de 2014, el subsistema de equipamientos colectivos esta
conformado por las construcciones de uso y propiedad publica o privada, destinadas a
satisfacer las necesidades basicas, tanto las que permiten la prestacion de servicios colectivos
a los habitantes, como las que soportan el funcionamiento y operacién del municipio en su
conjunto y sostienen el desarrollo de actividades multisectoriales, buscando el fortalecimiento
de las centralidades.

Este subsistema, esta estrechamente relacionado con el subsistema de espacio publico y de
movilidad; con los cuales busca generar un equilibrio en el territorio al estar funcionalmente
distribuidos, asi como una adecuada infraestructura de soporte en el territorio para el
funcionamiento y la dindmica urbana, y la vida diaria, garantizando el niumero y la jerarquia de
los equipamientos, segun la relacién de las demandas poblacionales y la prestacion de
servicios.

El Acuerdo 48 de 2014 clasifica los equipamientos en los siguientes tipos de servicio:

e Equipamientos Basicos Sociales: Educacién, salud, recreacidén y cultura. Buscan
garantizar el pleno disfrute de los derechos basicos de la poblacion

e Equipamientos Basicos Comunitarios: Comunitarios, de culto y asistencia social.

e Equipamientos de Seguridad y Convivencia: Fuerza publica, administracion de justicia,
justicia cercana al ciudadano y atencién de desastres. Destinados a prestar servicios de
seguridad, administracién de justicia y aquellos enfocados a mejorar la convivencia y la
paz

e Equipamientos Institucionales: Destinados a garantizar el funcionamiento administrativo
estatal.

410.2.1. Diagndstico y cobertura en el area de planificacion

Por ser un sitio con una ubicacion de interés colectivo y reconocido por la poblacién municipal,
la centralidad del poblado se ha convertido en un lugar estratégico para el desarrollo de
equipamientos publicos. Adicional a esto, se encuentra articulada con otros servicios y
espacialidades complementarias y medios y sistemas de transportes masivos y colectivos.

Actualmente la centralidad cuenta con un total de 82 equipamientos, (equivalentes a 1.7
Hectareas), relacionados en la tabla a continuacion:
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INVENTARIO DE EQUIPAMIENTOS DE LA COMUNA 14
CATEGORIA COMPONENTE CANTIDAD
Asistencia Social 6
BASICOS Comunitarios 7
COMUNITARIOS Culto 7
Culturales 5
Educacion 24
BASICOS SOCIALES Recreacion y deporte 4
Salud 10
INSTITUCIONALES Institucional municipal 4
Instituciones municipales 1
SEGURIDAD Y enc?rgadas dela co.nvivencia
CONVIVENCIA Justicia cerc.e,ma al C|uc.ite1dano 2
Prevencion y atencion 1
de desastres
Sanitarios
INFRAESTRUCTURA Senvicios publicos 5
Transporte 5
TOTAL 82

Tabla 17. Inventario de equipamientos de la Comuna 14. Departamento Administrativo de Planeacion.2019.

Segun la tabla anterior, en la Comuna 14 predominan los equipamientos basicos sociales, los
cuales equivalen a un 46% del total de equipamientos localizados en el sector. A estos siguen
los equipamientos basicos comunitarios que equivalen al 30%, los equipamientos de

infraestructura con un 14% vy finalmente los equipamientos institucionales y de seguridad y
convivencia los cuales representan un 5% cada uno. (Ver imagen a continuacion).

Segun lo anterior, si bien los equipamientos institucionales y de seguridad y convivencia
cuentan con la mas baja participacion en la Comuna 14, predominan los equipamientos
educativos de gran extension (en el grupo de basicos sociales), los cuales se encargan de la
capacitacion para el desempefio de actividades productivas, culturales y sociales.
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llustracién 27. Equipamientos existentes en el area de planificacion. Departamento Administrativo de
Planeacion. 2019.

El mes de Junio del presente afio, la hermana Adela Maria Duque, religiosa franciscana
misionera de Maria Auxiliadora y rectora del Colegio Palermo de San José, (equipamiento
educativo de mayor extensidn en area de planificacion) anunci6 ante los medios locales que
el Colegio Palermo se traslada y construira una nueva sede “Ya tenemos la licencia de
construccion oficial y la autorizacion para iniciar. Sera en el municipio vecino de Envigado, en
la Loma del Escobero, muy cerca de la transversal de la Montafia”. Ademas, se refirié al
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compromiso que mantendra la congregacion con la ciudad al entregar el lote “El compromiso
es garantizar que el lote no se convierta en un lugar mas de lo que venia pasando en El Poblado.
Este es un legado social de nuestra congregacion y no queremos ver la profundizacion de un
problema de consumismo, de una doctrina ilegal, sino una transformacion real y de beneficio
para la comunidad’.

En relacion a lo anterior, si bien en la comuna 14 no se evidencia gran escases o déficit de
equipamientos publicos, con el traslado de la sede del Colegio, quedaria como Unico
equipamiento localizado al interior del &rea de planificacion la Iglesia San José del Poblado,
como se evidencia en la imagen a continuacion:

PARQUE LLERAS

IGLESIA SAN JOSE
DEL POBLADO

PARQUE DEL POBLADO

llustracion 28. Traslado del Colegio Palermo. Departamento Administrativo de Planeacion. 2019
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Alcaldia de Medellin

4.10.3.SUBSISTEMA DE PATRIMONIO CULTURAL INMUEBLE

‘Desde sus inicios, el sector correspondiente al parque del Poblado, estuvo sometido a
vigilancia y supervision por parte del estado. Sus instituciones de gobierno, su burocracia,
marcos legales, valores civicos y arquitectonicos, expresados por ejemplo en la temprana
existencia de una alcaldia, un cuerpo de policia, comités encargados del ornato y de la
preservacion de las sanas costumbres, crearian a la postre un caserio marcado por la traza
de la formalidad” (Peralta Agudelo, 2001).

Dicha formalidad se reforz6 con la construccion del parque del Poblado y el templo San José
del Poblado (localizados en el area de planificacién de la Operacion Urbana Especial),
importantes referentes fundacionales de los gobiernos civil y eclesiastico para Medellin,
debido a que a partir de ellos se estructurd la convivencia ciudadana, se legitimé el orden
social existente y su injerencia directa en los asuntos publicos se convirtié en referente
relevante para la conformacion de la identidad espacial y cultural de EI Poblado.

Debido a lo anterior, el subsistema de patrimonio cultural inmueble de la Operacion Urbana
Especial desarrolla un analisis del contexto urbano y la importancia de la representacion
arquitectonica, paisajistica y de hito fundacional que aun en la actualidad perduran en el
sector.

410.1.1. Conformacion del sector: Primeros asentamientos

Medellin fue, durante la Colonia espafiola, un nlcleo poblado sin importancia politica o
econdmica, localizado en un valle fértil, favorable para la agricultura y la ganaderia, que iria
ganando importancia gracias al hallazgo de yacimientos de oro en zonas proximas.

e En el afio 1616 cuando Francisco Herrera Campuzano da marcha al asentamiento
poblacional, con una pequefa capilla llamada San Lorenzo por lo cual era conocido bajo
el nombre del Poblado de San Lorenzo de Aburrd, un resguardo indigena para la
proteccion de los nativos, el cual es considerado, ademas, como el nucleo fundacional de
la ciudad de Medellin.

El proceso de ocupacion de Medellin y el area metropolitana ha estado determinado por
la configuracion del valle del rio Medellin, el cual se caracteriza por tener una topografia
abrupta y una red hidrica compuesta por cerca de 60 cuencas y 700 corrientes de agua
(Instituto Mi Rio — PNUD, 1995). De esta forma, el levantamiento de El Poblado de San
Lorenzo, obedecid no solo a una estrategia de cercania a quebradas como La Presidenta
y Chambul, sino a una continuidad cultural de las préacticas de los pueblos en una ciudad
cuyas dindmicas siguen girando alrededor de un eje principal: el rio.
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En 1720, la capilla fue demolida, y no fue recuperada hasta 1845, de la mano del célebre
Arquitecto Belga Agustin Goovaerst que disefid el embovedado, los capiteles, el altar
central, el comulgatorio, el pulpito, las bancas. Colaboré también el Arquitecto Antioquefio
Jesus Maria Mejia. Para esta época, los habitantes del sector se unieron para elevar un
memorial al Obispo de Medellin para solicitar la proclamacion en El Poblado de al menos
una Viceparroquia.

La solicitud se autoriz6 el 29 de Diciembre de 1870 y en Octubre de 1871 elaboraron otra
representacion para lograr en esta oportunidad la fijacion de una parroquia en plenitud de
atribuciones.

La Arquidiocesis, considerando, entre otras cosas, que la poblacion ascendia ya a 1.926
habitantes, que su cabecera se hallaba a mas de una legua de la Parroquia de Medellin, y
que poseia “una iglesia perfectamente paramentada con todos sus ornamentos”, decidio
erigir la largamente anhelada Parroquia.

llustracion 13. Fundacién del templo San José del Poblado. 1616. Departamento Administrativo de
Planeacion. 2019.
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Dice el autor Jaime Andrés Peralta en su libro Los Paisajes que han tejido nuestra historia,
que la iglesia se convirtio en el hito mas importante del sector “debido al largo proceso de
cohesion de esfuerzos y voluntades que realizaron sus habitantes para construirla”.

La fecha de inicio de la nueva etapa de la vida social del sector se trazd a partir del 1 de
Diciembre de 1876, época para la cual se comenzé a perfilar la malla urbana de aquella porcién
de la zona Suroriental del Valle de Aburra. En poco tiempo, El Poblado cobraba forma de
comunidad, para esta época ya tenia “32 varas de largo y 18 de ancho, ademas de dos
sacristias laterales”.

Aquellos primeros lugarefios vivian de dedicarse a actividades como la caceria de pajaros,
venados, guaguas; la pesca de sabaletas, sardinas, etc; el comercio de madera de especies
naturales que tenia un mercado inmediato en las casas de familia, la siembra de especies

foraneas como el pino, el eucalipto y el ciprés para obtener mayor rentabilidad; y el cultivo de
penca fiquera.

“Con notable rapidez se han ido agrupando alrededor de la capilla algunos bien construidos
edificios y como la carretera del sur esta hecha hasta este punto bajo condiciones ventajosas,
Se ha establecido ya una feria semanal: como preludios seguros para una poblacion que habra
de desenvolverse bien sobre base firme y segura por cuanto los terrenos son fertiles, los
vecinos laboriosos y excelente la topografia’. (Uribe Angel. 1887).

e El1dediciembre de 1876 la poblacion de Medellin alcanzaba los 1926 habitantes, de esta
forma, el sector se convirtié en un sitio, alterno a la plaza de Bolivar, para el asentamiento
de nuevas familias. Por lo tanto, comenzaron a trazarse las calles de manera
perpendicular, localizando en el centro la plaza principal, donde ademas se encontraban
las autoridades locales y religiosas.

De esta forma comienza una nueva etapa de la vida social del sector y se da inicio a la
conformacion de la malla urbana de la zona suroriental del Valle de Aburra (ver imagen a
continuacion):
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llustraciéon 14. Conformacion de las primeras manzanas. Departamento Administrativo de
Planeacién. 2019.

TEMPLO SAN JOSE DEL POBLADO
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IIustraclon 15. Primeros trazados urbanos en el sector. Departamento Administrativo de Planeacion. 2019.
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e Sibien el templo y algunas manzanas aledafias ya se encontraban erigidas, aun el sector
no contaba con una plaza principal, por lo que se da inicio a la construccién de la plaza
que mas adelante seria conocida con el nombre de Parque del Poblado.

llustracion 16. Conformacioén del Parque del Poblado. Departamento Administrativo de Planeacion.
2019.

“En territorio del distrito de Medellin, entre la ciudad y la villa de Envigado, sobre suave ladera
y a corta distancia de las margenes de Aburra, existe un lindo pueblecito Llamado Poblado.
Tiene alegre plaza, casas comodas y bien construidas y una iglesia de reqular aspecto. En sus
alrededores hay lucidas casas de campo, arboledas frutales y corrientes de superior agua
potable”. (Uribe Angel. 1887).

Una vez construida la casa cural, residencia del Sacerdote José Dolores Jiménez, el Poblado
ya tenia plaza, calles y solares para la venta, por lo que al costado derecho de la iglesia, se
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construyen la casa de la familia Posada Restrepo y la primera escuela publica de sefioritas, a
cargo de la Directora Juana Josefa Meza.

Al costado izquierdo del parque se asienta la primera generacién de los Saldarriaga, y en el
costado derecho los Mejia Posada, todos estos con sus negocios de herreria, carpinteria,
abarrotes, hornos para la quema de barro y la produccion de ollas, vasijas y tejas. De igual
manera, los habitantes se dedicaron a la construccion y el acarreo de piedras y arena; a la
arrieria y crianza de ganado vacuno y demas usos mixtos que posibilitaban la permanencia en
el lugar y generaban actividades de intercambio de bienes y servicios en la plaza principal.

llustracién 17.Asentamiento de algunas familias representativas en la historia de EI Poblado. Departamento
Administrativo de Planeacion. 2019.

Desde finales del siglo XIX se establecidé cada miércoles en el parque del Poblado, una feria o
mercado semanal, que activo la produccion nativa y, conforme se incrementaban las ventas
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aumento la circulacidn de mercancias del Poblado hacia Medelliny Envigado; varios negocios
se abrieron para aprovechar el nuevo auge comercial. Situacién que da inicio a la condicion
de centralidad del sector.

El sistema vial era rudimentario; la siguiente etapa fue la del comienzo de la parcelacién de
las grandes fincas. Con la construccion, pavimentacion y rectificacion de la Avenida Medellin
hoy Avenida el Poblado (ver imagen a continuacion), Unico eje vial estructurante que en su
ramal norte bajaba por el parque del Poblado por la hoy conocida Calle 9 y seguia por la
carrera 43B hacia el cementerio, cruzaba por el barrio Villa Carlota y de ahi seguia hasta donde
actualmente se localiza el Centro Comercial San Diego, sitio por el cual se entraba a la capital
antioquefia.

Debido a que en el parque del Poblado paraban los coches de tiro y las mulas que iban hacia
las poblaciones vecinas, el sector se convirtio mas adelante en la estacion o centro de acopio
entre el oriente cercano y el sur del valle de Aburra

Imagen 23. Construccién de la actual Avenida El Poblado. Departamento Administrativo de Planeacién. 2019

La ciudad experimentd su mayor crecimiento poblacional durante la segunda mitad del siglo
XX, donde se registraron crecimientos anuales promedio superiores al 6%. Estas cifras se
deben tanto al crecimiento natural de la poblacién urbana como al crecimiento por migraciones
provenientes de areas rurales debido a procesos originados en los conflictos politicos que
empez6 a sufrir el pais (Botero Gémez, 1991).
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En 1913, empez6 la instalacion de las primeras tuberias de hierro domésticas en el sector, la
albafileria, la industria del tabaco y cabuya, los cultivos de flores y lavanderias también
crecieron. Por lo tanto, hasta los afios 50 del siglo XX, el sector dejo de ser un area rural sitio
de veraneo de familias con alto poder adquisitivo, y su paisaje comenzé a cambiar, fruto de la
industrializacion de la ribera del rio; de esta manera el pequefio caserio pronto se convirtio en
“una ciudad dentro de la gran ciudad, donde no faltaba nada y habia de todo”, como solian
decir sus habitantes. Fue entonces cuando se le retird a El Poblado su caracter de
corregimiento.

Luego de esto, se convirtié en lugar de residencia y segundo centro urbano de Medellin, asi
como un uno de los principales lugares de esparcimiento, con la consolidacion de la Zona
Rosa y la Milla de Oro.
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4.10.1.1. Trazado urbano

Para analizar metodologicamente el proceso de urbanizacion y consolidacion del barrio el
Poblado desde sus estructuras morfolégica y tipologica, se realiza una reconstruccién
cronoldgica de planimetria secuencial suministrada por el banco documental de la Secretaria

de Gestidon y Control territorial, en la cual se identifican los procesos de parcelacion y
urbanizacion del sector.

Ao 1945

\ Tempio San José
\ del Poblado

Parque del
- Poblado

- T
-
\

~=7" (Q.la Presidenta \ sl [ =

-~

Av Poblado

Colegio
Palermo

llustracion 18. Trazado urbano del sector en 1945. Departamento Administrativo de Planeacion. 2019

e Se identifican manzanas consolidadas entorno a la Iglesia San José del Poblado.
Predomina una morfologia urbana tipo damero, la cual obedece al crecimiento ortogonal
de las primeras edificaciones asentadas.
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e Elancho de las vias es relativamente amplio y no se evidencian andenes. La Avenida El
Poblado es el eje estructurador que si bien rompid el trazado tradicional del sector, permitié
el crecimiento a ambos costados de la via. Para esta fecha ya se encuentra conformada
de la Manzana del Colegio Palermo y se empiezan a evidenciar las primeras subdivisiones
prediales.

e En este periodo, el sector se encuentra consolidado y demilimitado por dos quebradas: al

norte la Quebrada La Poblada y al sur Quebrada La Presidenta. La condicion de claustro
del Colegio Palermo limitaba el crecimiento hacia el costado sur.

Ao 1965

Barrio Manila

Barrio Astorga -

" Barrio Provenza

llustracion 19. Trazado urbano del sector en 1965. Departamento Administrativo de Planeacién. 2019.
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La ciudad de Medellin tuvo su gran desarrollo industrial en la primera mitad del siglo XX,
representado por nuevas industrias que fueron llegando a la ciudad con el objetivo de fortalecer
el crecimiento econdmico de la region, la expansion de la ciudad, el mejoramiento de los
servicios publicos y la generacion de nuevas oportunidades laborales para los ciudadanos. De
esta forma, la economia antioquefia durante décadas estuvo caracterizada por lo grandes
aportes que realizé la ganaderia, la agricultura y la industria textilera, siendo esta Ultima una
generadora de empleo y alto mercado laboral en Medellin.

Por lo tanto, a partir de 1920, Medellin se volvié el destino favorito de los inmigrantes gracias
a factores como la educacion, el comercio y principalmente la industria y el rapido desarrollo
economico y social, el crecimiento urbano se dispar6 y para 1930 ya era una ciudad con
aproximadamente 60.000 habitantes.

Adicionalmente, las empresas procurando estabilidad para sus trabajadores empiezan a
construir nuevos proyectos de vivienda en las zonas adyacentes a las fabricas. Por lo tanto,
se evidencia un notable incremento en el crecimiento del sector, el barrio Lleras se encuentra
completamente consolidado, con un numero significativo de viviendas construidas por el
Banco Central Hipotecario (BCH), agrupadas al alrededor del Parque que lleva su mismo
nombre. “La vara de lote la vendian a veinte centavos y las casas se podia comprar desde
unos 2.500 a 4.000 pesos. Era un barrio muy bueno, nadie robaba, las casas se dejaban
abiertas y los de aqui ya que como nos sentiamos mas citadinos que los de las casas de abajo
(Parque del Poblado), las de nosotros eran de cemento y las de ellos en tapia pisada”.

Las calles 8, 9y 10 paralelamente conforman el trazado de los nuevos barrios consolidados.

e las quebradas La Presidenta y La Poblada siguen siendo el eje delimitador del sector;
hacia el costado sur, a orillas de La Presidenta no se ha dado un crecimiento significativo.
Sin embargo, hacia el norte, se empieza la densificacion de la ribera de la quebrada La
Poblada, densificacién que permitio la conformacion del barrio Patio Bonito; debido a que
en el afo 1962, cuando Maria Jesus Arango, viuda de Abraham Escobar, ultimo heredero
de la hacienda Patio Bonito, constituyd con sus hijos la Sociedad Urbanizadora Patio
Bonito, momento en el cual sus tierras fueron divididas en 199 lotes -a 70 pesos la vara-
para la construccion de viviendas unifamiliares hasta de dos pisos, en un area Uutil de
111.675 mt2, lo que permitié la transformacion de zona rural a barrio de ciudad.
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Ano 1975

Se evidencia la expansion y el crecimiento en relacion a la conformacion de nuevos barrios
como Manila, Astorga, Patio Bonito y Las Lomas. Patio Bonito, localizado al costado sur,
se consolida en torno a la canalizacion de la Quebrada La Presidenta, y se caracteriza por
tener manzanas alargadas longitudinalmente con divisiones prediales generosas, en las
cuales se emplazan casas tradicionales de un nivel. Al costado norte, en torno a un parque
central ya se encuentra completamente consolidado el barrio Manila, que a diferencia de

barrios como Patio Bonito y Astorga, cuenta con casas de dos a tres pisos, con amplios
solares y frentes. (Ver imagen a continuacion):

Barrio Manila

Barrio Las Lomas

Barrio Astorgs

Bario Pravenza
Bagrlo Patio
‘é.w'-'..‘

llustracion 20. Trazado urbano del sector en 1975. Departamento Administrativo de Planeacion. 2019.

En este periodo, la huella constructiva es la que define la delimitacion y el perimetro
urbano, el proceso de expansion y consolidacion de los barrios va proporcionalmente
integrado a la compra de lotes campestres y la red de servicios publicos lo que conlleva al
crecimiento de un lote al lado de otro, es decir, en medianeros y se forman las dindmicas
barriales. Una de los hechos que mas marcaron el paso del sector a barrio de ciudad fue
la construccion de la Urbanizacion Patio Bonito, ejecutada a partir de 1970 y reconocida

como la primera urbanizacion privada de El Poblado.
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Para este afio el Parque del Poblado ya es considerado una centralidad barrial, y por tal
ya contaba con elementos que generaban arraigo por parte de sus habitantes, tales como
parques, Iglesia, Colegio y zonas verdes recreativas.

Ano 1985 -2005
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llustracion 21. Trazado urbano del sector de 1985-2005. Departamento Administrativo de Planeacion. 2019.

Este periodo define la conformacién actual del Poblado, ya que a la par que el municipio
se modernizaba, empezaba a soportar las consecuencias de la violencia rural que desde

los afios treinta se vivia en Antioquia.

Las construcciones de la época responden a la situacion social; la expansién del barrio se
consolida con unidades cerradas, se empieza la construccion de multifamiliares elevados
con zonas verdes privadas delimitadas por cerramientos que rompen completamente el
trazado urbano original de la zona; los extensos predios y senderos carreteables propios
de la época fundacional desaparecen, y un trazado irregular articulado por los elementos
viales que hoy en dia son los principales ejes conectores del lugar: Las Avenidas Las
vegas, El Poblado y la Carrera 34 Transversal inferior.
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4.10.1.2. Tipologias edificatorias
Tomando en cuenta la planimetria anteriormente mencionada suministrada por el banco
documental de la Secretaria de Gestion y Control territorial, se presenta a continuacién la
evolucién de las tipologias edificatorias propias del sector, de acuerdo a sus caracteristicas
arquitectonicas, funcionalidad y valor patrimonial:

e Tipologia 1. Pareada: La manzana esta formada por predios de aproximadamente 200
m2, en los cuales funcionan edificaciones disefiadas originalmente como viviendas
unifamiliares, rectangulares, regularmente de una planta, adosadas a otra en lindero
lateral. (Ver imagen a continuacion).

Imagen 24. Tipologia edificatoria pareada. Departamento Administrativo de Planeacion 2019.

¢ Tipologia 2. Aislada: Corresponde a viviendas aisladas y paramentadas uniformemente,
que adecuadas a las caracteristicas y dificultades topograficas del sector, se formaron en
torno a la canalizacién de las Quebradas La Presidenta y La Poblada.

Las edificaciones de dos niveles que poseen una planta cuadrada, es decir, su ancho y su
largo son proporcionales, las cuales responden a la arquitectura moderna de los afios 70
de Medellin, con aproximadamente dos pisos de altura. La dimensidn predominante de los
predios es de aproximadamente 20m de ancho x 20m de largo, y con un area de 400m2.
(Ver imagen a continuacion).
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Imagen 25. Tipologia edificatoria aislada. Departamento Administrativo de Planeacion 2019.

¢ Tipologia 3. Manzana Cerrada: Para mitad del siglo (décadas sesenta y setenta) se
ejecutaron las obras 272 y 246 que abrieron las vias paralelas a la Avenida El Poblado y
a la Regional.

Fue a partir de este periodo de tiempo que empieza a darse el auge de la construccion que
no ha cesado casi en cuatro décadas. En 1.980 la economia del narcotréfico alter6
significativamente las condiciones de vida del sector; los predios se vendieron en cifras
astrondmicas, los capitales ilegales se infiltraron en la vida productiva, nuevos imaginarios
de éxito y prestigio se pusieron en escena y la avanzada de este estrato emergente, que
pretendio en Ultima instancia la conquista de los centros oficiales del poder, encontré alli
uno de sus feudos principales. De esta forma comienza la densificacidn del area a través
de unidades cerradas, las cuales funcionan como edificaciones de uso residencial de
aproximadamente 12 pisos.

Estas unidades cerradas comienzan a caracterizar nuevas formas de habitar la ciudad, lo
que algunos autores han sefialado como la privatizacion del espacio publico con el cierre
de urbanizaciones que da como resultado la pérdida de la unidad barrial como referente
urbano, de sus condiciones de entorno propicio para la socializacion y desarrollo
comunitario.

No se evidencia un tejido urbano claro u ordenado, los predios han sido desarrollados de
forma independiente e irregular sobre el territorio. Las unidades de vivienda no tienen un
area determinada.
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Imagen 26. Tipologia manzana cerrada Depan‘amento Administrativo de Planeacion 2019.

Finalmente, con el cambio de la tipologia pareada a la tipologia aislada y la conformacion
de la manzana cerrada, el perfil urbano que caracterizo el area de planificacion desde su
fundacién, se ha ido modificando con la aparicién de los nuevos desarrollos inmobiliarios,
de esta forma las amenazas al patrimonio urbano se han incrementado significativamente
en los ultimos afos, con las crecientes presiones de la urbanizacion, situacion que ha
desencadenado la perdida de las caracteristicas arquitectonicas, paisajisticas y urbanas,
en términos trazado, morfologia y alturas, propias de los poligonos de Consolidacion nivel
S.

De esta forma, se recomienda en la posterior etapa de formulacion del Plan Parcial, que
la morfologia resultante de las intervenciones propuestas conforme un perfil urbano que
cualifique y potencialice el desarrollo urbano del sector poniendo en valor la identidad
patrimonial original del mismo.

4.10.1.3. Identificacion del Patrimonio Cultural inmueble en el area de planificacion

El Subsistema de Patrimonio Cultural Inmueble de Medellin, comprende todos aquellos
elementos construidos que en su expresion arquitectonica, historica, urbanistica y paisajistica
poseen una significacion y representatividad especial porque aun permanecen como vestigios
de una época pasada y referencian en la actualidad la identidad colectiva; pueden ser
inmuebles individuales o grupos de inmuebles que en conjunto se reconocen como de valor
patrimonial.

Este subsistema hace parte del Sistema Nacional de Patrimonio en la medida en que en él se
integran y articulan tanto Bienes Inmuebles de interés cultural del ambito nacional y sus zonas
de influencia, asi como Bienes del &mbito departamental y municipal. Estos bienes cuentan
con acto administrativo de declaratoria de “interés cultural sujetos a un Régimen Especial de
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Alcaldia de Medellin

Proteccion” —REP-. De acuerdo a lo establecido en el articulo 136 del Acuerdo 48 de 2014,
estos bienes se clasifican de acuerdo a su nivel de declaratoria en:

¢ Bienes de Interés Cultural de la Nacion -BIC-N-: son bienes inmuebles con declaratoria
de caracter nacional.

o Bienes de Interés Cultural Municipal -BIC-M-: bienes inmuebles con declaratoria del
orden municipal.

e Bienes de Interés Cultural Departamental -BIC-D-: bienes inmuebles con declaratoria
de orden departamental.

La categoria BIC declarados en el municipio de Medellin esta conformada por las
Subcategorias o Grupos: Arquitecténico (construcciones individuales o articuladas en
conjuntos, con valor histérico, simbdlico o estético), Urbanistico (fracciones del territorio
urbanizado con caracteristicas particulares de valor patrimonial destinados a satisfacer
necesidades urbanas colectivas), Paisajistico (fracciones del paisaje en el municipio, con
valores historicos, simbdlicos o estéticos) y Arqueoldgico (vestigios y restos que permiten
reconstruir y dar a conocer los origenes y las trayectorias socioculturales del municipio).

Como se evidencia en la imagen a continuacién, al interior del area de planificacién de la
Operacién Urbana Especial se identifican dos Bienes de Interés Cultural —BIC- del ambito
municipal: El Templo San José del Poblado (perteneciente al grupo arquitectonico) y el Parque
del Poblado (perteneciente al grupo urbanistico).
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llustracion 22. Bienes de Interés Cultural del area de planificaciéon. Departamento Administrativo de
Planeacién. 2019.

Mediante Resolucion 653 de 1983 “Por medio de la cual se conforma relacion de bienes
muebles e inmuebles que constituyen el patrimonio cultural de la ciudad”, debido a sus
cualidades historicas, simbdlicas y estéticas, el Templo San José del Poblado fue reconocido
como Bien de Interés Cultural del ambito municipal.

e Parque del Poblado:

Mediante Resolucion municipal 116 de 1987, junto con un grupo de espacios publicos
declarados y propuestos de ser protegidos, el parque del Poblado fue declarado Bien de
Interés Cultural del &mbito municipal del municipio de Medellin.
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4.10.1.4. Fichas de inventario de Bienes de Interés Cultural

1. IDENTIFICACION 2. FOTOGRAFIA

o

. NOMBRE: Templo de San José del Poblado
- DEPARTAMENTO: Antioquia

. MUNICIPIO: Medellin

' DIRECCION: Calle 43 A # 9-30

- BARRIO: Poblado

3. CLASIFICACION TIPOLOGICA

. GRUPO: Arquitecténico
. SUBGRUPO: Arquitectura Religiosa
. CATEGORIA: Templo

. FECHA: 1903 - 1927
_ DISENADOR: H.M Rodriguez e Hijos / Agustin Goovaerts (Interior)
. USO ORIGINAL: Templo Religioso

5. PROTECCION LEGAL

DECLARATORIA COMO BIC |1 | xx | No

AMBITO DE DECLARATORIA Nacional Departamental Municipal xx

ACTO ADMINISTRATIVO Resolucion 653 de 1983, Alcalde

6. DESCRIPCION FISICA DEL BIEN

i El templo se localiza sobre la carrera 43A, entre ias carreras 9 y 10 y conforma juntos
i a olras edificaciones mas el conjunto de la manzana

Se emplaza entre medianeros, sobre los cuales se presentan amplios retiros con respecto
i a las construcciones vecinas, donde se generan corredores que permiten accesos
i laterales a lo largo del templo. El atrio se desarrolla sobre 1a misma |Inea de paramento, pero
: se eleva sobre el nivel de la avenida, cerrado por una balaustrada en ladrillo
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www.medellin.gov.co

Cafle 44 N°52 - 165. Codigo Postal 50015
U Linea Unica de Atencion a la Cudadania (57) 44 44 144
Conmutador 55

Medellin - Colombia

5q
I




Alcaldia de Medellin

6. DESCRIPCION FISICA DEL BIEN

La fachada principal destaca en su lenguaje |a torre del campanario, situada en el centro
de |a fachada por una volumetria cuadrada compuesta por dos cuerpos, en el primero se
ponderan sobre cada una de sus caras dos vanos en los gue se inscriben seis pequefias
gwias!'as y dos arcos de medio punto y finalmente sobre el tltimo cuerpo se desarrolla un
nalcon perimetral

La parte baja de |a fachada marca dos niveles correspondientes a |a aitura del coro. Enla
parte superior se destaca el fronton circular que marca |la nave central y |12 parte inferior se
compone de cinco arcadas de mpjx( yunto, donde se disponen los accesos laterales y el
central y los dos arcos restantes son ummefado& como nichos

El interior :-r(:SL-'-ma l{o< naves separadas por columnatas cuidadosamente decorada
arcadas donde la centiral es cubierta por una boveda de cafon. Sobre las naves lat
o deambulatorios 5 Mpunm os confesionarios

13 Y
erales

7. FOTOGRAFIA DE DETALLE INTERIOR

8. VALORACION Y SIGNIFICADO CULTURAL DEL BIEN

8.1 Criterios de valoracion del Bien

Historica

El templo hace parte de un documento histérico, ya que fue una de las primeras iglesias
construidas en la ciudad, puesto que antes de la intervencion a principios del s L.!O XX,
existio una primera capilla hasta el afio de 1720, que a su vez fue reemplazada por otra
que comenzo a llamarse lglesia de San José y que se construy6 en el ano de 1845

Por tanto el templo en su lugar de emplazamiento tiene gran valor histérico, pues hizo
parte del asentamiento indigena de |a ciudad en su momento y su primera capilla como
templo docirinero

Arquitecténica
La fachada en su lenguaje Jts aca un gran trabajo de mar npus!ma y ornamentacion
donde se ostenta variedad de frisos, cornisas y arc u‘ 0s cuales por su ejecucion posee

alto valor estético y material
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El interior luce alto nivel de ornato, donde se destacan las arcadas que dividen las naves y

el nivel decorativo del altar mayor

Ambiental
Se destaca su emplazamiento en medianeros al retrasar |a construccion del templo y
utitizar los retiros laterales como corredores

Cultural
La iglesia junto al parque es lugar de referencia para la comunidad del sector y |3 ciudad
por su caracter de congregacion de masas

8.2 Significacion Cultural

El templo por su caréacter religioso representa valor simbélico para su contexto inmediato
que sumado a su aporte estetico y formal lo convierte en una edificacion relevante para la
ciudad., Por tales razones, proponemos se mantenga la declaratoria comg BIEN DE
INTERES CULTURAL de caracter municipal, en el nivel de CONSERVACION
ARQUITECTONICA TIPO UNO (Conservacion interna y externa)

9. RESPONSABLE DEL INVENTARIO Y VALORACION

ENTIDAD: Departamento Administrativo de Planeacion
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Alcaldia de Medellin

4.10.1.5. Edificaciones con caracteristicas arquitectonicas especiales
Los cambios de la vida moderna y las transformaciones del sector han afectado los habitats
urbanos y las condiciones de vida de sus pobladores, situacion frente a la cual, algunas
manifestaciones del patrimonio cultural inmueble constituyen una fuente de identidad que
enriquece el legado fundacional de la zona. Por lo tanto, en el proceso de identificacién y
valoracion patrimonial del area de planificacion se identificaron los siguientes inmuebles
que por sus cualidades arquitectonicas dan cuenta de la arquitectura tradicional del lugar:

1. IDENTIFICACION 2. FOTOGRAFIA

NOMBRE: Talabarteria Guillermo Londofo
DEPARTAMENTO: Antioquia

MUNICIPIO: Medellin

DIRECCION: Cra. 41 #9 - 38

BARRIO: Poblado

NOMBRE: Hotel Jardin de la 10
DEPARTAMENTO: Antioquia
MUNICIPIO: Medellin
DIRECCION: Calle 10 # 40-47
BARRIO: Poblado

NOMBRE: Galeria La Balsa Arte
DEPARTAMENTO: Antioquia
MUNICIPIO: Medellin
DIRECCION: Calle 10 # 40 - 37

BARRIOQ: Poblado
Cabe destacar entre los inmuebles presentados anteriormente, la Galé

ya que debido a sus caracteristicas formales, espaciales, funcionales, constructlvas y
tipodgicas, da cuenta de la identidad original del sector, como se observa en las imagenes a
continuacion:
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Plano de Cubierta, Galeria de Arte, LA BALSA

La edificacion tiene una distribucion tradicional de vivienda de principios de 1900, con dos
patios interiores y habitaciones tipo recamaras conectadas entre si, tiene caracteristicas
estructurales en madera originales del primer planteamiento arquitectonico, piso en baldosa
tradicional de 20x20cm y puertas en madera de dos alas, estos elementos perduran a pesar
de las reformas existentes debido al uso actual del predio, el cual ha tenido modificaciones y
reformas segun la necesidad propia del uso (galeria de arte).

Se recomienda considerar en la etapa de formulacion de la Operacién Urbana Especial la
salvaguardia de este inmueble, catalogandolo como un Area de Manejo Especial -AME-.
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4.10.2.SUBSISTEMA DE SERVICIOS PUBLICOS

El Subsistema de Servicios Publicos lo constituyen todas aquellas infraestructuras o
componentes aislados, que conforman redes de distribucion que sirven para dotar con las
diferentes modalidades de servicios publicos a todos los desarrollos ubicados en las diferentes
clases y tipologias de suelo.

4.10.2.1. Cobertura de la red de servicios publicos en el area de planificacion
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llustracion 23. Cobertura de la red de servicios publicos al interior del area de planificacion.
Departamento Administrativo de Planeacion. 2019.

Actualmente, el area de planificacion presenta una condicion de urbanizacion, lo que garantiza
que cuenta con una infraestructura de servicios publicos cuya condicion actual le permite a los
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Operadores de Servicios Publicos la prestacion del servicio, cobertura completa, y suplir la
demanda actual de la poblacion y usuarios asentadas en el territorio

Adicionalmente, en el area de planificacion del Plan Parcial para la Operacion Urbana Especial
Palermo, los servicios publicos de acueducto y alcantarillado son prestados exclusivamente
por Empresas Publicas de Medellin E.S.P. — EPM-. Es oportuno recordar que EPM funciona
bajo la figura juridica de Empresa Industrial y Comercial del Estado y es propiedad del
Municipio de Medellin. Actualmente atiende a los 10 municipios que conforman el Area
Metropolitana del Valle de Aburra (Medellin, Bello, Envigado, Itagui, La Estrella, Sabaneta,
Copacabana, Girardota, Caldas y Barbosa); con un total de 974.781 clientes
aproximadamente, equivalentes a mas de 3.6 millones de habitantes. Cuenta ademas con
empresas filiales en Uraba, Occidente, Quibdé y el Oriente Antioquefio.

De igual forma, viene prestando un servicio eficiente con calidad y continuidad las 24 horas de
los 365 dias del afio acorde con lo exigido por la Superintendencia de servicios publicos
domiciliarios y lo establecido por la Ley 142 de 1994 “Por la cual se establece el régimen de
los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones” y sus decretos
reglamentarios o modificatorios.

En la actualidad, EPM cuenta con una cobertura muy cercana al 100% en los servicios publicos
de acueducto y alcantarillado en la zona urbana del Municipio de Medellin; Unicamente existen
algunos sectores aislados que no son incorporados al sistema de redes secundarias,
colectores e interceptores que conforman el sistema de alcantarillado y, por lo tanto, las aguas
residuales son descargadas directamente a fuentes superficiales. Esto ultimo debido a que se
encuentran en zonas de dificil recoleccién.

4.10.2.2. Analisis del documento de factibilidad de servicios publicos

La Administracién Municipal presenté ante EPM la solicitud de factibilidad de servicios publicos
de acueducto y alcantarillado; en dicho tramite se establecid un caudal equivalente a 7.6 I/s
para las unidades de vivienda futuras y 28.9 I/s para las zonas de comercio futuras. Cabe
resaltar que, una vez se determinen los aprovechamientos definitivos en la etapa de
formulacion, se debera estimar nuevamente la demanda de agua y, en caso de que sean
mayores a la establecida en el documento de factibilidad, sera necesario solicitar ante EPM
una revision de este.

De acuerdo con la investigacion realizada de las redes existentes en el sector y, teniendo en
cuenta el entramado de redes secundarias de alcantarillado de aguas residuales, lluvias y
combinadas y los colectores paralelos a las quebradas, se estima que los puntos de empalme
en alcantarillado seran al colector norte de la quebrada La Presidenta y que la descarga de
aguas lluvias se realizara directamente a la quebrada La Presidenta 0 a la quebrada La
Poblada.
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En lo referente al servicio de acueducto, se desataca que la zona se encuentra cubierta por el
circuito Los Parras y el circuito Campestre; motivo por el cual, se considera que no habra
inconvenientes con los puntos de empalme.

4.10.2.3. Levantamiento topografico e investigacion de redes de acueducto y
alcantarillado

Con el proposito de elaborar un diagnostico real y preciso de las redes actuales de acueducto
y alcantarillado que se encuentran en operacion por parte de EPM, se realizd un levantamiento
topografico detallado de la toda la zona de estudio en el cual se levantaron,
altiplanimétricamente, los paramentos, bordes de via, arboles, cajas, tapas, valvulas,
hidrantes, postes, cajas de energia y telecomunicaciones y demas. Cabe resaltar que dicho
levantamiento fue amarrado a la red geodésica nacional en las coordenadas MAGNA SIRGAS
y se encuentra en trdmite para su aprobacion ante el Municipio de Medellin.

Simultdneamente, se realizd6 una investigacion detallada de las redes de acueducto vy
alcantarillado involucradas en la zona de estudio. En cuanto a las redes de alcantarillado se
investigaron aspectos como profundidades de entrada y salida y diametros y material de la
tuberia, verificando ademas el estado fisico y el sentido de flujo de estas.

Imagen 27. Investigacion de redes, accesos y diametros de cajas de inspeccion. Soluciones Hidraulicas D-C
SAS. 2019.
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4.10.2.4. Diagndstico de las redes de acueducto

En lo referente a las redes de acueducto, luego de investigar en el sistema de informacién de
EPM, se encontrd que, en el perimetro de la zona de estudio, a excepcion de las redes que se
encuentran por la Carrera 43A (Avenida El Poblado), las redes corresponden a redes locales
del circuito Los Parras; mientras que, las redes que prestan el servicio en la Avenida El poblado
y parque El Poblado, corresponden a redes locales del circuito Campestre (Ver imagen a
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llustracion 24. Limite de prestacion de servicio entre el circuito los Parras y el circuito campestre (Fuente:
Pagina web de EPM. 2019)

La investigacion de redes de acueducto indica que la zona de estudio del Plan Parcial esta
rodeado con una red de acueducto de diametro @150 mm (6”) que baja por la calle 10 hasta
la avenida el poblado, que si bien es cierto sirve para el empalme de las redes que abasteceran
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las vias internas de las UAU del plan parcial, las cuales actualmente se encuentran en tuberias
con diametros que varian entre @75 mm (3”) y @150 mm (6”), al correr el modelo hidraulico
del circuito Los Parras muestra que todo el sector cuenta con presiones equilibradas entre 20
y60 m.c.a. Sin embargo al cargarle el caudal demandado para la Operacion Urbana Especial
de Palermo (36.4 I/s), se evidencia que se desequilibra las presiones de servicio en otros
puntos del circuito, por lo tanto, ademas de las redes internas requeridas para las vias del plan
parcial, es posible que el proyecto deba tener en cuenta inversiones adicionales que se

requieren para reforzar el circuito y devolver las condiciones de servicio de presion y energia
que originalmente se tienen.

En los siguientes esquemas se presenta el entramado de las redes de acueducto, que segun

el sistema de informacion de EPM, actualmente atiende a los usuarios localizados al interior
del area de planificacion.

CIRCUITO
CAMPESTRE

, Area de planificacion

:‘ — Redes de Acueducto en operacion ; _J' )
Gl et 2 I .

llustracion 25. Redes de acueducto existentes en la zona de estudio (Anexo 3). (Fuente: Pagina web de EPM
e investigacion propia de Soluciones Hidrulicas D-C SAS)
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Con base en lo anterior, y de acuerdo a lo defnido en mesas técnicas realizadas con la
empresa prestadora de servicios publicos, EPM, se afirma que, las redes existentes estan
dotadas con la infraestructura necesaria en lo referente a hidrantes, valvulas de sectorizacion
y control y presiones de servicio para atender la demanda de agua actual de los usuarios
residenciales y comerciales asentados en el area de planificaciéon.

4.10.2.5. Diagndstico de las redes de alcantarillado

Luego de realizar un levantamiento topografico e investigacion de las redes existentes en
operacion al interior del area de planificacion, se encontraron las siguientes redes publicas:

e Red de alcantarillado residual: Las redes de alcantarillado de aguas residuales se
encuentran entre las calles 10 y calle 8 y las carreras 43B y 37A. En total se encontraron
29 tramos de tuberias con uso residual, equivalentes a 1146.1 m, las cuales se encuentran
conectados por 30 camaras de inspeccién (Ver imagen a continuacion).

llustracion 26. Redes de alcantarillado de aguas residuales existentes en el area de planificacion. (Anexo
4) (Fuente: Pagina web de EPM y Soluciones Hidraulicas D-C SAS. 2019).
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Para conocer el funcionamiento hidraulico de las redes de aguas residuales, se realizé una
revision de capacidad hidraulica de cada uno de los tramos de alcantarillado. En primer lugar,
se elabord un plano con las areas tributarias propias y externas para estimar el aporte del
caudal residual. Adicionalmente, se realizé una modelacién para analizar la capacidad de las
redes en mencion, cuyos resultados se presentan en la tabla a continuacion:

CAUDAL DE

TRAMO LONGITUD | DIAMETRO | PENDIENTE - COTA TERRENO COTA BATEA

DISENO a/Q

INICIAL[FINAL| (M) (mm) (%) (I/s) | SUPERIOR|INFERIOR |SUPERIOR|INFERIOR

ci4a | R1 [ 9125 200.00 5.49 1.92 1542.07 | 1537.06 | 1540.06 | 1535.05 [0.03
R1 R2 12.62 200.00 6.26 1.92 1537.06 | 1536.39 | 1534.88 | 1534.09 [0.02
R2 R3 69.98 200.00 4.40 3.65 1536.39 | 1532.80 | 1534.02 | 1530.94 [0.05
R3 R4 20.91 200.00 4.35 3.65 1532.80 | 1531.75 | 1530.87 | 1529.96 [0.05
R4 R5 35.13 200.00 4.53 4.46 1531.75 | 1529.91 | 1529.83 | 1528.24 [0.06
R5 R6 3.27 200.00 3.67 4.46 1529.91 | 1529.73 | 1528.21 | 1528.09 [0.07
R6 R7 35.81 200.00 4.66 5.75 1529.73 | 1527.80 | 1528.06 | 1526.39 [0.08
R7 R8 6.83 200.00 4.69 5.75 1527.80 | 1527.46 | 1526.32 | 1526.00 [0.08
R8& | RO | 2146 200.00 5.73 5.75 1527.46 | 1526.73 | 1525.96 | 1524.73 [0.07
R9 R10 77.36 200.00 4.98 6.99 1526.73 | 1523.03 | 1524.58 | 1520.73 [0.10
R12 [ ca0 | 8756 375.00 3.68 1.76 1526.67 | 1524.11 | 1524.86 | 1521.64 [0.01
C40 1444215.99 0.11 1.76 1524.11 1521.32
R13 R10 82.79 200.00 0.98 1.50 1523.24 | 1523.03 | 1521.24 | 1520.43 [0.05
R14 | R15 | 36.57 200.00 1.53 1.50 1531.74 | 1531.39 | 1529.45 | 1528.89 |0.04
R15 R19 24.28 200.00 2.10 1.88 1531.39 | 1530.15 | 1528.80 | 1528.29 [0.04
R16 | R17 | 31.24 200.00 0.74 1.93 1531.39 | 1531.46 | 1530.00 | 1529.77 [0.07
R17 R18 44.14 200.00 1.04 3.20 1531.46 | 1531.14 | 1529.75 | 1529.29 (0.10
R18 R19 17.96 200.00 4.57 3.20 1531.14 | 1530.15 | 1529.27 | 1528.45 [0.05
R19 | R0 | 5881 200.00 4.83 7.40 1530.15 | 1527.21 | 1528.28 | 1525.44 [0.10
R20 | R21 | 2936 200.00 4.97 7.40 1527.21 | 1525.37 | 1525.28 | 1523.82 [0.10
R21 R22 74.58 200.00 2.68 8.85 1525.37 | 1523.52 | 1523.67 | 1521.67 [0.16
R23 [ R4 | 349 200.00 4.52 1.50 1522.80 | 1521.35 | 1521.28 | 1519.70 [0.02
R24 R26 12.02 200.00 7.40 1.50 1521.35 | 1520.73 | 1519.68 | 1518.79 [0.02
R28 R29 19.44 200.00 3.45 1.50 1546.24 | 1544.79 | 1544.02 | 1543.35 [0.02
R30 R31 28.03 200.00 5.92 1.50 1533.64 | 1532.16 | 1531.88 | 1530.22 [0.02
R31 | CO18 74.75 200.00 19.06 2.24 1532.16 | 1517.93 | 1529.83 | 1515.58 [0.02
R32 | R33 | 96.96 200.00 1.66 3.41 1539.02 | 1537.11 | 1536.72 | 1535.11 [0.08
R33 C02 8.90 200.00 5.17 341 1537.11 | 1537.51 | 1535.05 | 1534.59 [0.05
R25 R26 9.19 200.00 6.53 1.50 1521.12 | 1520.73 | 1519.42 | 1518.82 [0.02
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Tabla 18. Resumen de la revision de capacidad hidraulica de las redes de alcantarillado de aguas
residuales existentes en el area de planificacién (Fuente: Soluciones Hidraulicas D-C SAS. 2019).

Con base en los resultados obtenidos se analizo la relacion “g/Q” (relacion entre el caudal real
‘q” y el caudal a tubo lleno “Q”), teniendo en cuenta que para el alcantarillado residual esta
relacion debe ser menor o igual a 0.85.

De esta manera, se compararon los resultados obtenidos para cada tramo con el valor de
referencia en mencion y se evidencio que, desde el punto de vista hidraulico, todas las redes
cuentan con capacidad suficiente para transportar los caudales residuales. Mientras que,
desde el punto de vista fisico, se identificé que la mayor parte de las tuberias estan construidas
en concreto; por lo cual, a pesar de no haber realizado una valoracion fisica exhaustiva al
interior de las tuberias, resulta prioritario determinar con EPM, en la fase de formulacién, la
vida dtil remanente y con ello establecer si dichas tuberias requieren de reposicion para
atender las nuevas condiciones urbanas proyectadas a futuro por la Operacién Urbana
Especial.

e Colector Quebrada La Presidenta: Esta red tiene caracter de colector y pertenece al
sistema de redes matrices de EPM (redes primarias).

.

a4

Tabla 19. Camara de inspeccion perteneciente al colector la presidenta con rebose de aguas residuales.
Soluciones Hidraulicas D-C SAS. 2019.

A lo largo de su recorrido paralelo a la quebrada La Presidenta, cruza el area de planificacion
desde la Carrera 37A hasta la Avenida El Poblado. En el cruce del predio se evidenciaron 18
tramos del colector, donde se observa tuberia de concreto con diametro de @600 mm (24”).
Esta red resulta de gran importancia debido a que la mayor parte de las aguas residuales
generadas al interior de Plan Parcial seran entregadas a este colector. Se debe tener especial
cuidado en la conformacidn de las vias del Plan Parcial para asi determinar si dicho colector
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debe relocalizarse por cambios horizontales o verticales en las rasantes de las vias en
mencion. Resulta conveniente resaltar que durante la fase de investigacion de campo se
evidencidé que la camara CO5 presentaba rebose continuo de las aguas residuales con
derrame directo a la quebrada La Presidenta; lo anterior debido, al parecer, a una obstruccién
en la tuberia con material sélido grueso. Dicho evento fue reportado a EPM para que

procediera con las operaciones de mantenimiento pertinentes. (Ver numeral 4.6.2. Residups
liquidos).

e Red de aguas lluvias: En algunas de las calles y carreras de la zona de estudio se
evidenciaron redes locales de alcantarillado de aguas lluvias separadas de las redes
combinadas o de las redes de aguas residuales. El sistema de alcantarillado de agua lluvia
esta compuesto por 34 tramos de tuberia, equivalentes a 1216.9m. Los diametros

encontrados varian entre de @250 mm (10”) y @600 mm (24”) repartidos entre tubos de
concreto y PVC.

llustracién 27. Redes de alcantarillado de aguas lluvias existentes en la zona de estudio (Anexo 6) (Fuente:
paglna web de EPM y Soluciones Hidraulicas D-C SAS. 2019). —
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En lo referente a la revision de capacidad hidraulica, los resultados de la modelacion se
presentan en la tabla a continuacion:

CAUDAL DE
TRAMO | LONGITUD | DIAMETRO | PENDIENTE - COTA TERRENO COTA BATEA
TRAMO DISENO q/Q
INICIAL | FINAL (M) (mm) (%) (1/s) SUPERIOR | INFERIOR | SUPERIOR | INFERIOR
TRAMO1 | L4 L5 108.90 300.00 1.41 175.29 1539.34 | 1537.04 | 1537.32 | 1535.78 [1.53
TRAMO2 | L5 L6 8.75 400.00 0.80 700.13 1537.04 | 1537.43 | 1535.68 | 1535.61 [3.76
TRAMO3 | L6 | L6C 17.97 450.00 1.28 727.68 1537.43 | 1537.17 | 1535.53 | 1535.30 [2.26
TRAMO 4 | L6C | BT2 13.30 300.00 8.80 727.68 1537.17 | 1535.64 | 1535.27 | 1534.10 [2.54
TRAMOS | L2 L3 13.88 300.00 2.67 218.83 1542.64 | 1541.83 | 1540.49 | 1540.12 [1.38
TRAMOG6 | L3 c7 48.38 300.00 1.61 305.50 1541.83 | 1541.32 | 1540.07 | 1539.29 [2.49
TRAMO7 | L8 L9 68.46 300.00 5.29 111.26 1541.64 | 1537.82 | 1539.83 | 1536.21 (0.50
TRAMOS | 19 | c15 10.06 300.00 3.88 111.26 1537.82 | 1537.38 | 1536.06 | 1535.67 |0.58
TRAMOO9 | L10 | L11 25.11 200.00 2.67 90.65 1528.31 | 1527.99 | 1527.92 | 1527.25 |1.69
TRAMO 10| L11 | L12 18.98 200.00 8.75 116.12 1527.99 | 1527.44 | 1527.22 | 1525.56 [1.20
TRAMO 11| L12 | L13 19.36 200.00 1.50 116.12 1527.44 | 1526.72 | 1525.54 | 1525.25 [2.89
TRAMO 12| L13 | c22 70.58 250.00 6.69 154.35 1526.72 | 1523.26 | 1525.22 | 1520.50 [1.00
TRAMO 13| L14 | c18 18.82 375.00 6.16 169.71 1531.75 | 1530.73 | 1529.94 | 1528.78 [0.39
TRAMO 14| L15 | L16 40.75 600.00 2.80 44.26 1529.60 | 1531.12 | 1527.60 | 1526.46 [0.04
TRAMO 15| L16 | L17 13.58 500.00 1.84 44.38 1531.12 | 1529.61 | 1526.45 | 1526.20 [0.09
TRAMO 16| L17 | L18 12.51 500.00 2.24 44.38 1529.61 | 1530.15 | 1526.18 | 1525.90 (0.08
TRAMO 17| L18 | L19 148.30 500.00 2.08 210.33 1530.15 | 1524.25 | 1525.86 | 1522.78 [0.39
TRAMO 18| L19 | L20 9.63 500.00 1.87 210.33 1524.25 | 1524.29 | 1522.70 | 1522.52 |0.41
TRAMO 19| 20 | 121 11.64 500.00 2.49 237.08 1524.29 | 1523.97 | 1522.50 | 1522.21 (0.40
TRAMO 20| 21 | L22 46.90 600.00 0.38 237.08 1523.97 | 1524.12 | 1522.20 | 1522.02 |0.63
TRAMO 21| 22 | 123 21.00 600.00 0.52 237.08 1524.12 | 1523.96 | 1522.00 | 1521.89 [0.54
TRAMO 22| 124 | L25 23.16 200.00 3.37 39.51 1527.41 | 1526.81 | 1525.81 | 1525.03 |0.66
TRAMO 23| 127 | L28 2.95 300.00 3.05 140.71 1526.54 | 1526.45 | 1524.49 | 1524.40 |0.83
TRAMO 24| 128 | 129 84.73 300.00 2.94 140.71 1526.45 | 1524.07 | 1524.30 | 1521.81 |0.85
TRAMO 25| 29 | L30 58.61 300.00 438 155.86 1524.07 | 1521.27 | 1521.69 | 1519.12 |0.77
TRAMO 26| 130 | 131 75.74 300.00 3.92 155.86 1521.27 | 1517.98 | 1519.02 | 1516.05 |0.81
TRAMO 27| 131 | BT3 7.31 300.00 3.01 311.17 1517.98 | 1517.94 | 1514.78 | 1514.56 |1.85
TRAMO 28| €43 | 131 7.09 500.00 3.24 38.20 1518.26 | 1517.98 | 1515.03 | 1514.80 (0.06
TRAMO 29| 132 | 133 70.10 250.00 3.00 121.39 1524.89 | 1522.83 | 1522.94 | 1520.84 [1.18
TRAMO 30| 133 | L34 40.08 300.00 3.49 163.76 1522.83 | 1521.37 | 1520.82 | 1519.42 |0.91
TRAMO 31| 134 | L35 11.24 300.00 4.27 163.76 1521.37 | 1520.78 | 1519.38 | 1518.90 |0.82
TRAMO 32| 135 | L36 66.69 300.00 5.20 189.30 1520.78 | 1517.13 | 1518.85 | 1515.38 [0.86
TRAMO 33| 36 | BT4 9.14 300.00 3.61 189.30 1517.13 | 1516.79 | 1514.33 | 1514.00 |1.03
TRAMO 34| C10 | BT1 13.24 600.00 53.78 5553.37 | 1531.53 | 1522.97 | 1528.00 | 1520.88 [1.23
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Tabla 20. Resumen de la revisién de capacidad hidraulica de las redes de alcantarillado de aguas lluvias
existentes en la zona de estudio. Soluciones Hidraulicas D-C SAS. 2019.

La modelacion presentada permite evidenciar que, del total de 34 tramos de aguas lluvias, 16
tramos, equivalentes al 47%, se encuentran resaltados en azul y cuentan con una relacion de
caudales “¢/Q” mayor a 0.85, lo que significa que estos tramos presentan insuficiencia
hidraulica para el transporte y evacuacion de las aguas lluvias generadas en el area de
planificacion, teniendo en cuenta que la relacién entre el caudal real de disefio (q) y el caudal
a tubo lleno debe ser menor o igual a 0.85 para la red de alcantarillado pluvial.

e Red de aguas Combinadas: Las redes de alcantarillado locales predominantes en el
sector son de caracter combinado, esto quiere decir que las aguas lluvias y las aguas
residuales se transportan por la misma tuberia. Esta red esta compuesta por 39 tramos,
equivalentes a 1640.7m de alcantarillado en tuberia de concreto y PVC, cuyos diametros
varian entre de @250 mm (10”) y de @600 mm (24”).

Area de planificacion
y = Redes de alcantanllado Aguas Buvia H
Redes de alcantarillado Aguas Ce nbinadas | / ] \
' L ]

MNAras de inspeccion
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En la tabla continuacion, se presentan los resultados de la modelacion en lo referente a la
revision de capacidad hidraulica:

NUMERO TRAMO LONGITUD | DIAMETRO | PENDIENTE | CAUPAL DE COTA TERRENO COTA BATEA
DEL TRAMO DISENO a/Q
INICIAL FINAL (M) (mm) (%) (1/s) SUPERIOR | INFERIOR | SUPERIOR | INFERIOR
TRAMO 1 C36 c37 26,46 200,00 3,29 6,97 1530,73 1537,04 1528,57 1527,70 0,12
TRAMO 2 37 38 29,42 200,00 3,81 6,97 1529,58 1537,04 1527,57 1526,45 0,11
TRAMO 3 38 €39 35,53 300,00 2,17 142,13 1528,60 1537,04 1526,39 1525,62 1,00
TRAMO 4 C39 c40 81,38 300,00 4,49 142,13 1528,09 1537,04 1525,53 1521,88 0,69
TRAMO 5 C40 ca1 52,33 375,00 3,97 364,29 1524,11 1537,04 1521,32 1519,24 1,04
TRAMO 6 ca1 c42 17,34 450,00 3,63 364,29 1521,49 1537,04 1519,09 1518,46 0,67
TRAMO 7 ca2 ca3 60,79 450,00 5,53 364,29 1520,71 1537,04 1518,42 1515,06 0,54
TRAMO 8 ca3 131 7,21 250,00 6,10 364,29 1518,26 1537,04 1514,91 1514,47 2,48
TRAMO 9 131 BOT 15,55 450,00 6,62 364,29 1518,07 1537,04 1514,07 1513,04 0,50
TRAMO 10 2 C5 17,03 600,00 1,47 1958,83 1545,43 1537,04 1542,63 1542,38 2,63
TRAMO 11 c3 c4 81,88 600,00 2,26 95,12 1547,20 1537,04 1544,94 1543,09 0,10
TRAMO 12 c4 c5 15,63 600,00 3,97 95,12 1545,35 1537,04 1543,00 1542,38 0,08
TRAMO 13 C5 c6 52,36 600,00 5,67 2566,83 1544,66 1537,04 1542,27 1539,30 1,76
TRAMO 14 C6 c7 6,42 600,00 2,49 2802,88 1541,60 1537,04 1539,25 1539,09 2,89
TRAMO 15 c7 c8 143,81 600,00 2,11 2877,49 1541,32 1537,04 1539,04 1536,00 3,23
TRAMO 16 c8 9 46,57 600,00 15,03 2910,29 1538,28 1537,04 1535,38 1528,38 1,22
TRAMO 17 c9 C10 18,01 600,00 1,05 2910,29 1531,37 1537,04 1528,34 1528,15 4,63
TRAMO 18 C10 C09 3,38 600,00 1,18 2910,29 1531,53 1537,04 1528,13 1528,09 4,36
TRAMO 19 c13 c7 96,07 300,00 0,91 250,78 1542,13 1537,04 1540,16 1539,29 2,72
TRAMO 20 33 c34 48,05 200,00 3,68 159,03 1540,53 1537,04 1539,18 1537,41 2,53
TRAMO 21 c34 C34A 7,45 250,00 1,88 159,03 1538,81 1537,04 1537,39 1537,25 1,95
TRAMO 22 | C34A C15 80,63 375,00 2,01 367,22 1538,75 1537,04 1537,23 1535,61 1,48
TRAMO 23 C15 C16 94,73 450,00 4,63 710,08 1537,38 1537,04 1535,52 1531,13 1,16
TRAMO 24 C16 c17 75,05 450,00 1,99 710,08 1532,45 1537,04 1531,08 1529,59 1,77
TRAMO 25 c17 c18 16,13 400,00 4,28 1018,75 1531,39 1537,04 1529,45 1528,76 2,36
TRAMO 26 C18 C19 69,34 400,00 5,13 1057,25 1530,73 1537,04 1528,73 1525,17 2,24
TRAMO 27 c19 125 8,94 400,00 1,23 1087,61 1527,01 1537,04 1525,11 1525,00 4,71
TRAMO 28 125 €20 10,44 400,00 0,29 1087,61 1527,05 1537,04 1524,96 1524,93 9,70
TRAMO 29 €20 C21 76,79 450,00 4,17 1180,49 1526,38 1537,04 1524,83 1521,63 2,03
TRAMO 30 21 €22 79,34 500,00 0,66 1180,49 1523,30 1537,04 1521,49 1520,97 3,85
TRAMO 31 22 23 2,32 600,00 1,72 1180,49 1523,26 1537,04 1520,39 1520,35 1,47
TRAMO 32 €29 €30 2,00 200,00 4,00 79,02 1532,36 1537,04 1531,00 1530,92 1,20
TRAMO 33 C30 C31 15,38 450,00 3,90 79,02 1532,25 1537,04 1530,30 1529,70 0,14
TRAMO 34 C31 32 37,76 450,00 8,21 106,60 1531,56 1537,04 1529,64 1526,54 0,13
TRAMO 35 32 €019 74,01 450,00 2062,48 257,08 1529,55 1537,04 1526,44 0,02
TRAMO 36 C25 C26 44,68 200,00 5,86 37,34 1531,91 1537,04 1530,65 1528,03 0,47
TRAMO 37 €26 27 46,39 250,00 7,63 77,50 1529,64 1537,04 1527,94 1524,40 0,47
TRAMO 38 27 c28 30,29 300,00 2,84 105,01 1527,27 1537,04 1524,33 1523,47 0,64
TRAMO 39 35 cis 13,84 375,00 3,68 321,36 1537,73 1537,04 1536,12 1535,61 0,9

Tabla 21. Resumen de la revision de capacidad hidraulica de las redes de alcantarillado de aguas combinadas
existentes en la zona de estudio. (Soluciones Hidraulicas D-C SAS. 2019)

ot

Q Centro Administrative Municipal CAM
Cafle 44 N°52 - 165. Codigo Postal
> Linea Unica de 2 (
Joomut

www.medellin.gov.co |




Alcaldia de Medellin

La informacién presentada indica que, del total de 39 tramos de aguas lluvias, 25 tramos,
equivalentes al 64%, se encuentran resaltados en azul y evidencian una relacién de
caudales “9¢/Q” mayor a 0.85, lo que significa que estos tramos presentan insuficiencia
hidraulica para el transporte y evacuacion de las aguas combinadas generadas en el area
de planificacion.

4.10.2.6. Criterios de manejo

e Atendiendo a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 142 de 1994, el cual afirma que “/as
administraciones municipales deben apoyar técnica y administrativamente las empresas
de servicios publicos organizando sistemas de cooperacion interadministrativa, para
promover acciones coordinadas que faciliten la toma de decisiones”, el Departamento
Administrativo de Planeacion en conjunto con las Empresas Publicas de Medellin han
logrado establecer diversas mesas de articulacion con el fin de generar nuevas soluciones
en la normalizacion de los servicios publicos en sintonia con el crecimiento urbano
sostenible y planificado.

Por lo tanto, con el fin de fortalecer la institucionalidad y la legitimidad del sector de los
servicios publicos, se recomienda para la posterior etapa de formulacién de la Operacién
Urbana Especial de Palermo, tener en cuenta los lineamientos del desarrollo sostenible y
el urbanismo ecoldgico, propendiendo por la inclusion de tendencias de los denominados
Servicios Publicos Inteligentes, en los cuales se incluyan tecnologias digitales, se
promueva la produccion de energias limpias y renovables que aporten a la prevencion de
la contaminacion y a la reduccién de emisiones de carbono; la eficiencia energética; el uso
eficiente del agua; la prevencion en la generacion, reciclaje y aprovechamiento de residuos

e La infraestructura asociada a la prestacién de los servicios publicos impacta en forma
negativa los espacios publicos cercanos a los lugares en los cuales se localiza. Por lo
tanto, de manera conjunta con la Administracion municipal y las Empresas Publicas de
Medellin, deberan establecerse estrategias para que en caso de requerirse la ejecucion de
proyectos de reposicion y/o modernizacidn de las redes de servicios, estas no afecten los
nuevos espacios publicos propuestos por la Operacion Urbana Especial, a través del uso
de tecnologias de subterranizacion de redes, creacion de galerias, mimetizacion,
compatibilidad ambiental, distancias de seguridad, etc.
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4.10.3.SUBSISTEMA DE MOVILIDAD

4.10.3.1. Introduccion

A finales del afio 1876 la poblacion de la ciudad comienza a congregarse en las inmediaciones
del Templo San José del Poblado, convirtiéndose asi en un sitio alterno a la Plaza de Bolivar
para el establecimiento de nuevas familias, dicha condicién da inicio a un trazado
perpendicular de las vias que conectaban con la Av. Medellin (hoy Av. El Poblado), generando
asi una morfologia urbana tipo damero, dandose asi la conformacion de la malla urbana de la
zona suroriental del Valle de Aburra.

En un principio el trazado vial en el sector era rudimentario, puesto que no contemplaba todos
los elementos de una seccion vial actual, ademas la malla vial crecia en respuesta a las
grandes parcelaciones para fincas, evidenciandose de esta forma una ausencia en la
planificacion vial del sector (Ver Subsistema de Patrimonio Cultural Inmueble). Posteriormente
la pavimentacidn y rectificacion de la Av. EI Poblado como unico eje estructurante de movilidad
posibilita el crecimiento en ambos costados de la via y convierte el sector en el centro de
acopio entre el oriente cercano y el sur del valle de Aburra.

Posteriormente, con la conformacién del Barrio Lleras se construyen las calles 8, 9 y 10, las
cuales ayudaron a conformar el trazado urbano de nuevos barrios objeto de expansion y
generacion de unidades cerradas en respuesta a la situacion de orden publico del momento.
Por tanto, extensos predios y senderos carreteables propios de la época fundacional
desaparecen dando paso a los principales ejes estructurantes del sector como la Av. Las
Vegas, Av. El Poblado y la carrera 34 (Tv. Intermedia).

Lo expuesto anteriormente evidencia el proceso de urbanismo progresivo que ha tenido el
sector, en funcidn del cual se configuré el Colegio Palermo que, debido a usoy gran extensién,
se convirtio en una barrera fisica que generd discontinuidad en una malla vial con una alta
demanda de flujos vehiculares y peatonales, condicién generadora de impactos a la movilidad
tales como congestion y contaminacion ambiental, problematicas que han ido
incrementandose en el tiempo dando como resultado un territorio saturado en términos de
movilidad.

Por lo tanto, el sector requiere de una reticula vial propicia para redistribuir la demanda actual
de viajes motorizados y no motorizados que convergen en el sector (Barrios San Lucas, El
Tesoro, La Florida, Los Naranjos y Los Balsos). Segin la Encuesta Origen-Destino del Area
Metropolitana del Valle de Aburra, el 32% de los viajes generados en la comuna tienen como
destino final la misma y que el 41% de los viajes se llevan a cabo en vehiculos particulares.
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Asi mismo, es fundamental la mejora de las condiciones de operacion de algunas
intersecciones que hoy estan casi a capacidad maxima, generando de esta forma congestion
y demoras, principalmente la Av. El Poblado con calle 10 que se ha convertido de obligado
paso para gran parte de los viajes proveniente del sur del Valle de Aburra, al igual que del
centro y occidente de Medellin; dichas condiciones de operacion se ven reflejadas en niveles
de servicio no deseados, poca reserva de capacidad para atender flujos vehiculares
adicionales al igual que mayores tiempos de viaje y contaminacion atmosférica y sonora. Por
lo tanto, las acciones que se tomen desde la administracion publica en relacién a la
implementacion de estrategias para mejorar el transporte publico colectivo, la infraestructura
peatonal y los modos de transporte no motorizados son imperantes para que el poligono
cuente con la capacidad de soporte necesaria para atender la re-densificacién que tendria con
el desarrollo del Plan Parcial.

4.10.3.2. Premisas

e Es importante que el desarrollo del Plan Parcial propicie la redistribucion de flujos
vehiculares y mejores niveles de servicio no solo a escala local sino también zonal y de
ciudad, con el fin de alcanzar los objetivos estratégicos en materia de movilidad sostenible
e incluyente propuestos desde el Plan de Ordenamiento Territorial, favoreciendo los
modos no motorizados, la proximidad de servicios en los procesos de urbanizacion y una
regulacion responsable del uso del vehiculo particular en la ciudad, con el &nimo de reducir
la contaminacion del aire, el consumo excesivo de energia, los efectos sobre la salud de
la poblacién, la saturacion de las vias, el consumo de espacio publico dedicado a
infraestructura vial, entre otros que se identificaran en el presente documento.

e Deben contemplarse las nuevas formas de desplazamiento de las personas toda vez que
el estudio de mercado realizado para este Plan Parcial determina que en el area de
influencia se cuenta con una poblacién que pertenece principalmente a la denominada
generacion de los Millenials (nacidos entre 1981 y 1996), los cuales segun estudios no
tienen en sus prioridades o aspiraciones el tener hijos, comprar casa y vehiculo
motorizado, entre otras adquisiciones tradicionales. Siendo asi, el Plan Parcial debe
formularse en clave de estas tendencias, que no solo impactan ambitos comerciales o de
adquisicion de bienes, sino también la forma de habitar y conocer el territorio, para lo cual
la infraestructura a desarrollarse tendra como reto ser adaptable a estos cambios de tal
forma que las areas destinadas a los diferentes actores viales estén enmarcadas en
parametros de equidad y sana convivencia, con lo cual se logra incluso reducir las
externalidades generadas por el transito de vehiculos motorizados.
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Los desarrollos propuestos deberan propender por la generacién de una oferta racional de
estacionamientos toda vez que un aumento de los flujos vehiculares genera una mayor
demanda de infraestructura vial cuyo crecimiento y capacidad es finito, por lo tanto, el
desarrollo del Plan Parcial en el tiempo deberéa ser analizado en escenarios que expresen
como se ocupa territorio progresivamente y a su vez como se va impactando la movilidad
debido a una demanda adicional de viajes, y para los cuales se definen estrategias, sean

publicas o privadas, que propicien mejores condiciones de accesibilidad y capacidad de
soporte en el territorio.

El acceso a los nuevos usos generados por los desarrollos inmobiliarios debera
garantizarse de forma eficiente y sostenible, evitando en lo posible grandes superficies
comerciales que invitan al uso desmedido de modos de transporte privados y motorizados,
efecto que es posible contrarrestar a través de la oferta de espacio publico de
esparcimiento y encuentro articulado con las zonas comerciales, propiciando un cambio
cultural orientado a modificar la forma en que las personas llegan a estos sitios y que a su
vez esté alineado con las apuestas que, desde el Plan de Ordenamiento Territorial, se
tienen con la inversion de la pirdmide de movilidad, en la cual se priorizan los
desplazamientos en modos no motorizados y en transporte publico.

4.10.3.3. Definicion del Subsistema

Se entiende por movilidad el conjunto de desplazamientos de personas y mercancias, que se
producen en un entorno fisico. Estos desplazamientos son realizados en diferentes modos o
sistemas de transporte tales como: el automdvil; la motocicleta, el transporte publico, la
caminata, bicicleta y demas modos no motorizados; con el objetivo de salvar la distancia que
separa a los individuos de los sitios para la satisfaccién de sus deseos y necesidades; de tal
forma que las condiciones de accesibilidad en todo el territorio se garanticen a través del

fortalecimiento de los medios de transporte con en el siguiente orden de prioridad (Acuerdo 48
de 2014):
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Grafica 3. Piramide de movilidad propuesta por el Plan de Ordenamiento Territorial. Departamento
Administrativo de Planeacién. 2019

Al priorizar los modos no motorizados y el transporte publico se garantiza una mayor
sostenibilidad en los desplazamientos de las personas, toda vez que al generar menores
impactos o externalidades (contaminacién ambiental y sonora, congestion vehicular, consumo
de combustibles fésiles, generacién de incidentes viales) el costo por kilémetro recorrido se
reduce, debido a que se dan viajes mas eficientes energéticamente, con menores impactos en
el territorio y el medio ambiente que modos de transporte convencionales y particulares como
el automovil y la motocicleta.

4.10.3.4. Diagnéstico de los elementos del subsistema

El &rea de planificacion del Plan Parcial Palermo cuenta con una pendiente moderada, tanto
en sentido occidente-oriente como en sentido sur-norte, la cual se ha conformado en el tiempo
por una malla vial dispuesta en forma ortogonal que hoy dia atiende una demanda vehicular y
peatonal especifica, generandose de esta forma una infraestructura jerarquizada que se
articula entre si en el siguiente orden de importancia y complejidad:

1. Vias de servicio
2. Vias Colectoras
3. Vias Arterias.
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De igual forma la infraestructura vial se vincula a los sistemas de transporte publicos toda vez
que en respuesta a la jerarquia vial, estos pueden variar su capacidad, siendo esta baja o
individual, mediana o colectiva, alta 0 masiva, ademas la infraestructura peatonal propicia el
acceso a estos como a los bienes y servicios. Por otra parte, tanto la malla vial como los
sistemas de transporte se articulan a las nuevas formas de desplazamientos en modos no
convencionales con lo cual se responde a las apuestas municipales que se tienen con la
inversion de la piramide de movilidad y que deberan verse reflejadas en la concrecion de
proyectos viales de ciudad y desarrollos de infraestructura por parte de instrumentos de
planificacién complementaria.

4.10.3.4.1. Clasificacion vial

En la siguiente ilustracion se muestra el mapa de jerarquizacion vial de acuerdo al POT -
acuerdo 48 de 2014 y posteriormente se realiza una descripcion de las vias y sus secciones,
las cuales fueron tomadas en campo a través de mediciones de cada elemento que conforma
la infraestructura vial del area de planificacién. Informacién ampliada puede ser consultada en
el Anexo 7. Levantamiento de secciones viales y Anexo 8. Plano de secciones viales.
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Carrera 43A (Avenida El Poblado): Eje estructurante de movilidad que conecta el centro
y el sur-oriente de la ciudad, ademas con los municipios del sur del Valle de Aburra. Esta
conformada por dos calzadas de tres carriles por sentido, via de alta capacidad vehicular,
con pendiente longitudinal promedio de 3,5%.

Respecto al estado actual, la carpeta de rodadura en general se encuentra en buen estado,
con algunos ahuellamientos y desgastes puntuales. Los andenes desde la calle 11A hacia
el sur, pasando por el Parque Lineal de La Presidenta, en general se encuentran en buen
estado, son amplios y cuentan con las especificaciones para la accesibilidad de personas
con movilidad reducida, en cuanto a la presencia de franjas tactiles y continuidades
verticales.

Desde la calle 11A hacia el norte, los andenes presentan discontinuidad tanto en acabado
como en dimensiones, situacion que deberia cambiar una vez se vayan desarrollando los
predios colindantes en la Avenida El Poblado.

En el sector aledafio al area de planificacion, la Avenida presenta cruces controlados por
semaforos en las calles 9 y 10, tanto para vehiculos como para peatones, que operan
mediante dos (2) fases vehiculares y una fase exclusiva peatonal.

A partir de la calle 10 hacia el norte, desde el afio 2018, la Secretaria de Movilidad de
Medellin implement6 la demarcacion de carriles preferenciales para el transporte publico
colectivo, por lo tanto, la seccidn vial quedoé definida con dos (2) carriles para el trafico
mixto y uno para el uso preferencial de las rutas de buses.

Por otro lado, los asentamientos laterales a esta via presentan uso mixto tales como:
comercio, oficinas y equipamiento publico (iglesia San José, el parque de El Poblado, el
parque lineal de La Presidenta, entre otros).
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Imagen 28. Seccion Carrera 432 entre calles 8 y 9. Vias y Transito. 2019.
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Calle 10: Eje estructurante de movilidad que conecta el sur-oriente con el sur-occidente
de la ciudad, esté conformada a partir de la Av. El Poblado y hacia el oriente por una
calzada de tres carriles, via de alta capacidad vehicular. Presenta cruces controlados por
semaforo en las carreras 43A (Av. El Poblado), 41y 40.

Los asentamientos laterales a esta via presentan uso comercial y residencial. En este
corredor vial también se tiene implementado el carril preferencial de transporte publico
colectivo, desde la Avenida Las Vegas (carrera 48) hasta la carrera 33, por lo tanto, la

seccion vial se conforma de dos (2) carriles para el tréfico mixto y el tercero como “solo
bus”.

Respecto a la movilidad peatonal, se cuenta con zonas verdes y andenes con buenas
especificaciones en cuanto acabado superficial, siguiendo la normatividad vigente. Desde
la Avenida El Poblado hacia el occidente los andenes tienen ancho aproximado de 2.0m,
desde la Avenida El Poblado al oriente hasta la carrera 40, los andenes son de 1.6m de
ancho con zonas verdes interrumpidas de 1.6m. Por ultimo, desde la carrera 40 a la carrera
34 los andenes presentan amplitudes aproximadas de 5.0m.
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Imagen 29. Seccion Calle 10 entre carreras 40 y 41. Vias y Transito. 2019.

Calle 10A: Via arteria que, si bien se encuentra por fuera del poligono objeto de estudio,
es determinante para los viajes de salida del sector, en direccion al occidente o hacia la
Av. El Poblado al norte.
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La seccidn vial esta conformada por una calzada que opera de forma unidireccional en
sentido oriente — occidente. Debido a su buena continuidad posee capacidad media - alta,
sin embargo, al no tener controles semaforicos, en las carreras 37, 38, 40 y 41A, y al no
tener resuelto el cruce peatonal entre las carreras 36 y 43A, se generan continuas
detenciones y reducciones de velocidad para el flujo principal que circula en sentido E-W
(Oriente-Occidente).

Los asentamientos laterales a esta via presentan predominancia comercial con
construcciones entre 1y 3 pisos que se han adecuado para esta actividad. Los andenes
laterales presentan discontinuidades tanto de acabado superficial como en niveles, segun
las caracteristicas que le ha dado cada predio, lo que dificulta la accesibilidad a personas
con movilidad reducida, situacion que también se aprecia en las franjas de zona verde y
antejardines, donde estas se presentan en algunos predios como piso duro.

AJARDIN vV 5 § ANDEN A JARDIN
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Imagen 30. Seccion Calle 10 entre carreras 41 y 41A. Vias y Transito. 2019.

Carreras 39y 40: Vias colectoras que conectan el costado nororiental de El Poblado entre
las calles 10B y 5A. Estan conformadas por una calzada de dos carriles, via de baja
capacidad vehicular y demanda moderada. Solo presenta un cruce semaforizado en la
calle 10, al interior del area de planificacion. Los asentamientos laterales a esta via
presentan predominancia comercial.

Segun el Acuerdo 48 de 2014, por esta via se proyecta generar una conexion hacia el
norte, conectando ambos costados de la quebrada La Poblada, quebrada que ha
representado una barrera natural para continuar el entramado de media ladera de la
comuna, lo que ha conllevado a que se concentre la demanda vehicular por la Transversal
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Intermedia o Avenida 34. A futuro, este proyecto vial podria generar nuevas alternativas
para acceder o salir del sector.

Respecto a la movilidad peatonal, en general los andenes de estas vias colectoras no
presentan especificaciones adecuadas para el libre transito de los peatones con movilidad
reducida, presentan tratamientos superficiales predio a predio y anchos variables, en
algunos tramos con secciones inferiores a los 2.0m minimos que reglamenta el POT
vigente.

PARQUE j
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Imagen 31. Seccion Carrera 40 entre calles 9y 10. Vias y Transito. 2019.

Calle 8: Via colectora discontinua que conecta la Avenida El Poblado con el area de
planificacion, actualmente posibilita el acceso vehicular y peatonal al Colegio Palermoy a
la carrera 42. Estd conformada por una calzada de dos carriles, uno de ellos dispuesto
para celdas de estacionamiento regulado, quedando efectivo un solo carril por lo tanto se
puede catalogar como baja capacidad vehicular, pero de demanda moderada en horas
pico de transito, especialmente durante la operacion de la institucion educativa.

No presenta cruces semaforizados. Los asentamientos laterales a esta via presentan usos
comerciales y relacionados con el Colegio.

Respecto a la movilidad peatonal, cerca del area de planificacién, los andenes son de 1.0m
de ancho y presentan discontinuidad tanto vertical como en acabado superficiales. No
tienen especificaciones de acuerdo con la normativa para el acceso a personas con
movilidad reducida.

En el sector aledafio al Parque Lleras, la seccion de la calzada vehicular se reduce a 5.0m,

asimismo los andenes a 1.40m, que si bien presentan rebajes el acabado superficial no
tiene las especificaciones para la accesibilidad a personas con movilidad reducida.
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Imagen 32. Seccion Calle 8 entre carreras 42 y 43. Viasy Transito. 2019.

o Carrera 42: Via de servicio que conecta el costado nororiental de El Poblado entre las
calles 10Ay 8, limitada al norte por el deprimido de la calle 10A y al sur por predios privados
que se encuentran al costado de la quebrada La Presidenta. Tiene seccion variable, en
sentido norte-sur hasta la calle 10 esta conformada por un carril y un solo sentido de
circulacion, tramo con capacidad y demanda vehicular baja; a partir de la calle 10 hasta la
calle 8 esta conformada por dos calzadas, cada una unidireccional, tramo con capacidad
y demanda media-baja, también cuenta con parqueo lateral y zonas ZER.

Respecto a los andenes, cuenta con dimensiones entre 1.50 y 2.0m de ancho, el tramo
entre la calle 10 y la 9 presentan buenas especificaciones en cuanto a la superficie y
acceso a personas con movilidad reducida. Luego, el tramo entre la calle 9 y la calle 8,
tramo que colinda con el predio del colegio Palermo, presenta discontinuidades verticales
y ausencia de franja tactil. No presenta cruces semaforizados, los asentamientos laterales
a esta via presentan uso comercial y educativo.

Imagen 33. Seccién Carrera 42 entre las calles 9y 10. Viasy Transito. 2019.
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e Carrera 41: Via de servicio que conecta las calles 10A, 10 y 9, vias importantes para el
poligono objeto de estudio, donde se lleva a cabo la accesibilidad desde y hacia el sector.
Al norte y sur se encuentra limitada su continuidad por predios privados en los costados
de las quebradas La Poblada y La Presidenta respectivamente.

En cuanto a la seccién vial se encuentra conformada por dos calzadas unidireccionales,
cada una con seccion amplia, entre 5.0 y 7.0m, sin embargo, se aprecia que la circulacion
solo se lleva a cabo formando un solo carril, cuya capacidad es limitada por el control
semaforizado a la altura de la calle 10. Ademas, cuenta con andenes laterales con
dimensiones entre 1.5 y 2.0m, donde el tramo entre la calle 10A y la calle 10 presenta
discontinuidad en las especificaciones de la superficie segun la norma, no asi en el tramo
entre la calle 10 y la calle 9, donde cuenta con las especificaciones apropiadas para la
accesibilidad de personas con movilidad reducida.

Con las recientes modificaciones de sentidos de circulacién del sector del parque Lleras,
esta via quedo como una importante conexion del flujo que desciende por la calle 10A (en
sentido E-W) y tiene como destino el sur por la Avenida El Poblado, tomando la calle 9
que permite el giro izquierdo en el cruce con la avenida. Con respecto a los usos del suelo
que se presentan actualmente, estos corresponden a uso comercial, residencial y
hotelero.

Imagen 34. Seccion Carrera 42 entre las calles 9y 10. Vias y Transito. 2019.

e Calle 9: Via de servicio que conecta los costados noroccidental y nororiental de El
Poblado, entre las carreras 43E y 37A. Esta conformada por una calzada de dos carriles,
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via de capacidad vehicular media-baja, pero de alta demanda en horas pico de transito,
debido a que es la principal salida del sector hacia el sur por la Avenida El Poblado.

Presenta cruce semaforizado en la carrera 43A (Av. El Poblado), los asentamientos
laterales a esta via presentan uso comercial, educativo y hotelero, exactamente entre las
carreras 42 y 41 se cuenta con acceso peatonal al Colegio Palermo.

Respecto al estado actual de la infraestructura vial, la calzada vehicular se encuentra en
buen estado, los andenes entre las carreras 43A y 42, presenta anchos generosos,
buenas especificaciones para la accesibilidad de personas con movilidad reducida. El
andén del costado sur presenta ocupacién de la zona de amoblamiento por el
estacionamiento de motocicletas.

Desde la carrera 42 hacia el oriente, si bien los andenes son continuos no presentan
especificaciones de acuerdo con la normatividad vigente.

i
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Imagen 35. Seccion Calle 9 entre carreras 42 y 432, Vias: y Transito. 2019.

En general el sistema vial aledafio al &rea de planificacion esta conformado por vias que
operan en su mayoria de forma unidireccional, configuracién que se ha dispuesto de esta
manera con el objetivo de eliminar conflictos en las intersecciones viales que operan por
prelacion vial y mayor capacidad al contar con mayor numero de carriles para atender el flujo
vehicular por sentido.

La principal via de acceso actual al area de planificacion es la calle 10, corredor de media —
baja capacidad mientras que las salidas se darian a través de las calles 9 y 10A, que cuenta
con conexiones al occidente, norte y sur de la ciudad.

En la imagen a continuacion se muestran los sentidos de circulacion actuales de sistema vial
aledafio:

Administrative Municipa e —
44 N°52 - 165. Codigo Postal 50015 / .
B /
ica de Atencion a la Ciudadania (57) 44 44 144 |
m 35 55
1} 4

f www.medellin.gov.co

;‘/_————_—_ E—




Alcaldia de Medellin

Oty 5
jf _Miagy
,’.\\
I’ \\\\‘\ /7
/ ) \\\
,I 'y \\\\ C
\;,. n
"\\\‘ /I o \\\“\\ i ‘/,
- - -~
& It 7
I, i
2 . , e~
! ] Y
/I / ,lf\\_r\\.ll ;
{ !
1 /3
i ;
! /
: ----- Jr-\~__-,\\ ’l
SGH 5 i
0. La Presidenta NG f

1 Area de planificacion
Vias unidireccionales

__,' Vias bidireccionales
Peatonalizacion Parque Lleras

- w— e ———— . ——

40 200" A

D

llustracion 30. Sentidos de circulacidn actuales. Vias y Trénsito. 2019.

En cuanto a la conectividad, el area de planificacién se encuentra limitada al norte por la
Avenida El Poblado, carrera 36 y la Avenida 34; al sur, con las avenidas El Poblado, 34 y la
carrera 39; hacia el oriente, se cuenta con la calle 10 y con la Loma El Tesoro; al occidente
con la calle 10 y 10A - 11.

En el escenario futuro, segun el Acuerdo 48 de 2014, existen proyectos viales que permitirian
aumentar las posibilidades de conexion del sector, como es el proyecto de la calle 8, via
paralela al parque lineal de La Presidenta, que conectaria la Avenida El Poblado con el sector
del Parque Lleras, y la continuidad al norte de la carrera 40-39, conectando con el costado
norte de la quebrada La Poblada, ampliando asi la reticula vial y distribuyendo la demanda
vehicular en mayor area.
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4.10.3.4.2. Intersecciones viales

El area de planificacién cuenta con un nimero significativo de intersecciones debido a su trama
vial ortogonal bien conformada, donde algunas se encuentran semaforizadas y otras operando
por prelacion vial.

Las intersecciones semaforizadas se localizan sobre las vias arterias; en la Avenida El
Poblado en el cruce con las calles 9y 10 y en la calle 10 en los cruces con las carreras 43B,
41, 40 y 36. Generalmente los controles semaforicos en el area de estudio se componen de
dos (2) fases vehiculares y una fase peatonal, sin embargo, el cruce de la calle 10 con la
carrera 43B opera por medio de tres (3) fases vehiculares, donde confluyen tres (3) accesos.

Las intersecciones restantes, donde empalman las vias locales con las arterias, estan
reglamentadas mediante la sefial de “pare” para las vias de menor jerarquia. Recientemente
la Secretaria de Movilidad de Medellin implementé modificaciones en los sentidos de
circulacion de estas vias locales, vias de dos (2) carriles, de tal forma que unifico sentidos de
circulacion con el animo de eliminar conflictos entre las maniobras y los flujos arteriales de las
calles 10 y 10A, situacion que evidentemente conlleva a mayor movilidad vehicular y menores
dificultades para los peatones, sin embargo con esta implementacidn también se ampliaron
las zonas ZER, lo que ha dejado como efectivo solo un carril amplio para la circulacion
vehicular. Lo anterior se muestra en la imagen a continuacion:

Imagen 36. Circulacion por carrera 41 a la altura de la calle 9. Vias y Transito. 2019.
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Imagen 38. Circulacion por carrera 41A a la altura de la calle 10A. Vias y Transito. 2019.
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Alcaldia de Medellin

Las intersecciones que actualmente se tienen en el area de planificacion operan
principalmente a prioridad, es decir con sefializacion de PARE y sin controles semafdricos, a
excepcion de aquellas que convergen en la Av. El Poblado, lo cual en términos de movilidad
significa que son vias que aun no llegan a su capacidad maxima. Sin embargo, con el
desarrollo de la Operacion Urbana Especial la demanda de viajes vehiculares y peatonales
aumentara reduciendo las condiciones de operacion de algunas intersecciones, por tanto, la
ubicacion y funcionamiento de los accesos a incorporarse para cada proyecto debera ser
analizada de tal forma que no generen impactos negativos en los cruces aledafios,
adicionalmente desde el disefio, tanto de los accesos como de las intersecciones se debe
garantizar la reduccion de conflictos entre actores viales motorizados y no motorizados.

4.10.3.4.3. Accesibilidad actual
A continuacion, se describe la accesibilidad actual al interior del area de planificacion de la
Operacion Urbana Especial:

ZONA RUTA

1. Autopista Sur hasta la calle 29 (Puente Av. Pintuco), luego carrera
48 (Av. Los Industriales), hasta la calle 10 y desde aqui hasta la
carrera 43A (Av. El Poblado).

Norte 2. Autopista Sur hasta la calle 29 (Puente Av. Pintuco), luego carrera
43A (Av. El Poblado) hasta la calle 10.

3.Autopista Sur hasta la calle 10, luego hasta la carrera 43A (Av. El
Poblado).

4. Carrera 52 (Av. Carabobo) o carrera 55-57 (Av. Ferrocarril) hasta la
calle 37 (Av. 33), luego se toma la carrera 43A (Av. El Poblado) hasta
la calle 10.

Oriente - | 5. Carrera 46 (Av. Oriental), luego carrera 43A (Av. El Poblado) hasta
Nororiente |la calle 10.

6. Carrera 46 (Av. Oriental) hasta la calle 37 (Av. 33), luego Av. Las
Palmas hasta la carrera 35 (Tv. Intermedia) y desde esta la calle 10A
y luego por la carrera 41.
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7. Av. Las Palmas hasta la calle 9C-9A (Cola del Zorro), luego calle 10
y 10A hasta la carrera 41.
Oriente - 8. Calle 12Sur-9Sur (Los Balsos) hasta la carrera 25 (Tv. Superior),
S ient luego calle 3, carrera 29, calle 7A, carrera 32D hasta calle 10A y desde
uroriente aqui hasta la carrera 41.
9. Calle 12Sur-9Sur (Los Balsos) hasta la carrera 34-35 (Tv.
Intermedia), luego calle 10A y carrera 41.
10. Av. Regional o carrera 48 (Av. Las Vegas) hasta la calle 10 y luego
S hasta la carrera 43A (Av. El Poblado).
ur

11. Carrera 43A (Av. El Poblado) hasta la calle 10.

Occidente - |12. Carrera 65 o carrera 52 (Av. Guayabal) hasta la calle 10, luego
Noroccidente |hasta la carrera 43A (Av. El Poblado).

La accesibilidad al area de planificacion se garantiza desde diferentes zonas de la ciudad a
través de vias de gran capacidad y continuidad vial, trazadas desde todos los puntos
cardinales, que permite contar con un amplio abanico de posibilidades para acceder en caso
en que alguna vialidad presente congestion o se encuentre por fuera de servicio por alguna
intervencion. La accesibilidad vehicular tanto de entrada como de salida al predio donde se

generara el desarrollo, se muestra en la siguiente imagen:
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llustracion 31.Rutas de acceso actuales al 4rea de planificacion. Vias y transito. 2019.

Superponiendo las rutas de entrada y salida en el area inmediata, se observa la importancia
que toma generar la conexion de la calle 8 entre la Avenida El Poblado y la carrera 39.

Adicional a las rutas de acceso al area de desarrollo, se consultan los resultados de la
encuesta Origen / Destino 2017 llevada a cabo por el Area Metropolitana del Valle de Aburra,
donde se indagd a los habitantes a cerca de las costumbres de viajes en el territorio, lo que
permite conocer los patrones de viaje, es decir, como se mueven las personas con respecto a
los origenes y destinos, modo de transporte utilizado, motivos de viaje y horas en que se
realizan dichos viajes. Para llevar a cabo esta encuesta, el territorio que comprende el Valle
de Aburra fue dividido por macrozonas, segun las caracteristicas de cada sector, permitiendo
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un mejor analisis de los resultados arrojados por la encuesta, utilizando el aplicativo disponible
en el sitio web del area metropolitana?,

Cabe resaltar que el area de planificacidn tendra un uso predominante de viviendas, uso que
actualmente no es el predominante en el sector aledafio, sin embargo, se toman los resultados
como una linea base para analisis en las etapas de formulacion de la OUE.

Para los viajes de salida del area de planificacidn, se muestra en la siguiente ilustracién las
macrozonas seleccionadas para el analisis. En la imagen de la izquierda se muestra la
macrozona de origen de los viajes, es decir, la macrozona que contiene el area de
planificacion. Esta se encuentra delimitada morfolégicamente por las quebradas La Poblada
y La Presidenta, al norte y sur respectivamente, por el oriente con la Avenida 34 y al occidente
con la Avenida El Poblado.

Mapa SIT Origen(Viajes) K~ Mapa SIT Destino(Viajes)
+ gl
9
= <16
0-72
72—
y 217
“. 217-362
=
75979 o 362-507
Bl 75979+ R Il so7+

llustracion 32. Macrozonas para el analisis de los viajes de salida del area de planificacion. Vias y Transito.
2019

En la siguiente imagen se muestra el consolidado de los resultados de las diferentes variables
que considera la matriz Origen / Destino del Valle de Aburra, tales como: modo de viaje, motivo
de viaje, etapas del viaje, género o sexo, ocupacion del entrevistado, escolaridad, distancia,
duracion, estrato y edad.

= 3https://www.metropol.gov.co/encuesta_od2017_v2/index.htm|#/
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0 1 0z 3 04 06 5 09 10 11 12 3 14 15 16 17 158 19 20 21 22 23
Modo Principal(%e Viajes) Motivo(2% Viajes) Etapas(%o Viajes)
Auto (26%) Regreso a casa (84%)
Metro (21%) Trabajo (73:) 1 (62%)
Moto (15%) Almuerzo (2%)
Transporte Pablico (149:) Estudio _(lq"r‘) L o 3 (17%)
Taxi (10%) gt ge{nccol'a\o tramite (1%:)
Ya )
A Pie (5%) Salrs P (d::)
- 40 mas (11%)
Ot@s (49":°) Compras (0%) :
Bicicleta (0%) Recoger o dejar a alguien (0%)
Metroplus (0%) Acompafiar a alguien (0%) 2 (9%)
Tranvia (0%) Recreacion (0%)
T T T 1 T T 1 T T 1
1% 10% 20% 0% 50% 0% 50%
Género(% Viajes) Ocupacion(%o Viajes) Escolaridad (20 Viajes)
Masculino (55%) Trabajador Dependiente (52%) Bachillerato (31%)
; ; r F——
Femenino (44%) Traba__]ador Ind'e‘pendlente (25%) Universitario (27%)
Estudiante (73:) Tecnolégico (10%)
o 2,!.% 4,!% ! BAma de Casa (4%) S— o -
. ’ Jubilado (4%) Bfmaai® )
Distancia(% Viajes) Trabajador y Estudiante (3%) Técnico (725]
Desempleado (1%) Noveno Grado (6%:)
Mayor a 10 km (40%) Jubilado y Trabajador (0%:) Pesgrado (5%)
5 - 10 kms (35%) Ninguna (0%) 1275
L Educacion No Formal (1%)
FEdkms (6%) NR (0%)
=2 kms (5%) Jubilado y Estudiants (0%) Ninguno (1%)
205G kms (4%) Ama de Casa y Estudiante (0%:) MR (0%:)
800 mts - 1Km (3%) e "DI% ‘ml% ' o 2'!% '
- 5 kms (3%) ! < ! -
0 - 300 mts (1%) Estrato(% Viajes) Edad(% Viajes)
T T 1
15 20% 0% |13 (30%) 26 - 50 (57%)
Duracion (% Viajes) 2 (22%) 51 o mas (19%)
15 - 30 m!n (38%) 18 - 25 (17%)
45 - 60 min (29%) 4 (15%)
BOSS0In (10%) 13 - 17 (4%)
30-45 min (9°{o) I LI 6-12 (1%)
55015 min (6%)
S0 - 120 min (2%) 5 (9%) NR (0%)
0 - 5 min (1%) .
Mayor a 120 min (0%) 2(ex5) 0-5(0%)
T T 1 T 1 T T 1
1% 20% 0% 50%

Grafica 4. Variables consideradas en la Encuesta Origen / Destino del Valle de Aburra. Area Metropolitana del

Valle de Aburra.

De la imagen anterior se concluye que los viajes que salen de la macrozona que contiene el
area de planificacion hacia todo el territorio del Valle de Aburra, se hacen en mayor proporcion
en vehiculo tipo auto, lo que es coherente con la alta tenencia vehicular de la comuna de El

Poblado.

En segundo lugar, los viajes de salida se realizan utilizando sistema masivo Metro,
puntualmente la Estacion Poblado, la mas proxima al area de planificacion localizada a menos
de 1Km, donde las personas utilizan como corredor para las caminatas la calle 10, que si bien
es una via con pendiente moderada en algunos tramos posee andenes continuos y de buenas
especificaciones que favorece el desplazamiento peatonal.
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En tercer lugar se encuentran las motocicletas, que generalmente en la comuna 14 no tienen
tanta participacion en la composicion del trafico como otras zonas de la ciudad, donde inclusive
superan a los autos particulares.

Respecto al transporte publico tanto individual como colectivo, se tiene una participacion
importante, del orden del 24%, lo anterior gracias a la oferta de rutas de transporte que tiene
la Avenida El Poblado y al acopio localizado a la altura del Parque El Poblado. Los viajes en
modos no motorizados aun tienen una baja participacion, la caminata del orden del 5% y las
bicicletas no alcanzan a representar una unidad porcentual.

Otras variables importantes tienen que ver con las horas pico de los viajes y el motivo de los
mismos, se observa que la mayor cantidad se da en la tarde y el motivo principalmente es el
regreso a casa, lo que indica la predominancia del uso diferente a vivienda, y méas la presencia
de actividades como oficinas, comercio y servicios.

Otro resultado que permite obtener el aplicativo, es la distribucion de los viajes entre la
macrozona que contiene el area de estudio y las demas macrozonas del Valle de Aburra, o
que se muestra en la siguiente imagen. Si bien la macrozona en el aplicativo es llamada El
Poblado, esta abarca solo la macrozona escogida y descrita anteriormente. Segun lo obtenido,
la mayor proporcion de viajes de salida tienen como destino la misma comuna de El Poblado,
con una participacion del 20.5%, seguido de otros sectores de la ciudad de Medellin, que cada
uno no supera el 10%, donde se resalta el sector de Laureles, la parte del central de la ciudad
La Candelaria, la zona nororiental, entre otros. Ademas, se tiene como destino otros
municipios, pero con una participacion inferior del 2%.

Por otro lado, se analizan los viajes de llegada al &rea de planificacién utilizando el mismo
aplicativo de la encuesta Origen / Destino del Valle de Aburra 2017. De forma anéloga para
los viajes de salida, para las llegadas al sector se muestra en la siguiente imagen, en el costado
derecho la macrozona de destino que contiene el area de planificacion y en el costado
izquierdo las macrozonas de origenes del Valle de Aburra.
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llustracion 45. Macrozonas para el anélisis de los viajes de llegada al area de planificacion. Vias y Transito.
2019.

Los resultados obtenidos para los viajes de llegada ratifican lo comentado anteriormente,
acerca que la macrozona que contiene el area de planificacion, con respecto a la atraccion de
viajes con motivo laboral, dado que la mayor cantidad de estos viajes se realizan en la hora
pico de la mafiana y el motivo principal es el laboral.

Con el desarrollo del Plan Parcial la matriz de viajes actuales y sus caracteristicas, seran
suceptibles de cambio, toda vez que para el caso de la UAU 12 se pasara de un uso
institucional que genera un 7% de los viajes totales por parte de estudiantes a un proyecto
inmobiliario que le apuesta a la mixtura de usos (vivienda, comercio, oficinas, hoteles, entre
otros) y que por lo tanto se convertird en un nuevo atractor y generador de nuevos viajes, de
igual forma sucedera para las demas unidades, las cuales hoy dia estan conformadas por
predios con usos definidos pero los cuales cambiaran al momento de desarrollarse de acuerdo
a lo estipulado en este Plan Pacial para cada una de estas.

Con respecto a los modos de viajes para las llegadas, en general se conservan las
proporciones de los viajes de salida, conservando el predominio del transporte en auto
particular seguido del sistema masivo Metro, aun con las pendientes moderadas de la calle
10, sin embargo, el modo en transporte publico colectivo aumenta dos puntos porcentuales
(16%), lo que puede indicar un mayor uso de las rutas tanto urbanas como integradas debido
a las pendientes que posee el sector.

Los viajes de llegada al sector aledafio al area de planificacion se generan en la misma
comuna, caso analogo a lo encontrado con los viajes de salida, por lo tanto la conectividad en
el sentido norte — sur y viceversa es de gran importancia para el sector.
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Otro aspecto relevante que se puede concluir, es que el volumen vehicular que transita por los
corredores como la calle 10 y 10A, en las horas pico de la tarde, son viajes de paso, no se
quedan en la zona, dada la importancia de dichas calles para conectar la parte alta de la
comuna El Poblado donde si existe un alto uso residencial.

La Operacién Urbana Especial se desarrollara en un sitio estratégico en cuanto a accesibilidad,
ya que es posible ingresar y salir del sector a travées de diversas vias, lo cual desde una visién
ampliada de movilidad es primordial para que la nueva demanda de viajes generada tenga la
posibilidad de distribuirse por diferentes vias y asi poder llegar al area de planificacion o los
destinos por fuera de esta. Lo anterior se complementa con la ejecucion del proyecto vial de
la calle 8 entre la Av. El Poblado y la carrera 39, la cual mejorara las condiciones de
accesibilidad hacia el oriente para los viajes procedentes desde el sur, sirviendo de acceso a
los desarrollos inmobiliarios propuestos con la Operacion Urbana.

De acuerdo a los resultados de la Encuesta Origen-Destino (EOD) del afio 2017 realizada por
el Area Metropolitana del Valle de Aburra, en el sector solo el 5% de los viajes tiene como
modo principal la caminata, o sea viajes que en su totalidad se realizan a pie, los cuales se
realizan al interior de la misma Comuna 15 — El Poblado. Sin embargo, es importante
considerar que la caminata complementa otros viajes, por ejemplo, los realizados en Metro y
Transporte Publico, llegando de esta forma a un 40% de viajes que en alguna de sus etapas
tiene desplazamientos a pie.

Es importante que en la etapa de formulacion del Plan Parcial, se contemplen estas premisas,
asi como la generacion de mayores viajes a pie, ya que el desarrollo del mismo hara que se
convierta en un generador/atractor de viajes y partiendo que todos los actores viales en algun
momento requererirdn desplazamientos a pie, en consecuencia los escenarios de movilidad a
simularse deben contemplar la infraestructura vial y el espacio publico propuestos desde el
modelo de ocupacion, garantizando que las areas dispuestas sean suficientes para que los
viandantes se desplacen con seguridad y confort.

4.10.3.4.4. Transporte masivo

La infraestructura de transporte masivo corresponde a la linea A del Metro con la estacién
Poblado, la cual se encuentra aproximadamente a 800 m del area de planificacion.
Adicionalmente el sistema cuenta con servicios de rutas integradas que amplian su cobertura
transversalmente, en especial a lo largo de la calle 10.

La estacidén Poblado atiende gran parte de la demanda de viajes del sistema de transporte,
debido a la cantidad de viajes que generan las diversas actividades econémicas del sector.
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Sin embargo, la distancia para acceder a este es considerable (poco menos de 1 km), lo cual
acompafado de la alta demanda en horas pico llega a desincentivar el uso de este modo de
transporte; por lo tanto es necesario generar estrategias para que el Metro siga siendo un
sistema de transporte atractivo y evitando que sus usuarios migren a modos motorizados
particulares como la motocicleta.

El Metro de Medellin, actualmente se encuentra realizando la ampliacion de la estacién
Poblado, con la construccion del cabezote sur, que permitira mejorar la atencion para los cerca
de 43.000 usuarios que utilizan esta estacién, una de las mas demandadas del sistema
masivo?!. Esta obra esta prevista para ser ejecutada en su totalidad en el afio 2019.

Esta ampliacién beneficiaria directamente a los usuarios del area de planificacion, segun lo
observado en la matriz origen / destino, por lo tanto, se debera garantizar la accesibilidad a
este modo a partir de andenes con las especificaciones segun la normatividad vigente, que
garanticen el transito comodo y seguro especialmente a las personas con movilidad reducida.

4.10.3.4.5. Corredores de Pasajeros — Rutas de TPC
Actualmente la zona es atendida por diversas rutas de transporte publico colectivo, que se
clasifican en urbanas, integradas y metropolitanas, para un total de aproximadamente 22, de

las cuales 15 tienen como corredor la carrera 43A (Av. El Poblado) y 10 tienen como corredor
la calle 10.

En la siguiente tabla se detalla la lista de rutas de la oferta del servicio que se encuentra
actualmente en el sector:

RUTAS QUE CIRCULAN POR LA AVENIDA EL POBLADO
Cédigo Nombre Empresa Via ppal. de Recorrido
R130 | El Poblado (Urbana) Autobuses El Poblado Laureles | Calle 10y Av. El Poblado
R130A | El Poblado - Alterna (Urbana) | Autobuses El Poblado Laureles| Calle 10y Av. El Poblado

R130i | Estacion Poblado - Industriales - | Aytobuses El Poblado Av. El Poblado
Aguacatala (Integrada)

R 134 |Intercontinental - La Loma|Autobuses El Poblado Laureles| Calle 10, 10Ay Av. El

(Urbana) SA. Poblado
R134i |LaY (Integrada) Autobuses El Poblado Laureles Calle 10 y 10A
SA.

2 https://www.metrodemedellin.gov.co/al-d%C3%ADalnoticias-metro/artmid/6905/articleid/284/estamos-ampliando-la-

estaci243n-poblado.
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Autobuses El Poblado Laureles

R 134iA | CES-Chuscalito-Chacaltaya Calle 10 y 10A
(Integrada) SA.
R135 |Poblado Campestre (Urbana) |Autobuses El Poblado Laureles Av. El Poblado
R132 | Poblado-Exito Directa (Urbana) | Autobuses EI Poblado Laureles Calle 10
R 133 | Poblado San Lucas (Urbana) | Autobuses El Poblado Laureles Calle 10y 10A
R133i | San Lucas (Integrada) Autobuses El Poblado Laureles Calle 10y 10A
R 132ii | Aguacatala-Poblado-Avenida 34 | Autobuses El Poblado Laureles Calle 10y 10A
304 |Ruta  Comercial  Hotelera | Coometropol Calle 10y 10A
305 |Ruta  Comercial  Hotelera | Coometropol Av. El Poblado
Envigado-Dorado la Paz -
M36 | Poblado (Metropolitana) Sotrames S.A. Av. El Poblado
M36A | Envigado-Dorado la  Paz-Las | sotrames S.A. Av. El Poblado
Vegas (Metropolitana)
M 39A | Rosellon Poblado La Sebastiana | gotrames S.A. Av. El Poblado
(Metropolitana)
M41 |Gascuia Ruta 1 y Ruta 2|Santra Av. El Poblado
M45 | Sabaneta Por Av. El Poblado | Sotrames S.A. Av. El Poblado
m45 | Ejecutiva Sabaneta Por Av. El| gotrames SA. Av. El Poblado
Poblado (Metropolitana)
M46 | Sabaneta Por Av. Vegas |Sotrames S.A. Av. El Poblado
M46 | Ejecutiva Sabaneta Por Av.|Sotrames S.A. Av. El Poblado
Vegas (Metropolitana)
R C25 | Rosellon Envigado | Santra Av. El Poblado

Convenciones: B - Barrio, C - Centro de la ciudad, E - Estacion METRO

En la siguiente imagen se muestra la oferta del servicio de transporte en el &rea planificacion.
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llustracién 33. Oferta de rutas de transporte publico. Departamento Administrativo de Planeacion. 2019.

Con la implementacién reciente de los corredores o carriles preferenciales “solo bus”, por parte
de la Secretaria de Movilidad de Medellin, en diferentes ejes viales metropolitanos en la
ciudad, se ha conseguido mejorar los tiempos de viaje en un 11% segun esta dependencia.
Sin embargo, es evidente que para el tréfico mixto la eliminacién de un carril de circulacién
tiene efectos importantes en el desempefio de la interseccién. En el area de planificacién se
cuenta con esta infraestructura a lo largo de la avenida El Poblado a partir de la calle 10 al
norte y de forma transversal a la ciudad, por la calle 10 desde la carrera 48 hasta la carrera

33.

Adicionalmente, se encuentra proyectado el “MetroPIUs - Pre troncal Sur (Medellin — Envigado
— Itaguii)”, el cual propone carriles compartidos por las avenidas El Poblado y Guayabal que se
extenderan desde Envigado e Itagui, lo cual mejoraria las condiciones de movilidad de la Av.

El Poblado como corredor de transporte de pasajeros.

Respecto a los paraderos y bahias de buses, del inventario realizado en campo se identificaron
los paraderos con amoblamiento (Anexo 9. Paraderos, parqueaderos y controles semaféricos).
Especificamente en la interseccion de la calle 10 con la Avenida El Poblado, se aprecia el
mayor numero de paraderos debido a la confluencia peatonal y la oferta de rutas de transporte
que circulan en este sitio. Sobre la Avenida El Poblado y la calle 10 los paraderos cuentan con
bahias para el uso exclusivo de estos, dotadas con amoblamiento urbano. En el caso de la
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Alcaldia de Medellin

calle 10, estos se encuentran localizados antes y después de la avenida, y més al oriente entre
las carreras 40 y 38.

Respecto a la operacion de los paraderos se observa que, en instantes del periodo pico de la
tarde, la intensidad de rutas de transporte realizando el cargue y descargue de pasajeros
producen filas de buses que debido a la cercania con la interseccion de la calle 10 con la
Avenida El Poblado inciden en la disminucion del flujo de saturacion de los accesos de la
interseccion, disminuyendo la capacidad de descarga vehicular durante los tiempos de verde,
por lo que conviene estudiar la posibilidad de alejar los paraderos que se encuentran posterior
a la interseccion vial.

En las siguientes imagenes se muestra en el efecto de los paraderos mencionados
anteriormente:

Imagen 39. Represamiento en la salida al oriente por paradero sobre la calle 10 cercano a la Av. El Poblado.
Vias y Transito. 2019.
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Imagen 40. Bloqueo de la calle 10, cerca de la Av. El Poblado, por paradero de buses y filas en la salida al sur.
Vias y Trénsito. 2019.

4.10.3.4.6. Ciclo-infraestructura

Actualmente el &rea de planificacién no cuenta con ciclo-infraestructura, sin embargo, se tiene
proyectada la ejecucion de esta a lo largo de la carrera 43A (Av. El Poblado) y la calle 10, esta
ultima desde la Av. El Poblado hacia el oriente.

Lo anterior debera analizarse nuevamente al momento de su ejecucion puesto que la seccidn
de la calle 10 se encuentra muy ajustada en relacion al flujo vehicular que atiende actualmente
y ademas se tiene contemplado un sistema de transporte de mediana capacidad por este
corredor vial, por lo tanto, el impacto generado a la movilidad con la incorporacion de ciclo-
infraestructura con las condiciones actuales de trénsito de la calle 10 no seria recomendable,
sin embargo, esta podria llevarse a cabo por vias paralelas con menor flujo vehicular, como la
calle 9 u 8, y luego conectarse con la calle 10 mas al oriente donde cuenta con mejor seccion
vial.

Es importante que en el area de planificacion se impulse la ejecucién de estas y a su vez, se
analice la posibilidad de incorporar en las vias internas nueva ciclo-infraestructura buscando
asi incentivar los viajes no motorizados y una mayor capilaridad en la malla vial. Una alternativa
que podria estudiarse es conectar los corredores proyectados y el area de estudio, a través
de la carrera 41, debido al espacio que se libero al eliminar las celdas de estacionamiento ZER
que se tenian en operacion a ambos costados del separador central.
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Alcaldia de Medellin

Adicionalmente, se debera generar espacios para el estacionamiento de bicicletas en cada
desarrollo como se encuentra consignado en la normatividad vigente.

En la siguiente imagen se muestran los corredores de ciclorrutas que se han proyectado para
los viajes en este modo:

Area de planificacion > \
| e
i = = Cicloruta proyectada - en estudio !
- - o - - /’ \

llustracién 34. Corredores de Ciclorruta cerca del area de planificacion. Departamento Administrativo de
Planeacion. 2019.

Respecto a la utilizacion de la bicicleta como modo de transporte, segun la participacion
obtenida tanto en los viajes de llegada como de salida del sector, de la matriz Origen / Destino
del 2017, se observa que esta es muy baja, no alcanza a representar una unidad porcentual
en la participacion de los modos de viaje. Sin embargo, con el desarrollo de viviendas, uso
totalmente compatible con el modo de transporte tipo bicicleta y los nuevos corredores de
ciclorruta que se encuentran a la altura de la carrera 48, se prevé que sea una alternativa
atractiva, ademas con los nuevos avances en movilidad eléctrica que estan permitiendo vencer
las pendientes que anteriormente desmotivaban el uso de este modo.
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4.10.3.4.7. Accesibilidad peatonal

La infraestructura peatonal en este sector es de alta importancia por la mixtura de usos que
concentra el sector, lo que conlleva a tener focos atractores de viajes no motorizados a lo largo
del dia, como los diferentes establecimientos comerciales presentes en el area de
planificacion, los parques y zonas publicas, la alta afluencia de turistas, Colegio Palermo, la
lglesia San José y las edificaciones de oficinas y servicios aledafias.

Se identifican los pasos peatonales donde estan resueltos los conflictos vehiculo — peatdn por
medio de semaéforos, los pasos peatonales demarcados y los que no, la magnitud de la
demanda de maniobras de cruzamiento por parte de los peatones que no tienen ninguna
sefalizacion o control vehicular.

En la imagen a continuacidn se muestra el inventario de los pasos demarcados, los pasos con
cruce semaférico peatonal y los cruces donde no existe sefializacién ni demarcacion que
advierta a los conductores del cruce de transeuntes:
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llustracion 48. Inventario de cruces peatonales. Vias y Transito. 2019.

Segun lo anterior, en el area cercana al predio del Colegio Palermo, no se cuenta con pasos
demarcaciones ni zonas con rebajes para el atravesamiento de peatones en las esquinas,
exactamente en los cruces de la calle 9 con las carreras 42, 41 y 40, solo existe un paso
demarcado sobre la calle 9 entre las carreras 41 y 42, que es utilizado por la poblacion

estudiantil del colegio Palermo.

Con los nuevos desarrollos que plantee la Operacion Urbana Especial, se prevé que la
demanda peatonal en el sector aumente, por lo tanto, se requerira de la implementacion de
pasos peatonales en las intersecciones aledafias, que cuenten con la normatividad vigente
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para la accesibilidad de personas con movilidad reducida, ademas de la sefializacion tanto
vertical como horizontal para advertir a los conductores de la presencia de peatones en la via.
En general se observa en las carreras existe un déficit de andenes apropiados para la
movilidad peatonal, donde las dimensiones son inferiores a los 2.0m minimos de circulacién y
superficies que carecen de especificaciones que garanticen la accesibilidad a personas con
movilidad reducida. Por otro lado, la calle 10 es la vialidad que cuenta con las mejores
especificaciones, con andenes cuyo espacio libre de circulacidn presenta anchos entre 1.60 y
2.0m, en algunos sitios llegan a medir més de 4.0m. Ademas, presentan tabletas tactiles segun
la normatividad vigente y rebajes en las esquinas.

La calle 9, via de acceso al predio del colegio Palermo y el tramo inicial desde la avenida El
Poblado hasta la carrera 42 presenta buenas dimensiones y acabado superficial, sin embargo,
este es invadido por el estacionamiento de motocicletas por lo que es indispensable que la
autoridad encargada realice camparias de control de estacionamiento y ocupacion de espacio
publico. Desde la carrera 42 al oriente, los andenes siguen siendo amplios, pero con acabado
superficial sin linea tactil, especialmente en el costado del colegio, ademas de ausencia de
rebajes en el costado oriental, los otros costados los rebajes fueron conformados
recientemente. Los nuevos desarrollos deberan por lo tanto, conformar los andenes y esquinas
de acuerdo con el Manual de Espacio publico vigente.

4.10.3.4.8. Proyectos viales

El &rea de planificacidn y su malla vial actual cuentan con proyectos viales definidos desde el
Departamento Administrativo de Planeacidn, los cuales buscan adecuar la seccion vial a los
minimos establecidos por el Plan de Ordenamiento Territorial. No obstante, estos deben ser
revisados y ajustados, puesto que algunos no presentan las condiciones actuales de las
franjas que componen la seccidn publica de la via, esto debido a la antigiedad del mismo
proyecto vial o por licenciamientos que omitieron o cambiaron algun elemento de la seccion.

Los proyectos viales en el area cercana al poligono de intervencion son los siguientes:

o Sistema de Transporte de Mediana Capacidad a lo largo de la calle 10: Pretende
conectar con el Oriente cercano y el Aeropuerto José Maria Cérdova. Dentro de los planes
que tiene identificado el municipio de Medellin para la expansién de la red de transporte
publico masivo de mediana capacidad para pasajeros, integrada al SITVA, se contempla
una serie de corredores por las vias arterias urbanas, entre las que se encuentra a la calle
10.
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{1 Area de planificacién

I

I

! Corredores de transporte masivo

: --= Corredores de transporte masivo Calle 10
I

-== Corredores Cra 43A- Av Poblado

llustracion 49. Corredor de transporte a lo largo de la calle 10. Fuente: Plano POT 18/33 Transporte publico y
movilidad no motorizada. Acuerdo 48 de 2014

e SegUn el plano anterior, el corredor a lo largo de la calle 10 se integra a lo largo de esta
con los corredores proyectados por la Transversal Intermedia, las carreras 43A, 48, 52, 65
y 80, con prolongacion hacia Belén Rincon. Hasta el presente no se conoce disefio de
detalle de este corredor, pero se contempla como una necesidad del sistema de movilidad
futuro de la ciudad, incluyendo también el proyecto que atravesaria la pista del aeropuerto
Olaya Herrera.

e Proyectos viales 01-2015-005 y 10-89-7: Definen la continuidad de la calle 8 por los
laterales de la Quebrada La Presidenta, el cual atravesaria en sentido occidente-oriente el
area que hoy ocupa el Colegio Palermo y posibilitaria la conexion con la Av. 34
(Transversal Intermedia). Este proyecto vial podria generar cambios importantes en la
movilidad del area de planificacién, ya que podria ser un alivio para la calle 10, como
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alternativa para los viajes que proceden desde el sury tienen como destino la zona alta de
la comuna El Poblado. Ademas, peatonalmente representaria una conexion directa entre
los dos parques del sector, el Parque El Poblado y el Parque Lleras.

Peatonalizacion de la Carrera 38 entre las calles 9 y 8, la Calle 9 entre las carreras 39
y 37y la Calle 82 entre las carreras 38 y 37% Proyectos que actualmente adelanta la
Empresa de Desarrollo Urbano (EDU). La peatonalizacién de las vias alrededor del Parque
Lleras tiene como objetivo proveer de mayores oportunidades para la recreacion vy el
esparcimiento accesible, incluyente y seguro, redistribuyendo el ancho de las calzadas
existentes.

Broche vial de la calle 11B con 432 Actualmente en servicio, configurando una
interseccién semaforizada de dos (2) fases vehiculares y una peatonal. A este broche se
trasladé la maniobra de giro izquierdo que antes se daba en el cruce de la Avenida El
Poblado con la calle 14, eliminando una fase semaférica, optimizando el cruce que
actualmente presentaba sintomas de saturacion. Ademas, permite una alternativa de
retorno o tomar al oriente hasta la Avenida 34 sin tener que llegar hasta el Parque El
Poblado y tomar de nuevo la calle 10. Con este broche se espera aliviar tanto la Avenida
El Poblado como la calle 10, a medida que se vaya consolidado.

Estudio de Movilidad adelantado por la Secretaria de Movilidad que busca cambiar
algunos sentidos viales en el Parque del Poblado.

Futura ampliacion de la carrera 34 (avenida 34) desde la via Las Palmas hasta la calle
13: Actualmente en proceso de ejecucion como parte del proyecto de Valorizacion de El
Poblado llevado a cabo por el FONVALMED. Este proyecto permitira aportarle mayor
capacidad a este importante corredor vial, conformando una via en doble calzada que a la
altura de la calle 10, se realizara un par vial con la carrera 36 y 34.

Otros proyectos: Como la entrada en operacion del Tunel de Oriente, la continuidad en
doble calzada de la Loma Los Parra hacia la Avenida Las Vegas y los intercambios viales
totalmente construidos, localizados en la parte alta de la comuna de El Poblado, se prevé
que modifiquen las dinamicas actuales de los viajes que se generan y tienen como destino
el sector, ya que nuevas conexiones permitirian apoyar la movilidad de la calle 10 en
sentido occidente — oriente y viceversa, al generar nuevas alternativas de viajes para la
comuna El Poblado.

Dichos proyectos deben ser contemplados para evaluar el impacto generado por el area
de planificacién y a su vez determinar la capacidad de soporte del sector, tanto para un
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escenario con los aprovechamientos definidos por el Plan de Ordenamiento Territorial y
otro con los dispuestos por el Plan Parcial.

4.10.3.4.9. Dinamica de estacionamiento publico

La dindmica de estacionamiento en el area de planificacion, esta determinada por las zonas
de estacionamiento regulado, parqueaderos publicos y privados ademas de otras modalidades
de estacionamiento no autorizadas que se consideran como malas practicas y afectan
directamente la movilidad del sector.

Respecto a zonas de estacionamiento regulado (ZER) y Zonas Blancas (Zonas sin cobro de
poca permanencia), se identifican principalmente sobre las vias locales, como fue mencionado
antes, cuya oferta se estima a partir de la informacién disponible de la Secretaria de Movilidad
junto con validaciones en recorridos de campo, para una aproximado de 220 celdas de autos
ZER 'y 18 celdas de autos ZB.

Asimismo, en los recorridos de campo se identificaron los estacionamientos publicos en la
zona, tanto en superficie como en edificacidn, encontrando un Lote de parqueadero sobre la
carrera 42 entre las calles 8 y 9, con una oferta de 43 celdas para autos y 40 para motos; otro
lote a la altura del Parque Lleras con entradas por la calle 9 y la carrera 39, con una oferta de
197 autos y 80 motos. En edificaciones se encontraron dos (2) sitios, una edificacion que
corresponde a un Hotel sobre la carrera 37A entre las calles 8 y 82 con una oferta de 187
autos y 50 motos; y una ultima en el edificio Torre Milenio localizado sobre la carrera 38 entre
las calles 10 y 102, del cual no fue posible obtener datos de las celdas disponibles. La oferta
de sitios para el parqueo puede considerase como inferior a la demanda segun la afluencia
del sector y la alta utilizacidn de las zonas ZER, ademas de los vehiculos estacionados en
lugares no destinados para ello, como antejardines, pisos duros entre otros, sin embargo,
también la utilizacion de estos sitios tiene que ver con la costumbre de estacionar cerca de los
lugares de destino.

Para el area de planificacion es importante considerar que, esta comprende el lote donde se
encuentra el parqueadero cercano al Colegio Palermo, el cual posee una importante oferta de
estacionamiento, y que, por tanto, tiene una demanda acreditada, tanto de autos como de
motos, condicion que generara una reduccion en los flujos vehiculares que llegan al sector
puesto que se debera garantizar estacionamientos privados con el desarrollo de cada Unidad
de Actuacién Urbanistica pero la oferta de estacionamientos publicos o de visitantes se
restringira por completo, buscando asi desincentivar los viajes en modos particulares y en
congruencia con la inversion de la piramide de movilidad.

En la imagen a continuacion se identifican los sitios de estacionamiento vehicular listados
anteriormente.
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Imagen 50. Estacionamientos vehiculares del sector. Vias y Transito. 2019.

De acuerdo a lo anterior, es importante se aplique una racionalizacion de los espacios de
estacionamiento en via publica, toda vez que con el desarrollo del Plan Parcial se requerira de
mas espacio para la circulacion, por lo que debe optimizarse la infraestructura disponible, de
tal forma que, en algunas vias, debera ser levantada la medida de zonas de estacionamiento
regulado (ZER), para devolver la calzada publica a su funcién basica que es atender la
circulacion de personas y bienes.

En sumomento la ciudad adoptd la decision de demarcar algunas celdas para estacionamiento
en la calzada, buscando que con el cobro por la permanencia de los vehiculos en espacio
publico se pudiera lograr una regulacion del tiempo de estadia de los vehiculos en esos
espacios. Eso no significd en ningin momento la disposicion del espacio publico para
satisfacer necesidades de algunos privados, sino mas bien la tolerancia de ese uso en algunos
espacios que presentaban baja utilizacién. De tal forma que cuando las vias presentan un
requerimiento les debe ser restituida su funcion.
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4.10.3.5. Desempeiio de la red vial en el area de planificacion

Con el objetivo de evaluar el desempefio actual de la red vial dentro del area de planificacion
y del &rea aledafia a esta, determinante para la movilidad de la comuna, se realizaron aforos
vehiculares en diferentes intersecciones representativas para el sector, dos (2) de ellas
tomadas como estaciones maestras (conteos durante dos (2) dias laborales en un periodo de
14 horas) y otras 7 intersecciones llamadas muestrales (conteos durante un dia laboral en un
periodo de 8 horas). Adicionalmente, se realizaron conteos de peatones y bicicletas en sitios
de importante afluencia peatonal y donde no se encuentran pasos peatonales resueltos. A
continuacion, se detalla con mayor precision la toma de informacion en campo:

Estaciones maestras:
e Carrera 43A x calle 10
e Carrera 38 x calle 10A

Estaciones muestrales:

e Carrera 43B x calle 10

e Carrera43Axcalle 9

e Carrera42xcalle 9

e Carrera 41A x calle 10A
e Carrera 37 x calle 10

e Carrera 39 xcalle 8

e Carrera39xcalle 7

Aforos peatonales:

» (Calle 102 entre carreras 37 y 40
e Carrera 432 x calle 10

e Carrera43xcalle 9

e (Calle 10 x carrera 41

o (Calle 9 x carrera 432

» (Calle 9 x carrera 41

Aforos de bicicletas:
» Carrera 43A x calle 10 (jueves)
e Carrera 37 x calle 10
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Muestral de aforo vehicular

Imagen 51. Estaciones y maniobras aforadas. Vias y Transito. 2019

De los conteos realizados se comparan los dias laborales medidos para las estaciones
maestras, encontrando un patron de comportamiento similar en los periodos proximos a los
picos de la mafiana y de la tarde. El dia miércoles se aprecia que en general los periodos valle
tuvieron un registro de movilidad similar a los periodos picos, a diferencia del dia jueves donde
se presentd un descenso en el volumen horario cercano a las 10:00 horas, ocasionado por la
intervencién de un agente de transito que modificd los ciclos semaféricos y por ende la
descarga vehicular, sin embargo, después de las 13:00 horas los volumenes horarios se
aproximaron a los registrados el dia miércoles. Para ambos dias aforados en la estacién
maestra, la hora pico de la mafiana se presenta entre las 7:15 y las 8:15 y en la tarde entre las

16:45 - 17:45.
En el siguiente grafico se muestra la variacion horaria del volumen vehicular de las estaciones
maestras y los periodos de maxima demanda.
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Volumen Horario Maestras
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Imagen 41. Variacion Horaria del volumen vehicular medido en las maestras. Vias y Transito. 2019.

Cuando los volimenes de las horas valle, es decir los volimenes que se encuentran entre las
8:15 y las 16:45, estan proximos a los volumenes de las horas pico, es un indicativo de la
existencia de sintomas de saturacion en la red vial, debido a que el periodo pico se puede
ampliar por las altas demoras, y en consecuencia las personas optan por realizar sus viajes
después de la hora pico de la mafiana o antes de la hora pico de la tarde, con el objetivo de

no experimentar dichas demoras y congestion en las horas que naturalmente realizarian
dichos viajes.

Para efecto del analisis del desempefio de la red vial, luego de validar la similitud de los

volumenes en ambos dias de aforo de las estaciones maestras, se toman los datos del dia
jueves 30 de mayo de 2019.

VEHICULO FACTOR DE EQUIVALENCIA
Automovil 1,00
Motos 0,30
Buses 2,20
Camiones 2,50
Fuente: Secretaria de Movilidad del Municipio de Medellin

Para el analisis desde un punto de vista general del sector, se hace uso de la herramienta
computacional Google Maps, que cuenta con un aplicativo que utiliza la informacion de
dispositivos mdviles de usuarios que transitan en el sector, para generar “mapas de calor’ de
acuerdo con las velocidades de circulacion. Para el andlisis se realizd el monitoreo del
comportamiento durante los dias cercanos al aforo, tomando los promedios de los dias de la
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semana que permite obtener el aplicativo, donde los resultados mas desfavorables se
muestran en las siguientes imagenes.
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llustracion 52. Mapa de velocidades promedio de un dia laboral en horas pico de la mafiana. Google maps.
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llustracion 53. Mapa de velocidades promedio de un dia laboral en horas pico de la tarde. Google Maps.

Segun lo anterior, en la mafiana la movilidad en el sector del area de planificacion es fluida,
las bajas velocidades se aprecian mas al sur, en el sector de la calle 7 y Loma Los Parra. Sin
embargo, las calles 10 y 10A, antes y después de la Avenida El Poblado, poseen coloraciones
naranjas que indican algunas reducciones de velocidad.

Caso contrario se muestra en la tarde, donde las coloraciones oscuras, que indican mayor
reduccion de velocidad y que también pueden asemejarse a formaciones de filas por
congestion, son mas evidentes y prolongadas.

A continuacion, se describen en detalle cada uno de los sitios donde se forman las
reducciones de velocidad y sus causas:

e Enla calle 10 a partir de la carrera 43B hacia el occidente: el tramo entre la carrera
43A - Avenida El Poblado y la carrera 43B es critico para la movilidad de este corredor
vial, debido a los dos (2) controles semaforicos existentes en ambas carreras, con una
corta distancia entre ellos que no permite longitudes de acumulacion; a la mala disposicidn
de los vehiculos en fila, especialmente los que se incorporan desde el acceso sur del
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cruce con la carrera 43B y quieren girar por la calle 10 hacia el norte, que no alcanzan a
formarse de forma adecuada, en hilera por la localizacion de dispositivos canalizadores
que reducen aun mas las distancias para la acomodacién en los carriles de giros; a las
tres (3) fases vehiculares del control semaférico de la carrera 43B con calle 10, de poca
capacidad; a la localizacion de los paraderos cercanos a las salidas de la interseccion de
la carrera 43A con calle 10, que con las paradas y filas afectan la descarga vehicular del
semaforo, especialmente el paso de tres carriles a dos para los mixtos en el sentido W-E,
antes y después de la avenida. Los aspectos anteriormente mencionados se ven
reflejados en la reduccion del flujo de saturacion de la interseccion de la carrera 43A x
calle 10, que en términos tedricos corresponde a cerca de 1700pcu/hora, para lo cual se
realiza la medicion de campo del flujo de saturacién como lo propone el manual americano
Highway Capacity Manual (HCM), arrojando que el carril izquierdo que permite tanto la
maniobra W-E como W-N, presenta un flujo de saturacion de 1410 pcu/hora y los carriles
que permiten la maniobra directa 1220 pcu/hora. Es evidente la pérdida de capacidad vial
por las diferentes limitaciones y obstaculos que se presenta en este tramo de la calle 10.

En la calle 10A: Las dificultades de movilidad son un efecto combinado entre los controles
semaforicos localizados mas al occidente de la Avenida El Poblado y los diferentes
conflictos entre maniobras de las carreras que convergen en la calle 10A, que operan por
prelacion vial, ademas del resalto localizado a la altura de la carrera 38 donde los
peatones aprovechan este dispositivo que genera pequefias oportunidades de
atravesamiento sin ser seguras.

Identificado esto, se contabilizaron los peatones que realizaban el atravesamiento de la
calle, en un tramo comprendido entre las carreras 37 y 40, encontrando un total de 68
peatones/h en la hora pico de la mafiana y 70 peatones/hora en la tarde (datos obtenidos
del Anexo 8. Tablas 22 a 26 - Peatones). Si bien la magnitud no es catalogada como alta,
estos atravesamientos en un tramo considerable generan constantes detenciones. Es por
lo anterior que las cantidades de conflictos entre maniobras de vehiculos y peatones
requiere la implementacién de un nuevo control que agrupe estos conflictos y permitan
ser resueltos en un solo sitio.

De manera puntual se analiza el desempefio de las intersecciones mas relevantes del
area aledafia al poligono de desarrollo, utilizando el software SIDRA INTERSECTION
5.1., herramienta computacional que permite obtener indicadores de trafico con los
criterios del manual americano HCM (Highway Capacity Manual). Los principales
indicadores que se evaluaran son los tiempos de demora medidas en segundos, las filas
0 colas en los accesos y los niveles de servicio (calificativo del desempefio de la
interseccidn segun intervalos de tiempos de demora, que se clasifican por literales siendo
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el literal “A” un nivel satisfactorio pasando por los literales “B”, “C”, “D”, “E” y “F”, siendo
este Ultimo un nivel deficiente).

A continuacion, se muestran cuadros de resumen donde se aprecian los resultados
obtenidos.

* Resultados de la micro simulacién para vehiculos en el cruce carrera 43A x calle
10, hora pico a.m:

Movement Performance - Vehicles
Demand Deg. Average Level of 95% Back of Queue

Mov ID Tum Flow HV Satn Delay Service  Vehicles  Distance
veh/h Vi sec veh m

South: Carrera 43A

2 T 1016 0.0 0,551 32,6 LOS C 279 167.2

3 R 248 0.0 0,440 79 LOS A 2.9 13.0
Approach 1264 0.0 0,551 27.8 LOS C 279 167.2
North: Carrera 43A

g T 1277 0.0 0,901 23,2 LOS C 26,7 160.4
Approach 1277 0.0 0,901 23,2 LOSC 26,7 160.4
West: Calle 10

10 L 379 0.0 0,979 271 LOS C 33.0 210,0

11 T 1651 0.0 0,979 22,3 LOS C 41,6 2496

12 R 270 0.0 0,587 6,5 LOS A 2.4 14,1
Approach 2530 0.0 0,979 219 LOS C 416 2496
All Vehicles 2071 0.0 0,979 23,7 LOS C 41,6 2496

llustracion 35. Resultados de la micro simulacién para vehiculos en el cruce carrera 43A x calle 10, hora pico
a.m. Vias y Transito. 2019.

Q Centro Administrativo Municipal CAM

Cafle 44 N°52 - 165. Codigo Postal 50015
0 U Linea Unica de Atencion a la Cudadania (57) 44 44 144

Conmutador: 385 55 55
’ SGS Medellin - Colombia

DOOOOO0

www.medellin.gov.co




Alcaldia de Medellin

e Resultados de la micro simulacion para vehiculos en el cruce carrera 43A x calle 10,
hora pico p.m:

Movement Performance - Vehicles
Demand Deg. Average Level of 95% Back of Queue

MovID Tum Flow Hv Satn Delay Service  Vehicles  Distance
veh/h Y% vic sec veh m

South: Carrera 43A

2 T 1191 0,0 0,954 30,2 LOSC 33,6 201.3

3 R 209 0,0 0,668 32,9 LOS C 10,2 61,2
Approach 1400 0,0 0,954 30,6 LOSC 33,6 201.3
North: Carrera 43A

3 T 750 0,0 0,516 16.0 LOS B 86 516
Approach 750 0,0 0,516 16,0 LOS B 86 516
West: Calle 10

10 L 755 0,0 1,050 71,8 LOSF 66,2 3971

11 T 1760 0,0 1,050 55,7 LOSF 72,0 4323

12 R 114 0,0 0,630 6.6 LOS A 3,0 17.7
Approach 2629 0,0 1,050 58,2 LOSE 72,0 4323
All Vehicles 4779 0,0 1,050 435 LOS D 72,0 432 .3

llustracion 36. Resultados de la micro simulacién para vehiculos en el cruce carrera 43A x calle 10, hora pico
p.m. Vias y Trénsito. 2019.

Los resultados anteriores muestran que, para los vehiculos el cruce se encuentra operando
en condiciones de saturacion, toda vez que la relacion volumen / capacidad es muy préxima a
la unidad, e inclusive en la hora pico de la tarde es mayor, lo que indica que a la interseccion
le esta llegando un volumen vehicular superior al que puede descargar en los tiempos de luz
verde durante las horas pico.

En la hora pico de la mafiana, se producen filas que se superan el espacio entre estas y las
intersecciones anteriores, sin embargo, los niveles de servicio son “C” niveles aun favorables,
lo que indica que las filas se pueden evacuar en un solo tiempo de luz verde. Caso contrario
en la hora pico de la tarde, donde las filas que se producen son mas prolongadas y los niveles
de servicio son deficientes, los vehiculos en promedio deben esperar mas de un ciclo
semaférico para ser evacuados de la interseccion, lo que conlleva a filas remanentes que
afectan otras intersecciones viales.
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e Resultados de la micro simulacion para vehiculos en el cruce carrera 41 x calle 10,
hora pico p.m:

Otro importante sitio donde confluye un alto volumen tanto peatonal como vehicular y se
concentran maniobras de convergencia y cruzamiento, es la interseccion de la calle 10 x
carrera 41, que tiene resuelta las maniobras por medio de control semaférico.

Del informe realizado por la firma Vias y Transito SAS el afio 2018, para el estudio
“ESTUDIO DEL COMPONENTE DE MOVILIDAD PARA LA ELABORACION DE
DISENOS ARQUITECTONICOS, ESTUDIOS Y DISENOS TECNICOS PARA EL
PARQUE LLERAS, EN EL MUNICIPIO DE MEDELLIN’ se toman los aforos vehiculares

en pcu/hora registrados en las horas pico de la tarde, periodo que coincide con la mayor
demanda peatonal medida en este cruce.

En la siguiente imagen se muestran los volumenes medidos.

llustracion 37. Volumen vehicular en pcu / hora cruce calle 10 x carrera 41. Vias y Transito.
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e Resultados de la micro simulacion para vehiculos hora pico p.m.

Movement Performance - Vehicles
Demand Deg. Average Levelof  95% Back of Queue

Mov ID Tumn Flow HV Satn Delay Service  Vehicles  Distance
veh/h % vic sec veh m

MNorth: Carrera 41

7 L 122 0,0 0,675 413 LOSD 13,8 82,6

8 T 452 00 0,675 317 LOS C 13.8 826
Approach 574 0,0 0,675 338 LOSC 13,8 82,6
West: Calle 10

11 T 1568 0,0 0,727 23 LOS A 6.6 39,7

12 R 258 00 0,436 6,3 LOS A 2.0 122
Approach 1826 0,0 0,727 29 LOS A 6.6 397
All Vehicles 2400 0,0 0,727 10,3 LOS B 13,8 82,6

llustracion 38. Resultados de la micro simulacion para vehiculos hora pico p.m. Vias y Transito. 2019.

Los resultados de la micro simulacion para el periodo pico de la tarde, donde se aprecia el
mayor volumen vehicular del sector, es coherente con lo que se evidencia en el sitio, la calle
10 opera favorablemente, con tiempos de verde que permiten la evacuacién de las filas que
se generan durante los tiempos de rojo.

Respecto a la carrera 41, se obtienen demoras menos favorables, niveles entre C y D, aun
aceptables. Las filas en este acceso logran ocupar la cuadra, en algunas ocasiones tiende a
salirse de esta y afectar la circulacién por la calle 10A. Esta situacién podria conllevar a revisar
los tiempos del planeamiento para favorecer la carrera y evitar esta situacion.

e Resultados de la micro simulacion para vehiculos en el cruce carrera 34 x calle 10A,
hora pico a.m.

En la parte alta del sector aledafio al area de planificacion, se identifica las intersecciones de
la calle 10A con las carreras 34 y 36, como importantes para los viajes de llegada y salida del
sector, sin embargo, es de resaltar que el desempefio de estas intersecciones en el corto plazo
podria cambiar por el proyecto de ampliacion de la Avenida 34, en ejecucion, y la entrada en
operacion en el corto plazo del Tunel de Oriente.

Para el analisis de estas intersecciones se utiliza como informacién secundaria conteos de
trafico realizados por la firma Vias y Transito SAS para este sector, llevados a cabo durante
un dia laboral en el mes de abril del presente afio. Obteniendo los siguientes valores en
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pcu/hora tanto para la hora pico de la mafiana como para la hora pico de la tarde, valores sin
paréntesis y con paréntesis respectivamente.

Movement Performance - Vehicles
Demand Deg. Average Level of 95% Back of Queue

MovID Tum Flow Hv Satn Delay Service  Vehicles  Distance
veh/h % v/c sec veh m

South: Carrera 34

1 L 297 0,0 0,636 323 LOS C 12,4 743

2 T 401 0,0 0,499 121 LOS B 97 58,2
Approach 693 0,0 0,636 20,7 LOS C 12,4 743
East: Calle 10A

5 T 1540 0,0 0,591 18,3 LOS B 17,2 103,4

5] R 46 0,0 0,591 225 LOS C 16,8 101,1
Approach 1586 0,0 0,591 18,4 LOS B 17,2 1034
North: Carrera 34

9 R 315 0,0 1,039 956 LOSF 26.1 156,5
Approach 315 0,0 1,039 956 LOSF 26,1 156,5
All Vehicles 2599 0,0 1,039 284 LOS C 26,1 156,5

1

llustracion 39. Resultados de la micro simulacién para vehiculos en el cruce carrera 34 x calle 10A, hora pico
a.m. Vias y Transito. 2019.

e Resultados de la micro simulacién para vehiculos en el cruce carrera 34 x calle 10A,
hora pico p.m:

Actualmente este cruce opera mediante control semaférico de tres (3) fases, con una
longitud de ciclo de 120 segundos. Los resultados obtenidos son coherentes con lo
observado en campo, con respecto a las filas que se forman en los diferentes accesos.
En la hora pico de la mafiana, las filas con mayor tiempo de espera se observan en el
acceso norte, acceso que tiene asignado el menor tiempo de ciclo y solo cuenta con un
carril de circulacion para la maniobra N-W.

Los otros accesos presentan filas que son evacuadas durante el tiempo de luz verde. En
la hora pico de la tarde, se presenta la situacion analoga para el acceso norte, un poco
mas larga por el aumento del tréfico vehicular. En el acceso oriental (maniobras E-W'y E-
N), si bien se presentan niveles de servicio favorables, las condiciones aguas abajo en la
calle 10A son de bajas velocidades, debido a los cambios de seccion transversal, los
atravesamientos vehiculares y peatonales en un largo tramo, y el resalto localizado a la
altura de la carrera 41.
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En ambos periodos picos se obtiene que la relacion volumen / capacidad de la interseccion
supera la unidad, pero esto es provocado solo por el acceso norte, los deméas poseen
reserva de capacidad.

Movement Performance - Vehicles
Demand Deg. Average Level of 95% Back of Queue

MovID Tumn Flow Hv Satn Delay Service  Vehicles  Distance
veh/h % vic sec veh m

South: Carrera 34

1 L 265 0,0 0,567 317 LOS C 10,5 62,7

2 T 451 0,0 0,561 12.5 LOS B 11.8 706
Approach 716 0,0 0,567 19,6 LOS B 11,8 70,6
East: Calle 10A

5 T 1141 0,0 0,504 215 LOSC 16,7 999

4] R 137 0,0 0,504 240 LOS C 15,5 93,0
Approach 1278 0,0 0,504 21,7 LOS C 16,7 999
North: Carrera 34

9 R 326 0,0 1,075 124 5 LOSF 306 183,7
Approach 326 0,0 1,075 124 5 LOSF 306 183,7
All Vehicles 2320 0,0 1,075 355 LOSD 30,6 1837

llustracion 40. Resultados de la micro simulacion para vehiculos en el cruce carrera 34 x calle 10A, hora pico
p.m

Para mejorar el desempefio de la interseccion de la Avenida El Poblado x la calle 10, y por
ende el corredor de la calle 10, se debera mejorar la capacidad de descarga del semaforo
hacia el oriente, donde es importante atenuar el efecto del paradero que se encuentra sobre
la calle 10, en la salida hacia el oriente, muy cerca de la Avenida El Poblado. Ademas, con la
implementacion del broche de la calle 11B con la Avenida El Poblado, se podria estudiar
cambios en el cruce de la carrera 43B con la calle 10, eliminando maniobras y conflictos,
agilizando la movilidad en la calle 10.

En las intersecciones de la calle 10A con las carreras 34 y 36, a futuro se prevén cambios
importantes con la entrada en operacion de la ampliacion de la Avenida 34, como se describid
en el numeral 4.3.4.1.6, donde en el cruce con la calle 10A se conformara un par vial con
ambas carreras, quedando la carrera 36 operando de norte a sury la carrera 34 de sur a norte,
hasta la calle 11B donde empalmaran en una doble calzada hasta la Avenida El Poblado. Lo
anterior conlleva a reducir el niumero de fases vehiculares a dos (2) en cada uno de los cruces,
proporcionando mayor capacidad vial en la parte alta del sector, lo que favoreceria el acceso
desde la Avenida 34 al area de planificacion OUE PALERMO. Otro cambio que ha de
esperarse es la entrada en operacién del Tunel de Oriente, el cual podria cambiar las
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dinamicas de los viajes que se dan actualmente, por la atraccion que este pudiese generar,
situacion que debera evaluarse una vez entre en operacion ambos proyectos viales.

4.10.3.6.

Desempeiio de la infraestructura peatonal

De los conteos peatonales realizados en area de planificacion, se muestran los siguientes
cuadros resumen, donde se aprecia la demanda de cruzamientos peatonales en cada sitio.

Interseccion calle 10A entre carreras 37 y 40:

Hora de maxima demanda

Cruzan calle 10A

a.m.

72

p.m.

94

Interseccion calle 10 x carrera 43A

Horade | Cruzan calle Cruzan calle 10 Cruzan carrera Cruzan carrera
maxima 10 Costado Costado 43A Costado 43A
demanda oriental occidental norte Costado sur
a.m. 308 200 160 507
p.m. 569 274 576 1470

Interseccion calle 9 x carrera 43A

Horade | Cruzancalle9 Cruzan calle 9 Cruzan carrera Cruzan carrera
maxima Costado Costado 43A Costado norte 43A
demanda oriental occidental Costado sur
a.m. 166 163 166 381
p.m. 438 371 229 677

Interseccion calle 10 x carrera 41

Horade | Cruzancalle10 | Cruzan calle 10 Cruzan carrera41 | Cruzan carrera 41
maxima Costado Costado Costado norte Costado sur
demanda oriental occidental
a.m. 13 18 306 280
p.m. 60 86 666 1310
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Interseccion calle 9 x carrera 41

Horade | Cruzancalle 9 Cruzan calle 9 Cruzan carrera 41 | Cruzan carrera 41
maxima Costado Costado Costado norte Costado sur
demanda oriental occidental

a.m. 4 2 30 12

p.m. 1 2 28 8

Del primer cuadro resumen, que indica la demanda de cruzamiento de un tramo de la calle
10A entre las carreras 37 y 40, sitio que, si bien se encuentra por fuera del area de
planificacion, tienen un efecto importante para el desempefio de la calle 10A, por las
detenciones que cada cruzamiento puede generar. Ademas, se aprecia que las personas
también aprovechan la localizacion del resalto a la altura de la carrera 41 para cruzar la calzada
de la calle 10A. Es por esto que a futuro se debera analizar la conveniencia de localizar un
control semaférico posiblemente en la calle 40, que permita eliminar el resalto para darle mayor
fluidez a la vez que se garantiza un paso seguro al peaton.

Con respecto a los otros sitios donde se midieron los cruzamientos peatonales, se tiene que
la mayor afluencia peatonal se identificé en la interseccién de la calle 10 x carrera 43A, sitio
atractor de transeuntes por la localizacion de los paraderos de buses y por ser la calle 10 un
importante corredor peatonal que comunica el sector El Poblado con el sistema de transporte
masivo Metro, especialmente con la estacion Poblado, localizada a menos de 1 km al
occidente, como fue comentado antes. Seguido de la interseccion de la Avenida El Poblado
con la calle 10, se encuentra que la interseccion de la calle 10 con la carrera 41 también
presenta alta afluencia peatonal, por ser esta trayectoria al Metro, especialmente en la hora
pico de la tarde.

Cabe resaltar que las intersecciones citadas en el aparte anterior se encuentran controladas
por semaforos vehiculares y peatonales, por ende, las maniobras de cruzamiento se dan
mediante fases seguras. Para medir la calidad del servicio en ambas intersecciones se realiza
el andlisis peatonal mediante el software SIDRA INTERSECTION 5.1.

4.10.3.6.1. Desempeiio del cruce peatonal critico

La evaluacion del desempefio de puntos criticos para peatones en el sector, se realiza después
de la identificacion realizada en el numeral anterior, esto es, las intersecciones de la calle 10
con las carreras 43A y 41, donde existe la mayor afluencia peatonal y vehicular.

El software SIDRA INTERSECTION evalua el desempefio de la interseccion, desde el punto
de vista peatonal, utilizando la metodologia propuesta por el HCM, que consiste en obtener un
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indicador del nivel de servicio segun el tiempo de espera, producto de relacionar el tiempo de
verde asignado en cada acceso con respecto al ciclo semaforico con que opera la interseccion.
Los niveles de servicio peatonal al igual que los niveles de servicio para vehiculos, se
encuentran clasificados desde la letra “A” hasta la letra “F”, donde la primera indica niveles de
servicio satisfactorios, esperas tolerables, y el Ultimo, niveles de servicio deficientes.

e Resultados de la micro simulacién para peatones en la carrera 43A x calle 10, hora
pico a.m.

Movement Performance - Pedestrians
Demand Average

Mov ID Description Delay
Sec
P1  Across S approach 507 52,3 LOSE
P2  Across S approach 507 204 LOSC
P3  Across E approach 308 523 LOSE
P5  Across N approach 160 52,3 LOSE
P68  Across N approach 160 204 LOSC
P7  Across W approach 200 33,0 LOSD
All Pedestrians 1842 38,6 LOSD

¢ Resultados de la micro simulacién para peatones en la carrera 43A x calle 10, hora
pico p.m.

Movement Performance - Pedestrians
Demand Average Level of

Mov ID Descnption Delay Service
sec
P1  Across S approach 1470 50,4 LOSE
P2  Across S approach 1470 222 LOS C
P3  Across E approach 569 50,4 LOSE
P53  Across N approach 576 50,4 LOSE
P66  Across N approach 576 222 LOS C
P7  Across W approach 274 32,3 LOS D
All Pedestrians 4935 3ry LOS D

Debido al ciclo prolongado de 120 segundos (ciclo maximo recomendado) y el verde efectivo
que se les da a cada uno de los pasos peatonales del cruce, se obtienen niveles de servicio
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apenas aceptables, niveles E para los cruces de las salidas hacia el norte, sur y oriente. Lo
anterior indica que los peatones deben esperar un tiempo prolongado en las esquinas donde
se pueden llegar a presentar acumulaciones a la espera de atravesar, sin embargo, una vez
se activa la fase peatonal, en el sitio se aprecia que el tiempo disponible para esta maniobra
es suficiente para atender la demanda.

Para mejorar los niveles de servicio anteriores, toda vez que estos dependen del tiempo de
luz verde para ellos, se requeriria disminuir el tiempo de luz verde para los vehiculos o
disminuir la longitud del ciclo semaférico, lo que impactaria negativamente la capacidad vial
(actualmente con sintomas de saturacion), generando mayores tiempos de espera y
congestion vehicular. Adicionalmente, se requeriria un analisis mas amplio debido a que la
Avenida El Poblado hace parte de una red coordinada, debido a la distancia corta con respecto
a otros controles semaféricos de dicho corredor.

e Resultados de la micro simulacion para peatones en la carrera 41 x calle 10, hora
pico p.m.

Movement Performance - Pedestrians

Average Level of
Mov ID Description Delay Service
sec

P1  Across S approach 1310 486 LOS E
P3  Across E approach 60 486 LOS E
P5  Across N approach 666 6,7 LOS A
P7  Across W approach ald] 234 LOS C
All Pedestrians 2122 344 LOSD

En general los niveles de servicio para los accesos donde el cruzamiento de peatones se
realiza en la fase exclusiva peatonal presentan niveles de servicio E (no deseados y cerca a
la saturacion) los otros cruzamientos que se realizan durante la fase de rojo de los vehiculos
presentan niveles de servicio favorables. De igual forma que la interseccién de la Avenida El
Poblado con calle 10, para mejorar los tiempos de espera de los peatones se requiere
aumentar el tiempo de la fase exclusiva peatonal, lo que conlleva a que se afecte directamente
la capacidad vial para los vehiculos en la interseccion. Siendo esta una limitante importante
por la operacion actual de este cruce.

Con respecto al cruce de peatones medido en la carrera 41 con la calle 9, se observa una
demanda maxima de 30 peatones / hora atravesando las calzadas de la carrera 41, donde la
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demanda vehicular que confluye con en este sitio, permite que estos atravesamientos se lleven
a cabo aprovechando las brechas entre vehiculos, sin requerir dispositivos que regulen el
paso. Sin embargo, a futuro se debera sefalizar el cruce tanto vertical como horizontal,
ademas de dotar con rebajes las esquinas.

4.10.3.6.2. Desempeiio de los corredores peatonales de mayor demanda

Como se menciond anteriormente, la calle 10 es el corredor principal por donde la demanda
peatonal transita para conectarse desde y hacia la estacién del Metro o para tomar los
paraderos de las rutas de buses localizados en el cruce con la carrera 43A, por lo que se
analizaréa la oferta de espacio para la circulacion en ambos costados de la calle 10.

Para el calculo del nivel de servicio en la situacion actual, se procedié con la metodologia
consignada en el Highway Capacity Manual (HCM) 2000 en lo concerniente al capitulo de
peatones que, a diferencia de la metodologia para cruces peatonales semaforizados, esta se
basa en la comparacidn de la tasa de flujo en el cuarto de hora critico (demanda peatonal en

el cuarto de hora con mayor volumen) con respecto al ancho efectivo de los andenes y no en
los tiempos de espera.

En la siguiente tabla se aprecian las caracteristicas de los andenes existentes en el corredor
de la calle 10, en la seccidn critica, con el valor del volumen peatonal del cuarto de hora critico
determinado a partir de los aforos efectuados.

Costado 1/4 de hora critico Ancho efectivo del andén (m)
Norte 157 1,55
Sur 389 3,16 (1.16 + 2.00)
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En la siguiente imagen se muestra la seccion tomada:

Imagen 42. Secciones de andenes tomadas para el analisis de capacidad y nivel de servicio de andenes.
Vias y Trénsito. 2019.

Como se aprecia en la imagen anterior, en el costado norte la seccion libre es de alrededor de
1.55m, mientras que, en el costado sur, la seccion se vuelve angosto a la altura del paradero
de buses, del orden de 1.16m, sin embargo, existe un corredor de la edificacion existente que
permite transitar en una distancia de 2.0m, y es utilizado por los transeuntes.

Segun la metodologia del HCM 2000, se debe estimar la tasa de flujo de peatones por minuto,
la cual esta dada por la siguiente ecuacion:

Dénde:

Vp = Tasa de flujo de peatones (p/min/m)
V15 = Volumen peatonal cuarto de hora critico (p/15 min)
WE = Ancho efectivo (m)

En el siguiente cuadro se presentan los valores de los criterios usados en la determinacion del
nivel de servicio en los andenes segun la metodologia consignada en el Highway Capacity
Manual (HCM):
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N.S |Espacio (m2/p) T:‘:;::\jlr:j)o Velocidad (m/s) v/c
A >5.6 <16 >1.30 <21
B >3.7-5.6 >16-23 >1.27-1.30 >0.21-0.31
C >2.2-3.7 >23-33 >1.22-1.27 >0.31-0.44
D >1.4-2.2 >33-49 >1.14-1.22 >0.44- 0.65
E >0.75-1.4 >49-75 >0.75-1.14 >0.65-1.0
F <0.75 variable <0.75 variable

Imagen 43. Valores usados en la determinacion del nivel de servicio. Highway Capacity Manual.

De forma analoga a la metodologia para vehiculos, los niveles de servicio se clasifican desde

la letra “A” hasta la letra “F”, siendo esta Ultima el nivel mas desfavorable.

El nivel de servicio esta relacionado con la libertad de movimiento del peaton, es decir, con la
densidad del flujo que transita en el espacio de circulacion disponible. Respecto a la capacidad
de los corredores peatonales, segun el Highway Capacity Manual (HCM 2000) la capacidad

tedrica se encuentra dada por un valor de 75 p/min/m, como referencia.

Teniendo en cuenta los criterios expuestos anteriormente, se muestran en el siguiente cuadro,

los resultados obtenidos de las secciones analizadas:

1/4 de hora e?:;?\:)o Tasade | Volumen/
costado e , flujo de | Capacidad LOS
critico del andén peatones (vic)
(m)
Norte 157 1,55 6,75 0,09 A
Sur 389 3,16 8,21 0,11 A

Segun los resultados, se puede concluir que el ancho de andenes existente puede atender de

forma favorable la demanda peatonal actual.
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En los sectores donde el andén del costado sur de la calle 10 presenta seccién minima de
1,6m de circulacion, con la misma demanda, se obtendria una tasa de flujo de 16,21p/min/m
que segun el criterio para los niveles de servicio pasaria a nivel de servicio B, nivel favorable.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que los mayores flujos peatonales del sector con una
seccion de anden de 1.6m son atendidos favorablemente, sin embargo, para el area de
planificacion se garantiza la minima dimension que contempla el POT vigente, 2.0m de ancho
libre, lo cual se evidencia en el modelo de ocupacion propuesto y en la formulacion del Plan
Parcial.

4.10.3.7. Movilidad en Bicicletas

Como se dijo anteriormente, para la fase diagnostica se realizaron conteos de bicicletas en
las intersecciones de la calle 10 con las carreras 43A 'y 37, con el objetivo de tener datos en la
parte baja y alta del &rea alrededor del poligono de planificacién. En las siguientes tablas se
muestran los resultados obtenidos por acceso.

* Interseccion carrera 43A x calle 10.

Hora de Acceso sur Acceso norte Acceso
maxima Avenida El Avenida El Occidental Calle
demanda Poblado Poblado 10
a.m. 7 8 23
p.m. 19 5 18

* Maxima afluencia: Acceso norte (17:45-18:45): 18 bicicletas / hora
» Acceso sur (16:45-17:45): 19 bicicletas / hora
» Acceso occidental (6:30-7:30): 24 bicicletas / hora

* Interseccion carrera 37 x calle 10.

, . Acceso Occidental
Hora de maxima Acceso sur Calle 10
demanda Carrera 37
a.m. 0 19
p.m. 0 19
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» Maxima afluencia: Acceso occidental (17:45-18:45): 25 bicicletas / hora

Segun las mediciones de bicicletas se puede concluir que, el acceso que mayor demanda de
bicicletas presenta en las horas pico, halladas en el numeral 4.3.4.2, es el occidental,
especialmente la maniobra occidente — oriente, tanto en la interseccion de la calle 10 con la
Av. El Poblado como con la carrera 37, valores del mismo orden de magnitud, que puede
indicar que el desplazamiento en bicicleta desde la avenida llega a la carrera 37, se quedan
muy pocos en ese tramo. En el acceso sur, la mayor demanda se encontrd en la Avenida El
Poblado, en la hora pico p.m., con un valor de 19 bicicletas / hora.

Ahora, para encontrar los maximos volumenes de bicicletas que se registran en una hora, se
suman los cuatro cuartos sucesivos en cada acceso, dando como resultado que los maximos
registros de bicicletas en una hora se presentan en los acceso occidentales de ambas
intersecciones, en la Avenida el Poblado con un valor de 24 bicicletas / hora entre las 6:30 y
las 7:30 de la mafiana, mientras que en la carrera 37, un valor maximo de 25 bicicletas / hora
entre las 17:45 y las 18:45 horas. En general estos valores pueden catalogarse como bajos y
pueden ser atendidos satisfactoriamente por la infraestructura actual.

Lo anterior, es consecuente con lo observado en la matriz Origen / Destino del Valle de Aburra,
analizada en el numeral 4.3.4.1.2, donde la participacién en los modos de transporte en la
macrozona que contiene el area de planificacion no alcanza a tener la unidad porcentual. Sin
embargo, con el auge y las politicas de movilidad que estan propiciando el uso de la bicicleta
en la ciudad, como una alternativa sostenible, puede incentivar a que esta participacion
aumente, ademas, los usos propuestos en el area de planificacion y las condiciones
topograficas aledafias son compatibles para esta alternativa de movilidad.

4.10.3.8. Oferta de acopios de transporte publico individual

Segun la Resolucion 201850058659 de 2018, en la cual se definen los sitios para el acopio de
taxis en la ciudad, en el sector aledafio al area de planificacion se cuenta con el acopio
localizado sobre la carrera 43B entre calles 9y 10, con una capacidad maxima de 10 vehiculos,
y con el acopio sobre la carrera 40 entre calles 10 y 10A, con capacidad de 6 vehiculos.

En las visitas de campo se pudo apreciar que el acopio sobre la carrera 40 no se encuentra
en operacion, no se evidencio la presencia de taxis en el sitio. Por su parte, el acopio en el
Parque de El Poblado, si es evidente que persiste la operacion del acopio en este sitio.
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Imagen 44. Acopio de taxis sobre la Avenida El Poblado x carrera 43B. Vias y Trénsito. 2019.

La oferta del Transporte Publico Individual tipo taxi es importante para satisfacer una porcién
de la demanda actual de viajes del sector, por tanto, es importante que teniendo previsto el
desarrollo del Plan Parcial este modo de transporte pueda atender los viajes adicionales
generados principalmente por la oferta de comercio, servicios y hotel que pretende desarrollar
en la UAU 12 en el corto plazo, sin embargo, la oferta de taxis debe evitar la de congestidn
vehicular, conflictos con otros actores viales y ocupacién de areas no dispuestas para ellos,
de esta forma los sitios de acopio deberan estar dispuestos en la medida de lo posible en
areas privadas y de alli ser enviados a donde requieran el servicio, en su defecto en via publica
siempre y cuando se demuestre que su operacién no afecta las condiciones de transito del
sector.

4.10.3.9. Zonas de cargue y descargue de mercancias

En el area de planificacion se observa un numero importante de establecimientos de comercio
y servicios, sin embargo, no se aprecian zonas de cargue y descargue sefalizadas o
reglamentadas, esta actividad se lleva a cabo en los carriles de la via publica o celdas ZER,
cercanos a cada local comercial, mediante vehiculo tipo camion C2 (dos ejes) pequefios y
grandes.

En otras zonas de la ciudad el cargue y descargue se debe realizar durante las horas de la
noche y la madrugada, por lo que cabe resaltar que esta actividad no es recomendable
realizarla en dicho periodo, toda vez que la afluencia de vehiculos en el sector en las horas de
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la noche es importante por los usos comerciales, lo que no seria conveniente para la movilidad
vehicular. Es por lo anterior que se recomienda que esta actividad pueda llevarse a cabo en
las horas valle o de baja intensidad del transito de la mafiana, donde el volumen en las vias
del sector ha disminuido.

Para llevar a cabo esta estrategia, sea en un escenario actual o considerando el desarrollo del
Plan Parcial es necesario informar a la Secretaria de Movilidad de Medellin sobre las
problematicas que se tienen con el cargue y descargue de mercancias en el sector, toda vez
que es la entidad encargada de regular los horarios, que para las condiciones actuales seria
de 08:15a17:00, areas y tiempos en los cuales puede llevarse a cabo esta actividad logistica,
de igual forma se procede para el desarrollo del Plan Parcial pero priorizando en este caso el
reparto de mercancias nocturno ya que la mixtura de usos permitiria esto.

Las Unidades de Actuacion Urbanistica pueden presentar una propuesta para el cargue y
descargue de mercancia al interior de sus predios, pudiendo estos estar en inmediaciones de
la via publica, dicha propuesta debera estar soportada en un estudio de transito y avalada por
la Secretaria de Movilidad de tal forma que no se presente afectaciones en la operacion de la
malla vial ni conflictos con otros actores viales. De acuerdo a las condiciones actuales de
movilidad del sector, que evidencian una saturacion casi maxima y considerando la mayor
demanda de viajes generados por el desarrollo del Plan Parcial debe restringirse el cargue y
descargue en via publica para lo cual deberén generar bahias o sobreanchos que propicien la
realizacion de esta actividad logistica.

4.10.3.10. Siniestralidad vial

La informacién y registros de accidentalidad en el area de estudio fue consultada en el
aplicativo web del portal geografico de Medellin (GEOMEDELLIN), obteniendo los registros de
los Ultimos tres afios disponibles, afios 2018, 2017 y 2016. El aplicativo permite clasificar los
incidentes en las siguientes categorias: atropello, caida de ocupante, choque, otro y
volcamiento. El registro de incidentes viales para el area de planificacion se presenta en la
siguiente ilustracion.
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Imagen 60. Localizacidn de registros de accidentalidad de los afios 2018,2017 y 2016 en el sector. Vias y
Transito. 2019.

Segun la imagen anterior se observa que los sitios resaltados con un circulo rojo corresponden
a los sitios con registros superiores a los 50 incidentes, seguido del color azul con un numero
entre 10 y 50 incidentes y por ultimo el color verde con un numero inferior a 10 incidentes.
Ademas, los puntos amarillos indican los heridos, los puntos verdes los incidentes con solo
dafios y por ultimo el pictograma rojo muestra los incidentes donde hubo muertos.

Se observa que los lugares con mayores incidentes se registraron en las intersecciones con
mayor volumen vehicular y peatonal, esto es, las intersecciones de la Avenida El Poblado con
las calles 10 y 9, luego en azul, las intersecciones de las calles 10 y 10A con las diferentes
intersecciones desde la carrera 43 hasta la carrera 37. Por Gltimo, en las intersecciones
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aledanas al predio del colegio Palermo, se registraron menos de 10 registros en los ultimos
tres afios, lo que puede relacionarse con los bajos volumenes de trafico que tienen las vias
alrededor.

La interseccién con mayores incidentes tipo atropello corresponde a la Avenida El Poblado
con calle 10, aun teniendo esta control semaforico y fase exclusiva peatonal. Asimismo, este
cruce presenta el mayor numero de choques, con un total de 55 registros en los ultimos tres
afios. Esta situacion se explica debido a la mayor intensidad de trafico de la zona, por lo tanto,
tiene un mayor riesgo de ocurrencia de accidentes.

Analizando la informacién por corredor, el corredor de la calle 10 entre las carreras 37 y 43A
presentan un total de 277 registros de incidentes viales, 49% del total de los registros, mientras
que el corredor de la calle 10A presenta un total de 158 registros, un 28% del total. Otros
corredores como la calle 9, via que colinda con el predio del Colegio Palermo, presenta un
total de 115 registros, 20.3% de los registros obtenidos, donde el 50% de ellos ocurrieron en
el cruce de la calle 9 con la carrera 43A, otra interseccion de alto flujo vehicular que se
encuentra semaforizada.

En el area de influencia directa del Plan Parcial, exactamente la carrera 42 con calle 41,
interseccion que serd importante para la accesibilidad del proyecto, se presenta un 4.6% de
los registros totales observados, la mayor parte correspondiente a choques.

4.10.3.11. Conclusiones del diagnéstico del Subsistema de movilidad

e Ademas del aumento en la generacion y atraccion de viajes motorizados que se dara con
el desarrollo propuesto por el Plan Parcial, también es importante considerar el incremento
que tendran los viajes o desplazamientos peatonales, y partiendo de la premisa que todos
los actores viales en algiin momento son peatones se deberan proponer franjas peatonales
que respondan realmente a la densificacién que tendra el sector con la oferta de vivienda
y otros usos, buscando con asi que los desplazamientos sean cémodos, seguros y no se
presenten conflictos por la alta demanda de viandantes con otros actores viales, ademas
que la apropiacion y ocupacion constante de los espacios publicos reducen problematicas
como la inseguridad ciudadana.

e En Cuanto a la piramide invertida de la movilidad se tiene que en orden descendente y
posterior al transporte de pasajeros se encuentra el transporte de mercancias, el cual
usualmente no es analizado con detalle en los instrumentos de planificacion
complementaria, desconociendo asi la importancia que tiene por ejemplo, la recoleccion
de desechos o el suministro de alimentos en una urbe, por lo anterior, es sustancial que el
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Plan Parcial defina las areas suficientes al interior de los proyectos para el ascenso y
descenso de mercancias, mas aun que las formas de consumo actuales por parte de
generaciones como los Millenials o posteriores se basan en compras por internet o través
de domicilios, lo cual genera un mayor impacto a las condiciones de operacion de la red
vial.

e Esnecesario que el Plan Parcial desarrolle estrategias de promocion para la construccion
de una ciudad compacta y eficiente en el consumo de los recursos, con la consolidacién
de un modelo de ocupacion en funcion de los corredores de transporte y las nuevas redes
de movilidad no motorizada, adicionalmente y buscando concretar dicho modelo las
secciones viales a construir, reconfigurar o redistribuir, deberan cumplir los criterios
ambientales establecidos en el presente documento, basados en los principios del
urbanismo ecoldgico.

e Laredvial aledafa al area de planificacién se conforma actualmente por vias arterias como
la Avenida El Poblado, eje metropolitano que comunica el sector con el sur del Valle de
Aburray con el centro tradicional de la ciudad, es una via de gran capacidad por su seccion
en doble calzada sin embargo esta limitada por los controles semaféricos que se han
instalado en las conexiones con otras vias arterias a lo largo de su trazado. Por otro lado,
las calles 10 y 10A, que operan de forma unidireccional, conformando un par vial de alta
capacidad para el sector.

e Respecto a las secciones transversales de la red vial, se encuentra que en general las
carreras poseen andenes de ancho inferior a los 2.0m, dimensién minima que tiene como
norma el POT vigente, ademas en acabado superficial que no permite la accesibilidad a
personas con movilidad reducida. Las calles a diferencia de las carreras, poseen andenes
de mejores especificaciones, en especial la calle 10, donde se han realizado
mantenimientos a un tramo importante de su trazado, con anchos adecuados y acabado
superficial segun la normatividad vigente.

e De las actividades llevadas a cabo en campo se encuentran dificultades desde el punto
de vista macro en la red vial, que tienen que ver con las limitaciones de la capacidad vial
en los corredores de la calle 10, calle 10A y la Avenida El Poblado, debido a la
concentracién de conflictos que abarcan desde nimero de maniobras, cruces peatonales
no resueltos, bloqueos por parte de las rutas de buses, y alta demanda vehicular. Estas
dificultades en la movilidad deberan ser resueltas mediante mejoras puntuales que
agilicen la movilidad y también la entrada en operacion de proyectos viales que brinden
alternativas para entrar y salir del sector.
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e Los proyectos viales que podrian tener una alta incidencia en el sector objeto de estudio
son: la conexion de la calle 11B con la Avenida El Poblado, que permitira desde el
occidente, por la calle 11B, tomar el oriente, norte y sur, sirviendo como alternativa para
los origenes y destinos N-N y N-E, que actualmente toman la conexion de la calle 10A (a
nivel) y luego empalmar a través de la carrera 43B con la calle 10 o la ruta desde la
calzada N-S de la avenida El Poblado rodeando el Parque de El Poblado para dirigirse ya
sea al norte o al oriente. Otro proyecto tiene que ver con la continuidad de la calle 8 entre
la Avenida El Poblado y la carrera 39, que permitiria que los viajes con destino el oriente
desde el sur por la Avenida El Poblado no tengan que tomar la calle 10 y cargar el cruce
de este con la avenida. Por otro lado, el proyecto de continuidad de la carrera 40 hacia el
norte, comunicando con el costado norte de la quebrada La Poblada permitira al sector
otra alternativa para acceder sin utilizar la calle 10 como principal ruta de entrada,
mejorando la distribucion de los volumenes en la red vial.

e Alaaltura de la avenida 34, las intersecciones operan de forma aceptable, debido esto al
numero de fases que poseen los controles semaféricos que deben resolver un numero de
maniobras importantes en los cruces de la calle 10A con las carreras 34 y 36. Situacion
que sera resuelta a futuro con la ampliacién de la Avenida 34, donde se conformara un
par vial entre estas carreras, disminuyendo de tres (3) a dos (2) las fases semaféricas de
estos cruces.

Lo anterior deberia ser complementado con la solucién del paso peatonal sobre la calle
10A entre las carreras 37 y 40, y la eliminacion del resalto a la altura de la carrera 41, que
permita mayor fluidez a la calle 10A hacia el occidente.

¢ Adicional a los proyectos viales se proponen mejoras puntuales como eliminar conflictos
que permitan que el cruce de la carrera 43B con la calle 10 opere con dos (2) fases.
Desplazar el paradero de rutas de buses que se encuentra sobre la calle 10, después de
la carrera 43A al oriente, de tal forma que la salida hacia el oriente no se vea afectada por
la presencia de los buses en espera para abordar pasajeros.

e El area de planificacion se caracteriza por atraer la mayoria de viajes con motivos
laborales, segun la encuesta origen / destino del Valle de Aburra 2017, por lo tanto, al
sector el mayor volumen llega en las horas de la mafiana y sale del sector en las horas
de la tarde. Sin embargo, es en la hora pico de la tarde donde se presenta la mayor
congestion que confluye en las intersecciones de la Avenida El Poblado con las calles 9
y 10, y que toma la calle 10 hacia el oriente, lo que se puede explicar desde un punto de
vista global, que el sector sirve como paso para el regreso a casa para los vehiculos con
destino a la zona alta de la comuna, donde se caracteriza por ser netamente residencial.
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Otra situacidn sucede durante los dias proximos al fin de semana, donde la tarde y noche
el sector atrae viajes por los usos comerciales que se encuentran en el sector de los
parques El Poblado y Lleras.

Para la fase de formulacion debera considerarse que si bien el sector presenta sintomas
de saturacion en las intersecciones aledafias a la Avenida El Poblado, la oferta de
estacionamientos proyectada debera ser tal que la capacidad vial de las intersecciones
no se vea afectada a tal punto que se presenten condiciones de saturacién maxima, para
lo cual se plantean escenarios 0 momentos de desarrollo del Plan Parcial en los cuales a
medida que crece la oferta de estacionamientos también se brindan estrategias o
programas que posibilitan mejores condiciones de accesibilidad para el poligono.

Con proyectos viales como la ampliacion en el corto plazo de la Avenida 34 y la entrada
en operacion del Tunel de Oriente, se prevé que las dinamicas de viajes puedan cambiar
sustancialmente, en la parte alta de la comuna El Poblado, que puede influenciar
directamente el area de planificacion, situacion que debera evaluarse segln se vayan
consolidando la demanda de estos proyectos viales.

Otros proyectos viales como la continuidad de la calle 8 desde la carrera 43A hasta la
carrera 39, la futura conexion de la carrera 40 pasando la quebrada La Poblada, también
aportarian a la formacion de reticula vial que es favorable para permitir la distribucién de
los flujos que convergen en el sector y que también utilizan el sistema vial como paso
hacia la parte alta de la comuna, como se pudo evidenciar de los resultados de la encuesta
Origen / Destino 2017.

Con respecto a la infraestructura peatonal, en sinergia con el proyecto de ampliacion del
espacio urbano en el Parque Lleras y la remodelacion del Parque El Poblado, se deberian
generar corredores peatonales alternos a la calle 10, con caracteristicas y
especificaciones segun la normatividad vigente.

La movilidad en bicicleta tiene un uso que puede catalogarse como bajo, encontrando un
flujo méximo en un sentido de alrededor de 30 bicicletas / hora, que puede ser atendido
satisfactoriamente por la red vial cercana. A futuro se proyectan corredores de bicicletas
por la Avenida El Poblado, la calle 10 y la Avenida 34, segun el POT — Acuerdo 48 de
2014, que podrian conectar con la OUE PALERMO a traves de la carrera 41, via que ha
ganado seccion con la eliminacion de las celdas de estacionamiento regulado.

ont ‘,‘.j nistratwe ICIDY LA \_‘._,— T
r . N\
afle 44 N°52 - 165. Codigo Postal 50015 r iR .
2 3 f/ (L]
iea Unica de Atencidn a la Cludadania (57) 44 44 144 /
Nuta
.
|

www.medellin.gov.co



Alcaldia de Medellin

4.11. DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE OCUPACION
4.11.1.SUBSISTEMA DE CENTRALIDADES

Segun el articulo 211 del Acuerdo 48 de 2014, las centralidades son lugares del territorio con
una fuerte capacidad de atraccion de personas, donde se producen elevados intercambios de
bienes y servicios que actian como espacios multifuncionales de diferentes escalas.

El subsistema de centralidades es una red policéntrica de espacios multifuncionales de
diferentes escalas, donde se articulan de manera sinérgica los sistemas publicos y colectivos
con la estructura socioeconomica urbana y rural, albergando una amplia mixtura de usos e
intensidad en la ocupacion del suelo, generando tensidn espacial y funcional en el territorio,
segun su capacidad para la prestacion de servicios y generacion de flujos de personas e
intercambios de bienes.

Estas areas de centralidad se articulan en red, principalmente a través de los Corredores de
media y de alta intensidad de mixtura, asi como a través del Subsistema de Movilidad dado
que la articulacion de las areas de centralidad a dicho subsistema asegura la accesibilidad
tanto peatonal, como por transporte publico colectivo de la poblacion a los servicios,
dotaciones y las diferentes economias de escala.

Los criterios de manejo apuntan a potenciar tanto su jerarquia como caracter, con el fin de ser
consolidadas en el tiempo mediante acciones que favorezcan su localizacién en el territorio y
su rol como equilibrantes del sistema socioecondmico de la ciudad, a partir de la mixtura de
usos y el manejo con relacion a la movilidad y la dotacion.

411.1.1. Centralidad del Poblado

El Poblado no ha cesado su transformacion; de aquel resguardo de indigenas paso, ya hacia
finales del siglo XIX, a consolidarse como un sector residencial, caracterizado por tener varias
casonas de recreo de familias influyentes de Medellin, que giraban en torno a la Iglesia de San
José y el Parque del Poblado (Ver Subsistema de Patrimonio Cultural), donde se generaban
actividades de intercambio de bienes y servicios a nivel barrial y servian como escenario para
el encuentro y la recreacion familiar.

El Poblado se conform6 como centralidad hacia los afios 90, obras como la Avenida El
Poblado y Las Vegas, realizadas con la valorizacién que pagaron los duefios de los predios
de la zona, comenzaron la carrera de encarecimiento del suelo, la avenida El Poblado, en su
tramo desde el parque principal hasta el Club Campestre, en el sur, fue bautizada como la
milla de oro por los corredores de propiedad raiz, de esta forma las viejas casas empezaron a
transformarse en locales comerciales, cambiando totalmente la dinamica original del sector,
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desembocando en el desplazamiento del uso residencial. Puede afirmarse entonces que la
Comuna 14 se ha ido especializando en el sector terciario de la economia y por eso se ha
convertido en el lugar privilegiado para ubicar bancos, corporaciones, centros comerciales,
oficinas y restaurantes. Por lo tanto, el Plan de Ordenamiento Territorial, clasifica el Poblado
como una centralidad econdmica consolidada de primer orden, debido a que es uno de los
escenarios principales del intercambio de bienes, servicios y centros de empleo del Municipio,

gracias a su amplia mixtura de usos.

El area de planificacion del Plan Parcial representa el 20% de la centralidad del poblado, como
se observa en la imagen a continuacion:
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llustracion 61. Localizacion del area de planificacion en la centralidad del Poblado. Departamento
Administrativo de Planeacion. 2019.
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Con el proposito de identificar y caracterizar el Subsistema de centralidades de la ciudad de
Medellin, en la formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial, se realizdé un modelo espacial
para el calculo del indice de capacidad funcional dirigido a medir la capacidad socioecondmica
de los elementos constitutivos de la estructura urbana, identificando la diversidad de
actividades econdmicas, la concentracion de equipamientos y espacios publicos, la dotacion
de areas publicas para la movilidad peatonal y la afluencia de vehiculos y personas a través
principalmente de los medios de transporte publico.

Teniendo en cuenta la conformacién urbanistica actual del Poblado, asi como su oferta y
concentracion de diferentes usos y servicios, el Plan de Ordenamiento Territorial clasifica la
Comuna 14 como la segunda centralidad mas importante en el contexto urbano y
metropolitano, consolidada en el Subsistema municipal con el fin de apoyar y descongestionar
la centralidad metropolitana (Centro de Medellin), brindando servicios y actividades
economicas de escala de ciudad evitando los desplazamientos al centro. Como lo perciben los
habitantes de la Comuna 14 “alli se encuentra todo lo necesario para vivir, sin necesidad de
desplazarse a otros lugares de la ciudad”. (Naranjo, 2010).

La confluencia de usos institucionales y la amplia gama de actividades econémicas,
principalmente terciarias (como servicios financieros y comercios especializados), en los
principales corredores estructurantes de la Comuna 14; la Calle 10 y la Avenida El Poblado,
ocurren al interior del area de planificacion. Estos corredores han ido atrayendo el comercio
de pequefia y mediana escala, asi como equipamientos privados y otras actividades
empresariales y de servicios.

El manejo y los criterios de intervencion propuestos para esta centralidad desde el Plan de
Ordenamiento Territorial se centran en potenciar la localizacion de las actividades economicas
sin que estas resulten en detrimento de la vivienda ni de las calidades urbanas actuales que
caracterizan la centralidad; sin embargo, debido a la gran mixtura de actividades localizada al
interior de area de planificacidn se evidencian actividades singulares que generan impactos
urbanisticos y ambientales, debido a la alta afluencia de personas y transito y parqueo de
vehiculos, la ocupacion indebida del espacio publico, asi como la proliferacion de actividades
al margen de la ley, aspectos que han generado conflictos funcionales, deterioro, degradacion
y el desplazamiento del uso residencial el area de planificacion.

Por lo tanto, la formulacién del Plan Parcial si bien debera favorecer la alta mixtura de usos
que fomente la presencia de actividades diversas de manera intensiva, debera promover la
animacion urbana, con una mezcla de usos que debe garantizar el retorno de la residencia al
area de planificacion. Con esta finalidad se debe promover la mixtura vertical, como una
estrategia para viabilizar la presencia de la vivienda, comprendiendo elementos como la
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convivencia de usos residenciales en pisos superiores con usos terciarios en pisos intermedios
e inferiores, particularmente comercial en primer piso.

Esta estrategia debe contemplar medidas que en primer piso promuevan la construccion de

usos comerciales con zo6calo abierto a la calle, para desestimular la urbanizacién cerrada
(tipologia predominante en la Centralidad del Poblado).

Adicionalmente, se debera propender por una dotacion de Espacios Publicos con alta
capacidad de convocatoria, por medio de una infraestructura peatonal y de espacios publicos

que hagan agradable el transito y la estancia como una medida complementaria para promover
el asentamiento de actividades econdmicas en el area de planificacién.
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4.11.2.SUBSISTEMA HABITACIONAL

411.2.1. Definicién y enfoque del Subsistema Habitacional

Se entiende por Subsistema habitacional, el conjunto organizado de los actores involucrados
en la politica publica, que a través de un proceso de coordinacion asumido por la
Administracion, se articulan y acuerdan el diagndstico, los objetivos, estrategias, programas,
proyectos, metas, instrumentos y recursos, en torno a la elaboracion, ejecucion, seguimiento,
evaluacion, control, rendicién de cuentas; por medio del cual se desarrolla el derecho a la
vivienda digna y al habitat sostenible de los habitantes de Medellin, para contribuir al desarrollo
humano integral sostenible y con ello, a la construccion del Estado social y democratico de
derecho.

El Subsistema Habitacional plantea un abordaje integral de la vivienda, por medio del cual
comprende la vivienda no solo como un espacio privado, sino que amplia su concepcion al
entorno proximo urbano o rural sobre el cual se localiza. Asi, las actividades residenciales, en
el marco de las politicas y estrategias sobre uso y ocupacion del territorio, no hacen referencia
exclusivamente a la vivienda como &mbito esencial del hogar, sino que remiten también a su
ambito exterior en interaccion con los lugares colectivos y publicos donde se desarrollan las
relaciones sociales y ciudadanas.

De esta manera, el subsistema concibe la vivienda como un elemento estructural del sistema
de ordenamiento y desarrollo territorial en su situacion frente al lugar y sus interacciones entre
los asentamientos humanos, lo cual permite comprender su incidencia en la construccion de
condiciones adecuadas de seguridad y habitabilidad, contribuyendo al mejoramiento de la
calidad de vida y la realizacion progresiva de los derechos humanos.

La vivienda se define como un bien meritorio, soporte material y medio para la satisfaccion de
necesidades humanas vitales y existenciales; es condicidn esencial para una vida digna, para
el desarrollo de la persona, la familia y para la socializacion, dinamiza las actividades
productivas y como expresion material de la cultura, es un factor de identidad, arraigo y
desarrollo territorial. Ademas, la vivienda digna o adecuada comprende el conjunto de los
elementos de interés colectivo para la interaccion social, la comunicacion y la participacion en
la vida publica. Por lo cual, se encuentra articulada a los subsistemas de movilidad, espacio
publico de esparcimiento y encuentro, servicios publicos domiciliarios, equipamientos sociales
y econdmico-productivos en torno al subsistema de centralidades.

Finalmente, en el marco del Subsistema Habitacional, la vivienda contribuye a la construccion
y consolidacion de los tejidos barriales y veredales para garantizar el ejercicio de la ciudadania
activa, el goce efectivo de los derechos, la gobernanza del sistema y gobernabilidad
democrética de los asentamientos humanos.
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4.11.2.2. Estado Actual del Subsistema Habitacional en la Comuna 14

“El barrio, la vivienda y los servicios publicos constituyen pilares de la calidad de vida en
Medellin por la alta satisfaccion que reportan con ellos los habitantes de la ciudad desde 2006,
afio en que comenz6 a aplicarse la Encuesta de Percepcion Ciudadana. En 2018, la
satisfaccion con el barrio fue 81% y para la vivienda fue 82%, sin diferencias significativas en
ninguno de los casos frente a 2017 o a la serie historica. En lo que respecta a los servicios
publicos por los que se indaga, el gas domiciliario volvio a ser el servicio con mayor proporcion
de satisfechos, 94%, mientras que el internet presento la menor proporcion, 64%” (Encuesta
de Percepcion Ciudadana, 2018. Medellin cdmo vamos).

En 1990 con el Acuerdo municipal 38, se adopta el Estatuto Municipal de Planeacion, Usos
del Suelo, Urbanismo y Construccién de Medellin?2. Para efectos de la asignacion de los usos
del suelo, las normas de construccion y las diferentes densidades en el area urbana, el
Acuerdo 38 de 1990, divide la ciudad en zonas, evidenciando asi la segregacion espacial
resultante de las dinamicas socioeconoémicas de ocupacion territorial.

En esta zonificaciéon se consideraron tres grandes zonas urbanas; El Poblado recibe un
tratamiento especial y diferencial al ser considerado una sola zona (zona 2)2 a la cual se
suman el barrio La Asomadera 2 y parte de los barrios La Asomadera 1y 3 (pertenecientes a
la Comuna 9); El Centro Tradicional se delimita como zona 3; y el resto de la ciudad hace parte
de la zona 1.

Uno de los aportes mas importantes del Acuerdo 38 fue la introduccién de criterios de
densidades (mayor, alta, media y baja) y la reglamentacion urbanistica especifica asociada a
cada una de estas.

Para la asignaciéon de las densidades, se dividio6 ElI Poblado en cuatro franjas, tres
longitudinales de norte a sur, y una transversal en la zona central; la densidad mas baja se
dispuso para la franja superior del borde oriental de El Poblado; luego la franja de densidad
media en la zona intermedia; la franja de densidad alta en gran parte del area de influencia de
las Avenidas El Poblado y Las Vegas; y finalmente, la franja de densidad mayor en el area de

22 Este Acuerdo sustituyd el Acuerdo Municipal 451 de 1982 y el Decreto Municipal 459 de 1977 que establecian las
regulaciones anteriores en materia urbanistica y constructiva.

23 E| Acuerdo considera El Poblado como una zona de tratamiento diferenciado con consideraciones especiales dentro de
la reglamentacion urbanistica de la ciudad.
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influencia de la zona central tradicional de El Poblado: parque El Poblado, parque Lleras y la
calle 10 (donde se localiza el area de planificacion del Plan Parcial.

De esta forma, se facilitd un desarrollo de mayor concentracion hacia la parte baja de El
Poblado (comprendido por el parque de EL Poblado y parte de los barrios Manila, Astorga,
Patio Bonito, La Aguacatala, Loma de Los Balsos, Santa Maria de los Angeles, El Castillo, Los
Almendros y El Diamante) en la cual predominan las viviendas mas pequefias (en especial en
bloques de apartamentos) dirigidas a poblacién de estrato cuatro y cinco. Mientras que la
mayor asignacion de densidades desarrolldé un modelo urbanistico con tendencia a la
dispersion y fragmentacion con viviendas de amplias superficies (en especial hacia la parte
superior de la Comuna) que son habitadas por familias pequefias (aspecto que genera mayor
area ocupada con menor densidad poblacional);

Las disposiciones normativas anteriores al Acuerdo 38 de 1990, permitieron que al interior de
la comuna se llevara a cabo un proceso que llevo a pasar”... de la finca extensa (...) a la casa
campestre, de ésta, al loteo de tipo suburbano de caracter semi-campestre y de esta al modelo
actual de los conjuntos de vivienda unifamiliar (al principio aisladas, luego adosadas y cada
vez mas pequefias)’ (Plan de Desarrollo Local. EI Poblado. 2009).

Segun el informe de calidad de vida de Medellin al 2016, realizado por Medellin como vamos,
la comuna 14 EI Poblado cuenta con 47.171 viviendas lo que corresponde al 5,7% de las
824.807 viviendas con que contaba la ciudad al 2016.
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Grafica 5. Numero de viviendas por comuna al 2016. Fuente: Medellin como vamos, 2016. Informe de calidad
de vida de Medellin.

Segun el mismo informe, la comuna 14 El Poblado es de las que presentan los menores déficits
cuantitativos (como se observa en la imagen a continuacidn), asunto que se coteja con la
predominancia del estrato 5y 6 en la zona de planificacion y en toda la comuna, siendo estos
estratos donde hay menores niveles de dicho déficit cuantitativo.
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Griéfica 6. Distribucion del déficit cuantitativo de vivienda. Fuente: Medellin cémo vamos, 2016. Informe de calidad

de vida de Medellin.

Segun un estudio que hizo el Colombiano, la venta de viviendas en El Poblado aumenté el
stock de viviendas de la comuna en un 45% entre el 2006 y el 2016, concentradas
principalmente en la zona alta y la zona baja del Poblado, lo que se contrasta con los analisis
demograficos que muestran una disminucion de la poblacién en la zona central principalmente
en el barrio El Poblado, donde se ubica la mayor parte del area de planificacion:

36.252

45.183 3.704

OTAL VIVIENDAS
(ISTENTES EN
L POBLADO

Gréfica 7. Venta de vivienda en el Poblado. Departamento Administrativo de Planeacion. 2019.

4.11.2.3. Estado Actual del Subsistema Habitacional en el area de planificacion

La problematica asociada a la pérdida de la dinamica residencial es cada vez mas evidente,
la baja vitalidad barrial durante el dia es un asunto notable en el sector, debido, entre otras
cosas, a que el uso predominante en la zona es comercial y las personas que se encuentran
durante el dia estan en oficinas y al finalizar la jornada regresan a sus hogares, mientras en

las noches se observa una gran vitalidad del sector debido al desarrollo de actividades
asociadas a la rumba y el licor, no a las de indole barrial.

Precisamente, las salidas de campo y la conversacion con algunas personas de la zona ponen
de manifiesto la problematica de la pérdida de la dinamica residencial en el area de
planificacion, que para la mayoria contribuye al posicionamiento de dinamicas urbanas no
deseables para los habitantes, como prostitucion y microtrafico. Francisco Toro, parroco de la
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iglesia y uno de los residentes, manifiesta “Lo tnico que me tiene sequro, son las rejas”, al
indicar que llega gente de otros sectores constantemente detras de los turistas que vienen a
la zona. La prostitucion y las drogas se han convertido en las practicas mas recurrentes que
actualmente se presentan y son problematicas para sus moradores, pues algunos se han
desplazado debido al tipo de publico que se ha visto atraido, como habitantes de calle
prostitutas y mochileros.

Por medio de los recorridos llevados a cabo por el equipo de Inspiralab en el area de
planificacién, se lograron identificar ciertas edificaciones que probablemente poseian usos
residenciales en el pasado, informacion que se verificd por medio de la visita a dichos predios,
encontrando que, actualmente la mayoria de estos se encuentran destinados a oficinas,
espacios de descanso ocasional 0 bodegas; por lo cual presentaron dificultades en el proceso
de identificacion.

Se encontraron cinco unidades de vivienda; sin embargo, dado que algunas permanecen solas
durante el dia, no resulté facil acceder a ellas para entablar conversaciones con los residentes.
A pesar de esto, se logro ingresar a tres de las viviendas encontradas, cuyas caracteristicas
se describen a continuacion:

ng "

W

-
-
.

s

Lacteos
H Folbiado

Imagen 45. Unidades de vivienda en el sector. Fuente: Inspiralab. 2019.

Al recorrer el area de planificacion, se identificé que las viviendas son edificaciones de uno o
dos niveles rodeadas por establecimientos comerciales, cuentan con de tres a seis
habitaciones y con todos los servicios basicos (agua, alcantarillado, electricidad, gas, television
e ———
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y teléfono); solo una de ellas cuenta con antejardin, pues las demas se encuentran ubicadas
sobre calles transitadas como la calle 9. Los estratos socioecondémicos predominantes en
sectores como la manzana 1y 2 de la zona de estudio son 3 medio-bajo, 5 medio-alto y 6 alto.
Cabe resaltar que el &rea de las unidades de vivienda se encuentra entre 51 m? y méas de 120
m2.

Actualmente, las viviendas son habitadas por tres o cuatro personas, familiares entre si, las
cuales se ocupan actualmente en ser empleados fuera del sector y, en su mayoria,
pensionados dedicados a las labores diarias del hogar; estas personas son adultas en rangos
de edad entre 44 y 94 afios.

La tranquilidad y cercania con eventos culturales, artisticos y comercio son las caracteristicas
mas relevantes que identifican los residentes al preguntarles acerca de lo que mas le gusta de
la zona donde residen; de igual forma, manifiestan que pueden desarrollar actividades de
ocio/comercio y arte/cultura, destacando que, con tan solo salir a cualquier esquina, pueden
encontrar un sin numero de unidades econémicas que prestan sus servicios. Al salir del sector,
estos utilizan medios de transporte publico convencionales como metro y bus, en muy pocas
ocasiones vehiculo particular propio, con el fin de contribuir con el medio ambiente.

La postura intermedia entre cantidad y estado de los espacios publicos por parte de los
residentes es, ni muchos/ni pocos cuando se pregunta por si son suficientes; asi mismo por el
estado de estos, ni buenos/ni malos. Esto indica que, de manera directa, no se ven afectados
positiva 0 negativamente por la existencia o el estado de estos.

Adicionalmente, todos los residentes concuerdan en que, si bien la zona se ha transformado
mucho durante los Ultimos afios, el nivel de impacto ha sido diferente para cada uno de los
moradores. Estos hablan de un impacto alto y muy alto dado que la vocacién de la zona se ha
convertido en comercial, lo cual favorece a las unidades de vivienda que aun quedan en la
zona; y muy bajo dada la llegada de nuevas practicas como el entretenimiento y el turismo.

A la fecha, ninguno de los residentes actuales ha pensado en la idea de trasladarse de la zona
donde crecieron y en la que hay tantos recuerdos de su vida; por razones como tiempo, raices,
costumbres y responsabilidades, no se ven en espacios ajenos a las viviendas que heredaron
de sus padres. Razdn por la cual, no se van hacia otras zonas de la ciudad; la sefiora Astrid
Barrios y el sefior Gustavo Vélez, cuentan con alegria las anécdotas que vivian con las familias
que residian afios atras en la zona y cuyas viviendas ahora estan convertidas en unidades
econdmicas, las cuales, para él, han fortalecido las dinamicas del sector “Llevo 84 afios aca,
ni bien ni mal, ha cambiado mucho, pero podemos encontrar de todo, farmacias, almacenes...”
Las viviendas en las cuales residen hoy son patrimonio familiar; como bien lo afirma Astrid
Barrios, quien llegd a la zona con tan solo seis afios “Tengo la costumbre de vivir aca, tantos
afios 55 y me qusta la tranquilidad, es mucho tiempo”.
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4.11.2.4. Conclusiones del subsistema habitacional

Es por esto, que el subsistema habitacional desarrollado con el Plan Parcial, debera buscar la
ejecucién de obras que garanticen condiciones de habitabilidad y funcionalidad que se
sintetizan en entornos saludables, convivientes y productivos a través de intervenciones como:

e Mejorar las condiciones de prestacion de los servicios publicos domiciliarios,
prioritariamente los de acueducto, alcantarillado, disposicion de residuos solidos y
alumbrado publico.

e Asegurar infraestructura para la accesibilidad, tales como andenes y calles que configuren
el habitat préximo a la vivienda.

e Privilegiar la integracion fisica y Funcional de los nuevos desarrollos inmobiliarios al
sistema de transporte publico masivo y colectivo.

e Concretar el acceso efectivo de las viviendas a los espacios publicos de esparcimiento y
encuentro propuestos por el Plan Parcial.
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4.11.3.USOS DEL SUELO Y MERCADO

Se definen como la distribucidn espacial de las actividades desarrolladas por agentes publicos
y privados, que permiten establecer las caracteristicas de animacion de la ciudad y la
utilizacion y ocupaciéon del suelo. Mediante estos se busca fomentar relaciones socio-
econémicas mas eficientes a partir de la interrelacion entre las actividades, mitigando los
impactos generados y atendiendo a las caracteristicas del territorio.

De igual manera, el Plan de Ordenamiento Territorial pretende propiciar la cualificacion de las
nuevas actividades y promover el mantenimiento de situaciones de equilibrio en la convivencia
entre las diferentes actividades y usos, en funcion de las calidades ambientales y urbanisticas
de las diferentes areas de la ciudad en armonia con el modelo de ocupacion determinado.

A través de la norma de usos del suelo se define el grado de intensidad de las actividades
urbanas en las diferentes zonas de la ciudad, condicionando aquellas que por sus
caracteristicas de funcionamiento requieren de una cualificacion técnica en funcién del control
de sus impactos en el entorno.

Los usos urbanos se clasifican en tres areas generales de uso; BAJA, MEDIA y ALTA
MIXTURA, para las cuales se establece un porcentaje minimo de construccidn de actividad
residencial y se habilita un porcentaje méximo de construccion de otras actividades. Las
categorias generales de uso aplicables son: residencial, comercial, servicios, industria,
dotacional, espacios publicos existentes y espacios publicos proyectados.

411.3.1. Usos del suelo en el area de planificacion

El Acuerdo 38 de 1990, ordend y zonificd los usos del suelo del municipio de Medellin;
definiendo unos corredores de comercio, que en el caso de El Poblado, repercutieron en el
posicionamiento del mismo en la estructura funcional de centralidades del municipio que
posteriormente retomaria el Acuerdo 62 de 1999.

El Acuerdo 38 delimitd para el sector los siguientes corredores:

e Corredor comercial principal: Area comprendida por los parques Lleras y El Poblado y
la calle 10, entre las quebradas La Poblada y La Presidenta (Ver imagen a continuacion):
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Corredor comercial
definido por &l

Acuerdo 038 de 1990 |, .

172} Area de planificacion
1 Manzanas
Predios al interior del drea de planificacion
Espacio piblico existente
... Corredor comercial definido por el Acuerdo 038 de 1990

-

llustracion 62. Corredor comercial definido por el Acuerdo 038 de 1990. Departamento Administrativo de
Planeacion. 2019.

e Corredor de comercio lineal: Recorre la Avenida El Poblado en el tramo comprendido
entre la calle 29 (Pintuco) al norte y la quebrada La Poblada hacia el sur (Ver imagen a
continuacion):
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llustracion 41. Corredor de comercio lineal definido por el Acuerdo 38 de 1990. Departamento Adminsitrativo
de Planeacion. 2019.

Debido a lo anterior, la Comuna 14 se ha ido especializando en el sector terciario de la
economia (servicios y comercio). De las 87.066 Unidades Econémicas reportadas por el DANE
en Medellin, en la Comuna 14-El Poblado- tienen asiento el 8% de ellas. De acuerdo con los
registros de la Camara de Comercio de Medellin, en El Poblado aparecen registradas 6.757
empresas, de las cuales solamente 140 (2%) son empresas grandes, 435 (6.4%) son
medianas empresas, y 6.182 (91,5%) son Mipymes.
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El &rea de planificacion al encontrarse en un corredor clasificado como de alta mixtura, tiene
en su interior predominancia de actividades econdmicas y prestacion de servicios, con
menores proporciones de uso residencial. Esto debido a su ubicacidn sobre vias de gran
jerarquia como lo son la Avenida del Poblado y la Calle 10, en las cuales se concentran
actividades econdmicas con alta intensidad. (Ver imagen a continuacion):
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i1 Area de planificacion

Espacio publico existente
B Areas y corredores de media mixtura
B Centralidades con predominanch econdmica
B Centralidades y corredores con alta Intensidad
B Residenclal predominante
B Dotaclonal

llustracion 63. Usos generales del suelo en el area de planificacion. Departamento Administrativo de
Planificacion. 2019.

"... El Poblado tiene actualmente un papel destacado en la oferta de comercio y servicios,
acorde con la transformacién que ha venido experimentando la vocacion econdémica de la
ciudad. Debido a su imagen de prestigio, El Poblado constituye también la localizacion
deseada de empresas -locales, nacionales y extranjeras- que quieren mostrar una imagen de
modernidad, contribuyendo asi a la competitividad de la ciudad".
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411.3.2. Anélisis de mercado del area de planificacion

Como se evidencia en la siguiente imagen, los niveles socio econdmicos mas altos (estrato 5
y 6) se encuentran concentrados en la Comuna 14 El Poblado, con menor proporcion en las
comunas Laureles y La América.

/\\V&— = |
g ' I\;q :
‘ N COMUNA 14
N EL POBLADO

" Estrato Alto

+ [571 Estrato Medio Alte
: Estrato Medio

« I Esrato Medio Bajo
'. "] Estrato Bajo

-

L4
A

llustracién 64. Estratos socio econémicos de la Comuna 14 El Poblado. Departamento Administrativo de
Planeacion. 2019.
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La distribucion de la poblacion por estratificacion socioecondmica establece un predominio de
los estratos 6 (alto) y 5 (medio-alto) con el 68,78 %y el 24,27 % respectivamente. El promedio
de ingresos reportado en El Poblado se encuentra muy por encima del ingreso promedio
percibido por los trabajadores de otras comunas como la Comuna 1- Popular-, la Comuna 2-
Santa Cruz-, la Comuna 6 -Doce de Octubre-, y la Comuna 8 -Villa Hermosa.

Cabe enfatizar sobre las potencialidades que en materia de generacion de capital social y
econoémico pueden generarse en el corto y mediano plazo en la Comuna 14, en tanto el mayor
porcentaje de sus pobladores se encuentra en edad de trabajar; lo cual desde el concepto de
bono demografico?* determina mayores niveles de ahorro, inversiones, consumos y mejor
capacidad en términos de la productividad y competitividad de un territorio. Buscando entonces
el publico de mayor poder adquisitivo, se construyen en El Poblado grandes proyectos
comerciales: los sectores comercio y servicios presentan los mayores porcentajes de
participacion (48,1% y 24,3% respectivamente), porcentajes que responden con las tendencias
y la transformacién en la vocacion productiva de la ciudad durante los ultimos afios, dando
paso a un nuevo proceso en el que la tercerizacidn de la economia ha comenzado a definir la
base y plataforma economica.

"... El Poblado tiene actualmente un papel destacado en la oferta de comercio y servicios,
acorde con la transformacion que ha venido experimentando la vocacion economica de la
ciudad. Debido a su imagen de prestigio, EI Poblado constituye también la localizacion
deseada de empresas -locales, nacionales y extranjeras- que quieren mostrar una imagen de
modernidad, contribuyendo asi a la competitividad de la ciudad" (Plan Especial de
Ordenamiento de El Poblado. 2005). De esta forma, se establecen para el area de planificacion
las siguientes tres areas de influencia comercial establecidas segun un rango de isécronas de
5, 10y 15 minutos de distancia del poligono del Plan Parcial:

o Area de influencia comercial primaria: Isécrono 5 minutos
Trazada desde el Centro Comercial Monterrey hasta el Centro Comercial Vizcaya.

e Area de influencia comercial secundaria: Iscrono 10 minutos
Trazada desde el Centro Comercial San Diego hasta el Centro Comercial La Frontera y
desde el aeropuerto Olaya Herrera hasta el Centro Comercial el Tesoro.

24 El bono demogréfico hace referencia a la presencia de una mayor proporcion de poblacion en edad de ahorrar, invertir,
trabajar y producir, mientras que cada vez se reduce el nimero de personas que requieren de inversiones en temas de
bienestar, educacion y salud (es decir, poblacién entre 0-14 afios y mayor a 65 afios que es la poblacion economicamente
inactiva).
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o Area de influencia comercial terciaria: Isocrono 15 minutos, Trazada desde el Centro
Comercial Camino Real hasta el Centro Comercial Viva Envigado y desde el Centro
Comercial Los Molinos hasta el Centro Comercial Palms Avenue.
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llustracion 65. Areas de influencia comercial del poligono de planificacion. Departamento Administrativo de
Planeacion. 2019.
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A) Area de influencia comercial primaria: Isécrono 5 minutos
Trazada desde el Centro Comercial Monterrey hasta el Centro Comercial Vizcaya.

El 70% de los hogares localizados en el area de influencia primaria son estrato 6, seguidos
por un 13% de hogares estrato 5, 6% de hogares estrato 4, 5% estrato 3 y un 1% de hogares
estrato 2. A continuacion se presentan las generalidades de esta area de influencia:

AREA DE INFLUENCIA COMERCIAL PRIMARIA

HOGARES 15.610
POBLACION 44 117
INDICADORES DE MERCADO
DENSIDAD POBLACIONAL
9.586
(Hab/Km2)

DENSIDAD POBLACIONAL 21605
promedio ciudad (Hab/Km2) '
INGRESO ANUAL POR HOGAR 808.2

($ Millones) '
INGRESO ANUAL POR HOGAR 108.1
promedio ciudad (Hab/Km2) '

Tabla 22. Generalidades del area de influencia comercial primaria. Comercialise. 2019.

B) Area de influencia comercial secundaria: Isécrono 10 minutos

Trazada desde el Centro Comercial San Diego hasta el Centro Comercial La Frontera y desde
el aeropuerto Olaya Herrera hasta el Centro Comercial el Tesoro.

El 34% de los hogares localizados en el area de influencia primaria son estrato 6, seguidos
por un 30% de hogares estrato 3, 18% de hogares estrato 4, 9% estratos 2 y 5. A continuacién
se presentan las generalidades de esta érea de influencia:
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AREA DE INFLUENCIA COMERCIAL SECUNDARIA

HOGARES 73.566
POBLACION 213.715
INDICADORES DE MERCADO
DENSIDAD POBLACIONAL 9977
(Hab/Km2)
DENSIDAD POBLACIONAL 21605
promedio ciudad (Hab/Km2)
INGRESO ANUAL POR HOGAR 504
($ Millones)
INGRESO ANUAL POR HOGAR 108.1
promedio ciudad (Hab/Km2)
POTENCIAL DE MERCADO
(Millones de pesos anuales)
ALIMENTACION 1.368.311
RESTAURANTES 431.025
MODA 318.344
HOGAR 223.650
SALUD 245459
ENTRETENIMIENTO 340.541
FINANCIEROS 126.475
OTROS GASTOS 385.674
TOTAL 3.008.453

Tabla 23. Generalidades del area de influencia comercial secundaria. Comercialise. 2019.
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4.11.3.3. Publico objetivo del proyecto

Millenials

22-37 Anos
38-53 Aios
Generacion X
54-72 Anos

Nacidos de 1946-1964
Boomers '

73-90 Anos
Nacidos de 1928-1945
Silenciosa v

1920 1940 1960 1980

Grafica 8. Clasificacion del publico objetivo del Plan Parcial. Comercialise. 2019.
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Segun la gréfica anterior, predominan en las areas de influencia comercial del poligono de
planificacion, las personas nacidas entre los afios 1981 y 1996, actualmente agrupadas bajo
el nombre de Millenials.

Los autores William Strauss y Neil Howe creen que cada generacion tiene caracteristicas
comunes que le dan un caracter especifico con cuatro arquetipos generacionales basicos, que
se repiten en un ciclo. Segun su hipotesis, atribuyen siete rasgos basicos a la cohorte de los
Millenials: especial, protegida, segura, orientada al trabajo en equipo, convencional,
presionada y exitosa. A continuacion se enlistan algunos de los rasgos mas caracteristicos de
este grupo poblacional:

e Son nativos digitales, debido a que pasan mas de 25 horas a la semana conectados.
el 94% de esta generacion son usuarios de banca online y utilizan servicios y productos
bancarios a través de las ‘apps bancarias’.

De la misma forma utilizan los avances tecnoldgicos a su alcance (hiperconectados)
para especializarse y conseguir un trabajo que satisfaga sus necesidades
(emprendedores)
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e El 30% no practica ninguna religién, son politicamente independientes, tienen
preponderancia en la cultura.

e Se adaptan facil a los cambios, pasaron de usar el Beta, al VHS, al DVD, al Blu-Ray
y navegan en los sistemas streaming como pez en el agua.

¢ No les gusta lo estandarizado.

e Les gusta tener una experiencia individual y auténtica.

o EI55% de los Millenials dice que la conveniencia es un factor importante en la compra
de alimentos, mientras que los "baby boomers" dicen que el gusto es mas importante.

e En un mundo globalizado como el actual, los ‘Millenials’ buscan diferenciarse del
resto pero teniendo al alcance las mismas herramientas: redes sociales, cadenas de
ropa, eventos y cultura.

De igual forma las prioridades y aspiraciones de los Millenials y la Generacion X han
evolucionado, como lo muestra a imagen a continuacion, tener hijos, comprar casas, y otras
tradicionales no estan en su lista de ambiciones:

VIAJAR / CONOCER EL MUNDO

Y |57%

TENER MAYORES INGRESOS

&
Genx_ IRET
A

TENER CASA PROPIA

GenX | 152%

TENER HIJOS
Yl 45%

Gréfica 9. Prioridades de los Millenials y la Generacion X. Comercialise. 2019.
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Segun la imagen anterior, los Millenials estan mas preocupados por tener un trabajo estable y
bien remunerado en los proximos 10 afios que por ser propietarios de una vivienda o casarse,
situacién que los hace propensos a mudarse muchas veces a lo largo de su vida, y a inclinarse
por alquilar en lugar de comprar una casa.

Adicionalmente, los millennials prefieren un estilo de vida urbano, donde la caminabilidad y el
acceso a opciones de transporte y entretenimiento en horario corrido se perciben como
elementos fundamentales. Segun encuestas realizadas por el Global Strategy Group, el 54%
de los Millennials consideraria mudarse a otra ciudad si tuviera mas o mejores opciones para
moverse, y el 66% dijo que el acceso a un transporte de alta calidad es uno de los tres criterios
principales que considerarian al decidir donde vivir. Casi la mitad de los propietarios de un
automovil dijeron que considerarian renunciar a él si pudieran contar con opciones de
transporte publico y hasta el 86% dijo que era importante para su ciudad ofrecer oportunidades
para vivir y trabajar sin depender de un automovil.

Estos cambios generacionales han transformado completamente la manera de planificar las
ciudades; en la actualidad los retos de la planificacion van mas alla de cuestiones puramente
territoriales y han pasado a ser preocupaciones relacionadas a resolver las nuevas formas y
medios de habitar que ha traido consigo la revolucion digital. En esta nueva era, los Millennial
son un actor social de peso en el mundo y constituyen un objeto de estudio de reciente
irrupcion en la planificacion urbana, por lo tanto, esta se enfrenta a un nuevo paradigma, en el
cual es indispensable repensar la manera que se disefian y construyen las ciudades.

La Federacion Colombiana de Lonjas de Propiedad Raiz (Fedelonjas), reporté que hay una
dinamica en el grupo conformado por compradores y arrendatarios entre 25 y 35 afios. De
acuerdo al reporte, la nueva generacion busca viviendas que tengan acceso al transporte
publico y poca dependencia del vehiculo particular, edificiaciones sostenibles y preocupadas
por la proteccion medioambiental,cercania a grandes espacios publicos y espacios de
coworking. Estas nuevas formas de vivir y habitar la ciudad deberan ser tenidas en cuenta por
los desarrollos inmobiliarios propuestos por el Plan Parcial en la fase de formulacion.

4.11.3.4. Analisis de oferta comercial - Competencia

Con el objeto de conocer la percepcion de las personas frente a la oferta comercial existente
en el sector, la Empresa Comercialise realiz6 un resumen de las marcas asentadas en los
establecimientos comerciales existentes en los principales nodos comerciales cercanos al area
de planificacién: Parque Lleras, Provenza y Astorga, obteniendo los siguientes resultados:
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4.11.3.4.1. Parque Lleras

Alcaldia de Medellin

RESUMEN DE LAS MARCAS POR CATEGORIA
GLA
CATEGORIA (Gross Leasable Area 0 % # DE MARCAS
Area vendible m2)

ANCLA 0 0% 0
BAR O DISCOTECA 9175 35% 71
PELUQUERIA 181 1% 6
HOGAR 972 4% 12
SALUD Y BELLEZA 1303 5% 14
ALIMENTOS 7502 29% 95
SERVICIOS 3409 13% 49
ENTIDAD FINANCIERA 662 3% 7
JOYERIA 0 0% 0
ARTE 250 1% 1
CALZADO 280 1% 2
MODA FEMENINA 495 2% 9
MODA MASCULINA 0 0% 0
MODA MIXTA 75 0% 2
MODA INFANTIL 0 0% 0
VACANTE 1620 6% 13

TOTAL 25924 100% 281

Tabla 24. Resumen de las marcas por categoria localizadas en el Parque Lleras. Comercialise. 2019.
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RESUMEN POR CALIFICACION DE LAS MARCAS
GLA
CALIFICACION (Gross Leasable Area % # DEMARCAS
o Area vendible m2)

5. EXCELENTE (Diferenciales) 220 0.8% 1
4. MUY BUENAS (Infaltables) 3602 13.9% 23
3. BUENAS (Baja diferenciacioén) 14046 54.2% 154
2.REGULARES (Mejor no tenerlas) 5621 0,217 68
1.MALAS (Afectan su entorno) 815 3.1% 22
0.VACANTE 1620 6.2% 13

TOTAL 25924 100% 281

Tabla 25. Resumen por calificacion de las marcas localizadas en el Parque Lleras. Comercialise. 2019.

Segun lo anterior, se obtienen las siguientes conclusiones de la oferta de establecimientos
comerciales que funcionan actualmente en el Parque Lleras:

o Fortalezas: La zona posee un 64% de area vendible en funcidn del entretenimiento para

adultos y alimentos.

o Debilidades: La zona cuenta con una tasa de vacancia del 6.2%, adicionalmente posee
154 marcas de baja diferenciacién?® entre el publico en general, 68 marcas que segun los
usuarios recurrentes es mejor no tener y 22 marcas que afectan el entorno.

%> En economiay marketing, la diferenciacion de productos es el proceso de distinguir

un producto o servicio de otros,

para hacerlo mas atractivo para un mercado objetivo en

particular. La baja diferenciacion hace referencia a aquellas marcas que no tienen recordacion

entre los usuarios.
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4.11.3.4.2. Provenza
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RESUMEN DE LAS MARCAS POR CATEGORIA
GLA
CATEGORIA (Gross Leasable Area o % # DE MARCAS
Area vendible m2)

ANCLA 0 0% 0
BAR O DISCOTECA 4300 17% 3
PELUQUERIA 60 0% 0
HOGAR 1010 4% 2
SALUD Y BELLEZA 0 0% 0
ALIMENTOS 17715 69% 26
SERVICIOS 1130 4% 8
ENTIDAD FINANCIERA 0 0% 0
JOYERIA 0 0% 0
ARTE 100 0% 1
CALZADO 420 2% 5
MODA FEMENINA 550 2% 11
MODA MASCULINA 140 1% 1
MODA MIXTA 410 2% 5
MODA INFANTIL 0 0% 0
VACANTE 0 0% 0

TOTAL 25835 100% 62

Tabla 26. Resumen de las marcas por categoria localizadas en Provenza. Comercialise. 2019
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RESUMEN POR CALIFICACION DE LAS MARCAS
GLA
CALIFICACION (Gross Leasable Area % #DE MARCAS
0 Area vendible m2)

5.EXCELENTE (Diferenciales) 5415 21% 4
4. MUY BUENAS (Infaltables) 6695 26% 12
3. BUENAS (Baja diferenciacion) 10330 40% 30
2.REGULARES (Mejor no tenerlas) 2985 1% 14
1.MALAS (Afectan su entorno) 410 1%
0.VACANTE 0 0% 0

TOTAL 25835 100% 62

Tabla 27. Resumen por calificacion de las marcas localizadas en Provenza. Comercialise. 2019.

Segun lo anterior, se obtienen las siguientes conclusiones de la oferta de establecimientos
comerciales que funcionan actualmente en Provenza:

o Fortalezas: La zona posee 4 marcas consideradas como infaltables y un 64% de area
vendible en funcidn del comercio de alimentos (restaurantes). Adicionalmente, la zona no

tiene tasa de vacancia.

o Debilidades: Posee 14 marcas que segun los usuarios recurrentes es mejor no tenery 2

marcas que afectan el entorno.
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4.11.3.4.3. Astorga
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RESUMEN DE LAS MARCAS POR CATEGORIA
GLA
CATEGORIA (Gross Leasable Area 0 % # DE MARCAS
Area vendible m2)

ANCLA 0 0% 0
BAR O DISCOTECA 220 4% 4
PELUQUERIA 0 0% 0
HOGAR 490 8% 5
SALUD Y BELLEZA 0 0% 0
ALIMENTOS 4190 72% 35
SERVICIOS 360 6% 5
ENTIDAD FINANCIERA 150 3% 1
JOYERIA 0 0% 0
ARTE 400 7% 1
CALZADO 0 0% 0
MODA FEMENINA 0 0% 0
MODA MASCULINA 0 0% 0
MODA MIXTA 0 0% 0
MODA INFANTIL 0 0% 0
VACANTE 0 0% 0

TOTAL 5810 100% 51

Tabla 28. Resumen de las marcas por categoria localizadas en Astorga. Comercialise. 2019.
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RESUMEN POR CALIFICACION DE LAS MARCAS
GLA
CALIFICACION (Gross Leasable Area % # DE MARCAS
o Area vendible m2)

5.EXCELENTE (Diferenciales) 1130 19%
4. MUY BUENAS (Infaltables) 1270 22% 7
3. BUENAS (Baja diferenciacion) 2620 45% 26
2.REGULARES (Mejor no tenerlas) 730 13% 12
1.MALAS (Afectan su entorno) 60 1%
0.VACANTE 0 0% 0

TOTAL 5810 100% 51

Tabla 29. Resumen por calificacion de las marcas localizadas en Astorga. Comercialise. 2019.

Segun lo anterior, se obtienen las siguientes conclusiones de la oferta de establecimientos
comerciales que funcionan actualmente en Astorga:

o Fortalezas: La zona posee 5 marcas consideradas como infaltables y un 72% de é&rea
vendible en funcidn del comercio de alimentos (restaurantes). Adicionalmente, la zona no
tiene tasa de vacancia.

o Debilidades: Posee 14 marcas que segun los usuarios recurrentes es mejor no tenery 2
marcas que afectan el entorno.

4.11.3.5. Posicionamiento
En Marketing se llama posicionamiento al lugar que ocupa determinada marca en la mente de
los consumidores respecto el resto de sus competidores.

El posicionamiento otorga a la una imagen propia en la mente del consumidor, que le hara
diferenciarse del resto de su competencia. Esta imagen propia, se construye mediante la
comunicacién activa de unos atributos, beneficios o valores distintivos.

El siguiente diagrama evidencia el posicionamiento de las zonas comerciales méas cercanas al
area de planificacidn segun usuarios recurrentes del sector:

> G e ———— =

| x:.:';'-ila'-l';‘:‘_:ﬂ Q@ Cent ‘? . '. g o ’ Pal SR =
| ' @ \ & "!“~"~‘ AlE ‘ w , ',‘ 44 44 144 ,'/ \ @ D 0 o G
. Conmutador: 385 55 55

|
H SGS Med www.medellin.gov.co



C.C El Tesoro —o— Ciudad del rio
o&— C.CSantaFé —&— C.C Unicentro
—e— C.C Oviedo —®— C.C Los Molinos
—e&— C.C San Diego —&— Provenza
C.C Premium Plaza —a— Astorga
—e— C.C Mayorca —e— Manila

llustracion 42. Posicionamiento de las zonas comerciales cercanas al area de planificacion. Comercialise.
2019.

e Pregunta: ;Cual es el Centro o sector comercial que tiene los locales y/o marcas que mas
se ajustan a sus necesidades?

o Respuesta: El 35% de los encuestados respondié que el Centro Comercial Santa Fe

o Pregunta: ;Cudl es el Centro o sector comercial que tiene la mayor oferta en calzado y
marroquineria?
o Respuesta: El 35% de los encuestados respondié que el Centro Comercial el Tesoro.

e Pregunta: ;Cual es el Centro o sector comercial que tiene mayor facilidad de acceso en
cuanto a vias, puertas de entrada, efc.?

o Respuesta: El 35% de los encuestados respondié que el Centro Comercial Santa Fe.
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Pregunta: ;Cuél es el Centro o sector comercial que tiene la mayor oferta artistica
(museos, galerias, musica, efc.)?
Respuesta: El 25% de los encuestados respondié que Ciudad del Rio.

Pregunta: ; Cudl es el Centro o sector comercial que tiene los mejores eventos, programas
culturales, etc.?

Respuesta: El 25% de los encuestados respondié que el Centro Comercial el Tesoro.

Pregunta: ; Cuél es el Centro o sector comercial mejor ubicado?
Respuesta: El 25% de los encuestados respondio que el Centro Comercial Oviedo.

Pregunta: ;Cual es el Centro o sector comercial al que se puede llegar y salir mas
facilmente en transporte publico?
Respuesta: El 30% de los encuestados respondio que el Centro Comercial Oviedo.

Pregunta: ;Cual es el Centro o sector comercial que tiene la mayor oferta de
entretenimiento nocturno (bares y discotecas) de la ciudad?
Respuesta: El 30% de los encuestados respondio que Provenza.

Pregunta: ; Cuél es el Centro o sector comercial mas econémico?
Respuesta: El 20% de los encuestados respondio que el Centro Comercial Mayorca.

Segun lo anterior, los centros o sectores comerciales mas posicionados para el publico se
encuentran localizados al interior de la Comuna 14 El Poblado, y en las areas de influencia
primarias y secundarias del poligono de planificacion del Plan Parcial: Oviedo, Santa Fe y
El Tesoro.

Adicionalmente, se pregunto al publico general y trabajadores de la zona sobre sus habitos
de compra: En qué lugar, qué productos y con qué frecuencia, obteniendo los siguientes
resultados:
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A). Habitos de compra (Publico general):
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Grafica 11. Habitos de compra de los trabajadores del sector. Comercialise. 2019.
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4.11.3.6. Tendencias del mercado

De acuerdo con el estudio sobre las tendencias de consumo realizado por la empresa
Comercialise, los siguientes usos marcan un impacto y generan tendencia en el mercado
actual:

A) Coworking:

Es una forma de trabajo en donde profesionales independientes, emprendedores, freelance y
pequefias empresas (pymes) convergen y comparten un espacio laboral fisico.

» Actualmente cuenta con cerca de 35,000 espacios (48,5 millones de metros cuadrados)
de trabajo flexibles en todo el mundo.

 Genera aproximadamente $ 26 mil millones valor de mercado global

» Entre 2014 y finales de 2018, el niumero de ubicaciones de espacios de trabajo flexibles
se expandié en un 205%, aumentando un 16% en Estados Unidos y un 36% en el resto
del mundo.

* EI40% de la demanda son empresas grandes y corporativas.

» En 2018, los espacios de trabajo flexibles representaron mas de dos tercios de las
ganancias de ocupacion en el mercado de la oficina de los Estados Unidos.

13.800
11.300
8.700
-
2015 2016 2017 =
NUMERO DE ESPACIOS DE COWORKING EN EL MUNDO E
o
>
1.180.000
835.000
510.000
2015 2016 2017

NUMERO DE MIEMBROS DE COWORKING EN EL MUNDO

B) Co-Living

Los altos precios de los bienes raices y un estilo de vida cada vez mas solitario llevan a las
personas a buscar nuevas formas de vida. Cada vez mas, los residentes urbanos han estado
buscando lugares que fomenten un sentido de comunidad, ademas de brindar un excelente
alojamiento.
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La ola de conceptos de "convivencia". "Co-living 1.0" busca cerrar la brecha para los egresados
universitarios, con micro-espacios, cocinas compartidas y grandes areas comunales. Este
producto también funciona bien para los trabajadores remotos que buscan un alojamiento
temporal a corto plazo o un lugar donde dormir unas cuantas noches a la semana cuando
estan en la ciudad por trabajo. Aunque se trata de una necesidad real, el co-living 1.0 sigue
siendo un producto de nicho.

A pesar de las similitudes con una casa de estudiantes, la convivencia combina muchos otros
aspectos, como el sentido de comunidad, sostenibilidad y economia colaborativa. Este
concepto surgio en Dinamarca en la década de 1970, originalmente bajo el nombre de Co-
housing. La iniciativa Seettedammen, por ejemplo, consistié en 35 familias que vivian en casas
privadas mientras compartian espacios comunales para socializar y realizar actividades, tales
como comidas, limpieza, reuniones grupales, festividades y otros eventos.

Hoy en dia, la convivencia ofrece una multitud de posibilidades, que van desde personas que
simplemente viven juntas, compartiendo Unicamente el espacio fisico, hasta comunidades que
también comparten valores, intereses y una filosofia de vida. Los némadas sociales y los
ciudadanos globales también se adaptan bien a los entornos compartidos. Muchos de estos
desarrollos de convivencia tienen unidades en las principales ciudades capitales del mundo,
por lo que pueden elegir una como base y moverse segun sea necesario.

Otro mercado de nicho en crecimiento consiste en personas con ingresos mas altos que
desean espacio y privacidad adicionales. La mayoria de ellos tienen 30 afios, solteros o
casados, sin hijos y se acaban de mudar a una nueva ciudad. En su opinion, la convivencia
ofrece no tanto una solucion financiera sino una busqueda de un sentido de comunidad.

C) Desarrollo hotelero

» Elvalor de la industria hotelera mundial supera los USD 500 mil millones en 2018.

» Laregion de Asia Pacifico ha sido testigo de la ocupacion méxima de habitaciones de hotel
el afio pasado, con un 68,7% de ocupacion registrada en febrero de 2017.

» Se espera que los Millennial se convierta en el mayor sectario consumidor en los proximos
anos.

» Laindustria de viajes y turismo ahora tiene un valor de mas del 10% del PIB mundial y la
industria hotelera representa la mitad de eso

» Se espera que la industria hotelera por si sola continue creciendo al 6-7% en 2020.
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411.3.7. Reporte de la comision de expertos

Con el fin de conocer percepciones y conceptos de diferentes profesionales en la busqueda
de una visién holistica del proyecto, la empresa Comercialise realizd 4 entrevistas a los
siguientes expertos entre los dias 20 y 21 de junio de 2019:

NOMBRE PERFIL TOTAL
Santiago Uribe Antropologo L
Rocha (Experto en planeacion 1
urbana ambiental)
Arquitecto
Gabriel Arango (Experto en disefio 1
arquitectonico)
Arquitecto
Luis Roberto Duran (Experto en disefio 1
urbano)
Administrador
Pablo Pulido (Experto en desarrollo 1
inmobiliario)
TOTAL 4

Hallazgos:

» El futuro del desarrollo inmobiliario tiende cada vez mas al uso mixto del suelo, donde la
cercania y la facilidad de tenerlo todo en un mismo lugar responde de manera satisfactoria
a las necesidades y estilos de vida de las personas que habitan hoy las grandes ciudades.

* Es imprescindible entregar soluciones al mercado de acuerdo a sus necesidades:
(Vivienda tradicional Vs Co-living. Oficina tradicional Vs Coworking. Centros de compras
Vs Centros de experiencia. Entre otros).

‘Las grandes ciudades que no entiendan que la configuracion familiar y social ha cambiado
Y que eSo genera unas necesidades distintas y particulares, van a terminar en una
encrucijada supremamente compleja. Los estilos de vida de hoy necesitan soluciones
distintas.” Antrop6logo, Experto en Planeacion Urbano Ambiental.
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Deben identificarse los diferentes grupos socioecondmicos y brindar soluciones
segmentadas por sector:

“Entender cuales son los grupos urbanos que conforman una ciudad, hay unos millennials
estrato 6 con motos, hay una gente que es mascotera que ya decidié por un tema de vida
no tener hijos. Entonces creo que el éxito inmobiliario va a estar en esa particularizacion
de los productos, en sacar productos exclusivos, en sacar ese concepto que se llama
unique, esos unique edificios. [Buscando] baja movilidad vehicular, mucho el tema
caminable, [...] se va abandonando la propiedad del vehiculo.” Arquitecto, Experto en
Disefio Urbano.

Recuperacidn social parque lleras:

“Me parece fundamental para la ciudad de Medellin, porque el parque Lleras ha sido un
motor que impulsa el turismo y el turismo tiene que ser una actividad economica muy
importante dentro de la competitividad de la ciudad. Y como esta en un proceso de
deterioro, la recuperacion del parque Lleras es vital dentro de la plataforma de
competitividad de la ciudad.” Arquitecto, Experto en Disefio Arquitectonico.

Conexion vial entre la Avenida El poblado — Parque Lleras y Provenza:

“Si uno lograra unir el parque Lleras al parque El Poblado y a La Presidenta, y vinculara la
zona de Provenza, creo que ahi habria un sitio de oportunidad para Medellin de cara a
crear un espacio de esparcimiento y encuentro. Pues, desde el punto de vista del ocio.
Buenisimo.” Arquitecto, Experto en Disefio Urbano.

Creacion de usos afines a la dinamica del sector:

“Se debe crear una zona habitacional que comulgue con los usos existentes en el sector
(Comercio),, pero que le genere un valor agregado a una Ssolucion de vivienda.”
Antropdlogo, Experto en Planeacion Urbano Ambiental.

Movilidad:

“Uno de los retos mas grandes y no exclusivo de ese proyecto, sino del sector en general,
tiene que ver con la movilidad sostenible y es que si no logra ser un desarrollo que incluya
estrategias de movilidad sostenible distintas, que promueva por ejemplo el uso del
transporte publico al que tiene acceso no muy lejos, el uso de modos alternativos de
transporte, que le presenten a uno bicicletas eléctricas, patinetas eléctricas, se van a ver
en un corto plazo en unas crisis profundas, porque ya la movilidad en ese sector es una
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movilidad insostenible, es una movilidad caodtica.” Antrop6logo, Experto en Planeacion
Urbano Ambiental.

4.11.3.8. Protocolos Urbanisticos y Ambientales -PAU-

Reconociendo los principios basicos sobre los que se fundamenta el modelo de ocupacion
territorial, la regulacion de los usos del suelo busca ampliar la posibilidad de localizacion de
actividades, con el objeto de favorecer el desarrollo econémico, la continuidad de la ciudad y
su animacién (entendiendo la animacién, como la maxima apropiacién de las diferentes areas
de la ciudad por parte de sus habitantes, caracterizandolas como lugares agradables, seguros
y continuos espacialmente en cualquier momento, dia y noche).

Esto, siempre y cuando, las actividades urbanas que generan impactos, asuman el coste de
sus medidas de mitigacion con respecto a los usos establecidos y en relacion con las calidades
que establece el Plan de Ordenamiento Territorial, de esta manera, las actividades urbanas
han de cualificar su emplazamiento para su correcto funcionamiento y convivencia con las
actividades de sus entorno.

Por lo tanto, el Plan de Ordenamiento crea la figura del Protocolo Ambiental Urbanistico —-PAU-
el cual es un instrumento de control para viabilizar la localizacion de las actividades
econdmicas que pueden generar impactos negativos al uso residencial, resolviendo
técnicamente las condiciones de funcionamiento de la actividad, en relacion con los impactos
ambientales y urbanisticos y propendiendo por mantener una calidad ambiental urbana
adecuada en dichas areas, en el marco del principio de la responsable mezcla de usos que
contribuyan a la animacion de la escena urbana, al intercambio social y a la sostenibilidad.

Todos los usos que funcionan actualmente en el area de planificacion se encuentran
permitidos en el area de mixtura respectiva. Sin embargo, se evidencia que algunos
establecimientos no garantizan el cumplimiento de las exigencias urbanisticas,
medioambientales o de seguridad, precisas para su correcto funcionamiento. De esta forma
se evidencian:

e Presencia de fuentes de emision de contaminantes atmosférica en el area de planificacion.

e (Generacion de contaminacion auditiva.

e Utilizacion de equipos que transmiten vibracion a través de la estructura de las
edificaciones.

e Generacion de residuos solidos que debido a los volimenes de produccion, causan
molestias a los vecinos.
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El gran desafio en la mezcla de usos en la formulacion del Plan Parcial es desarrollar un
mecanismo de regulacion preventiva para la implantacion de nuevos usos y correctiva para
los usos establecidos que permita discernir los posibles impactos y exigir sus necesarias
mitigaciones; asimismo, es necesario un control urbanistico y ambiental eficiente que vele por
la mejora de calidad urbana y ambiental de las diferentes areas de la ciudad permitiendo la
convivencia entre usos, especialmente con los residenciales.

4.11.3.9. Conclusiones

Los futuros desarrollos urbanos se enfrentan a grandes retos, ya que deberan adaptarse a las
nuevas demandas de la ciudadania y a los condicionantes que establece el medio, sabiendo
integrar las potencialidades del territorio en los modos de vida actuales y futuros.

El principal desafio sera dar soluciones a las futuras demandas de la sociedad y para ello es
necesario conocerlas, para lo que se requiere una interlocucién entre moradores y
desarrolladores del proyecto, permeando las necesidades e intereses de la ciudadania y no
considerarla s6lo como un espectador. Por lo tanto, determinar los diferentes usos debe ser
un equilibrio entre los intereses de los multiples actores que hacen parte de un desarrollo
inmobiliario.

El cliente usuario busca vivir siempre una buena experiencia, encontrar todo lo que necesita
en un solo lugar, el inversionista necesita rentabilizar su desarrollo y el operador hotelero, de
oficinas, comercial, servicios o residencial quiere vender para generar valor. Para logar dicho
equilibrio se necesita una vision holistica del desarrollo, que busque siempre, el bienestar de
todos los actores, como se evidencia en la imagen a continuacion:
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En la posterior etapa de formulacion del Plan Parcial, se recomienda generar un ecosistema
de usos mixtos, dada la necesidad del cliente actual de mejorar su calidad de vida a través de
la disminucion del impacto de movilidad que genera mayor disponibilidad de tiempo para
disfrutar de una vida en comunidad, donde se pueda relacionar con todos los actores de la
sociedad a través de espacios diferentes, naturales, amigables con el medio ambiente,
seguros y con una oferta amplia de productos y servicios que satisfagan sus necesidades.

El érea de planificacion ha tenido una acelerada transformacién urbana y comercial en los
ultimos 100 afios, pasando de ser un asentamiento de uso rural y campestre a convertirse en
el mayor polo comercial, hotelero, de oficinas y entretenimiento de la ciudad. Por lo tanto, los
usos mixtos que se recomienda implementar en el Plan Parcial son:

A). Residencial

» Ubicacion en la convergencia de usos mixtos crea alto apetito por habitar en ese tipo
de zonas. En la actualidad solo existen dos zonas potentes con esta vocacion en
Medellin. (Palermo y Ciudad del Rio).

» EI88% de la poblacién en area de influencia primaria es estrato 5-6 (Alto), por lo que
poseen una alta capacidad de consumo.

» Oportunidad de crear productos customizados y originales para clientes Millenials, los
cuales son limitados en la ciudad.

» Tendencia de nuevas generaciones a rentar y no comprar

» Como se dijo anteriormente, el cliente potencial (Millenial) tiene menos inclinacion a
casarse, tener hijos o comprar casa a diferencia de anteriores generaciones, 1o que
implica la posibilidad de crear un producto residencial de renta bajo modelos mixtos
familiares, independientes o Co-living.

B). Retail (Comercio)

» Elarea de planificacion posee la segunda mayor concentracién comercial de la ciudad
después del Centro de Medellin.

» Es una zona multi trafico (Residentes, turistas y negocios), lo que o convierte en un
escenario optimo para la conformacidn de establecimientos comerciales.

» Cercade 18.000 hogares que se encuentran a menos de 5 minutos del proyecto tienen
un ingreso promedio 5,5 veces superior al promedio de los hogares de Medellin,
Envigado e Itagui, situacidn que favorece la insercion de nuevos usos comerciales en
el area de planificacion.

» Posee la mejor y mas concurrida oferta gastronémica y de entretenimiento de la ciudad
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en el area de influencia comercial primaria (mas de 50.000 Mt2 de GLA comercial sin
contar centros comerciales).

Alto apetito comercial por la ubicacion: La zona posee uno de los mayores precios de
arriendo de la ciudad.

Las categorias que mas se consolidan en el mundo fisico del Retail son la gastronomia
y el entretenimiento, ambas, ofertas predominantes del sector.

C). Hotel

El area de planificacion posee una ubicacidn privilegiada en el mayor epicentro
comercial, hotelero, entretenimiento y negocios de la ciudad.

La ocupacién hotelera en el sector aument6 7,4% en los ultimos 5 afios. Asi mismo, la
Comuna 14 cuenta con la mayor densidad hotelera de Medellin gracias al desarrollo
turistico (EI volumen de turistas a Medellin se ha triplicado en los ultimos 9 afios).
Oportunidad de aumento de oferta dada la poca disponibilidad del suelo en el sector y
la buena ocupacion de los desarrollos actuales.

Medellin cuenta con 197 hoteles y 8,628 habitaciones. En el periodo 2015 — 2018, el
crecimiento de 33% en la oferta hotelera se ha producido principalmente en el area de
la Milla de Oro, impulsado por el desarrollo de oficinas y turismo en esta zona.

El poblado tiene un ingreso promedio por habitacion 2 veces mayor a laureles y 4 veces
mayor al Centro de Medellin.

D). Oficinas y servicios

El &rea de planificacion se ubicacion en la mayor densidad de oficinas de la ciudad.
Posee una tasa total de vacancia de solo el 6,7% en el poblado y 7,5% en el norte del
poblado, lo que indica que este mercado tiene la tasa de vacancia mas baja de la
ciudad y una las mas en América Latina.

El Poblado cuenta con una alta demanda de operadores institucionales, coworking e
independientes.
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4.11.4. TRATAMIENTOS URBANOS

Conforme a lo establecido en el articulo 231 del Acuerdo 48 de 2014, los Tratamientos son las
determinaciones del plan de ordenamiento territorial que orientan de manera diferenciada las
intervenciones en el territorio, de acuerdo con sus caracteristicas y la capacidad de soporte,
permitiendo establecer las normas urbanisticas aplicables a cada unidad morfoldgica
homogénea. Estos se aplican a poligonos, unidad minima de planificacién que incorpora
barrios completos, sectores o partes de ellos.

411.4.1. Unidades morfoldgicas

Los tratamientos se definen a partir del entendimiento de la ciudad como un hecho construido
a través del tiempo que se consolida en una serie de zonas homogéneas a su interior,
claramente diferenciadas entre si. Para esta finalidad, se entiende por “Zona Homogénea” un
sector que presenta caracteristicas analogas en cuanto a las tipologias de edificacion y de
malla urbana y morfologia, asi como en los usos e indices derivados de su trama original y
desarrollo posterior, producto de multiples procesos sociales de construccion y apropiacion del
territorio y cuyo resultado obedece tanto a las caracteristicas naturales del terreno como a las
condiciones socioecondémicas de sus pobladores.

Por lo tanto, para la asignacion de los tratamientos urbanos, el Acuerdo 48 de 2014, toma
como punto de partida la identificacién de las siguientes unidades morfoldgicas:

¢ Unidad morfolégica de 1948: Segun el documento Estudio de la forma y el crecimiento
urbano del Valle de Aburra, la unidad morfologica de 1948 posee una trama regular, la cual
se encuentra asociada principalmente a los nucleos fundaciones de las cabeceras
municipales de caldas, La Estrella, Itagui, Envigado, Bello y en Medellin, en el centro de
la ciudad (Parque Berrio) y las zonas suburbanas de El Poblado, Belén y San Antonio de
Prado.

Todos ellos responden a una forma regular de manzana cuadrada (Ver imagen a
continuacién) con el vacio de la plaza de iguales proporciones:
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Imagen 46. Unidad morfologica de 1.948. Departamento Administrativo de Planeacion. 2019.

e Unidad morfolégica de 1970: La conformacion del Valle de Aburra se hace mas
compacta, aun se notan divisiones entre las zonas nororiental y noroccidental con la zona
central de Medellin. Al suroriente se percibe ocupacion dispersa, al igual que en los
municipios del norte. El tramo correspondiente al eje del rio, al sur del municipio de
Medellin se hace mas denso y compacto.

¢ Unidad morfoldgica de 1985: Para este periodo se consolidan las franjas extremas de la
zona nororiental y noroccidental de Medellin, ademés al sur del valle al borde del Rio, se
densifican y llenan los vacios previos. El resto del area metropolitana continlia con una
ocupacion dispersa, pero con mayor densidad.

e Unidad morfologica de 1996: Se presenta una fuerte consolidaciéon en los bordes
urbanos del Valle de Aburra. Hacia la zona noroccidental de Medellin se presenta un
considerable aumento de densidad de la ocupacion dispersa.

Del analisis e interaccién entre tematicas relacionadas con el medio natural, las morfologias
nombradas anteriormente y la dotacidn y caracterizacién socioeconémica de la poblacion de
cada una de ellas, se obtienen las siguientes zonas homogéneas?:

2 Desde el punto de vista metodolégico, estas zonas estan delimitadas como poligonos que representan la unidad béasica
en el momento de expedir las normas y las reglamentaciones necesarias para concretar el Modelo de Ocupacién, y por tal
razén no coinciden con la delimitacion de los Barrios, ya que estos Ultimos se constituyen en una unidad espacial de la
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Sectores o conjunto de edificaciones con valor patrimonial, arquitectonico, urbanistico, y
paisajistico.

Zonas con tendencia a un desarrollo definido y estable.

Zonas de desarrollo incompleto e inadecuado.

Zonas deterioradas o en conflicto funcional y en transformacion.

Areas urbanizables.

Areas con condiciones especiales de desarrollo —soporte del Sistema Publico y Colectivo-

De esta forma, derivado de la localizacion y de las relaciones que establece cada una de las
zonas homogéneas con el Sistema Publico y Colectivo de la ciudad, el Plan de Ordenamiento
Territorial aporta un contexto general de planificacion y regulacion a partir de la definicién de
diferentes tratamientos urbanisticos para toda la ciudad, cuya regulacién normativa se realiza
a partir de la siguiente categorizacion:

Desarrollo

Consolidacion

Renovacion Urbana

Conservacion

Mejoramiento Integral

Areas para la Preservacion de Infraestructuras y del Sistema Pblico y Colectivo.

Para cada uno de ellos el Acuerdo 48 establece sus modalidades y particularidades en cuanto
a localizacion, asignacion de usos, densidades, indices de edificabilidad y deméas contenidos
técnicos de planificacion y gestion.

De esta forma, las zonas homogéneas identificadas y que dan origen a los Tratamientos
urbanos se clasifican de la siguiente manera:

division politico administrativa del territorio, y no para regular su uso y ocupacion, como es el caso de las zonas
___homogeneas.
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ZONA HOMOGENEA TRATAMIENTO URBANISTICO
Sectores o conjunto de Conservacion Patiimonial C1
edificaciones con valor patrimonial, |Conservacion Urbanistica C2
arquitectonico, urbanistico, y Conservacion Zonas de influencia de los 3
paisajistico. Bienes de Interés Cultural Nacional

Consolidacion Nivel 1 CN1
. Consolidacion Nivel 2 CN2
Zonas con tendencia a un desarrollo ———
definido y estable Consol!dac!on N!vel 3 CN3
Consolidacion Nivel 4 CN4
Consolidacion Nivel 5 CN5
Mejoramiento Integral Suelo M
Zonas de desarrollo incompletoe  |urbano
inadecuado Mejoramiento Integral Suelo MIE

de Expansion

Zonas deterioradas y/o en conflicto
funcional y en proceso de Renovacion Urbana R
transformacion

; . . Desarrollo en suelo urbano D
Areas urbanizables o construibles —

Desarrollo en suelo de expansion DE
Areas con condiciones especiales  |ColectivoAreas para la Preservacion de
de desarrollo —soporte del Sistema |Infraestructuras y elementos del Sistema API
Publico y Colectivo Publico y Colectivo

Tabla 30. Tratamiento urbanistico por zona homogénea. Departamento Administrativo de Planeacién. 2019

4.11.4.2. Tratamiento de Consolidacion

Como se evidencia en la tabla anterior, a las zonas homogéneas con tendencia a un desarrollo
definido y estable, el Acuerdo 48 de 2014 les asignd el tratamiento de Consolidacién, cuyos
parametros de ordenamiento estan orientados a consolidar los usos del suelo y a corregir el
déficit que afecta su adecuado funcionamiento, teniendo en cuenta las condiciones de
saturacion futuras.

En general, desde el POT, para este tratamiento se busca la generacion de dotaciones de
espacio publico, equipamientos, infraestructura vial y movilidad, con el fin de lograr un
equilibrio funcional entre las estructuras del espacio publico y privado, que se traducen en una
armonia entre la capacidad de soporte del sector y la densidad de ocupacion que actualmente
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presenta 0 que se llegase a presentar a futuro, en virtud de la concrecion del modelo de
ocupacion del Plan de Ordenamiento Territorial.

Segun la capacidad de soporte, la densidad poblacional, las dotaciones publicas, la
morfologia, tipologia de las edificaciones y de los conjuntos y las diferentes configuraciones
urbanas identificadas en el territorio, se identifican 5 niveles al interior de la Consolidacion asi:

Consolidacion nivel 1.- CN1- Mantenimiento
Consolidacion nivel 2 — CN2- Dotacion
Consolidacion nivel 3 — CN3- Generacién
Consolidacion nivel 4 —CN4- Cualificacion
Consolidacion nivel 5 -CN5- Regulacion.

Teniendo en cuenta que la definicidén y asignacion de los Tratamientos Urbanos, permite
concretar los objetivos estratégicos consignados en el Acuerdo 48 de 2014, cuyas metas estan
dirigidas a la consecucion de un sistema funcional, equilibrado y articulado de los sistemas
fisicos de soporte del mismo, el Plan de Ordenamiento Territorial aplica el tratamiento de
Consolidacion nivel 4 a aquellos los sectores del Suelo Urbano caracterizados por contener
una estructura urbana que presenta valores urbanisticos en su trazado, morfologia predial,
volumetria, perfil urbano de alturas y/o vegetacion significativa, y ejemplos representativos de
un momento importante de la historia y el desarrollo del municipio.

El objetivo de este tratamiento es cualificar los valores y rasgos urbanisticos, la estructura del
espacio publico y la tipologia de la arquitectura prevalentes; su potencial de desarrollo sera
regulado y controlado con normas urbanisticas, de aprovechamientos y de usos, orientadas a
que las actuaciones urbanisticas armonicen con los valores de estos sectores, garantizando
la relacion de las edificaciones y el espacio publico a nivel de primer piso, el tratamiento
adecuado de todas las fachadas de la edificacion como aporte a la cualificacion del paisaje
urbano, las alturas en armonia con el entorno y el respeto de elementos del patrimonio cultural
inmueble cuando estén presentes en estos sectores. El Plan de Ordenamiento Territorial
asigno este nivel de Consolidacion a 18 poligonos, entre los cuales se encuentra el Z5_CN4_9,
del cual hace parte el area de planificacién del Plan Parcial, como se evidencia en la imagen
a continuacion:
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llustracion 43. Tratamientos urbanos del area de planificacion. Departamento Administrativo de Planeacion.

Para lograr la preservacion del patrimonio cultural inmueble y sus entornos circundantes y las
areas identificadas con valores historicos, simbélicos y estéticos, la Resolucion 0390 de 2015
establecio aprovechamientos diferenciales a partir de la asignacién de alturas méaximas,
propiciando la conservacion y puesta en valor del bien de los sectores localizados en los
poligonos de tratamiento de Consolidacion Nivel 4. Sin embargo, si bien el sector posee
importancia historica para el municipio debido a que en el se consolidé el primer poblado de
Medellin (Ver Subsistema de Patrimonio cultural inmueble) y posee en su interior el Templo
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San José del Poblado, al observar la morfologia actual en la ocupacion de la zona se encuentra
‘un territorio desestructurado, que se ha construido sin urbanizar.” (Plan Especial de
Ordenamiento de El Poblado, 2005). Es un territorio que se ha construido sin considerar una
planificacion urbanistica integral, y cuyo crecimiento ha implicado una constante
transformacion del mismo, ya que fue transformandose a lo largo del siglo XX , pasando de
ser el primordial foco de vivienda a convertirse en una centralidad con predominancia
econdmica, cuyas edificaciones de caracter residencial han sido transformadas en locales de-
dicados al comercio. Esta transformacion se vio impulsada por la incapacidad de las nuevas
generaciones para sostener las viviendas tradicionales del sector, y que optaron por alquilar
sus casas a los nuevos comerciantes que llegaban al sector; esta dinamica alter6 el caracter
residencial de la zona y generé la demolicion de edificaciones con arquitectura tradicional, de
maximo dos niveles y frentes amplios.

De esta manera, en la actualidad el valor simbdlico, el “perfil urbano de alturas y/o vegetacion
significativa, y ejemplos representativos de un momento importante de la historia y el desarrollo
del municipio® que alguna vez caracterizd el sector se ha perdido en gran medida. Esta
situacién evidencia la necesidad de armonizar, a través del Plan Parcial, las apuestas de
preservacion y las politicas de crecimiento, generacion de infraestructura publica,
ordenamiento y gestion del territorio para reducir la problematica urbanistica acumulada
histéricamente en el area de planificacion.
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4.11.5.APROVECHAMIENTOS Y OBLIGACIONES

4.11.51. ELEMENTOS CONCEPTUALES

4.11.5.1.1. Crecimiento hacia adentro del Plan Parcial Palermo

El Municipio de Medellin presenta un alto nivel de densificacién y cuenta con barreras fisicas
y naturales que dificultan su crecimiento de manera expansiva, por lo que uno de los
principales criterios para la asignacion de los aprovechamientos establecidos en el articulo 272
del Acuerdo 048 de 2014 es la “prevalencia del modelo de crecimiento hacia adentro,
aprovechando la capacidad instalada en infraestructura y el potencial de desarrollo de la
ciudad ya construida.”

El objetivo del crecimiento hacia adentro se encuentra asociado al concepto de capacidad de
soporte del territorio, respondiendo a la premisa de reutilizar las zonas al interior de la ciudad
que se encuentran debidamente dotadas de infraestructura de transporte, servicios publicos,
espacios publicos, equipamientos y que se hallan subutilizadas debido a la baja intensidad
cuantitativa y cualitativa de ocupacidn inmobiliaria.

La localizacién del area de planificacion del Plan Parcial responde a la definicion de sectores
propicios para generar un crecimiento hacia adentro sin detrimento de la calidad urbanistica
del entorno. Dicha afirmacion se soporta en el analisis de las siguientes variables:

1. El area de planificacién se encuentra inmersa dentro de una centralidad que presenta
heterogeneidad de usos y actividades economicas, en esta se pretende promover la
localizacidn y mantenimiento de aquellas actividades que permitan consolidarla como
punto intermedio de concentracion entre la escala de ciudad y la escala barrial, donde
se propician proyectos especificos y desarrollos mixtos fundamentales para la
distribucion equitativa de las actividades urbanas en el territorio.

2. Los lotes que conforman algunas UAU dan frente a corredores de actividad comercial
importante al interior de la centralidad de El Poblado, por lo cual se pretende mantener
la tendencia a la sana mezcla de usos, y la cualificacion de la oferta comercial y de
servicios buscando consolidar dichos corredores como ejes de la productividad y
movilidad urbana.

3. Existe cobertura de servicios publicos en cuanto a acueducto, alcantarillado, energia,
telefonia, gas, e internet. El sector cuenta con infraestructura de redes de acueducto y
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alcantarillado en todas las vias que rodean el area de planificacion, lo que facilita la
solucién de conexion de acueducto, los vertimientos de aguas residuales y las
descargas de aguas lluvias.

4. Existe en el territorio suelo urbanizable no urbanizado, lo que posibilita aportar a la
movilidad de la zona mediante la construccion de nueva infraestructura vial que aporte
al mejoramiento de las condiciones actuales de circulacion peatonal y vehicular.

5. En el territorio se posibilita la promocién de una intensificacion de los usos diferentes
a la vivienda, usos que estan en consonancia con las nuevas tendencias de
crecimiento y que pueden potencia la atractividad que presenta hoy la zona.

6. Elterritorio es atractivo desde la dptica del mercado inmobiliario, por lo tanto, se presta
para que los proyectos conserven unas condiciones favorables en términos de utilidad,
lo que propicia la gestidn para lograr detonar el desarrollo del sector y la concrecion
del Modelo de Ocupacién propuesto.

Por otro lado, se evidencia que, si bien el area de planificacion se encuentra al interior de
poligonos con tratamiento de Consolidacién, algunos de ellos aun no agotan sus
aprovechamientos y tienen el potencial de desarrollarse favoreciendo la concrecion de la
capacidad de soporte estimada para la zona por el Plan de Ordenamiento Territorial.

Siendo asi, se plantea que, la definicién de la norma urbanistica para el plan parcial Palermo,
se realice en la fase de formulacién, con base, tanto en los aprovechamientos generales
establecidos para los poligonos en el tratamiento de Consolidacién, como en el analisis de las
variables de aprovechamientos en términos de densidad y en altura, atendiendo a la
concrecion del potencial urbanistico de la zona.

4.11.5.2. Aprovechamientos urbanisticos seguin Plan de Ordenamiento Territorial

Segun el Articulo 270 del Acuerdo 48 de 2014, los aprovechamientos urbanisticos se
entienden como el numero de metros cuadrados de edificacion autorizados por la norma
urbana que se traduce en la norma general, que regula la edificabilidad y ocupacion fisica de
los lotes.

De los tres poligonos de tratamiento localizados al interior del area de planificacion del Plan
Parcial unicamente el Z5_CN4_9 es objeto de generacidn de aprovechamientos, teniendo en
cuenta que el area ubicada al interior de los otros corresponde al Parque Lineal La Presidenta
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sobre el cual no se otorgan aprovechamientos ni obligaciones (Ver plano de Tratamientos
urbanos del area de planificacion).

Los aprovechamientos en mencion se definen bajo los parametros de densidad habitacional y
altura, esta ultima debida a las condiciones particulares de los valores arquitectdnicos y/o
urbanisticos presentes en el poligono de tratamiento que se encuentran explicadas en detalle
en el Subsistema de Patrimonio Cultural Inmueble. Se asignan densidades habitacionales
maximas correspondientes a las franjas media-baja y media-alta, que se definen en la tabla
Aprovechamientos y Cesiones Publicas contenida en el Articulo 280 del Acuerdo 048 de 2014.

A continuacion, se especifican los aprovechamientos establecidos por el Plan de
Ordenamiento Territorial para el poligono Z5_CN4_9, asi como algunas definiciones
especificas con base en el Articulo 271 del Acuerdo 48 de 2014:

o Area Neta en poligonos con tratamiento de Consolidacion: El area neta de un lote es
igual al area bruta, siempre que este no tenga una afectacion por obra publica.

o Area util. Es el area resultante de restarle al area neta, el area correspondiente a las zonas
de cesion obligatoria para vias, espacio publico, equipamientos propios del proceso de
urbanizacion y areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos.

o Densidad habitacional: Es la cantidad maxima de unidades de vivienda por hectarea que
se define para un territorio y se fija de manera diferencial para cada poligono. Se aplica
sobre el &rea neta para todos los poligonos de tratamiento. De acuerdo con la tabla
presentada, al poligono de tratamiento en mencidn se le asigna una densidad habitacional
de 220 viviendas por hectarea.

Aprovechamientos
Poligono Densidad IC
Codi '
6digo Viv/Ha AN Altura
Z5 CN4 9 220 * Variable (1)

* La altura designada para el poligono es variable segun disposiciones de las Fichas Normativas para poligonos
CN4 incluidas en el Anexo 5 del Plan de Ordenamiento Territorial, modificado posteriormente por la Resolucion
390 de 2015. (Ver imagen a continuacion).
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i. 3 Area de planificacion
Espacio publico existente
B Espacio publico proyectado
B Bien de Interes Cultural
B Colindancia a Blen de Interes Cultural
Il 5 Pisos

B 8 Pisos
\ I 10 Pisos 3

.......................................

crcsc e .-

llustracion 44. Alturas segun Resolucion 390 de 2015. Departamento Administrativo de Planeacion. 2019.

e Aprovechamientos por Altura: Los aprovechamientos por altura estan regulados por la
norma basica establecida en el Acuerdo 048 de 2014 y Decreto 0471 de 2018 o aquella
vigente al momento de solicitar las licencias de construccion. Esta dada en nimero maximo
de pisos y se aplica sobre al area Util 0 area maxima de ocupacion de cada Unidad de
Actuacion Urbanistica, dando como resultado el area total a construir, la cual incluye
circulaciones y demas espacios inherentes al desarrollo del proyecto inmobiliario.

e indice de Ocupacién: Es la porcion del area de suelo que puede ser ocupada por la
edificacion en primer piso bajo cubierta.
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Respecto al indice de ocupacién, para los poligonos con tratamiento de Consolidacion
nivel 4 localizados en la Zona 5, en los que se incluye el area objeto de asignacion de
aprovechamientos urbanisticos del Plan Parcial, el Acuerdo 48 de 2014, en su articulo 282,
establece lo siguiente:

TRATAMIENTO MEDIA Y ALTA MIXTURA < | MEDIA Y ALTA MIXTURA >
2000m2 2000m2

Zona 5, tratamiento | 80% del area neta del lote en plataforma, y 60% del area neta
Consolidacion Nivel 1, | del lote en torre
2,3,4y5

Tabla 31. indice de ocupacion. Acuerdo 048 de 2014. Departamento Administrativo de Planeacion. 2019.

Siendo asi, la normativa aplicable al Plan Parcial sera establecida con base en lo planteado
por el Plan de Ordenamiento Territorial y los elementos conceptuales mencionados
anteriormente.

411.5.3. Aprovechamientos urbanisticos para el Plan Parcial

Como se menciond anteriormente, por medio del Acuerdo 048 de 2014, el equipo técnico de
apoyo del Subsistema de Patrimonio Cultural Inmueble asigné los aprovechamientos
urbanisticos en funcién de alturas para los predios que componen el area de planificacion del
Plan Parcial. Sin embargo, uno de los predios que compone el area en mencidn (predio del
Colegio Palermo) no logra concretar la totalidad de los aprovechamientos urbanisticos que le
fueron asignados, lo cual desconoce el potencial urbanistico del territorio.

Esto Ultimo se evidencia en los informes técnicos que soportan la expedicion de la Resolucion
003 del 2016 y fundamentan los resultados finales del proceso del calculo y determinacién del
efecto plusvalia para los predios de que trata el articulo 524 del Acuerdo 048 de 2014. En
dichos informes, se da un ajuste del 50% al calculo del efecto plusvalia, ademas de una
reduccion en el area bruta del lote en un 50% para determinar el area neta y sobre esta calcular
los aprovechamientos urbanisticos correspondientes.

Motivo por el cual, se plantea ajustar nuevamente el monto del efecto plusvalia al 100% de
manera que se pueda concretar el potencial constructivo del predio en mencién. Esto dltimo
partiendo de realizar el calculo de los aprovechamientos urbanisticos igualando el area bruta
del lote a la neta, tal como se llevd a cabo en dichos informes para el resto de los predios
sujetos al calculo del efecto plusvalia.

Teniendo en cuenta que el Acuerdo 048 de 2014 otorga los aprovechamientos urbanisticos en
términos de altura, se debe calcular el area util del predio que efectivamente puede ser
ocupada para construir en altura, esto en atencion a lo establecido por el Articulo 270 del

—c) entro Administrativ ol A » e
C a2 4N ‘ 65. Codigo Postal 5001¢ \‘n @ D o]
{ /)
\ U Linea Unica de Ate na idadania (57) 44 44 144 f A

. 4 ) ‘
onmutador: 385 55 55 |
At )
Medellin - Colombia

www.medellin.gov.co



Alcaldia de Medellin

Acuerdo en mencion:” Los aprovechamientos se fijan en indices de construccion o altura,
indices de ocupacion y densidades habitacionales. Estaran supeditados a los retiros y areas
libres que se establezcan en este Acuerdo y en la norma especifica complementaria para las
diferentes zonas de la ciudad.”

De esta manera, se realiza una comparacion entre el area util del lote y la ocupacién maxima
establecida por el Plan de Ordenamiento Territorial y se toma la que genere mayor restriccion.
El area Util es la definida anteriormente, mientras que, la ocupacién maxima resulta de aplicar
el porcentaje maximo de ocupacion en plataforma al area neta del predio, en este caso 80%
como se menciond en el capitulo anterior dada la localizacion del predio.

Una vez determinada el area que efectivamente puede ser ocupada y es objeto para la
asignacion de aprovechamientos, se multiplica por la altura en pisos otorgada por la
Resolucion 390 de 2015, en este caso 8 pisos como se menciono en el capitulo anterior. Este
calculo establece el area construida maxima que puede ser desarrollada por el predio.

A continuacion, se presenta en detalle el procedimiento utilizado para calcular los
aprovechamientos urbanisticos del predio en mencidn partiendo de la aplicacion y respectivo
pago del 100% del efecto plusvalia:

Area Gtil = Area neta — Cesién de vias — Antejardines
— Areas de conservacion y proteccion

g o—————

L __: Unidad de Actuacion Urbanistica 12

- Vias proyecto vial
Antejardines

- Areas de conservacion y proteccion

- Area (il
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Area neta = Area bruta = 23.249,78 m?
Cesion de vias = 2.480 m?
Area de antejardines = 2.200 m?
Areas de conservacién y proteccién = 627,03m?
Area titil = 23.249,78 m? — 2.480 m? — 2.200 m? — 627,03m?
Area Gtil = 17.942,75 m?
1. Calculo del area maxima para ocupar por el indice de ocupacién
Ocupaciéon maxima = Area neta * indice de ocupacién en plataforma
Area neta = Area bruta = 23.249,78 m?
Indice de ocupacién en plataforma = 80%
Ocupacion maxima = 23.249,78 m? x 80%
Ocupacién maxima = 18.599,82 m?

2. Calculo del area designada para la aplicacion del aprovechamiento urbanistico

Con base en los calculos realizados en los numerales anteriores, se establece que el
area sobre la que se aplica el aprovechamiento urbanistico la que resulte mas
restrictiva entre el area Util (17.942,75 m2) y el area maxima para ocupar por el indice
de ocupacion (18.5299,82 m2). Por lo tanto, se establece que la condicion mas
restrictiva es la determinada por el area util, permitiendo ocupar un area maxima de

17.942,75 m2, siendo esta la designada para la aplicacion del aprovechamiento
urbanistico.

3. Calculo del area construida maxima

Area construida maxima = Area maxima a ocupar * Altura
Area maxima a ocupar = 17.942,75 m?
Altura = 8 pisos

Area construida maxima = 17.942,75 m? x 8
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Area construida maxima = 143.542,00 m?

Siendo asi, se establece que el potencial constructivo del predio del Colegio Palermo equivale
a 143.542,00 m2, los cuales pasarian a ser parte de los aprovechamientos para la totalidad
del Plan Parcial.

Este aprovechamiento sera redistribuido en todas las Unidades de Actuacion Urbanistica, para
lo cual es necesario que en la formulacién del presente Plan Parcial se lleve a cabo un analisis
del potencial constructivo de cada UAU y se verifique que dicha redistribucion cumpla con los
principios basicos de la equidad de las cargas y los beneficios.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, la hipétesis de este subcapitulo radica en
que existe un potencial constructivo en el area de planificacion que podra ser concretado por
medio del Plan Parcial. Motivo por el cual, en aras de mantener el equilibrio del Sistema de
Reparto Equitativo de Cargas y Beneficios a nivel ciudad, durante el proceso de formulacion,
se estableceran los aprovechamientos urbanisticos en funcion de la concrecion de la totalidad
de los aprovechamientos estimados para el predio del Colegio Palermo, resaltando que los
principios de la redistribucion se regiran por medio de la definicion de las alturas maximas,
para lo cual, se debera llevar a cabo una reflexion detallada por medio de la cual se logren
concretar las apuestas del Plan de Ordenamiento Territorial, propendiendo por garantizar la
conformacién de un paisaje urbano continuo, homogéneo y compacto; atendiendo a los
objetivos del Modelo de Ocupacién con crecimiento hacia adentro planteado para el Municipio.

411.5.4. Participacion del municipio en el efecto plusvalia asociada al predio del
Colegio Palermo

El capitulo IX Participacion en la Plusvalia de la Ley 388 de 1997 fue reglamentado, en el caso

particular del Municipio de Medellin, por los Articulos 523 y 524 del Acuerdo 048 de 2014, y

define la Plusvalia como el instrumento por medio del cual la Administracién Municipal participa

en el incremento del valor del suelo causado por acciones urbanisticas u obras publicas.

De esta manera, el Acuerdo en mencién, identifica aquellos lotes de oportunidad para la
generacion de espacio publico, los cuales cambian el uso social obligado asignado
anteriormente por el Acuerdo 46 de 2006 y el régimen urbanistico, permitiendo un
aprovechamiento mayor del suelo como se indica en la siguiente tabla:

PREDIO CAMBIO DE USO DEL SUELO

Cuarta Brigada Sobre la Calle 50 (Colombia), corredor
de alta intensidad y el resto del predio
baja mixtura
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Escuela de Carabineros Carlos Holguin | Alta mixtura -areas de actividad
econdmica en transformacion

Colegio Palermo Alta mixtura - Centralidad con
predominancia econdémica

Lote Emaus Media mixtura

Ciudad Don Bosco Baja mixtura

Tabla 32. Lotes objeto de Plusvalia por cambio de uso. Fuente: Acuerdo 48 de 2014. Departamento
Administrativo de Planeacion. 2019.

El predio Colegio Palermo, identificado con matricula inmobiliaria 694490 y CBML
14180080031, se encuentra al interior del area de Planificacion en el poligono de tratamiento
Z5_CN4_9y, de acuerdo con la tabla presentada, cumple con uno de los hechos generadores
de Plusvalia dado el cambio en el régimen de usos del suelo.

Una vez establecido y reglamentado el hecho generador de la participacion en la plusvalia, la
Secretaria de Hacienda, por medio de la Subsecretaria de Ingresos, establecié el monto del
efecto plusvalia y la respectiva participacién del Municipio mediante la expedicién de los
siguientes actos administrativos:

e Resolucion 003 de 2016: "Por medio de la cual se ordena la divulgacion del efecto
plusvalia por metro cuadrado para los predios de que trata el articulo 524 del Acuerdo
48 de 2014 expedido por el Concejo de Medellin"

e Resolucion 15912 de 2017: “Por medio de la cual se liquida el efecto plusvalia para el
inmueble identificado con matricula inmobiliaria 694490”

En la Resolucion 003 de 2016, se establece el monto total del efecto plusvalia de todos los
lotes de oportunidad reglamentados por medio del Acuerdo 048 de 2014. Respecto al predio
del Colegio Palermo de San José, se evidencia que el calculo del efecto plusvalia tiene en
cuenta la norma de aprovechamientos urbanisticos otorgada por el citado Acuerdo en nimero
de pisos, lo cual representa una restriccion frente al crecimiento en altura. Debido a esto, se
realiza un ajuste del 50% en el efecto plusvalia como se evidencia a continuacion:

Direccion del | CARRERA 42 #8 - 00

inmueble COLEGIO PALERMO

Analisis Este poligono presenté cambio en el Régimen de Usos del Suelo para el Acuerdo

Normativo 48 de 2014, con respecto al POT anterior Acuerdo 46 de 2006, con lo que cumple
con unos de los hechos generadores de Plusvalia y, por tanto, presenta un Efecto
Plusvalia.
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Descripcion  de
Zona Homogénea
Fisica

Es una zona urbana que en su mayoria corresponde a suelos sin restricciones,
ubicados en una zona de alta vocacion comercial, clasificada como centralidad de
predominancia econdmica.

Presenta pendientes suaves y disponibilidad de todos los servicios publicos del
area urbana; vias adecuadas y en buen estado.

Geoecondmica

Avaluos de | Precio de Referencia 1: $ 2.697.464 / m2
Referencia Precio de Referencia 2: § 4.491.108/ m2
Descripcion  de | Es una zona que ha presentado una alta dinamica inmobiliaria durante los Ultimos
Zona afios, ambientada por la construccion de grandes y modernas edificaciones de

caracter comercial.

Calculo del Efecto
Plusvalia por
matricula
Inmobiliaria

EP=P2-P1

EP = $4.491.108 / m2 - § 2.697.464 | m2

EP=$1.793.644 /m2 *50%

(Nota: Se realiza un ajuste del 50% debido a la restriccion de alturas que presenta
el poligono desde la norma)

EP = $896.821 / m2

Matriculas involucradas en el poligono:
CBML: 14180080031
Matricula(s)

Area Lote |Total Efecto Plusvalia

694490 (100%) 23150.65 | $20.761.989.083,65

Total Efecto Plusvalia del Poligono:
$20.761.989.083,65

Tabla 33.Calculo efecto plusvalia predio del Colegio Palermo. Fuente: Resolucion 003. Departamento
Administrativo de Planeacion. 2019.

Por otro lado, la Resolucién 15912 de 2017, referida particularmente al predio del Colegio
Palermo, precisa la participacion del Municipio en el efecto plusvalia como un porcentaje sobre
la totalidad del efecto plusvalia calculado en la Resolucion 003 de 2016 y la liquida como se
evidencia a continuacion:

Direccion del inmueble

CL 009 039 097

Nombre o descripcion COLEGIO PALERMO
Poligono de tratamiento Z5_CN4_9
Area del lote o poligono 23.150,65 m2

Precio de referencia 1: $2.697.464

www.medellin.gov.co
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Avaluos de referencia Precio de referencia 2: $4.491.108

Zona geoecondémica $4.491.108

Matricula 694490

CBML 14180080031

Propletario CONGREGACION DE LAS HERMANAS
FRANCISCANAS

Total efecto plusvalia $41.523.978.168

$12.457.193.450 X 50% = $6.228.596.725
Ajustada al 50% debido a la restriccion de alturas que
presenta el poligono.

Participacion del Municipio
(30%)

Area a ceder por plusvalia 1.386,87 m2

Tabla 34. Liquidacion efecto plusvalia predio del colegio Palermo. Fuente: Resolucién 15912 de 2017

Para calcular la equivalencia de la participacién en metros cuadrados (area a ceder por
plusvalia), se debe tomar el monto ajustado de la participacion del Municipio en el efecto
plusvalia y dividirlo entre el precio de referencia 2, asi:

$6.228.596.725 / $4.491.108 = 1.386,87 m2

Por medio del Articulo 5 de la resolucidn en mencion, se resuelve: “Para que puedan
registrarse actos de transferencia del dominio sobre el inmueble con matricula inmobiliaria No.
694490, sera requisito esencial el certificado de la Administracion Municipal en el cual se haga
constar que se ha pagado la participacion en la plusvalia correspondiente, determinado en el
presente acto administrativo.” Teniendo en cuenta lo anterior, cabe resaltar que, segun lo
establecido por el Articulo 16 del Decreto 752 de 2013, la participacion en el efecto Plusvalia
solo es exigible en el momento en que se presente alguna de las siguientes situaciones:

e Solicitud de licencia de urbanizacion o construccion.

e Cambio efectivo de uso del inmueble.

e En los actos que impliquen la transferencia del dominio sobre el inmueble objeto de
plusvalia.

¢ Mediante la adquisicion de titulos valores representativos de los derechos adicionales de
construccion y desarrollo, en los términos que se establece en el Articulo 88 y siguientes
de la Ley 388 de 1997.

Como se menciond en el numeral

Aprovechamientos urbanisticos para , para desarrollar el potencial urbanistico de Plan Parcial,
se parte de la base de que se utilizara la totalidad de los aprovechamientos potenciales del
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predio del Colegio Palermo, por lo tanto, para garantizar el equilibrio de los conceptos
aplicados a dicho predio, es necesario recalcular el efecto plusvalia sin realizar el ajuste al
50% debido a la restriccién de alturas.

Con base en lo anterior, el calculo del efecto plusvalia y de la participacion del Municipio de
Medellin en este caso, quedara asi:

e Calculo del efecto plusvalia

Matricula(s) Area Lote |EP = P2 = P1 sin| Total Efecto Plusvalia
ajuste

694490 (100%) 23.150,65 |$1.793.644 /m2 |$ 41.524.024.468
Tabla 35. Calculo del efecto plusvalia

¢ Participacion del Municipio en el efecto plusvalia:

Matricula(s) Total Efecto | Participacion  del | Participacion del Municipio 30%
Plusvalia Municipio 30% en m2 (PEP/P2) en m2

694490 (100%) | $41.524.024.468 | $12.457.207.340 |2.773,75 m2
Tabla 36. Calculo de la participacion del Municipio en el efecto plusvalia

Los metros cuadrados resultantes del calculo anterior deberan ser pagados al Municipio de
Medellin con base en las disposiciones del Acuerdo 048 de 2014. Aunado a esto, se deberan
hacer los ajustes pertinentes a las resoluciones anteriormente mencionadas.

4.11.5.5. Obligaciones urbanisticas segun POT

Las obligaciones urbanisticas del area de planificacion se aplicaran segun las disposiciones
del Articulo 280 del Acuerdo 048 de 2014 y las definiciones establecidas en el Articulo 271 del
precitado Acuerdo para los poligonos con tratamiento de consolidacién, especificamente para
el poligono de tratamiento Z5_CN4_9, como se indica a continuacion:
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N If S R
r ) AL
diao Postal 5001¢ /7 \ :
yovaincs / OO0
1 idadania (57) 44 44 144 |



e

Alcaldia de Medellin

Cesiones Publicas
Cesion de suelo para espacio publico de Construccién
esparcimiento, encuentro y equipamiento de equipamientos
. basico.
Poligono
Cadigo .. ,
Vivienda Otros Usos % Area
: % | IC|Otros usos
(m2/habitante m2/ 100m2 para | Neta . 0
. - . Vivienda | %/IC
por vivienda) Indice de | Minima
Construccion
Z5_CN4_9 5,6 13,0 18 1 1

Tabla 37. Cesiones publicas en el area de planificacion. Fuente: Acuerdo 48 de 2014.

Las obligaciones urbanisticas presentadas corresponden a las obligaciones propias del
tratamiento urbanistico; cabe resaltar que, para el caso de los poligonos con tratamiento de
Consolidacion, es posible compensar su totalidad en dinero, siempre y cuando no se tenga
dentro del predio un espacio publico proyectado por el Acuerdo 048 de 2014 presente en la
cartografia protocolizada.

4.11.5.6. Obligaciones urbanisticas para el Plan Parcial

Ademas de las cesiones publicas establecidas en el Articulo 280 del Acuerdo 48 de 2014,
durante la etapa de formulaciéon se determinaran las cesiones por Unidad de Actuacion
Urbanistica asociadas infraestructura publica, tales como vias y espacio publico de
esparcimiento, encuentro y equipamiento basico a cumplir en sitio con base en lo establecido
por el Modelo de Ocupacién que se plantee para el area de planificaciéon del Plan Parcial.

Para el caso puntual del Colegio Palermo, se debe cumplir también la restriccion de ocupacion
del 50% del &rea bruta del lote debida a la aplicacion de las determinaciones del Articulo 524
del Acuerdo 048 de 2014. Por lo cual, es necesario establecer determinaciones respecto a la
ocupacion del predio, definiendo las areas de cesion publica y proponiendo una ocupacion que
permita desarrollar un proyecto funcional y eficiente, no solo desde el componente urbanistico,
sino también desde el financiero.

Finalmente, desde el Modelo de Ocupacién que se defina para el Plan Parcial, se debera
establecer la forma de compensacidn o cumplimiento de las obligaciones urbanisticas para la
totalidad del area de planificacién.
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5. CONDICIONES SOCIO ECONOMICAS

La localizacion del area de planificacion del Plan Parcial se da en la interseccion entre los
barrios El Poblado, la Florida y Astorga. Sin embargo, la mayor parte del poligono (80,34%) se
encuentra localizada en el barrio El Poblado, con una franja hacia el sur que obedece al Parque
lineal quebrada la Presidenta en el barrio la Florida y una franja hacia el occidente,
correspondiente a la Avenida el Poblado en el barrio Astorga, ambas franjas sin unidades
economicas o de vivienda a su interior; por tanto, los datos poblacionales y socio-econdmicos
para el presente diagnostico se toman a partir de los datos del barrio el Poblado.

5.1. POBLACION: ANALISIS DEMOGRAFICO

La comuna 14 esta integrada por 22 barrios, con una poblaciéon total de 133.814 habitantes,
segun las proyecciones del Dane al 2019, de los cuales 60.412 son hombres y 73.402 mujeres.
Segun la pirdamide poblacional (ver la gréfica a continuacion) la comuna presenta una piramide
invertida, con una base estrecha lo que representa disminucion en los nacimientos de nifios
en la zona y una ampliacion significativa en los rangos entre los 50 y los 75 afios, asunto que
podria interpretarse como una inclinacién de la poblacion adulta mayor con cierto poder
adquisitivo que ve en el Poblado un lugar atractivo como espacio para vivir los ultimos afios
de la vida.

HOMBRES MUJERES
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Gréfica 12. Piramide poblacional Comuna 14-Poblado. Fuente: Perfil demografico 2016-2020, comuna 14-El
poblado. Alcaldia de Medellin.

La disminucion de la base de la piramide poblacional se explica también a partir de la siguiente
gréfica, que muestra que la relacion entre el niumero de nifios menores de 5 afios y las mujeres
en edad fertil es, en el Poblado, mucho menor a la media municipal, generalmente por el 50%
debajo del total municipal. Asi mismo se observa una leve disminucion de esta relacion al
interior de la comuna en el periodo 2016-2020.

RELACION NINO/MUJER EN LA COMUNA 14. POBLADO

COMUNA 14. § TOTAL Bhoonesomone kA ks e ek
EL POBLADOJ MEDELLIN

2016 017 2018 2018 2020
* Relacion ningo mujer: Representa ¢l numayg de nifos
mjnmcn ge 5 3nos por cada mujer en edad feril I COMUNA 14, EL POBLADOD  TOTAL MEDELLIN
{ de 15 anos 2 40 afios)

...............................................................................................................

Gréfica 13. Relacion nifios y mujeres en edad fértil en la Comuna 14-El Poblado. Fuente: Perfil demografico
2016-2020, comuna 14-El poblado. Alcaldia de Medellin.
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Por su parte, el ensanchamiento de la parte superior de la piramide, esta sefialando un
incremento de la poblacion mayor, que como lo muestra el siguiente grafico, implica un
crecimiento acelerado de la dependencia de la poblacién (de 0 a 14 afios y mayores de 66)
sobre la poblacién total (de 15 a 64 afios). Se proyecta que esta dependencia pase de 35,45
en 2016 a 40,00 en 2020.

RELACION DE DEPENDECIA DEMOGRAFICA EN LA COMUNA 14, EL POBLADO

e 2017 T 2010 2020

| Relacion de dependencia demogratica: Medida que muesira
i ¢l numero de dependientes | de 0-14 allos y mayores de 55) B COMUNA 14, EL POBLADO S TOTAL MEDELLIN
! o |a poblacion total (de 15.54 aios)

_________________________________________________________________________________________________________________

Grafica 14. Relacion dependencia demografica Comuna 14-El Poblado. Fuente: Perfil demogréfico 2016-2020,
comuna 14-El poblado. Alcaldia de Medellin.

Por su parte, el barrio el Poblado, en donde se encuentra el 80.34% del total del area de
planificacion?’, cuenta al 2015 con una poblacion de 1.181 personas, lo que solo representa el
0,91% de participacion en el total de poblacion de la comuna que para el 2015 era de 128.839.

Frente a la estratificacion socio-economica, segun el jError! No se encuentra el origen de la
referencia., en la comuna 14-El Poblado se observa una alta predominancia de los estratos 6
(alto) y 5 (medio-alto) con el 73,90% y el 18,70% respectivamente, lo que ratifica el imaginario
de que la poblacion de mayor poder adquisitivo de la ciudad vive en esta comuna. Para el
poligono del &rea de planificacion, segun el plano de estratificacion se observa que todo el
sector es estrato 6.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR
ESTRATO SOCIOECONOMICO.

.................................................

w
=
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Grafica 15. Distribucién de la poblacion por estrato socioeconémico. Departamento Administrativo de
Planeacion. 2019.

En el barrio el Poblado, desde el 2005 se present6d una tasa de crecimiento descendente,
debido a las diferentes dindmicas de transformacion que sufrié el sector, especialmente en la
zona cercana al Parque Lleras; sin embargo, tal crecimiento disminuy6 en el afio 2015, como
lo muestra el grafico a continuacién, lo que significa un impacto de la poblacién turista que
para estos afios comenzé a llegar a Medellin y que segun los datos del SITUR se localizan
principalmente en el Poblado.

TASA DE CRECIMIENTO (EXPONENCIAL).

e BARRIO 1418 il COMUNA 14

Gréfica 16. Tasa de crecimiento barrio EI Poblado 2005-2015. Fuente: Perfil Sociodemografico por barrio
Comuna 14 El Poblado 2005 — 2015. Alcaldia de Medellin, 2011.
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Aunque el decrecimiento poblacional haya pasado de -10 en 2005 a -2 en 2015, el anélisis de
la relacién de la poblacién en el barrio entre el 2005 y el 2015 muestra una disminucidn
progresiva de los habitantes del sector tanto de hombres como de mujeres, asunto que se
evidencia en las visitas de campo realizadas donde se observa poca vitalidad social durante
el dia y una reconfiguracién del sector como lugar de negocios: oficinas, restaurantes y bares.

Esta disminucion de la poblacion en el sector es un asunto preocupante, ya que un analisis
preliminar a partir de diferentes noticias, cronicas y manifestaciones de diferentes actores
sociales, evidencia una expulsion relativa de poblacion a causa principalmente de la llegada
de las dinamicas némadas existentes en el sector.

Las dinamicas némadas se conceptualizan como aquellos fendmenos asociados a las
practicas urbanas que van desplazandose de un lugar a otro, generalmente tras la poblacion
con mayor poder adquisitivo, con el fin de buscar oportunidades econdmicas que generen
ingresos Yy capitalicen los diferentes gustos, en algunos casos excéntricos de dicha poblacién.
Estas oportunidades, perseguidas por la poblacidn de bajos recursos y por la clase media en
ascenso, se mueven en un abanico muy amplio de tipologias que van desde la legalidad hasta
determinadas actividades desarrolladas al margen de la ley.

En el sector del Parque Lleras, estas dinamicas han tomado un matiz negativo como lo
evidencian los comerciantes de la zona del Parque Lleras entrevistados por El Colombiano al
plantear que: “Hemos visto como este afio incremento la venta de drogas, el turismo sexual, y
lo triste es que ciertos locales u hoteles ya disponen de sus sitios para estos fines. Nos parece
que hay uso indebido de suelos que deberian investigar'?,

5.2. ACTIVIDADES ECONOMICAS

El area de planificacion se encuentra localizada en una de las tres centralidades de la comuna
14, a las cuales el estudio realizado por el Grupo RISE de la Universidad Eafit denomina polos,
siendo este el polo de El Poblado Centro, para el cual se indica una tendencia de empresas
enfocadas en comercio y servicios que buscan establecerse en El Poblado, especialmente en
el Parque Lleras:

‘Esos establecimientos muestran una clara concentracion alrededor de tres polos de la
Comuna 14, que son: el sector de El Poblado Centro (calle 10 entre Manila y Provenza), el
sector de Oviedo-Santafé y el sector de El Tesoro... “Y cerca del Parque Lleras y la calle 10

% El Colombiano. (2018). El Parque Lleras, una =zona rosa dificl de manejar. En:
http://www.elcolombiano.com/antioquia/parque-llieras-de-medellin-operativos-y-quejas-de-los-comerciantes-
EI9648413
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existe una alta concentracion de bares que no tiene comparacion con ningun otro lugar de
Medellin”. (Duque, Juan Carlos. Grupo de Investigacion RISE, Eafit)

Adicionalmente, y segun el mismo estudio se plantea que “existe en Medellin una politica para
atraer a mas gente para que vivan tranquilamente, hagan sus negocios y nuevos amigos en la
Comuna 14, El Poblado”; entre el 2013 y 2014 esta politica desde la Secretaria de Desarrollo
Econdmico de la Alcaldia de Medellin se conocié como ‘Distrito Comuna 14’ (Eafit)2.

En visitas a campo realizadas por el equipo técnico del Departamento Administrativo de
Planeacion, se pudo evidenciar el desplazamiento casi total de la vivienda en el sector y una
gran predominancia de establecimientos comerciales como restaurantes, bares y discotecas.
Asi mismo, sobresale la alta presencia de extranjeros en grupos de amigos y/o en pareja que
habitan el sector por temporadas o como residentes, creando unidades de negocio en la zona
e incluso habitando las pocas unidades de vivienda que quedan ocupadas por moradores en
la zona .

Se logra evidenciar como las dindmicas de la zona varian de acuerdo a los horarios del dia
(mafiana, tarde y noche), asunto que cuestiona ampliamente la funcion de centralidad de este
sector, las potencialidades de la ubicacion estratégica del mismo y la condicion de alta mixtura
que asigna el Plan de Ordenamiento Territorial. Sumado a ello, se observa la inquietud de los
vecinos frente a la seguridad del sector y la busqueda de estrategias para transformar su
dinamica en el eje comprendido entre los parques Lleras y El Poblado.

Caracterizacion de actividades econdmicas

El componente social se basa en informacién primaria recolectada mediante encuestas a las
unidades de vivienda, unidades econdmicas formales e informales, y una mas, dirigida a
visitantes y transeuntes en paralelo con etnografias y ejercicios de observacién llevados a
cabo en el poligono de estudio durante diferentes momentos del dia. Asi mismo, se tomd como
referencia el conocimiento y experiencia de varios actores que conocen a fondo las dinamicas
de la zona.

La informacidn que se presenta a continuacion corresponde a los resultados obtenidos en cada
uno de los instrumentos disefiados. Los resultados aqui presentados nos muestran una
tendencia de comportamiento que nos permite caracterizar estas unidades y establecer
patrones relevantes para el estudio social de la intervencion integral Palermo-Centro.

2 Tomado de: http://www.eafit.edu.co/investigacion/revistacientifica/edicion-164/Paginas/Datos-espaciales-de-El-
Poblado-revelan-sus-potencialidades.aspx
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5.2.1. UNIDADES ECONOMICAS FORMALES

Teniendo en cuenta que esta Comuna es de gran extension y con légicas de relacionamiento
y participacién de sus pobladores totalmente diferentes a las presentes en otras comunas de
la ciudad (vida diurna y nocturna altamente diversa, combinacion de usos de suelos, presion
demografica, convivencia territorial de clases sociales, etc.); la metodologia propuesta en el
componente socio econémico combind aspectos como observacion, talleres, conversatorios,
entrevistas y aplicacion de encuestas.

Para caracterizar las unidades econdmicas formales, en primer lugar, se hace uso de una
avanzada digital que nos arroja una idea del nimero y tipo de las unidades economicas en la
zona. Posteriormente, mediante una herramienta de lectura del territorio que consiste en un
recorrido de observacion por el poligono, se hace una revision predio a predio y un posterior
registro y actualizacién de las unidades econdmicas encontradas en campo, frente a las
encontradas por medio de la avanzada digital. En este proceso se identificaron 192 unidades
econdmicas.

En segundo lugar, se visito cada una de las unidades econdmicas identificadas para la
aplicacién de las encuestas que, ademés de la caracterizacion general de la unidad
econdmica, tienen como fin evaluar dos aspectos:

e Su relacion con el entorno, es decir, la percepcién que tienen sobre los cambios en el
territorio y la llegada de nuevos usos y dindmicas con el fin de tener una previsién de
impactos del proyecto.

e Una proyeccion de posibles transformaciones. Todo lo anterior, bajo el principio de
proteccidén a moradores planteado en el articulo 573 del Acuerdo 48 de 2014.
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En este proceso de encuestas se encontraron 18 unidades econdémicas cerradas, bien sea
porque estan en venta, arriendo, remodelacion o fueron selladas por la Alcaldia de Medellin.
Ademas, un total de 59 establecimientos activosque no fueron encuestados. Sin embargo,
estas unidades econdmicas estan incluidas dentro del reporte de observacion, reconociendo
su presencia en el territorio, ademas, en el proceso fue posible hablar con algunos de sus
empleados y recoger sus experiencias, las cuales seran tenidas en cuenta a lo largo del
documento.

A

Imagen 48. Algunas de las unidades econdmicas selladas, en remodelacion, arriendo o venta y lotes baldios.
Fuente: creacion propia, recopilada en trabajo de campo. 2019.
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30 Desconocimiento son aquellos, en § 09 empleados operativos, que manifestaron qu sentian cdmodos
respandigndo y.no estan familiarizados} gg:‘%"‘""é:‘ demas sus jefes nunca estan. Muchos de ellos no los conocen.
Horario hace referencia a los establec repetidas ocasiones se encontraron cerrados.

Otros hace referencia a razones diversa pedimento para ingresar al edificio, espacios que funcionan a puerta
cerrada y no abren o sugerencia de los vecinos de no ingresar a ciertos lugares por las dinamicas que alli se ven, o que
no fueron visitadas por razones de tiempo o porque cuando se visitaron no fue posible hablar con alguna persona.
Desinterés habla de aquellos que explicitamente manifestaron no querer participar. Tiempo hace referencia a la Unidades
Econdmicas que se contactaron en mas de una ocasiones y fue imposible concretar un espacio.
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Gréfica 17. Motivos de no participacion en las encuestas. Inspiralab, 2019

o Desconocimiento del territorio: Durante el proceso de recoleccion de informacion fue
notorio el nimero de empleados e incluso propietarios de las unidades econdmicas, que
desconocian el territorio en el que trabajan, no conocian la ubicacion del colegio Palermo
o incluso el uso u horario del local inmediatamente contiguo. Fueron pocos los empleados

que consideraron el tipo de preguntas lo suficientemente relevantes como para llamar a
sus jefes.

e Poblacion extranjera como propietarios: Ademas, se encontrd6 que (6) de los
propietarios de las unidades econémicas son extranjeros. Esto habla de la llegada de
personas con referentes de ciudad y cultura diferentes a los nuestros que no se pueden
dejar pasar desapercibido, pues, tienen el potencial de imprimir otras dinamicas positivas
y jalonar la visita sana de extranjeros a la ciudad, pero también son personas que no tienen

un arraigo o sentido de apropiacion por el territorio y su interés sea estrictamente
€conomico.

5.2.1.1. Distribucion de actividades econémicas formales en el area de planificacion
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llustracién 70. Distribucion de las unidades econdmicas formales por manzana. Fuente: Inspiralab, segun
proceso de observacion de la zona. 2019.

En este estudio, se recoge la informacién de las 89 unidades econoémicas formales que dieron
respuesta a la encuesta. A continuacion, se exponen los resultados agrupados por manzanas
identificadas con numeros del uno al cinco, debido a que, en las salidas a campo realizadas
por el equipo de Inspiralab, se pudo evidenciar que las dinamicas de flujo de publico y usos
varian de una manzana a otra.

5.2.1.2. Caracterizacion de actividades econémicas formales

Este componente, derivado de las encuestas y complementado con la observacion realizadas
durante las visitas a campo y la asistencia al taller de cocreacion propuesto por el
Departamento Administrativo de Planeacién, tiene como objetivo identificar y caracterizar las
unidades economicas que se encuentran dentro del poligono de intervencidn sefialado.

Mediante este proceso se busca conocer la composicion general de las unidades economicas
formales del area de planificacion.

Alo largo de este apartado, se expondran aspectos que dan forma a las unidades econémicas
como el tamafio, tenencia, empleos, actividad econémica, arraigo, cobertura, publico objetivo;
elementos que a su vez, definen las dinamicas de la zona.

o Edificaciones de baja altura

Las caracteristicas tipologicas de las edificaciones donde se encuentran las unidades
econdmicas, como muestra la Grafica 16, hablan de una predominancia de construcciones de
uno y dos pisos, consecuencia del caracter patrimonial de la zona circundante a la Iglesia de
San José del Poblado.
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El poligono delimitado cuenta con pocos edificios con alturas superiores a los tres pisos, los
cuales, por lo general, corresponden a hoteles o viejos edificios que sirvieron de vivienda afios
atras y hoy funcionan como oficinas como el edificio Yuvisa y La Arteria.

Seis pisos
2,8%

Cuatro pisos
56%
Tres pisos

9,7%

Un piso
58,3%

Dos pisos
19,4%

Grafica 18. Distribucién de unidades econémicas formales de acuerdo con el nimero de pisos de la edificacion
en la que se encuentran. Fuente: Inspiralab, segin encuesta a unidades econdmicas formales de la zona. 2019.

e Un primer piso comercial

Como se puede ver en la Grafica 17, la mayoria de las unidades economicas identificadas se
encuentran ubicadas en primer piso (73,6%), lo cual presenta una ventaja comercial para estos
establecimientos que tienen usos como bares, restaurantes o comidas rapidas, principalmente;
en tanto que las unidades econémicas ubicadas en segundos pisos, corresponden en su
mayoria a espacios destinados a servicios como oficinas o consultorios.
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Grafica 19. Distribucién de unidades econémicas formales por manzana. Fuente: Inspiralab, segun encuesta a
unidades econémicas formales de la zona. 2019.

o Presencia similar de comercio y servicios

La vocacion turistica que ha adquirido el sector en los ultimos afios ha hecho que la oferta
comercial de restaurantes y tiendas pequefias, en las que se ofrecen diversos articulos como
souvenirs, aumente y se consolide en la zona de la mano de los hostales y hoteles.

Ahora bien, la presencia total de comercio es de un 52,8%, en las manzanas 1y 3 predomina
el comercio sobre los servicios, siendo la manzana 3 la que mas representacion comercial
tiene; mientras que, en contraposicion a esto, las manzanas 2 y 5 tienen mayor presencia de
servicios dentro de sus usos, donde es la manzana 5 la que mas representacion de servicios
tienen con un 15,7% debido al importante nimero de hostales que se encuentran en la parte
baja (calle 8 y Avenida El Poblado).
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Servicios

44,9%
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52,8%
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Grafica 20. Distribucion de unidades econémicas formales de acuerdo con el sector econémico. Fuente:
Inspiralab, segtin encuesta a unidades econémicas formales de la zona. 2019.
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Grafica 21. Distribucién de unidades economicas formales de acuerdo con el sector econdémico. Fuente:
Inspiralab, segun encuesta a unidades econoémicas formales de la zona. 2019

De acuerdo con la voz de las personas de la zona, los usos comerciales y de servicios se
centran en actividades econdmicas especificas y no proponen una oferta abierta y nutrida, lo
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cual abre una oportunidad para la llegada de nuevos usos, pues predominan los pequefios
comercios de ropa y variedades, las comidas rapidas, restaurantes de almuerzos, pequefias
cafeterias y hoteles. Por ejemplo, en la manzana 1y en la 4 fue recurrente la referencia a la
ausencia de una mezcla sana de usos, se hablé de la falta de cafés (tipo Juan Valdéz o
Pergamino), almacenes de moda (disefiadores locales) o espacios para hacer ejercicio. “Con
el numero de locales comerciales que hay en la zona, todavia hay cosas simples que no se
encuentran en este sector, hay que salir para encontrarlas” dice Andrés Carvajal (manzana 4).

Si bien estos usos existen, la calidad no siempre es la misma que se encuentra en zonas
cercanas como Provenza, los cuales podrian extenderse y coexistir en una zona de alta
mixtura como los alrededores del parque de El Poblado y la calle 10, donde la oferta primaria
se centra en comidas rapidas y menus ejecutivos para el almuerzo. De acuerdo con los
comerciantes de las manzanas en mencion, los turistas preguntan recurrentemente por estos
usos en la zona, pero son redireccionados al Centro Comercial Oviedo, el Centro Comercial
Santa Fé o Provenza. En cuanto a espacios para hacer ejercicio, La Presidenta no es tenido
en cuenta por ser un considerado un espacio solo e inseguro, sumado al numero importante
de habitantes de calle que alli se encuentran asentados.
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Grafica 22. Distribucion de unidades econémicas formales de acuerdo con la actividad econdémica. Fuente:
Inspiralab, segun encuesta a unidades econémicas formales de la zona. 2019.
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En la manzana 1 se encuentra el edificio de oficinas La Plaza de El Poblado que presenta un
nivel importante de vacancia. De acuerdo con algunos comerciantes ubicados en el primer
piso, esto se debe a las exigencias de la administracion que promueve un uso de oficinas, es
decir, el funcionamiento a puerta cerrada incluso en el primer piso, lo que impide que los
negocios se abran y generen un ambiente con diversas dinamicas y mayor flujo de gente
durante el dia y extiendan al interior la vocacion de comercio en primer piso que tiene la zona.

Estas dinamicas que se dan al interior del edificio La Plaza de El Poblado contrastan con lo
que pasa al exterior del mismo, pues esta ubicado en el corazén de El Poblado, una zona de
alto transito tanto peatonal como vehicular.

e (Camara de comercio

Las unidades economicas encontradas en la zona estan registradas ante la Camara de
Comercio casi en su totalidad, solo una aparece como no registrada, pues su duefio manifestd
explicitamente que su marca no esta registrada, pero él si lo esta y es una de las pocas
unidades economicas que manifestd hacer parte de algun cluster econémico de la Camara de
Comercio.

Del total de las unidades econdmicas indagadas, solo el 17,8% manifesté hacer parte de
alguna agremiacion, asociacion o cluster economico siendo la Corporacién Zona Rosa la
respuesta mas representativa, seguida de Cotelco que agrupa el gremio hotelero.

La manzana en la que se pueden encontrar mas unidades economicas pertenecientes a una
asociacion o agremiacion es la manzana 5, esto se debe a que una parte importante de esta
manzana se encuentra sobre un costado del Parque Lleras en plena Zona Rosa de la ciudad,
siendo unas de las unidades econdmicas que mas problematicas generan, lo que hace que a
su vez sean mas activos como comunidad.

Esta manzana tiene también una fuerte presencia hotelera que es la actividad econdmica que
pertenece a mas asociaciones 0 agremiaciones.

Q@ Centro Administrative Municig S

900000

www.medellin.gov.co

O Linea |
Conmuta

Medellin < C




Alcaldia de Medellin

Grafica 23. Distribucion de unidades econémicas formales de acuerdo con la afiliacion a Camara de
Comercio.

Es importante recalcar que durante la recoleccion de la informaciéon se evidencidé un
desconocimiento de la existencia de los clusteres de la Cémara de Comercio v,
consecuentemente, de los beneficios e implicaciones de hacer parte de ellos. Tampoco se
encontré unidades econdmicas que hicieran parte de la Corporacion de Comerciantes del
Parque Lleras.

S
20,7%

No
79,3%

Gréfica 24. Distribucion de unidades econémicas formales de acuerdo con la pertenencia a algtn cluster
economico, asociacion o agremiacion.. Fuente: Inspiralab, segun encuesta a unidades econémicas formales
de la zona. 2019.
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Gréfica 25. Distribucion de unidades econdémicas formales de acuerdo con la pertenencia a algun cluster

econdmico, asociacion o agremiacion.. Fuente: Inspiralab, segtin encuesta a unidades econémicas formales de
la zona. 2019.

e Microempresas

Del total de las unidades econoémicas indagadas, el 65,4% se clasifica como microempresa de
acuerdo con el valor total de sus activos (Gréafica 25). La mayoria de los negocios funcionan
en locales arrendados y no tienen sucursales en otro lugar; 24,7% del total de las unidades
indagadas manifiesta tener sucursales en otras zonas de la ciudad o del pais. Como muestra
la Gréfica 26, casi la totalidad de las unidades economicas indagadas en la manzana 1 se
clasifican como microempresas con una representacion del 20,7%, en esta zona se
encuentran principalmente pequefios comercios al por menor, especialmente de comidas
rapidas y oficinas localizadas en el Edificio La Plaza del Poblado.

Una cifra representativa, si se tienen en cuenta que una porcion importante de la manzana
esta ocupada por la Iglesia y por las edificaciones asociadas a esta como la casa cural, el

despacho parroquial y una vivienda de dos pisos perteneciente a la parroquia que se encuentra
desocupada.
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Por su parte, la manzana 4 resalta por ser la Unica que tiene grandes empresas debido a la
zona financiera que alli se encuentra, que tiene una representacion del 4,8% del total de las

unidades econdmicas.

Grafica 26. Grandes empresas sobre la Avenida El Poblado. Fuente: Inspiralab. 2019.
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Grafica 27. Distribucion de unidades econdmicas formales de acuerdo con el tamafio de la unidad econdmica.
Fuente: Inspiralab, segun encuesta a unidades econdémicas formales de la zona. 2019.
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Tamano de la unidad de negocio formal
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Grafica 28. Distribucion de unidades econdmicas formales de acuerdo con el tamafio de la unidad
econdmica. Fuente: Inspiralab, seguin encuesta a unidades econémicas formales de la zona. 2019.

e Empleos

llustracién 71. Distribucion de unidades economicas formales de acuerdo con la cantidad de empleos
directos que generan. Fuente: Inspiralab, segun encuesta a unidades econdémicas formales de la zona.
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A pesar de ser una zona donde predominan las microempresas, es una zona generadora de
empleo con un promedio de 8 empleados por unidad econémica3!. Como se puede ver en las
Gréficas, la manzana en la que mas empleos se generan es en la 5, consecuente con el
numero de unidades econdmicas en esta manzana, pero es de anotar que esta manzana es
una de las que mas reporta la presencia de microempresas y de unidades economicas
cerradas, y aun asi, tiene un promedio de 9,1 empleados por unidad econémica indagada. En
esta manzana se puede ver que priman usos como discotecas (Oye Bonita), restaurantes
(Zorba) y hostales (Rango), que requieren de un nimero importante de personal para su
normal funcionamiento.

Asi mismo, la manzana 1, compuesta casi en su totalidad por microempresas, es la que menos
empleos genera con un promedio de 3,3 empleos por unidad econdmica. En esta manzana se
pueden encontrar pequefios comercios de ropa como Candy shop o comida rapida como Max
Tamal, que necesitan de uno o dos empleados para atender los clientes.

Cantidad de empleos directos que generan las unidades de negocio formales

B Un Entre 2 Entre 4y B orhue by B Masde 10
Man | 79% 3.4% 22%
Manzan 56% 22% 6.7%
Manzan 56% 22% 56%
56% 9,0% 2.2% 7.9%

Grafica 29. . Distribucion de unidades econémicas formales de acuerdo con la cantidad de empleos directos
que generan. Fuente: Inspiralab, seguin encuesta a unidades econémicas formales de la zona. 2019.

e Proveedores de materia prima

El 51,1% de las unidades econdmicas cuentan con un proveedor de materia prima (Gréfica
29). Como muestra la Gréfica 30, la manzana 2 y la 5 tienen una mayor proporcidn de negocios
que utilizan proveedores de materia prima, lo cual es consecuente con la informacion de la

31 De las 89 unidades econémicas indagadas, se da cuenta de un total de 715 empleos directos. Aqui no se tienen en
cuenta las unidades econémicas que declinaron responder la encuesta y las que estan en proceso de cierre.
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Grafica 19 en la que se muestra que estas son las dos manzanas en las que mayor proporcion
hay de hoteles y restaurantes, los tipos de negocio que mas uso hacen de materia prima.

¢La unidad de negocio formal cuenta con proveedores de
materia prima?

No
48 8%

1.2%

Grafica 21. Distribucion de unidades econémicas formales de acuerdo con si tienen proveedores de materia
prima. Fuente: Inspiralab, segun encuesta a unidades econémicas formales de la zona. 2019.
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—Gréfica 22. Distribucion de unidades econémicas formales de acuerdo con si tienen proveedores de
materia prima. Fuente: Inspiralab, segun encuesta a unidades econdmicas formales de la zona. 2019.
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e Tenencia de los negocios

Prepio
22.0%
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71.0%

Grafica 30. Distribucién de unidades econémicas formales de acuerdo con la tenencia del negocio.
Fuente: Inspiralab, segun encuesta a unidades econdémicas formales de la zona. 2019.
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Grafica 31. Distribucion de unidades econémicas formales de acuerdo con la tenencia del negocio. Fuente:
Inspiralab, segun encuesta a unidades econoémicas formales de la zona. 2019.
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e (Canon de arrendamiento

El promedio de canon de arrendamiento varia segun caracteristicas relevantes para el
arrendador (tamafio, accesibilidad o condiciones formales) De acuerdo con las unidades
economicas encuestadas predomina el rango que va de $3'000.000 a $5'000.000 con una
representacion del 42,6% (Gréfica 33). Ademas, como muestra la Grafica 23, la manzana 3 se
reporta como la mas costosa por unidad econdmica, posiblemente por su ubicacion sobre la
calle 10 y el Parque Lleras, el corazon turistico y comercial de El Poblado; sin embargo, esto
puede estar solo relacionado con el tamafio en metros cuadrados de los espacios donde

funcionan las unidades economicas, al ser principalmente bares, restaurantes y hostales
necesitan espacios amplios.

Asi mismo, la manzana que reporta un menor valor en los canones de arrendamiento es la 1,
a razon también del pequefio tamafio, en metros cuadrados de sus unidades economicas. Aun
asi, resulta llamativo que locales ubicados sobre calles tan concurridas, de tan alto tréfico
peatonal y en un lugar emblematico de la ciudad, tengan un promedio mas bajo.

Més de $8.000.000 Menos de $1.000.000

Entre $5.000.000 y $8.000.0...

Entre $1.000.000 y $3.000.0.,

Entre $3.000.000 y $5.000.0...

Grafica 32. Distribucion de unidades econémicas formales de acuerdo con el canon de arrendamiento. Fuente:
Inspiralab, segun encuesta a unidades econdmicas formales de la zona. 2019.
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Canon de arrendamiento de la unidad de negocio formal
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Graéfica 33. Distribucion de unidades econémicas formales de acuerdo con el canon de arrendamiento. Fuente:
Inspiralab, segtn encuesta a unidades econémicas formales de la zona. 2019

Como muestra la Gréfica anterior, hay una predominancia de arrendatarios. El 77% del total
de las unidades econdmicas indagadas prestan sus servicios en espacios arrendados. De
acuerdo con la Gréfica anterior, la manzana que presenta un mayor nimero de propietarios,
en términos de proporciones es la manzana 2.

La caracteristica de ser arrendatario puede ser un indicador de transitoriedad o poco arraigo
en el territorio, sin embargo, el 27% de los negocios encuestados son arrendatarios que llevan
mas de 10 afios en el territorio, como por ejemplo Bar Dali Rock y Berlin Café Bar que llevan
en funcionamiento mas de 15 afios en el mismo lugar como arrendatarios.

e Tiempo de constitucién de los negocios

El promedio de antigiedad de las unidades economicas formales de la zona de estudio es
variable de acuerdo con su ubicacion por manzanas; se encontraron unidades econémicas
altamente arraigadas en el poligono las cuales fueron desarrolladas en lotes familiares y
cuentan con mas de 25 afios en el sector. Entre las unidades que han sido participes del
cambio del sector se encuentran Ajiacos y Mondongos, Hotel Torre Poblado, Ché Restaurante
y Miscelanea La 43.

En contraposicion se encuentran aquellos que llegaron recientemente, motivados por el
desarrollo de centralidad y turistico de la zona, entre ellos se pueden mencionar Policroma
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Galeria, Restaurante Le Gratine y Alitas Alitosas Las Unicas. En efecto, los hallazgos mas
representativos, como se puede ver en la Gréafica a continuacion, muestra que la manzana 4
combina el porcentaje de las unidades economicas cuya constitucion es la mas antigua con
una representacion del 12,9%, con las recién creadas (4,7%).

Tiempo de constitucién de la unidad de negocio formal
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15,3% 16,5%

Gréfica 34. Distribucion de unidades econémicas formales de acuerdo con el tiempo de constitucion
de la unidad de negocio. Fuente: Inspiralab, segun encuesta a unidades econdmicas formales de la
zona. 2019.
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Gréfica 35. Distribucion de unidades econémicas formales de acuerdo con el tiempo de constitucion de la
unidad de negocio. Fuente: Inspiralab, segtin encuesta a unidades econémicas formales de la zona. 2019
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Es importante diferenciar el tiempo de constitucion de la unidad econémica con el tiempo que
lleva asentada en el territorio. Como se puede ver en las Gréficas no siempre hay una
coincidencia entre el primero y el segundo factor, pues hay unidades econdmicas que iniciaron
su funcionamiento en otras zonas de la ciudad y por razones de prestigio y reconocimiento de
la zona en términos comerciales, decidieron trasladarse a ella.

Ahora bien, la Grafica a continuacién, muestra cdmo un porcentaje representativo de los
negocios con mas de 15 afos en el territorio estan ubicados en las manzanas 1, 2 y 4, las mas
cercanas a la Avenida El Poblado, zona de alto trafico vehicular y peatonal, y a la Iglesia y al
parque de El Poblado como espacio fundacional del barrio. Mientras que los negocios con
menos de un afo tienen una representacion menor en todas las manzanas.

Tiempo que lleva asentada en el lugar la unidad de negocio
formal

Maenos de 1 afo

Més de 15 afios

Entre 1 y 2 ahos

Entre 3y 5 shos

Entre 10 ¥ 15 afios
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Gréfica 36. Distribucion de unidades econdmicas formales de acuerdo con el tiempo que lleva asentada en el
lugar la unidad de negocio. Fuente: Inspiralab, segun encuesta a unidades econémicas formales de la zona.
2019.
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Tiempo que lleva asentada en el lugar la unidad de negocio formal
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Grafica 37. Distribucion de unidades econémicas formales de acuerdo con el tiempo que lleva asentada en el
lugar la unidad de negocio. Fuente: Inspiralab, segin encuesta a unidades econémicas formales de la zona.
2019.

e Publico objetivo de las unidades econémicas

En cuanto al tipo de publico que predomina en la zona, como muestra la Gréfica a
continuacion, las unidades econdémicas que tienen como clientes objetivos otras empresas es
muy bajo, se evidencia una preferencia por los clientes mayores de edad y una afinidad muy
pareja por clientes locales y extranjeros. Si bien hay negocios, principalmente restaurantes,
hoteles y hostales que manifiestan que reciben un publico familiar, hay una ausencia notable
de actividades especificamente para nifios enla zona. De hecho, no es comun encontrar
familias con nifios que visiten la zona.
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Grafica 38. Distribucion de unidades econoémicas formales de acuerdo con el publico objetivo de la unidad de

negocio. Fuente: Inspiralab, segun encuesta a unidades econémicas formales de la zona. 2019.
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Publico objetivo de la unidad de negocio formal
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Grafica 39. Distribucién de unidades economicas formales de acuerdo con el publico objetivo de la unidad de
negocio. Fuente: Inspiralab, segun encuesta a unidades econdmicas formales de la zona. 2019.

¢ Dias con mayor actividad comercial

Como muestra la Gréfica a continuacién, las dinamicas de la zona por manzanas, varian
considerablemente al pasar las horas del dia, de esta manera, al iniciar o finalizar la semana
se pueden evidenciar dinamicas diferentes. En las manzanas 1, 2 y 4 durante todos los dias
de la semana se presentan dinamicas principalmente diurnas como comercios de ropa o
articulo al por menor, asi como almuerzos ejecutivos o cafeterias.

Contrario a lo que sucede en las manzanas 3 y 5 en las cuales se presentan dinamicas de
bares, restaurantes y discotecas que tienen horarios que se extienden hasta la madrugada.
Los jueves y viernes se muestran como los dias con mayor actividad comercial, pues esos
dias confluyen las unidades econémicas que funcionan durante la semana (lunes a viernes)
con aquellos negocios que abren sus puertas a partir del jueves y durante el fin de semana
exclusivamente en horas de la noche, como Lico Deluxe Discoteca, Fonda la Cansona y/o
Luxury.

Las dinamicas en la calle y el espacio publico también se modifican con el transcurso del dia.
En la mafiana la zona del Parque Lleras es calmada, los negocios estan casi en su totalidad
cerrados al publico pero en procesos de limpieza y abastecimiento. En la calle 9 el Unico que
tiene clientela permanente es El Machetico. Asi mismo, que el frente de la iglesia tiene el trafico
de las personas que salen de misa y se sientan a tomar algo en los negocios cercanos. En
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cuanto a las carreras y la calle 8 permanecen solas y empiezan a llegar los trabajadores de
Rappi y de servicios de mensajeria que tienen puntos de acopio improvisados en estas zonas.

Por otro lado, las dindmicas nocturnas empiezan desde las seis de la tarde, hora en que las
personas ya han salido del trabajo y empiezan a abrir bares y restaurantes que permanecieron
cerrados durante el dia. Incluso en dia de semana, las calles se empiezan a llenar de gente,
donde se puede notar la presencia de extranjeros. Los fines de semana en la noche el Parque
Lleras es tomado por la gente, casi sin darle cabida al paso vehicular.

Imagen 49. Publico y dindmicas domingo. Fuente: Inspiralab. 2019
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¢ Dinamicas de funcionamiento de las unidades econémicas, por manzana, segun
jornada y dia de la semana

Viernes
Manzana s
Jueves
Diurno
Manzana Martes
Sabado
/ Manzana 4
Miércoles
Ambos l
VA 4 s
// / Domingo
Manzana 2

I Nocturno -
Festivos |

Imagen 50. Distribucion de unidades econémicas formales de acuerdo a la jornada y los dias de funcionamiento.
Fuente: Inspiralab, segun encuesta a unidades econémicas formales de la zona. 2019.

5.2.1.3. Relacion de las actividades econdmicas formales con el entorno

Habla sobre la percepcion y valoracion, por parte de las unidades econdmicas, de las
dindmicas que caracterizan su entorno.

e Percepcion de la zona

Como lo muestra la imagen continuacion, las unidades economicas tienen una percepcion
principalmente buena y muy buena de la zona. La Unica manzana que muestra una percepcion
significativa mala es la manzana 3, ubicada sobre el Parque Lleras y la Carrera 40, una zona
con problemaéticas sociales serias en el espacio publico como (habitantes de calle, venta de
drogas, prostitucion...) y una inconformidad notoria por parte de los comerciantes con la
manera en que es actualmente y las pocas regulaciones que se les dan a estas actividades
por parte de la ley; mientras que la manzana 1, ubicada sobre la Avenida El Poblado, muestra
un indicador regular del 7,6%, representativo dentro de la misma manzana.
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Grafica 40. Distribucion de unidades econémicas formales de acuerdo con la percepcion sobre la zona.
Fuente: Inspiralab, segun encuesta a unidades econdmicas formales de la zona. 2019.

Percepcion sobre la zona

B Muybuena [ Buena Regular W Mala
-

Manzana 1

Manzana 2

Manzana 3 RES
Manzana 4

Manzana 5 2.3%

0.0% 50% 10,0% 150% 20,0% 25.0%

Gréfica 41. Distribucion de unidades econémicas formales por manzana de acuerdo con la percepcion sobre
la zona. Fuente: Inspiralab, segun encuesta a unidades econémicas formales de la zona. 2019.

Si bien se tiene una valoracion positiva de la percepcién de la zona, aqui entra en juego la
percepcion de las problematicas de la misma y como estas pueden afectar las actividades a
desarrollar de las unidades econdmicas. En este momento hay un ambiente de aceptacion
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porque los clientes siguen llegando y los negocios se siguen moviendo, sin embargo hay una
preocupacion latente por lo que ocurre en el espacio publico, desde el deterioro del mismo,
hasta las problematicas de orden social que alli se imponen. Para muchos, como Gustavo
L6pez, “las problematicas que golpean la zona, son las mismas que las del Centro de la ciudad,
por esto hay que ponerles atencion e intervenir antes de que se salga de las manos.”

e Relacion con los vecinos

La relacion con los vecinos tiende a ser buena o muy buena como lo muestra la Gréfica a
continuacién, sin embargo en la manzana 3 se puede ver un 4,5% de establecimientos que
hablan de una relacion regular, esta manzana, en el costado del Parque Lleras, es

caracterizada por ser un espacio de fiesta que puede entrar en conflicto con los vecinos que
tienen actividades mas tranquilas.

1A ioNn con }-» s VeCcinos

13.6%

6,89 8,0%

11,4%
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Grafica 42. Distribucion de unidades economicas formales de acuerdo con la relacion con los vecinos. Fuente:
Inspiralab, segun encuesta a unidades econoémicas formales de la zona. 2019.

En general, las problematicas con mayor representacion segun las unidades econdmicas, son
los habitantes de calle con 16,9%, como muestra la Grafica a continuacién. La inseguridad
también presenta una reiteracion en las respuestas, en tanto el 15,5% de las personas
manifiesta esta caracteristica como relevante, debida a la soledad de la algunos lugares, -
especialmente las carreras- la falta de iluminacion apropiada, la presencia de poblacion
extranjera o las dindmicas nocturnas. Entre las problematicas relevantes se encuentran

también, el consumo de drogas y alcohol en el espacio publico con el 13,2% y la prostitucion
asociada al turismo con el 12,8%.
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Imagen §1. Indigencia en el sector. Fuente: Inspiralab, 2019.
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Grafica 43. Distribucion de unidades econdmicas formales de acuerdo con la percepcion de problematicas
relevantes en la zona. Fuente: Inspiralab, sequn encuesta a unidades econémicas formales de la zona. 2019.

La percepcidn de relevancia de las problematicas en la zona varia segun las manzanas, como
se puede evidenciar en la Grafica a continuacion, en la manzana 1, cercana a la Avenida El
Poblado como via arteria, y al Parque del Poblado, la inseguridad es la principal problematica
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con un porcentaje del 22,5%. En la manzana 2, los habitantes de calle con el 20,6%, con una
alta presencia especialmente en la calle 9y en la calle 10 debido al alto trafico de personas y
los negocios de comidas rapidas, son la principal problematica. Para el 20,3% de comerciantes
de lamanzana 3 y el 20,3% de la manzana 4, la prostitucién asociada al turismo es la principal
problematica. La manzana 3, como se puede ver en la Grafica 23, esta sobre el Parque Lleras,
un espacio de alta afluencia turistica ya conocido por este tipo de situaciones. Por su parte, la
manzana 4, no esta cerca del Parque Lleras, pero sus comerciantes manifiestan la presencia
frecuente de prostitutas en la zona, en compaiiia, la mayoria de los casos de extranjeros.
Finalmente, los habitantes de calle son la principal problematica para los comerciantes de la
manzana 5, esto sustentado en la poca afluencia y transito de gente por el Parque de la
Presidenta y por la carrera 39, lo que hace estos espacios vulnerables para que sean
apropiados por esta poblacion.

DRSS
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~ 20.6%
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5 2 el PROSTITUCION

20.3%
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19.7%
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llustracion 72. Distribuciéon de unidades econdémicas formales de acuerdo con la percepcion de
problematicas relevantes en la zona, por manzana. Fuente: Inspiralab, segun encuesta a unidades
econbmicas formales de la zona. 2019.
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e Razones para establecerse en la zona

El 31,6,7% de las unidades econdmicas coinciden en afirmar que una de las razones para
establecerse en la zona es la alta afluencia de publico objetivo, el reconocimiento de la zona
en su actividad econdmica tiene una representacion del 29,3% y razones como la poca
competencia con el 7% (mencionada principalmente por negocios que llevan mas de 15 afios
en la zona).

La tradicién y la preservacion, e incluso el crecimiento de las condiciones que atrajeron
inicialmente los negocios a la zona, hacen que estas prefieran permanecer en el sector.

31,6%

29.3%

Grafica 44. Distribucion de unidades econémicas formales de acuerdo con las razones para establecerse en
la zona. Fuente: Inspiralab, segtin encuesta a unidades econémicas formales de la zona. 2019.

Como muestra la siguiente grafica, el total de personas que no han pensado en trasladarse de
la zona representa un 87,6% del total de encuestados, esto quiere decir que, a pesar de las
problematicas identificadas, los comerciantes prefieren permanecer en la zona por los
beneficios que esto representa para sus unidades econémicas.
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Gréfica 45. Distribucion de unidades econoémicas formales de acuerdo con si ha pensado trasladarse
de zona. Fuente: Inspiralab, segtn encuesta a unidades econémicas formales de la zona. 2019.

e Percepcion de la transformacion del sector

En términos generales, un poco méas de la mitad de las unidades economicas (58,4%)
consideran que la zona donde se encuentran ubicados se ha transformado en alguna medida
desde su llegada. Como muestra la siguiente gréfica, las manzanas 1, 3y 5 es donde mas se
han percibido transformaciones. Los resultados de la manzana 3 con el 15,7% y la 5 con el
16,9% de percepcion del cambio, son significativos, pues se trata de las manzanas que
bordean el Parque Lleras donde sus comerciantes mas tradicionales hablan con nostalgia del

Parque de hace 20 afios.
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Grafica 46. Distribucion de unidades econdémicas formales de acuerdo con si considera que la zona se ha
transformado. Fuente: Inspiralab, seguin encuesta a unidades econémicas formales de la zona. 2019
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:Considera que la zona se ha transformado?
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Gréfica 47. Distribucion de unidades econdémicas formales de acuerdo con si considera que la zona se ha
transformado. Fuente: Inspiralab, seguin encuesta a unidades econémicas formales de la zona. 2019.

De las unidades econdmicas que perciben un cambio todas coinciden en valorar esta
transformacién como significativa, al decir que su territorio se ha transformado mucho, cabe
anotar que, aunque se evidencian cambios de infraestructura, estas transformaciones también
tienen un componente social alto, pues ha habido una mutaciéon de publicos que se
consideraba tradicional para la zona y que hoy se rehusa a volver, asi lo manifiesta Edwin
Mejia de Fuego Cubano.
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¢Qué tanto considera que se ha transformado la zona?
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Gréfica 48. Distribucion de unidades econdmicas formales de acuerdo con el nivel de transformacion que cree
ha tenido la zona. Fuente: Inspiralab, segun encuesta a unidades econémicas formales de la zona. 2019.

¢ Impacto de la transformacion que ha tenido el sector

En cuanto a la valoracién del impacto que han tenido estas transformaciones actualmente en
la zona, se puede decir que su repercusion positiva es muy baja en casi todas las manzanas
con excepcion de la manzana 2 (ver Grafica a continuacion).

Esta respuesta puede encontrar explicacion en la ubicaciéon de esta manzana, pues los
cambios principales se han dado en las centralidades de la zona como el Parque Lleras y el
Parque de El Poblado.

Por otro lado, la repercusion negativa es notorio en la manzana 3 del Parque Lleras con un
indice del 19,2%.
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Nivel de impacto positivo que han tenido las transformaciones actuales de la
Zona para su negocio
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Grafica 50. Distribucién de unidades econdmicas formales de acuerdo con el nivel de impacto positivo que han
tenido las transformaciones actuales de la zona para su negocio. Fuente: Inspiralab, segun encuesta a unidades
economicas formales de la zona. 2019.
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Grafica 49. Distribucion de unidades econémicas formales de acuerdo con el nivel de impacto negativo que han
tenido las transformaciones de la zona para su negocio. Fuente: Inspiralab, segtn encuesta a unidades
econdémicas formales de la zona. 2019.
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5.2.1.4. Prevision de impactos

Al tener una base general de los aspectos que caracterizan las unidades econdmicas formales
e identificar la relacion de estos actores con el entorno, se ahonda en las expectativas y en la
pertinencia del desarrollo de nuevos espacios en el territorio, las transformaciones de la zona
y los impactos que traerian consigo.

La siguiente gréfica permite conocer las expectativas que tienen las unidades econdmicas
formales indagadas frente a las intervenciones realizadas por la Alcaldia de Medellin. Aqui
encontramos que la poblacidn tiene una posicion mayormente optimista, donde las manzanas
mas optimistas son las 5y la 1.

Pesimista

Medianamente pesim...
4 Muy optimista

Ni optimista ni pesimi...

g9

Medianamente optimi...

Grafica 51. Distribucion de unidades econbémicas frente a posturas de las transformaciones de la zona.
Fuente: Inspiralab, segtn encuesta a unidades econdmicas formales de la zona. 2019.

Ahora bien, pese a la postura muy optimista por parte de la manzana 5, existen frases
contrastantes, relevantes, que surgieron a medida de la aplicacion de la encuesta, como la de
la Corporacion de Comerciantes del Parque Lleras:

‘Se han escuchado rumores de que quieren intervenir las cuadras de la manzana 5, se
evidencia la preocupacion porque cada vez mas comerciantes les cierran y les quitan su
permiso de actividad de forma permanente por cosas ‘simples’y se ven obligados a irse, pero
detras de ello se quedan un monton de gente sin empleo y sin comida.”

900000

www.medellin.gov.co

Conmutador 55

Medetlin - Col




Alcaldia de Medellin

Es importante también, dejar registro de las visiones negativas frente a la transformacion de
la zona:

“Tener mas usos en la zona lo unico que implica es el colapso de las vias.”

Postura frente a las transformaciones de Ia zona

B Moy opumist Medianamente opuimist Ni optimista ni pesimista [l Medianaments PESImEsts Pesimista
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Grafica 52. Distribucion de unidades econdmicas formales de acuerdo con la postura frente a las
transformaciones de la zona por manzana. Fuente: Inspiralab, seguin encuesta a unidades econémicas formales
de la zona. 2019.

Los espacios habilitados para oficinas son la primera opcion elegida por el total de las unidades
indagadas, como uso complementario a sus negocios. Sin embargo, esta informacion
desagregada por manzanas, habla de una predominancia de estos resultados en las
manzanas 1, 4 y 5, mientras que en las manzanas 2 se puede ver una preferencia por las
oficinas, los equipamientos de salud y los hoteles, con indice muy parejo, finalmente en la
manzana 3 hay preferencia por servicios a la comunidad (9%) y hospedaje (9%).

Los usos que menos representacion tuvieron fueron espacio publico y bares-discotecas. Llama
también la atencion que la manzana 3 sea la que presente un porcentaje mas alto de vivienda
como uso complementario (Ver gréaficas a continuacion):
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Actividades complementarias que le servirian la unidad de negocio formal
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Grafica 53. Distribucion de unidades econdmicas formales de acuerdo con las actividades complementarias
que le servirian a la unidad de negocio. Fuente: Inspiralab, segun encuesta a unidades econdémicas formales
de la zona. 2019.

Actividades complementarias que le servirian la unidad de negocio formal
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Gréfica 54. Distribucion de unidades econdémicas formales por manzana de acuerdo con las actividades
complementarias que le servirian a la unidad de negocio. Fuente: Inspiralab, segun encuesta a unidades
economicas formales de la zona. 2019.

La escogencia de estas actividades por parte de las unidades econdmicas esta sustentada,
principalmente, en que se consideran usos complementarios el uno del otro, asi como para los
hoteles y el pequefio comercio, pues en particular los restaurantes y cafés generan
permanencia. Ademas, en palabras de los encuestados estos usos:
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e “Brindan a la comunidad la posibilidad de vivir mas los espacios y sacar a la gente de los
centros comerciales”

o ‘Es mas desarrollo para la zona, mientras que los bares y discotecas traen personas no
deseadas para la zona”

e “Atraen nuevas marcas, nuevas inversiones y nuevos publicos”

Al preguntarle a las unidades econoémicas por el impacto que creen podrian tener los diferentes
usos sobre sus negocios, las respuestas fueron repartidas, con diversos matices. Por ejemplo,
el ocio entendido como bares y discotecas principalmente, tiene una percepcion negativa
debido a que es uno de los usos que mas facilmente se sale de control y tiende a traer
problematicas a la zona, en contraposicion a esto, los comerciantes hablan de un contrapeso
positivo que seria un ocio cultural.

Por otro lado, la vivienda tiene una recepcion dividida, pues si bien algunos ven este uso como
un contrapeso a la fuerte presencia comercial y de ocio en la zona, ademéas como una manera
de traer dolientes al lugar; otros lo ven como un obstaculo para el desarrollo econémico de la
zona.

En el lado positivo se encuentran las oficinas y el espacio publico, este Ultimo, un uso que
genera discusiones apasionadas por parte de los comerciantes, pues si bien para muchos es
un espacio vital, de coexistencia, es uno de los usos que representa un mayor reto para la
institucionalidad, como lo es en este momento el parque lineal La Presidenta.

| ;
4] L
|
- s
|
- T o n
|
e oo TN
|
s 259% g4 1188

Grafica 55. Distribucion de unidades econdmicas formales de acuerdo con la percepcion del impacto del
desarrollo de nuevos espacios en el territorio. Fuente: Inspiralab, segun encuesta a unidades econémicas
formales de la zona. 2019.
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Las unidades economicas de la manzana 1, como muestra la siguiente grafica, prefieren como
complemento a sus negocios oficinas y comercio, y ven como negativo la llegada de vivienda
y 0cio, pues, este ultimo, lo ven como el origen de las problematicas de la zona. En cuanto a
las oficinas, ven en sus empleados potenciales clientes, ademas de un uso dinamizador de la
economia: “atrae gente al sector, genera empleo y dinamiza la zona con clientes potenciales.”
Respecto al comercio, esperan encontrar mayor variedad dentro del territorio: “/a zona se
presta para esto, mejora el turismo y la productividad.”

Impacto del desarrollo de nuevos espacios en el territorio - Manzana 1

B Muy positivo Positivo Ni positivo / ni negativo [} Negative Muy negativo

238% 19.0% 28.6%

Vivienda

Comercio 33,3% 238%
Espacios [mm‘la. . ; 30,0%
comunidad Sovisd 2
Oficinas 52,4% 23.8%

v

50 100 0%

Ocio

Espacio publico

0.0% 250 ),0%

Grafica 56. Distribucion de unidades econdémicas formales de acuerdo con la percepcion del impacto del
desarrollo de nuevos espacios en el territorio, manzana 1. Fuente: Inspiralab, segun encuesta a unidades
econbmicas formales de la zona. 2019.

Como muestra la siguiente gréfica, la manzana 2 percibe como positivo la llegada de espacio
publico y oficinas, mientras que ve como negativo la llegada de espacios de ocio y vivienda.

“No hay suficiente en la zona (espacio publico). La Presidenta es muy inseguro. Los parques
como estan hoy son problematicos, es importante la peatonalizacion de ciertas zonas vy el
incentivo para realizar actividades en estos espacios.”

“(el espacio publico) Dinamiza la zona y compensa con el comercio.”

“...Zona en el corazén de El Poblado. Tiene muy buenas caracteristicas para este uso
(oficinas).”
s
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“(Oficinas) Trae mas gente a la zona”

La manzana 3 tiene una opiniéon méas fuerte de la llegada de nuevos usos a la zona. Por
ejemplo, los espacios para la comunidad cuentan con una vision positiva alta, sin embargo,
tienen una contraposicion fuerte del 23,5% que lo percibe como negativo para la zona. Esto
se puede explicar al mirar la localizacién de la manzana y la composicion de sus usos. La parte
de esta manzana que se encuentra sobre el Parque Lleras con una presencia de ocio (bares
y discotecas) tiene una percepcion del desarrollo de la zona que difiere de las unidades
econdmicas vecinas que se encuentran sobre la calle 10 y la carrera 41. Ahora bien, a pesar
de ser una manzana con vocacion de actividades de ocio, es la opcidn que se percibe con
mayor negatividad, “es como coger una torta para 10 personas y repartirlo para 100” al referirse
a la saturacion de estos establecimientos en la zona. También hay propietarios de discotecas
que ven como negativo la llegada de estos usos a la zona, pues sienten que no es un proceso
justo para ellos: “no habria igualdad de condiciones entre los nuevos que lleguen y nosotros.
Hay una persecucion y estigmatizacion por parte de la Alcaldia hacia nuestros negocios.
Siempre estariamos en desventaja.”

En cuanto a las oficinas, siempre son vistas como generadoras de dinamismo y nuevos
clientes potenciales. Finalmente, el espacio publico, que, aunque controversial se percibe
COMO un uso que, bien manejado, puede darle otra imagen a la zona:

‘Me imagino la intervencion con mucho espacio publico pero controlado para la comunidad,
sitios de entretenimiento que sean para un publico mas valorizado (no para mochileros)”, “El
espacio publico atrae inseguridad”, “Primordial para atraer gente. Lugares de esparcimiento.”

La manzana 4 identifica los usos de espacio publico y oficinas como usos que pueden ser
beneficiarios para el desarrollo de sus unidades econdémicas, mientras que a su vez, sefialan
el ocio y la vivienda como los que usos con las connotaciones mas negativas. Las impresiones
de la comunidad respecto a estos temas son las siguientes:

“‘Ojald no fuera lo de siempre (espacio publico), ojala le dieran mas protagonismo a la
Presidenta.”, “Las oficinas atraen mas gente por méas tiempo en la zona”, “Si tienes oficinas,
llega buena infraestructura tiene muchas cosas positivas que viene con esto, como ocupacion
y diferentes dindmicas.”, “La zona turistica compita con la residencia.”, “Ya hay muchas
discotecas. Ojala fuera un ocio cultural”, “La zona ya esta lo suficientemente hacinada de este
tipo de establecimientos. No hay una mezcla sana de usos. Toda la rumba esta concentrada.”

Las unidades econdmicas de la manzana 5 perciben, en términos generales, la llegada de
oficinas y espacio publico, mientras ven como negativo la llegada de ocio y vivienda,
principalmente “(Espacio publico) mejoraria la parte de la quebrada (dinamicas de apropiacion)
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que mejorarian la indigencia.”, “Ojala hicieran todo el Lleras peatonal. Hay personas que les
da pereza entrar el carro aqui. También hay carros con musica a todo volumen que le dan
vueltas al parque sin un propdsito, afectando la tranquilidad de la zona.”, “(Oficinas) Un cambio
que trae nuevas dinamicas a la zona.”, “La gente de las oficinas saldria a buscar
entretenimiento en la misma zona.”, “(La vivienda) Generaria un conflicto de intereses entre
los negocios de ocio existentes que ya estan establecidos.”, “Seria bueno que hubiera

espacios para el deporte cafés y restaurantes, no discotecas.”

5.2.1.5. Conclusiones

e Presencia institucional y mayor pie de fuerza
El desarrollo de espacio publico en el marco del plan parcial de Palermo, es polémico por
los resultados que han tenido las intervenciones de este tipo en el pasado, como el parque
lineal de La Presidenta. Sin embargo, es un uso que la comunidad percibe como positivo
para la zona, un uso que identifica como verdaderamente transformador, pero sugiere un
nuevo enfoque para su desarrollo.

Gracias a los espacios de co-creacion y analisis de informacion recopilada por medio de
las encuestas, se puede hablar de un sentir de la comunidad sobre los disefios futuros de
espacio publico. Para los comerciantes, estos deben contar con una presencia institucional
y mayor pie de fuerza por parte de las autoridades reguladoras de estos espacios, evitando
que se repitan situaciones como el parque lineal La Presidenta. “El disefio del parque la
Presidenta esta para que se esconda un ladrén, no para hacer un picnic o jugar frisbee”
(Taller de co-creacion, julio 12 de 2019). Sin embargo, es importante sefialar que la
ocupacion del espacio publico por parte de la ciudadania, por medio de usos propuestos y
pensados, haria innecesario el despliegue de este pie de fuerza.

e Espacios publicos con un propésito

Se habla de darle un uso a los espacios publicos, un propésito permanente, es decir, donde
pueda converger la presencia de residentes, turistas locales e internacionales. Es una
oportunidad que se presenta para desplegar actividades culturales, ferias, conciertos,
festivales, e integrarlos con los usos comerciales. En las encuestas y por medio de
conversaciones con los comerciantes, se pueden encontrar numerosas referencias a la
falta de incentivos de uso de estos espacios, calificandolos incluso, como espacios
estériles.

e LEATLin N ontro Administrative icinal CAM e . i T
A < . 4 AN
= \ afle 44 N°52 - 165. Codiao Postal 5001¢ VR .
v Linea Unica de Ale n a la CGudadania (57) 44 44 144 f
o . s r pu J
A U . J 1) J
e |
Medellin ombia

www.medellin.gov.co



o S

Alcaldia de Medellin

A continuacion se exponen el sentir de las personas en cuanto al espacio publico,
informacidn recopilada por medio de las encuestas respecto a las expectativas del
proyecto:

“En espacio publico estamos muy mal en Medellin. No hay incentivos para su uso, no hay
propuestas de apropiacion. Seria bueno promover el uso del espacio publico de cara al
comercio.”

“‘Mas calles peatonalizadas para aprovechar el espacio publico y que también los negocios
puedan abrirse a la calle. Esto mejoraria la sequridad. No mas espacios que podrian ser
muy importantes para la ciudad, pero que no se usan, como La Presidenta. Hay que
construir un entorno positivo alrededor de los espacios, independiente de sus usos. El
espacio publico pierde su encanto al no poder reunirse en él, no hay espacios de estancia
ni actividades propuestas.”

Mercados Campesinos, flor de un dia

Los Mercados Campesinos son una de las pocas actividades que da vida al parque de La
Presidenta, infortunadamente, eso ocurre solo un dia a la semana, el dia domingo de 8:00
a.m. a 2:.00 p.m. Un proyecto de la Alcaldia a través de la Unidad de Desarrollo Rural
Agropecuario (UMATA) de la Secretaria de medio ambiente, donde se venden frutas,
hortalizas y productos preparados. El publico que asiste a dicha actividad es diverso, se
puede encontrar personas haciendo deporte 0 sacando a pasear sus mascotas, grupos de
familias, mujeres y hombres adultos, extranjeros que viven en zonas cercanas Yy llevan
bolsa reutilizable o carros de mercados plegables y en ellos guardan los productos
adquiridos.

Esta es una actividad efimera que da vida momentaneamente al lugar, pero una vez se va
el parque vuelve a ser un lugar deshabitado. La Presidenta es un lugar de facil acceso, un
espacio verde en medio de una zona céntrica, pero esta rodeada por una serie de negocios
que en su mayoria decidieron darle la espalda, en gran parte por las dificultades técnicas
(normativas) para integrarse a ese espacio desde sus unidades econdmicas.
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¢ Una Presidenta con muchas oportunidades de mejora

El parque de La Presidenta, como esta hoy, presenta varias problematicas a resolver, la
principal es su funcionalidad, pues, como ya se menciond, la calidad de los espacios no
invita a la permanencia y no hay propuestas de apropiacién mas alla de Mercados
Campesinos. Ademas, para los comerciantes es un lugar inseguro que necesita mas
iluminacion y en general, un mantenimiento de la grama y los arboles periddico y
permanente, pues la continuidad en las intervenciones de conservacion y las politicas de
solucién de problemas son poco constantes.

También se plante6 la necesidad de bafios publicos en esta zona, tanto para el uso de los
visitantes, como de los habitantes de calle, lo cual haria del espacio un espacio limpio y
apto para su apropiacion.

e Nuevos espacios publicos y usos mas diversos

Es de lo que mas hablan los comerciantes al referirse a sus expectativas frente a la
intervencidn. Los comerciantes hablan de un encasillamiento de la zona, por eso, aunque
en menor medida, pero también de forma reiterativa, se hace referencia a la necesidad de
diversificacion de los usos ya existentes, de tener mas variedad dentro del poligono
establecido. Dentro de los usos mencionados, los culturales tienen una relevancia
importante.

A continuacion se transcribe el sentir de las personas entrevistadas que hacen referencia
a este tema:

“Que sea un proyecto que integre el comercio por medio de zonas comunes, de las cuales
las zonas verdes serian muy importantes. Introducir actividades culturales para
contrarrestar la vocacion predominante que es de solo rumba.”, “Volver la zona mas
céntrica, con una mayor mezcla de usos.”, “Mas usos diferentes que atraigan tanto
usuarios locales como extranjeros.”, “Unidades de educacion no formal (inglés, francés)
para poblacion flotante. Salon de esparcimiento (Billar es un deporte), salon de bailes
publico para la tercera edad. Salas de bingo, salon de musica.”, “lmagino una gran unidad
donde confluyen muchas personas en sus diferentes actividades y con un espacio publico
en permanente estado de conservacion y programaciones culturales.”, “Procurar que haya
mas intensidad de usos, procurando que los habitantes permanezcan.”, “Nuevos lugares
de entretenimiento que traigan mayor flujo de gente, lo cual se refleja en mayor clientela,
que a su vez dinamiza el lugar que es muy monétono (poca variedad de usos).”, “Un
proyecto que atraiga nuevo publico a través de nuevos usos.”
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e Vivienda

El tema de la vivienda genera divisiones entre los propietarios y administradores de las
unidades econdmicas. Hay quienes ven en la llegada de vivienda la perpetuacion del
conflicto entre un bando (residentes) y otro (comerciantes), pues consideran que son
completamente incompatibles. Ademas estan quienes consideran que la llegada de
vivienda se interpondria en el desarrollo econémico de la zona, pues las unidades
econdmicas dedicadas a los bares y discotecas, se verian obligadas a irse de alli. En la
contraparte estan quienes consideran que se puede encontrar un equilibrio mediante la
aplicaciéon de la norma, tal y como pasa en las centralidades de importantes ciudades.
Ademas, consideran que la llegada de moradores permanentes a la zona le daria un valor
agregado a la conservacion de la zona, pues tendria dolientes.

También es considerada como una manera de recuperar la historia del lugar, pues su
caracteristica historica ha sido como residencial. “En este momento es una zona de todos
y de nadie.” A continuacion los sentires de las personas entrevistadas:

“Un equilibrio entre viviendas, espacios y negocios que hagan amable e interesante la vida
de las personas del sector, cultural, comercial y social, que las personas vean interesante
vivir dentro de la ciudad.”, “Espacio publico, zonas verdes, vivienda y servicios para la
comunidad. Inclusion de los nifios, pues estos amortiguan los impactos negativos.”, “Me
gusta que lo habiten (residan) personas que se preocupen porque Su alrededor sea sequro
y en buen estado.”, “Entran en conflicto con la vocacion de la zona”.

e Necesidad de trabajo mancomunado entre residentes, comerciantes y fuerza
publica®
Esta ha sido una iniciativa que se pone sobre la mesa en los espacios de cocreacion, pues
se evidencid -y en las visitas se pudo comprobar- que hay cierta indiferencia por los
problemas que no tocan la unidad econémica directamente, ya sea por horario o por
localizacidn, también hay cierta normalizacion de las problematicas al relacionarlas como
asuntos naturales de zonas de fiesta y turismo como es el parque Lleras. Ahora, la tarea
fuerte esta en generar una educacion y compromiso ciudadano de las personas residentes,
comerciantes y empleados, basado en un sentido de pertenencia por ese sector en el que
encuentran un sustento econémico o esta su patrimonio.

El objetivo principal se enmarca en mostrar otra cara de los imaginarios que se tienen
sobre las zonas del Poblado, en solucionar de antemano los problemas existentes hoy y
recuperar poco a poco el deterioro que ha tenido la zona.

32 Entendida como policia nacional y/o cuadrantes de la zona del poligono de intervencion.

P LENTis N pntro Administrative icinad |( = - e T
p N | ! ativ | e
A < . 4 AN
3 \ afie 44 N°52 - 165. Codigo Postal 50015 /s \ .
v Linea Unica de Ale N 4 18 LIUdacania (o/) 44 44 1445 |
Yo . s - r J
Conmuta H{O S5 55 /
ae )
Miegein omoua

www.medellin.gov.co



Alcaldia de Medellin

Fuerza publica con actitud amable y conciliadora

Trabajo conjunto, de la mano de la fuerza publica, quienes, en una actitud amable y
conciliadora, difundan posturas educativas, de respeto e integridad, dejando de lado la
presion y abuso de la autoridad que hoy generan temor en los propietarios y arrendatarios
de las unidades econdmicas de la zona. Como manifiesta Nelly Garcia de la Corporacién
de Comerciantes del Parque Lleras:

‘A los comerciantes les da miedo de la policia, porque ellos les quieren cerrar. (...) Se
evidencia la preocupacion porque cada vez a mas comerciantes les cierran y les quitan su
permiso de actividad de forma permanente por cosas simples y se ven obligados a irse y
detras de ello se quedan un montén de gente sin empleo y sin comida.”

Lo anterior es un sentir generalizado de los comerciantes del Parque Lleras que se ha
manifestado a través de conversaciones con ellos durante las encuestas y durante el taller
de co-creacién realizado por el Departamento Administrativo de Planeacion.

Combatir la indigencia y la inseguridad

Durante el taller de co-creacion y las visitas a campo se identificaron zonas del poligono
que son particularmente oscuras en la noche, aqui se pueden contar las carreras 41y 42
y la calle 9, La Presidente, el parque Lleras y zonas del Parque El Poblado son espacios
propicios para la indigencia y la ilegalidad. Solucionar este problema seria un aporte para
combatir |a inseguridad y otras problematicas.
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5.2.2. UNIDADES ECONOMICAS INFORMALES

Las ventas informales en la calle son una alternativa econémica para muchas personas en la
ciudad. En horas de la noche, cuando empiezan a llegar los usuarios de los bares y espacios
nocturnos, empiezan a llegar también vendedores informales, unos fijos, otros ambulantes con
toda clase de producto que van desde comida preparada en carritos fijos, artesanias, plantas,
chiclets, hasta productos de valor simbolico, como un confite, que disfraza la mendicidad.

Llegan personas de todas zonas de la ciudad a buscar un sustento en medio de la vida
nocturna. Si bien la mayoria de los vendedores informales son nocturnos, durante el dia
también se observan vendedores asentados en las aceras o recorriendo las calles del territorio.

Durante los diferentes procesos de observacion y recorridos de la zona llevados a cabo por el
equipo de Inspiralab se hizo un reconocimiento de los comerciantes informales, el nimero de
estos varia de acuerdo con el dia de la semana y la hora del dia. Sin embargo, realizar un
inventario preciso de estos es muy dificil, pues no tienen un horario fijo, y el hecho de que
algunos de ellos sean ambulantes hace mas dificil su identificacion y conteo. Cabe aclarar que
el sentir de estas personas quedo registrado, en gran medida en la encuesta realizada a
poblacion flotante que se presentan mas adelante.

llustracion 46. Unidades econémicas informales en el sector. Fuente: Inspiralab, 2019.

De acuerdo con el instrumento disefiado y aplicado, se indag6 sobre la caracterizacion de las
unidades, la relacién con el entorno y la prevision de impacto de dichos desarrollos, con el fin
de identificar y conocer las diferentes posturas de acuerdo al rol que poseen en la zona como
unidades econdémicas informales.

f www.medellin.gov.co

Inistrative Municipal CAM \‘K_—-_-‘-—-__
S i o V7 900000
2 on a la Cudadania (57) 44 44 144 ,/ a



Alcaldia de Medellin

Asi, se encontrd que en el Parque Lleras hay asentados 18 artesanos, 5 artistas y en la noche
hay dos puestos de comida que abren los fines de semana. En el parque de El Poblado en
este momento solo se identificaron dos espacios de venta informal, debido al cierre del parque
por las renovaciones que en este momento se llevan alli. Finalmente estan los vendedores
participantes en Mercados Campesinos que funcionan solo los domingo de 8 am a 2 pm.

A continuacion se presentan los resultados obtenidos de las encuestas realizadas a los
artesanos del Parque Lleras, donde se habl6 con 11 de ellos.

5.2.2.1. Caracterizacion de unidades economicas informales

¢ Habitantes de vieja data

Los resultados de la caracterizacién de estas unidades informales son similares para todos,
pues hay normas que regulan la manera en la que se asientan en el territorio. Su permanencia
es de vieja data, pues fueron solo unos los afortunados, quienes por antigiiedad, recibieron el
permiso de espacio publico para trabajar en la zona. Un carné intransferible que especifica el
tipo de producto que esta autorizado para comercializar y nombre de la persona que esta a
cargo de la unidad econdmica. Es por esto que todos llevan méas de 20 afios alli, tienen la
misma actividad economica, la tipologia de su mobiliario de soporte es igual: mesas + silla que
no pueden superar los 2,5 m? (ver Gréfica 65), asi como la tenencia del mismo, propio. Asi es
como la norma lo dicta.

La norma también habla de horarios de funcionamiento que empiezan desde la 12 del
mediodia hasta las 12 de la medianoche, de lunes a lunes, con horarios que brindan cierta
flexibilidad, pues pueden trabajar los dias y el numero de horas que quieran; la norma habla
también de la imposibilidad de subarrendar su espacio o tener a alguien mas que trabaje en
su lugar.

La mayoria de ellos llegaron a este oficio por tradicion familiar y encontraron en €l una fuente
de sustento econémico (ver grafica a continuacion). Otros tantos por la falta de empleo llegaron
a desarrollar un talento y complementado con cursos y clases, como por ejemplo Johana,
quien se inicié en este oficio por necesidad econdmica, recientemente acaba de terminar un
curso de vitrales con el fin de expandir su oferta y ofrecer productos nuevos por los que
preguntas sus clientes, pero que no son ofertados.
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Motivos para la creacion de la unidad econémica informal

) 36,4%

Grafica 57. Distribucion de unidades econémicas informales de acuerdo con los motivos para la creacion de la
unidad econémica. Fuente: Inspiralab, seguin encuesta a unidades econémicas informales de la zona. 2019.

o Dedicacion de tiempo completo. Unica fuente de ingresos

La dedicacion de los artesanos es de tiempo completo con uno o dos dias de descanso, la
gran mayoria manifiesta trabajar mas ocho horas diarias, pues dependen econémicamente de
los ingresos que les genera esta actividad; aqui también se incluyen los vendedores de comida
que trabajan en horario nocturno. Estas personas combinan su presencia en el Parque Lleras
con la asistencia a ferias de artesanias en pueblos o diferentes barrios de la ciudad, con el fin
de generar mas ingresos y darse a conocer en otros medios. Sin embargo, como dice Lis,
“estas ferias cada vez son mas costosas y no compensa dejar de vender un dia aqui (en el
Lleras).”

o Clientes objetivos

Los artesanos ofrecen dos tipos de productos, uno es el fabricado por ellos mismos como
pulseras, collares, anillos y/o aretas; ademas estan los productos que compran ya terminados
como las mochilas Wayu y/o camisetas. Su oferta se ha modificado para adaptarse a lo que
demandan los turistas, sus clientes principales, como lo muestra la siguiente grafica, con un
90% de representacion sobre el total de las respuestas. Personas como don Otoniel manifiesta
que “los locales ya no compran como antes, hace 20 afios, asi mismo habia una demanda
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muy fuerte de clientes locales quienes compraban grandes cantidades para revender en otros
sitios”.

Publico objetivo
Extranjeros

Locales

Empleados de la

Z0ne

Familias

Estudiantes

0.0% 25,0% 50,0% 75,0%

Gréfica 58. Distribucion de las unidades econdmicas informales de acuerdo con si el tipo de publico objetivo.
Fuente: Inspiralab, segun encuesta a unidades econdmicas informales de la zona. 2019.

Imagen 52. Unidades econdmicas informales en el sector. Fuente: Inspiralab. 2019.
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¢ Si ala formalizacion, pero con qué recursos?

El27,3% de los encuestados manifiesta que oferta sus productos a través de las redes sociales
como Instagramy Facebook. Sin embargo, creen que es mas productiva la venta en un puesto
de venta, es por esto que, como muestra la siguiente grafica, el 72,7% quisiera formalizar su
unidad econémica en algun momento, pero los costos que esto implica, mas el mantenimiento
de un local, los detiene.

La formalizacion seria la solucién a los problemas de vulnerabilidad frente al clima y la
ausencia de servicios publicos, principalmente.

iLe gustaria formalizar la unidad econdomica?

No

Grafica §9. Distribucion de las unidades econémicas informales de acuerdo con si le gustaria formalizar la
unidad econémica. Fuente: Inspiralab, segun encuesta a unidades econdmicas informales de la zona. 2019.

5.2.2.2. Relacion de las actividades economicas informales con el entorno

La relacién con el entorno de los vendedores informales del Parque Lleras es muy fuerte, hay
un sentido de pertenencia y dolor por el lugar muy grande, debido a su antigliedad.

Estas personas han sido testigos de la transformacion tanto en infraestructura como social del
territorio y en los Ultimos afios se han convertido en la identidad y cara positiva del parque.
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e Percepcion de la zona

A pesar de ser testigos de los cambios que ha sufrido la zona, las opiniones sobre la
percepcion actual son variadas, se presenta mayormente la respuesta regular con el 36,4%
de representacion, tal y como lo muestra la siguiente grafica, seguida de buenay muy buena.
Similar a lo que ocurre con las unidades econdmicas formales, este sentir esta permeado por
un lado, por el sentimiento de quienes ven la zona en la que han trabajado por tantos afios
deteriorarse socialmente, pero por otro lado, esta el hecho de que las unidades econémicas
siguen siendo rentables y la zona siendo un espacio de trabajo viable.

En cuanto a la relacion con los vecinos, es predominantemente buena. Todos se conocen y
se ayudan entre si. Sin embargo, el hecho de estar siempre en el mismo lugar, con la misma
gente y ofertar productos similares y a costos diferentes puede generar roces en las relaciones
con los vecinos.

Percepcion de la zona

Muy buena Buena Reqular Mala

Gréfica 60. Distribucion de las unidades econémicas informales de acuerdo con la percepcion de la zona.
Fuente: Inspiralab, segun encuesta a unidades econdmicas informales de la zona. 2019.

e Problematicas del sector

Como muestra la Grafica 71, la prostitucion es la respuesta mas recurrente a la pregunta por
las problematicas del lugar (49,3%). Sin embargo, el abanico de probleméticas mencionado
es amplio y pasa por el codigo de policia; la mendicidad, especialmente de los nifios
procedentes de otros barrios, la inseguridad y los habitantes de calle.
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Frente a problematicas como la prostitucidn los artesanos se sienten vulnerables, pues estan
expuestos directamente a ellas e incluso interfieren con su trabajo. Cuenta Lisa que “las
prostitutas buscan a los hombres que estan comprando artesanias, Se les paran al lado, pues
asi pueden ver cuanta plata tienen y una vez terminan su compra, ellas se ofrecen como un
producto.” Ellos no quieren verse involucrados en las consecuencias negativas que esta
actividad pueda tener para el sector y para los mismos turistas. Lisa habla de “pena ajena pues
las prostitutas (entre ellas muchos travestis) van por ahi tocando a los hombres y exhibiéndose
de una manera descarada” A raiz de esto muchos como Lisa, han decidido no trabajar hasta
la medianoche.

Problematicas de la zona

Gréfica 61. Distribucion de las unidades econémicas informales de acuerdo con la valoracion de problematicas
de la zona. Fuente: Inspiralab, segun encuesta a unidades econémicas informales de la zona. 2019.

e Transformacion de la zona

La percepcién de transformacion de la zona es alta, como muestra la Grafica 72. Ahora, la
percepcion positiva 0 negativa de esta transformacion varia de una persona a la otra, es muy
diversa, con un consenso general que se puede calificar como positiva (ver gréficas a
continuacién), en gran parte por el desarrollo comercial de la zona y la llegada de los turistas.
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:Cree que la zona se ha transformado?

Grafica 62. Distribucion de las unidades econémicas informales de acuerdo con cuanto se ha transformado la
zona. Fuente: Inspiralab, segun encuesta a unidades econdmicas informales de la zona. 2019.

Nivel de impacto positivo en la unidad de negocio

40,0%

30,0%

20,0%

10,0% 12,5%

0,0%

Muy &lto Alto Medio Muy bajo

Grafica 63. Distribucion de las unidades econdmicas informales de acuerdo con nivel de impacto positivo de
esta transformacion. Fuente: Inspiralab, seguin encuesta a unidades econémicas informales de la zona. 2019.
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Nivel de impacto negativo en la unidad de negocio

40,0%

10,0%

Muy alto Allo Medic Bajo Muy bajo

Grafica 64. Distribucion de las unidades econémicas informales de acuerdo con nivel de impacto negativo de
esta transformacion. Fuente: Inspiralab, segun encuesta a unidades econémicas informales de la zona. 2019.

5.2.2.3. Prevision de impactos

e Transformacion del territorio
Como muestra la gréafica a continuacion, las unidades econdmicas informales no esta ni
optimistas, ni pesimistas (62,5%) frente a esta transformacion del territorio que propone la
Operacion Urbana Especial de Palermo.

Hay una actitud expectante entre quienes tienen su unidad econémica en esta zona, pues
de acuerdo con Johana Quiroz (artesana de la zona), llevan siete afios esperando la
renovacion del parque y esperan que con la llegada de nuevos usos a la zona del Palermo
llegue un nuevo publico que consuma sus productos y que sea un aporte en cuanto a
seguridad y control, en la transformacién de las problematicas sociales que padece el
Parque Lleras actualmente.
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40 0%

12,5%

Muy optimista Medianamente optimista Ni optimista ni pegimista

Grafica 65. Distribucion de las unidades econdmicas informales de acuerdo con el optimismo frente a la
transformacion del territorio. Fuente: Inspiralab, segtin encuesta a unidades econémicas informales de la zona.
2019.

¢ Dinamicas diurnas

De acuerdo con la siguiente grafica, los equipamientos de salud son los que los comerciantes
del parque lleras consideran que serian convenientes para sus unidades econdmicas (36,4%),
seguido de vivienda, hospedaje y restaurantes o cafés. Esto con la intencionalidad de darle un
vuelco a las dinamicas actuales de la zona, de imponer dinamicas mas diurnas y atraer un
nuevo publico.

Salud

Yivienda
Restaurante o café
Hospedaje
Espacio publico
Oficinas

Bar o dincoteca
SEfVICIOS a In
comunidad

Comerclo pequeno o
mediano

0,0% 10,0 20,0% 30.0% 40.0%

Gréfica 66.Distribucion de las unidades econémicas informales de acuerdo con la actividad econdmica que
le beneficia. Fuente: Inspiralab, segun encuesta a unidades econdmicas informales 2019.
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e Espacios publicos

Los comerciantes del Parque Lleras buscan una nueva imagen de la zona, transformar la
connotacion que tiene esta zona y retornarlo a sus origenes de espacio familiar y
esparcimiento entre amigos.

Es por esto que los desarrollos que tienen una visidn mas positiva entre esta comunidad es la
de espacio publico y espacios para la comunidad y los que tienen una connotacion negativa
son vivienda y comercio.

Impacto del desarrollo de nuevos espacios en el territorio
B Muy Positive [] Ni positivo / ni negativo Negativo

Espacio publico 125% 625% 125%

Sopacice s o 50,0% 37.5% | 125%

]
] n
(=
) ()
H ”
Q
w
(

Grafica 67. Distribucion de las unidades econémicas informales de acuerdo con el nivel de impacto
de nuevos desarrollos en el territorio. Fuente: Inspiralab, segun encuesta a unidades econémicas

informales de la zona. 2019.

5.2.2.4. Conclusiones

e Vulnerabilidad no solo a los cambios climaticos

En temporadas de lluvias las ventas disminuyen, su publico objetivo no sale a recorrer las
calles donde los vendedores informales ofertan sus productos, ademas como su mobiliario
consta de una mesa + silla, deben hacer malabares para adecuar estos espacios con una
sombrilla y/o plasticos que permitan resguardarse de los cambios climaticos, asi mismo como
lo manifiestan estos mismos la iluminacion no es suficiente para exhibir sus productos en horas
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de la tarde-noche, la competencia es alta y deben competir no solo entre ellos, también con la
alta oferta de personas que salen a las calles a convencer a sus clientes con promociones del
dia, los nifios que vienen de otros barrios y mendigan un délar a los extranjeros sus principales
clientes objetivos y a quienes hoy dia les incomoda un poco la presion que ejercen esta
poblacién sobre estos son otro de los factores a resaltar.

En horas de la noche especialmente en visperas de fines de semana su publico objetivo busca
otro tipo de oferta en las calles de la zona, como entretenimiento, diversion y/o mujeres que
prestan sus servicios incluso en alrededores de los espacios publicos en los que estan
asentados los vendedores informales fijos y/o flotantes, es por ello que muchos de estos evitan
las dindmicas que hoy dia estan presentes en estos horarios ya que sus ventas quedan en
segundo plano y el ambiente se torna muy nocturno.
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5.2.3. POBLACION VISITANTE Y TRANSEUNTE

s / ! )
Imagen 53. Poblacion flotante presente en el sector. Fuente: Inspiralab, 2019.

5.2.3.1. Caracterizacion sociodemografica y rasgos culturales

En este apartado se presenta la informacion correspondiente a 200 encuestas que se
realizaron con poblacién flotante del territorio, con el fin de conocer lugar de procedencia,
actividades que desempefian en el sector y percepciones frente a las mismas en la zona.

Para ello se abordan personas netamente locales y extranjeros venezolanos que, en su
mayoria, trabajan en la zona o la recorren con frecuencia, esto debido a temas de accesibilidad
y favorabilidad frente a tiempos de cronograma, y como es sabido que los turistas extranjeros
requieren de un estudio exhaustivo dirigido especialmente para esta poblacidn, se propone un
futuro un conteo aleatorio en diferentes horarios del dia en la zona, que de pie a determinar
las cifras exactas de esta poblacion.

El levantamiento de la informacion se llevé a cabo en tres momentos del dia: mafiana, tarde y
noche, con el fin de evidenciar variaciones en las dinamicas del territorio de acuerdo con dichos
momentos. La mayor parte de las encuestas se realizaron durante la tarde (ver gréfica 78),
con el 50,5% del total, y las restantes se distribuyeron entre la mafana (39%) y la noche
(10,5%).

e Género predominante
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Del total de personas locales y/o extranjeros venezolanos en su mayoria, cerca del 70% fueron
hombres. Estos datos desagregados por el momento del dia, evidencian que durante la
mafiana prevalece la presencia de los hombres, mientras que en la tarde la relacion entre
hombres y mujeres s un poco mas pareja.

. Masculino B Femenine

Mahana

1 20.0% 10.0% 60.0%

Grafica 68. Distribucién de la poblacion flotante por sexo, de acuerdo con el momento del dia. Fuente:
Inspiralab, segun encuesta a poblacion flotante de la zona. 2019

o Estrato Socioeconémico
Con relacion al estrato socioecondmico de los Vvisitantes, se encontrdé que
aproximadamente dos de cada cinco personas pertenecen al estrato 3 (44,5%),

seguidamente y con igual proporcion se encuentran los estratos 2 y 4 (22%), siendo el
estrato 6 el de menor representacion.

Distribucién por estrato
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Gréfica 69. Distribucic%n de la pobllacién flotanlte por estra;o. Fuente: /hspira/ab, séQUn encuesta a
poblacion flotante de la zona. 2019.
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e Procedencia

Con relacién a la procedencia de los visitantes del sector, se encontrd que mas de la mitad
provienen de otras zonas de la ciudad, por su parte, los venezolanos registraron un valor de
13,7%, seguido por los visitantes de otros municipios del departamento de Antioquia con el
10,7%, de otros departamentos con el 8,6%, de otros municipios del Area Metropolitana con
el 7,1% vy, finalmente, de otros paises (sin contar a Venezuela) con el 2,5% (ver gréfica a
continuacion).

Procedencia

57.4%

13.7%
10,7'%

a6 71%
- - - 2.5%
Mede Venezuelo Resto de Are nNros paine
o ”

I 1 irtament

Grafica 70. Distribucion de la poblacion flotante de acuerdo con la procedencia. Fuente: Inspiralab, segun
encuesta a poblacion flotante de la zona. 2019.

¢ Nivel educativo

Dos de cada cinco personas abordadas cuentan con el bachillerato como el mayor nivel
educativo alcanzado, como se muestra en la siguiente gréafica, seguido por los universitarios y
los técnicos con el 24% y 17%, respectivamente.

Los demas items (primaria, tecnologia y posgrado) registraron valores por debajo del 10%.
Solo una persona abordada durante la tarde, afirmé no tener nivel educativo alguno,
equivalente al 0,5% del total de casos.
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Nivel de escolaridad

40,5%

Ninguno Primaria Secundarna ECTECco Tecnologo Umiversitario  Posgrado

Grafica 71. Distribucion de la poblacion flotante de acuerdo con el nivel de escolaridad. Fuente: Inspiralab,
segun encuesta a poblacion flotante de la zona. 2019.

e Empleados

Con relacién a la ocupacion, se encontr6 que el 41,2% de las personas abordadas laboran de
forma independiente, mientras que el 39,7% son empleados, seguidamente se encuentran los
estudiantes con el 8,5%, los desempleados con 7% y, en menor proporcion, las amas de casa
con el 3,5% del total de casos.

Respecto al lugar en el que desarrolla dicha actividad, se encontrd6 que una importante
mayoria, equivalente al 61,5% lo hace dentro del mismo territorio, predominantemente durante
las tardes, mientras que el 38,5% restante se desempefia por fuera del territorio,
principalmente quienes visitan el territorio durante las noches.

Finalmente, la mayoria de trabajadores tiene un vinculo laboral formal, con el 80% del total de
casos, mientras que los restantes se distribuyen entre informales con el 14,1% vy los
independientes con el 5,1%
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5.2.3.2. Relacion de la poblacion con el entorno

Un aspecto importante tiene que ver con las actividades que se realizan en la zona, al respecto
se encontrd que poco mas de la mitad de las personas laboran en el sector en el que fueron
abordadas, seguidamente se encuentran el ocio y la diversién (11,5%), los negocios (10%), el
turismo (9%) y las diligencias (6,5%), mientras que las demas actividades contempladas, como
el estudio o las actividades culturales, registraron valores por debajo del 5% (ver Gréfica 80).
Con relacion al tipo de actor, se evidencid que la gran mayoria, equivalente al 72,3% se
catalogan como visitantes de la zona, particularmente durante las tardes, seguido por los
transelntes y los turistas (ver Grafica a continuacion):

Actividad que realiza en el sector

55,5%

Y, 4 M Y
200 400 60 0%

Grafica 72. Distribucion de la poblacion flotante de acuerdo con la actividad que realiza en el sector. Fuente:
Inspiralab, segun encuesta a poblacion flotante de la zona. 2019.

e Asistencia a establecimientos de la zona

Poco mas de la mitad de las personas abordadas frecuenta establecimientos del sector, ya
sean comerciales, de servicios y/o industriales.

Con relacion al tipo de establecimientos frecuentados, se encontrd una mayor preferencia por
los restaurantes (51,8%), asi como por los bares y cafés (49,1%). Seguidamente, y en menor
proporcion se encuentran las sucursales bancarias y los hoteles, con valores cercanos al 10%
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(ver gréfica a continuacion), al igual que los establecimientos relacionados con el arte, el
disefio y la cultura, la educacion y los servicios de salud.

Establecimientos que se frecuentan

51.8%

Bares/cafés
Restaurantes 491%
Sucursales bancarias

Hoteles
Arte, disefio y cultura

Educacion

Servicios de salud

0,0% 20,0% 40,0% 60,0%

Grafica 73. Distribucion de la poblacion flotante de acuerdo con los establecimientos que se frecuentan. Fuente:
Inspiralab, segtin encuesta a poblacion flotante de la zona. 2019.

De forma particular, se encontr que los establecimientos relacionados con los servicios de
salud, asi como con el arte, el disefio y la cultura, tienden a ser mas visitados durante la
mafiana, mientras que los restaurantes se frecuentan especialmente durante las tardes.
Ademas, que los hoteles y los bares se visitan durante todo el dia, incluyendo la madrugada.
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Grafica 74. Distribucion de la poblacion flotante de acuerdo con la hora del dia en que se frecuentan los
establecimientos del sector. Fuente: Inspiralab, seguin encuesta a poblacion flotante de la zona. 2019.

e Percepcion del territorio

Con relacion a la percepcion general sobre el territorio, y como se muestra en la siguiente
gréfica, la gran mayoria tiene una valoracion positiva, de manera que los items “Muy bueno”y
“Bueno”, registraron valores del 31,2% y 56,3%, respectivamente. Por su parte, el 12,1% tiene
una percepcion de que la zona es “Regular’ y solo el 0,5%, equivalente a un caso, que es
‘Mala”.

Percepcion del territorio

Malo
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12.71%
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Gréfica 75. Distribucion de la poblacion flotante de acuerdo con la percepcion del territorio. Fuente: Inspiralab,
segun encuesta a poblacion flotante de la zona. 2019.
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e Modos de transporte

Por su parte, destaca el transporte publico como el principal medio de transporte utilizado para
trasladarse a esta zona, de forma que el bus y el metro registraron los valores mas altos, con
el 34,5% y el 30%, respectivamente. Seguidamente, se encuentran la moto (23,%) y el carro
particular (12%) y, en menor proporcion, la opcién de trasladarse caminando o en bicicleta.

Es importante mencionar que durante la noche no se llevan a cabo recorridos a pie.

Medios de transporte usados

34,5%
Metro

Moto

Carro propio
Caminando

Bicicleta

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

Grafica 76. Distribucion de la poblacion flotante de acuerdo con los medios de transporte utilizados. Fuente:
Inspiralab, segun encuesta a poblacion flotante de la zona. 2019.

5.2.3.3. Prevision de impactos

e Espacio publico

Al indagar por la importancia que las personas le otorgan al espacio publico, se evidencid que
la gran mayoria, equivalente al 95,5% lo consideran “Muy importante”.

Por su parte, y con relacion a la valoracién del espacio publico con el que cuenta la zona, se
encontré que poco mas del 60% del total de personas abordadas tienen una percepcion
positiva del mismo, mientras que para el 10% es insuficiente (ver Gréfica 107).
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Entre las soluciones para la insuficiencia del espacio publico, se plantea el mantenimiento
constante de las calzadas y de los equipamientos en general, la ampliacién de los senderos
para peatones y ciclistas, asi como de espacios de esparcimiento en los que se vean incluidas
las familias y la poblacién infantil, y de manera mas especifica, la instalacion de mas y mejores
canecas de basura.

Valoracion del espacio publico del territorio
50,0%

40,7%

40,0%

0,5%

Excelente Bueno Norma Suficiente Insuficiente No sabe

Gréfica 77. Distribucion de la poblacion flotante de acuerdo con la valoracion del espacio publico del territorio.
Fuente: Inspiralab, segun encuesta a poblacion flotante de la zona. 2019.

e Cultura
Al indagar por la oferta que quisieran encontrar en la zona, se evidencié una opinién
mayormente concentrada en los equipamientos recreativos y culturales, con el 29,3% y el
27,7% respectivamente, asi como en la necesidad de un espacio publico mas incluyente,
con el 15,4%. Con relacién a oferta mas especifica, se encuentran el comercio, las oficinas
y viviendas, los hoteles y los bares y discotecas, con valores cercanos y por debajo del
10%.
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e Problematicas
Para el 25,6% del total de personas abordadas, el expendio y el consumo de drogas es la
mayor problematica del territorio, seguido por la presencia de habitantes de calle (18,3%)

y la prostitucion (18,1%).

Resaltan los bajos valores relacionados con la percepcion de inseguridad, ubicandose en
el cuarto lugar con el 8,9% del total. Seguidamente, se encuentran la movilidad, el ruido y

las basuras:

Percepcion de problematicas en el territorio

256%

30 [

Gréfica 78. Distribucion de la poblacion flotante de acuerdo la percepcion de las problematicas del
territorio. Fuente: Inspiralab, segun encuesta a poblacion flotante de la zona. 2019.

e Redes sociales

Las redes sociales se han convertido en un verdadero fendmeno mundial durante los ultimos
afios, en tanto se han configurado en un medio ideal que permite no solo contactar amigos(as),
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comunicarse con familiares que se encuentran fuera del pais, o establecer relaciones positivas
entre las unidades econdmicas y sus clientes, sino también mantenerse actualizado respecto
a acontecimientos locales o nacional, diferenciando sectores, lugares y actores estratégicos
de los territorios.

Durante la fase diagndstica se llevd a cabo un rastreo en redes sociales como Instagram,
Facebook y Twitter, con el fin de identificar informacion relacionada con la percepcion de
visitantes y transeuntes frecuentes u ocasionales sobre la zona del Poblado.

En primer lugar se encuentran percepciones de caracter positivo, en las que se resalta la oferta
artistica y cultural de la zona, como el arte callejero y los grafitis, considerada por algunos
como un gran atractivo. Es ademas valorada la amplia oferta gastrondémica presente en el
sector, que da cabida a paladares de todos los gustos.

@Winsdice, “Medellin y su arte callejero” # Poblado.

@gringoblackhear "Lo que deja venir Medellin artistas locales en su maxima expresion
préximo 1 de marzo #Poblado”.

En contraste, se encuentran las posiciones un poco mas criticas, en las que se considera que
El Poblado es una zona “demasiado turistica”, por lo que algunas personas (extranjeros en su
mayoria), han optado por trasladarse a otras zonas y barrios de la ciudad como Laureles o
Belén, resaltando las diferentes ofertas que pueden encontrarse alli.

@RedBarnBlankets “El mejor lugar para extranjeros que viven aqui, Medellin, Envigado,
Laureles, Belen, Sabaneta, Poblado parece demasiado turistico”.

Finalmente, se encuentran aquellos posts en los que se resaltan los aspectos negativos de la
zona, relacionados principalmente con la inseguridad. El caso Legarda cobro especial
importancia, pues para muchos fue sorpresivo que un acto violento de esta envergadura
transcurriera en uno de los sectores mas privilegiados de la ciudad. Los fleteos son también
registrados con frecuencia en redes sociales.

@oscarsito81 “Lamentable noticia acontecida en el dia de hoy en el #Poblado ciudad de
Medellin muere a manos del hampa un gran artista como lo era Legarda”.

@noscogiolanoche “Capturados 2 presuntos fleteros, que al parecer habian cometido un hurto
en el sector del Parque Lleras #Poblado”

5.2.3. SEGURIDAD

Precisamente frente al tema de seguridad se observa que todo el poligono de planificacion
presenta hechos delictivos de diferentes tipologias (hurtos, asesinatos, capturas por
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estupefacientes, entre otros), sin embargo, hay una concentracion de ellos en el Parque Lleras,
alolargo de la calle 10 y en el cruce del Parque Lineal la Presidenta con la Avenida el Poblado

como se observa en la imagen a continuacion:
\/ \/

e
v 1.4 Areade planificacién
'

' ® Hurtos a establecimientos comerclales, personas, residencias, carros, motos
'
A  Capturas, estuperfacientes, armas

A |
Homicidlos, lestones personales, rinas 3 {

llustracién 74. Mapificacion de actos delictivos en el area de planificacion. Departamento Administrativo de
Planeacion. 2019

Segun el informe de seguridad y convivencia de 2010, las comunas que tienen mas incidencia
del hurto son, en primer lugar, La Candelaria por la gran cantidad de poblacién fluctuante que
converge en las horas del dia y en segundo lugar El Poblado (Comuna 14), donde es posible
que por la concentracion de riqueza que presenta este territorio sea un elemento casuistico
que explique la incidencia de este delito (Informe de Seguridad y Convivencia, 2010.
Secretaria de Seguridad, Alcaldia de Medellin). Precisamente, segun los datos aportados por
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la Secretaria de Seguridad para el 2018, entre los hechos delictivos que mas se presentan en

el area de planificacion se halla el hurto, que representa un 66% del total de hechos delictivos
registrados para este poligono en el afio 2018. Como lo muestran las siguientes imagenes,

son las capturas y las rifias las que le siguen a los hurtos en orden de cantidad de presencia
en el poligono del area de planificacion.

Tipo de hechos delictivos Cantidad (2018)
Hurtos 407
Rifas 76
Narcoticos 6
Homicidios 1
Incautacion de estupefacientes 25
Capturas 77
Incautacién de armas 1
Lesiones personales 21
Total 614
Tabla 38. Cantidad y tipologia de hechos delictivos en el area de planificacion. Departamento Administrativo de

Planeacion. 2019.

HECHOS DELICTIVOS EN EL BARRIO EL POBLADO

66%

4%

13%

HURTOS
4% @ LESIONES PERSONALES
0 @ CAPTURAS
1%

@ ESTUPERFACIENTES

o NARCOTICOS
12% @ RiINAS

Grafica 79. Porcentaje de hechos delictivos en el poligono de planificacion. Fuente: Elaboracion propia con base en
informacion suministrada por la Secretaria de Sequridad, 2018-2019.

De acuerdo a la informacidn recopilada en las encuestas llevadas a cabo por Inspiralab en el

area de planificacion, tres de cada cinco personas consideraron que la zona es segura,
mientras que para el 33,2% no es ni segura ni insegura.
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Finalmente, se encontrd una pequefia proporcion de personas, equivalente al 4%, para
quienes la zona es insegura (ver grafica a continuacion). Cabe resaltar que es mayor la
percepcion de seguridad de la zona entre quienes la visitan durante las tardes.

Percepcidn de seguridad

Inseguro

1.0%

Ni seguro ni

Sequro

62.8

Grafica 80. Distribucion de la poblacion flotante de acuerdo con la percepcion de seguridad de la zona. Fuente:
Inspiralab, segun encuesta a poblacion flotante de la zona. 2019.
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5.3. TALLER DE CO-CREACION

En Colombia, la Constitucion Politica de 1991 le otorga a la ciudadania el derecho y el deber

de participar deliberadamente en las decisiones publicas y la responsabilidad de construir de
la mano de las instituciones el desarrollo del pais; lo que se evidencia en los procesos
democraticos, autonomos, incluyentes, equitativos y de promocion del desarrollo social y
economico de los municipios que hacen parte del territorio nacional.

En tal sentido y atendiendo a la pretension de consolidar la democracia participativa en la
ciudad, la Administracion Municipal debe propiciar escenarios de debate y discusion donde se
refleje una interlocucidn efectiva entre el gobierno, las comunidades e instituciones publicas y
privadas garantizando mecanismos de comunicacion y flujo de informacion a través de los
cuales, la ciudadania y demés actores clave, reciban respuesta oportuna a sus consultas y
propuestas, y que dichas respuestas se realicen en un lenguaje adecuado y comprensible para
lograr coherencia entre el aspecto técnico y las problematicas del territorio.

Para la Municipalidad es un reto permitir un dialogo abierto en la ciudad, con el objeto de
invertir en momentos de encuentro y articulacion con los actores sociales interesados, que
posibiliten la generacion de aliados en el territorio, el reconocimiento de las perspectivas y
dinamicas socio-economicas del sector, ya que el Plan Parcial no es solo una herramienta de
planificacion para ordenar el territorio, sino un proyecto de ciudad que permea lo cotidiano, e
incidira en la zona en el mediano y largo plazo.

Por ello, buscando trascender los espacios de interlocucion entre los actores territoriales y los
promotores de la Operacion Urbana Especial del Parque Lleras, se propuso para las fases de
diagnéstico y formulacion, ademés de responder a los requerimientos normativos de
socializacidn con propietarios y vecinos, un espacio de co-creacion con el objetivo de dotar la
formulacion del proyecto de trabajo comunitario que valide el proceso mismo de planificacion
y de crear referentes en la ciudad, de procesos de co-creacion que de manera horizontal,
permitan a los actores sociales y comunitarios la participacion efectiva en los procesos
técnicos de planeacion territorial.

La co-creacion es una metodologia de participacidn colectiva que permite crear valor social en
forma de beneficios colectivos, al involucrar a todos los actores interesados y disefiar con ellos,
con el fin de fortalecer y promocionar una cultura de participacion ciudadana en todas las
etapas de los procesos de planeacion y gestion territorial.

Por lo tanto, el dia 12 de julio de 2019, el Departamento Administrativo de Planeacidn convocd
a un taller, cuyos invitados fueron los siguientes actores estratégicos con presencia directa en
el area de planificacion:
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Propietarios del suelo: Son los agentes fundamentales de la gestion, operacion y
ejecucion de las unidades de actuacion urbanistica y del plan parcial en si, ya que son
los aportantes del suelo, el cual se convierte en el elemento de partida para la
realizacion del Plan Parcial; su asociacion se constituye en la base para emprender el
desarrollo urbanistico e inmobiliario de los predios localizados al interior del area de
planificacion. Su asociacion permitira su participacion como socios gestores dentro del
desarrollo de la unidad de actuacion urbanistica en la cual se encuentran los predios
de su propiedad.

Arrendatarios: Sin ser el propietario del inmueble, su arraigo y permanencia en éste,
le han causado un valor adicional al inmueble, pues le han generado una credibilidad
economica. Sin ser los que participan directamente de la ejecucion del plan parcial, su
condicién de arrendatario les permite tener unos beneficios indirectos como el derecho
de preferencia en el momento de desarrollar el plan parcial.

Poblacion del area de influencia del Plan Parcial: La poblacion del area de influencia
corresponde a aquellas personas que habitan, trabajan o se encuentran vinculadas al
area objeto de planificacion o intervencion de los planes parciales.

Otros: La gerente de la comuna 14, la Junta Administradora Local (JAL) y diversos
lideres locales, los cuales previamente habian manifestado interés en intervenir el
sector para revitalizar y transformar las dinamicas socio-econémicas.
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Imagen 54. Taller de co-creacion Plan de Intervencion Integral Poblado-Centro. Departamento Administrativo
de Planeacion. 12 de julio de 2019.

Imagen 55.Taller de co-creacion Plan de Intervencion Integral Poblado-Centro. Departamento Administrativo
de Planeacion. 12 de julio de 2019.

5.3.1. HALLAZGOS

En el taller se propuso realizar un trabajo en el que se organiz6 la comunidad por grupos
en distintas mesas de trabajo. Con este ejercicio se estudio y analizo la pertinencia del
Plan Parcial en el sector con el objetivo de:

v ldentidad con el territorio
v' Percepcion cercana y clara al territorio
v Entendimiento de la necedida de la intervencién
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v Conocimiento mas claro del territorio
v' Concebir el Modelo de ocupacion con base en los comentarios de la comunidad.

A cada una de las mesas se le solicitd que de manera conjunta identificaran las principales
problematicas y potencialidades presentes en el area de planificacion, las cuales deberan ser
tenidas en cuenta en la fase posterior de elaboracion del modelo de ocupacion. Algunos de
los hallazgos recopilados fueron:

* “Por la zona de la calle 10 se identifica la explotacion sexual de nifias, nifios y
adolescentes’.

» “Se presentan problemas con el tema de las basuras, porque no hay suficientes rutas para
la recoleccion de las mismas”.

* “Los robos también se estan incrementando por toda la zona porque tenemos un nimero
realmente grande de turistas en la zona entonces hay muchos atracos”.

»  “Otro problema que vemos es la mala iluminacion, si ustedes ven la mala iluminacion
contribuye a los fenomenos de prostitucion, micro trafico, delincuencia y es muy particular
porque si vemos el Parque Lleras y la Presidenta son sitios con muy pobre iluminacion, asi
como por la nueve. Entonces se estan creando las condiciones para que estos fendmenos
se den”.

*  “Un problema que tal vez faltaba por mencionar es el abandono en el cuidado y
mantenimiento de los espacios por parte de las autoridades competentes porque los
parques estan mas construidos para que los ladrones y la delincuencia se esconda y no
para jugar o esparcirse con los amigos y demas (...) se debe incentivar actividades
culturales en los tres parques”.

En la segunda parte del taller, se pidi6 a los asistentes exponer sus pensamientos acerca de
la pertinencia de la intervencion en el sector y de la posibilidad de un desarrollo mediante
gestion asociada, de la cual expresaron, puede representarles beneficios en el largo plazo,
relacionados con las utilidades de los proyectos inmobiliarios propuestos por el Plan Parcial,
el incremento del valor de sus inmuebles, asi como la garantia de un mayor transito de
personas en el area de planificacion. Asi mismo, algunos propietarios y arrendatarios de
locales comerciales manifestaron que las actividades econdémicas se verian favorecidas en la
medida en que las condiciones de infraestructura, privada y publica, seran mejoradas con el
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proyecto, situacion que permitira fortalecer la plataforma productiva y de servicios, volviéndola
mas competitiva.

Finalmente, los duefios de las pocas viviendas localizadas en el area de planificacion
expresaron su entusiasmo en cuanto a la idea del incremento del indice de espacio publico y
articulacion de los parques Lleras, El Poblado y La Presidenta.

Sin embargo, los asistentes también presentaron algunos puntos que generan preocupacion
en ellos y a los que la formulacion del Plan Parcial deberé dar respuesta. Temas como la
incierta permanencia de los predios localizados al interior del espacio publico proyectado por
el Plan de Ordenamiento Territorial, la insercion de actividades econémicas incompatibles que
empeoren los niveles de ruido y calidad del aire y la pérdida de ingresos en la etapa de
ejecucion de los nuevos desarrollos inmobiliarios, son los que mas inquietud causan en la
comunidad.

Adicional al taller de co-creacion, el trabajo de campo realizado en el &rea de planificacion dio
pie a los sguientes hallazgos:

Los hallazgos se dividen segun los términos de la busqueda que son Estudios
sociodemograficos y rasgos socioculturales, Relacion con el espacio y Proyeccion de
impactos. Asi, los primeros son hallazgos relacionados directamente con las unidades
econdmicas y su composicidn, lo cual devela algunas de sus vulnerabilidades. El segundo
grupo de hallazgos se centra en la relacion de los moradores con el territorio, la percepcion de
las dindmicas existentes en el espacio publico y como estas definen el territorio de
intervencion, hoy en dia, y tienen una incidencia en las dindmicas econémicas del territorio.
Finalmente, esta la proyeccion de los impactos tanto positivos como negativos que puede tener
el plan parcial Palermo sobre el territorio y las unidades econémicas y los moradores actuales
del sector.

Estos hallazgos muestran la complejidad del ecosistema social, econdmico y cultural del
territorio, por lo que se analizaron desde una perspectiva de construccion de ciudad con el fin
de entender qué implicaciones tienen estas complejidades en el desarrollo del territorio. El
objetivo de este capitulo es traducir los sentires de la comunidad en acciones que acomparien,
tanto el proceso de disefio como los procesos de comunicacion del proyecto.

5.3.1.1. Sociodemografia y rasgos socioculturales

¢ Un sector de microempresas que necesita una mejor conexion con el lugar: Dentro
de los principales hallazgos en este campo esta la predominancia de microempresarios y
la poca conexion que hay entre ellos.
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A pesar que el nimero de empleos generados en esta zona es importante, se encontr6
una desconexion entre estos empleados y el territorio, una baja apropiacion y
desconocimiento del mismo. También se encontrd que estas unidades econdmicas, tanto
formales como informales, tienen como publico objetivo los hombres y mujeres mayores
de edad, no hay actividades especificas enfocadas en los menores de edad, los usos del
suelo se centran en comercio y servicios.

Perspectiva de analisis de estos hallazgos:

e La apropiacion emocional del territorio se da principalmente en propietarios y
emprendedores mas que en empleados (posible accionable de relacionamiento).

e \iabilidad de complemento con vivienda para tener una mixtura armoénica en el
territorio.

e El proyecto va a potenciar la capacidad de generacion de empleo en el territorio. Este
es un aspecto que debe tenerse en cuenta en los futuros dialogos con los diferentes
actores.

e La predominancia de arrendatarios implica una desventaja de negociacion para los
actores que tienen alli diferentes emprendimientos y quieren quedarse en el territorio
¢,qué hacer con ellos? Es una decisién de desarrollo econémico para la ciudad.

e Necesidad de constituir un territorio incluyente y que facilite el didlogo entre moradores
e institucionalidad.

e Riesgo de descomposicion social por falta de circulacion de publico y oportunidades
de dinamizacién.

e Oportunidad de activacion en la semana y en horarios diurnos.

5.3.1.2. Relacionamiento con el espacio

e Percepcion de dinamicas sociales negativas en el espacio publico que van en
detrimento de la zona y consecuentemente de las unidades econdmicas: En este
campo se encontrdé que hay un grupo de dindmicas sociales que son percibidas como
negativas e incluso problematicas, por parte de los moradores de la zona.

Las unidades econdmicas tanto formales como informales perciben que se encuentran en
un territorio que se ha transformado significativamente en los ultimos 15 afios y que, si
bien sigue llegando publico, el cambio no ha sido positivo. La llegada masiva de turistas y,
con ellos, del microtrafico, la prostitucion y la mendicidad, son algunos de los cambios
percibidos. Esto ha hecho que personas locales que frecuentaban la zona ya no la visiten,
e incluso que algunos extranjeros recomienden en redes sociales no frecuentar esa zona
de la ciudad.
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Perspectiva de analisis de estos hallazgos:

e Miradas relativas y en conflicto sobre el territorio y sus problematicas. En este punto
es importante entender que las "categorias" y nociones de prostitucion, turismo y
habitantes de calle son diversas. Implican temores, prejuicios y visiones de
competencia sobre el territorio.

e Un territorio sostenible y arménico en términos sociales, econdmicos y culturales, como
imaginario. Es decir, un territorio con usos que se complementen entre si y promuevan
el crecimiento econdmico, en beneficio de sus moradores.

e Nuevas miradas frente al turismo y la vida nocturna de la ciudad. El turismo y la vida
nocturna de una ciudad no son dinamicas necesariamente negativas, pero en esta
zona de la ciudad esta vision se ha ido consolidando debido a los conflictos que la
aquejan. Por lo tanto, un cambio de paradigma, mediante transformaciones urbanas
que impulsen cambios sociales (seguridad, indigencia, microtrafico), traeria una vision
de un territorio socialmente equitativo con un potencial de dinamizacion social y
crecimiento econoémico.

5.3.1.3. Proyeccion de impactos

e A pesar de una vision positiva del proyecto, hay temor por parte de los moradores a
ser desplazados: La poblacion percibe una serie de problematicas sociales,
principalmente en el espacio publico, que a largo plazo pueden ir en detrimento de sus
unidades economicas, pues las personas prefieren frecuentar lugares en los que estas
problematicas no sean tan marcadas. Es por estos procesos de deterioro social del
territorio que la mayoria de comerciantes tanto formales como informales, consideran que
una intervencién como la propuesta por el Plan Parcial podria ayudar a combatir e incluso
revertir estas dinamicas.

Esta actitud positiva se puede evidenciar en frases como “Considero que es muy positivo
que el municipio se preocupe por no dejar deteriorar sectores, es bueno que tome medidas
antes de tocar fondo” (R. Soto. Comunicacion personal, junio de 2019) o “Los clientes se
han ido para otros lugares. Llegaron negocios quebrando los precios y eso ha traido
inseguridad. Por eso espero que (con la intervencion) haya mas seguridad, mas zonas
peatonales que dinamicen la zona” (E. Mejia. Comunicacion personal, junio de 2019). La
diversificacion de los usos del suelo y el “rescate” del espacio publico son vistos como la
mejor opcion para la transformacion del territorio.

A pesar de tener una vision positiva de la intervencion, existe cierto temor de los moradores
de ser desplazados, asi se puede ver en las siguientes afirmaciones recogidas en los
procesos de encuestas:

LTy Q Centro Administrative Municipal CAM TN —
a5 \ afie 44 N°52 - 165. Codigo Postal 5001 -
v Linea unica de Ale naia I0acania (0/) 44 44 144 |
. K3 ‘
oamutador: 385 55 55 |
viedeibn olombia

www.medellin.gov.co



Alcaldia de Medellin

e “Sinos dan la oportunidad de integrarnos con la zona y los nuevos proyectos, muy bueno.
Pero si lo que quieren es que a largo plazo nos vamos de aqui, muy mal’ (T. Harrocks.
Comunicacion personal, julio de 2019).

e “Si no nos sacan del sector, me parece una intervencion muy buena para la zona” (L.
Mufioz. Comunicacion personal, julio de 2019).

Perspectiva de analisis de estos hallazgos:

e Busqueda de mayor productividad por medio de una oferta de actividades econémicas
amplia.

e El espacio publico como elemento estructurante del proyecto y como el mayor
dinamizador de la zona.

e Mayor atencion por parte de las instituciones publicas a la infraestructura que
acompaiia el espacio publico (iluminacién, servicios publicos, andenes).

e La vivienda como uso que brinda equilibrio a la zona.
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