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SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA
INSPECCION SEGUNDA DE POLICIA
Calle 104B No. 48-60 Casa de Justicia Villa del Socorro

COMPARENDO: 05-001-6-2020-9619

NORMA PROCEDIMENTAL.: Articulo 222, Ley 1801 de 2016.

PRESUNTO INFRACTOR(A): JORGE ORLANDO VANEGAS ESPINOSA
IDENTIFICACION: CC. 2.773.829

DIRECCION: CALLE 99 # 46 C -23, MEDELLIN, ANTIOQUIA
FECHA PRESUNTA INFRACCION: 12 de febrero de 2020

RESOLUCION N° 038
(30 de septiembre de 2024)

Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Apelacion

EL INSPECTOR SEGUNDO DE POLICiA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA, en ejercicio de su funcion
de policia y de las facultades constitucionales y legales, en especial de las conferidas por la Ley 1801 de
2016 y de conformidad con la delegacion otorgada mediante el Decreto Municipal 1923 de 2001, en
concordancia con la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), procede a resolver el recurso de apelacion interpuesto contra el comparendo No. 05-001-6-
2020-9619, en los siguientes terminos:

1. ANTECEDENTES:

El dia 12 de febrero de 2020, el funcionario de la Policia Nacional, con placa policial 6225 de esa institucion, impone
la Orden de Comparendo No. 05-001-6-2020-9619 al ciudadano(a) JORGE ORLANDO VANEGAS ESPINOSA,
portador(a) del documento CC. 2.773.829, por el despliegue del comportamiento contrario a la convivencia establecido
en el Articulo 92, Numeral 16 de la Ley 1801 de 2016:

“Articulo 92. Comportamientos relacionados con el cumplimiento de la normatividad que afectan la
actividad econémica. Los siguientes comportamientos relacionados con el cumplimiento de la
normatividad afectan la actividad econémica y por lo tanto no deben realizarse:

16. Desarrollar la actividad econdémica sin cumplir cualquiera de los requisitos establecidos en la
normatividad vigente.

(..).

Indicando en los hechos:

“MEDIANTE PLAN Y CONTROL A ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES SE VERIFICA DOCUMENTACION PARA
SU FUNCIONAMIENTO Y NO CUMPLE... ". (Sic).

Por tal motivo, la Inspeccion Segunda de Policia Villa del Socorro, asume el analisis de la Orden de la
Comparendo 05-001-6-2020-9619, y en ejercicio de la competencia otorgada por el paragrafo 1° del Articulo
222 de la Ley 1801 de 2016, desatar el recurso de apelacion interpuesto por la accionada, al momento de
haber firmado el Documento Oficial en referencia, de otro lado este manifestd lo de su consideracion en el
acapite de Descargos; ademas se diligencio el documento oficial original por el uniformado de la Policia
Nacional.

Por lo anterior el Despacho entra a resolver teniendo en cuenta las consideraciones de hecho y de derecho.

Secretaria de Sequridad y Convivencia
Subsecretaria de Gobigrne Local y Convivencia
Inspeccion 2 de Policia Urbana — Barrio Villa Socorro
Calle 104 B # 48-60, Teléfonos: 5211334




Alcaldia de Medellin

----------- Distrito dg-------------

Ciencia, tecnologia e innovacion
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA
INSPECCION SEGUNDA DE POLICIA
Calle 104B No. 48-60 Casa de Justicia Villa del Socorro

Nacional, los comandantes de estacion o subestacion de Policia, y fos comandantes del Ceniro de
Atencion Inmediata de Policia, en las etapas siguientes:

()

3. El presunto infractor debera ser oido en descargos.”

Se advierte el debido proceso no solo como un derecho fundamental consagrado en el Articulo 29 de la
Constitucion Politica de Colombia, sino también como una institucién de derecho moderno en cual contiene
las garantias necesarias para el desarrollo del derecho procesal, y es obvio que todo el procedimiento de la
Ley 1801 de 20186, esta gobernado entre otros por el principio de legalidad, entendido este como el apego a
la ley y a la Carta Politica de 1991, con lo que se pretende en ultima instancia es frenar la arbitrariedad. En
materia procesal el Debido Proceso constituye un conjunto de reglas y procedimientos tradicionales que el
operador juridico esta obligado a observar, cuando en cumplimiento de las normas que condicionan su
actividad, regula juridicamente la conducta de los individuos.

De acuerdo a lo anterior, la Constitucidn Politica consagra lo siguiente:

()

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”.

()

En consonancia con lo descrito es preciso mencionar lo referido por la Corte Constitucional:

“De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, dentro del debido proceso administrativo se debe
garantizar:

(i)ser oido durante toda la actuacion, (ii) a la notificacion oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que
la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la actuacion
desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacion se adelante por autoridad competente y con
el pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la
presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, (vili) a solicitar, aportar
y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas
con violacion del debido proceso’.”

Aterrizando al caso bajo estudio y a efectos del desarrollo de este procedimiento administrativo, bajo Ia
cuerda del debido proceso y la justicia sustancial y material, es importante resaltar que se guardd la
proteccion efectiva a dicho postulado de la norma superior, por seguir las formas propias de orden
administrativo, para el caso en mencion.

Es asi que luego de las consideraciones anteriores del orden constitucional y con normativas legales y
alcances jurisprudenciales, y después de realizar un estudio a la luz de la nulidad de los Actos Administrativos
y seglin el tramite del proceso verbal inmediato en su “Paragrafo 1°, en contra de Ja orden de Policia o la
medida correctiva, procedera el recurso de apelacion, el cual se concedera en el efecto devolutivo y se
remitira al Inspector de Policia dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes. El recurso de apelacion se
resolvera dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo de la actuacion y sera notificado por medio

1 Sentencia T-002/19, Magistrada ponente CRISTINA PARDO SCHLESINGER, referente al debido proceso.
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De la misma manera es preciso remitiros al Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana que
estipula:

“OBJETO DEL CODIGO, AMBITO DE APLICACION Y AUTONOMIA

ARTICULO 1. Objeto. Las disposiciones previstas en este Codigo son de caracter preventivo y buscan
establecer las condiciones para la convivencia en el territorio nacional al propiciar el cumplimiento de los
deberes y obligaciones de las personas naturales y juridicas, asi como determinar el ejercicio del poder,
fa funcion y la actividad de Policia, de conformidad con la Constitucion Politica y el ordenamiento juridico
vigente.

ARTICULO 2. Objetivos especificos. Con el fin de mantener las condiciones necesarias para la
convivencia en el territorio nacional, los objetivos especificos de este Codigo son los siguientes:

4. Definir comportamientos, medidas, medios y procedimientos de Policia.

6. Establecer un procedimiento respetuoso del debido proceso, idéneo, inmediato, expedito y eficaz
para la atencion oportuna de los comportamientos relacionados con la convivencia en el territorio
nacional.

ARTICULO 3. Ambito de aplicacion del Derecho de Policia. EI derecho de Policia se aplicara a
todas las personas naturales o juridicas, de conformidad con este Codigo.

Las autoridades de Policia sujetaran sus actuaciones al procedimiento tnico de Policia, sin perjuicio de
las competencias que les asistan en procedimientos regulados por leyes especiales”.

Problema juridico

Determinar si con los elementos allegados a este Despacho es suficiente para, confirmar, modificar, revocar,
aclarar, la medida correctiva impuesta por el uniformado de policia.

Dicho lo anterior se debe indicar que las medidas correctivas impuestas a las personas infractoras poseen
un caracter de prevencion en aras de mantener las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos
y las libertades publicas y para que sean ejercidos en consonancia con el ordenamiento juridico actual, sin
embargo, cuando no exista la necesidad, la proporcionalidad y la razonabilidad para aplicar estas, se debera
mantener la situacion juridica de las personas incolumes ante el lus Puniendi del Estado, es decir, las
Autoridades de Policia en procura de que la afectacion de los derechos vy libertades no sea superior al
beneficio perseguido, deben evitar todo exceso innecesario.

Sin més consideraciones, EL INSPECTOR SEGUNDO DE POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA,
en uso de sus facultades constitucionales y legales en especial por las conferidas por la Ley 1801 de 2016,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Medida Correctiva consistente en SUSPENSION TEMPORAL DE
LA ACTIVIDAD, impuesta en la Orden de Comparendo No. 05-001-6-2020-9619, al ciudadano(a) JORGE
ORLANDO VANEGAS ESPINOSA, portador(a) de la CC. 2.773.829, de acuerdo con todo lo expresado en
las consideraciones de esta decision.
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