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MEMORIA JUSTIFICATIVA

Proyecto de Decreto 1720133756 de 2024

Dependencia que desarrollara el
proyecto de Norma

Secretaria de Participacion Ciudadana
Departamento Administrativo de Planeacion

Titulo del Proyecto de Decreto o
Resolucion:

Por medio del cual se modifica el Decreto 473 de 2024
“Por medio del cual se deroga el Decreto 0146 de 2022 y
se reglamentan los procedimientos metodoldgicos vy
otros aspectos para la orientacién de la planeacién del
desarrollo local y la presupuestacion participativa”.

1. Antecedentes y razones de
oportunidad y conveniencia que
justifican su expedicién.

ANTECEDENTES:

El Presupuesto Participativo es un instrumento
financiero posicionado desde el afio 2004, adoptado en
el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
mediante el Acuerdo 028 del 2017, actualmente
reglamentado con el Decreto 473 del 2024 “Por medio
del cual se deroga el Decreto 0146 de 2022 y se
reglamentan los procedimientos metodolégicos y otros
aspectos para la orientacion de la planeacion del
desarrollo local y la presupuestacion participativa.”

El pasado 9 de octubre de 2024, se notificé a la Alcaldia
de Medellin, la Sentencia de segunda instancia del
Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Quinta De
Decisién, la que en su parte resolutiva fallé:

‘PRIMERO: REVOCAR la sentencia No. 98 del 14 de
agosto de 2020, proferida por el Juzgado Once
Administrativo del Circuito de Medellin, por las razones
expuestas. En su lugar se dispone:

SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD de la expresion
“Las Juntas Administradoras Locales” contenida en el
articulo 11 del Acuerdo 28 de 2017, por las razones
expuestas.

TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD del articulo 45
del Acuerdo No. 28 de 2017, “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA EL ACUERDO 43 DE 2007 Y SE
ACTUALIZA EL SISTEMA MUNICIPAL DE
PLANEACION DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN’,
expedido por el Concejo Municipal de Medellin, por las
razones expuestas.
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CUARTO: DECLARAR LA NULIDAD del articulo 25 del
Decreto 0697 del 29 de agosto de 2017, “Por medio del
cual se reglamenta la Planeacion del Desarrollo Local y
el ejercicio de la Presupuestacion participativa en el
Municipio de Medellin”, expedido por el Alcalde de
Medellin, por las razones expuestas.”

OPORTUNIDAD:

Es necesario expedir el decreto que dé cumplimiento al
fallo del Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala
Quinta De Decision.

CONVENIENCIA:

Las sentencias judiciales debidamente ejecutoriadas
son de obligatorio cumplimiento y deben acatarse por la
parte condenada en los estrictos términos en los que fue
dictada, de conformidad con los articulos 189 y 192 del
CPACA, y articulos 302, 305 y 306 del Codigo General
del Proceso.

2. Normas expresas que otorgan
la competencia parala expedicién
del correspondiente acto. Deben
citarse las normas donde radicala
competencia, en sus respectivos
articulos, literales, incisos o
paragrafos.

e Articulo 315 numerales 1 y 3 de la Constitucién
Politica

e Articulo 91 numeral 4 del literal f) de la Ley 136 de
1994

e Articulo 3 literal g) de la Ley 152 de 1994

e Articulos 90, 100 y 104 de la Ley Estatutaria 1757 de
2015

3. Vigencia de la ley o norma
reglamentada o desarrollada.

7 afios de vigencia.

4. Disposiciones derogadas,
subrogadas, modificadas,
adicionadas o0 sustituidas, si
alguno de estos efectos se

produce con la expedicién del
respectivo acto.

Decreto 473 de 2024

5. Revisibn y andlisis de
decisiones judiciales de los
O6rganos de cierre de que pudieran
tener impacto o ser relevantes
para la expedicién del acto (en
caso de que sea procedente).

Fallo de segunda instancia del Tribunal Administrativo de
Antioquia, Sala Quinta de Decision, del 7 de octubre de
2024, radicado ~ 05001-33-33-011-2018-00140-01
acumulado con el 05001-33-33-028-2018-00252-00.

6. Ambito de aplicacion del
respectivo acto y los sujetos a
guienes va dirigido.

Las disposiciones de este decreto son de obligatorio
cumplimiento para los organismos y dependencias del
nivel central, las entidades descentralizadas, las
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autoridades, instancias y los actores que intervienen en
el Programa de Planeacion del Desarrollo Local y
Presupuestacién Participativa en todas las comunas y
corregimientos del Distrito de Medellin.

7. Impacto econdmico si fuere el
caso, el cual debera sefnalar el

costo o ahorro de la | No aplica.

implementaciéon del respectivo

acto.

8. Disponibilidad presupuestal (en .

caso de que sea necesaria). No aplica.

9. Impacto medioambiental o

sobre el patrimonio cultural de la No aplica

Nacién (en caso de que sea '

necesario).

10. Cualquier otro aspecto que la

dependencia remitente considere .
No aplica.

relevante o de importancia para la
adopcidn de la decisién.

11. Seguridad Juridica: Dentro del afio inmediatamente anterior ya se habia reglamentado la
misma materia:

SI:X NO:

Proyectd:

Fabio Alejandro Agudelo Sepulveda
Profesional Universitario (E)

Unidad de Apoyo a la Gestién Juridica
Secretaria de Participacion Ciudadana

Reviso6:

Deicy Doranny Cancimanse Molano
Lider de Programa

Unidad de Apoyo a la Gestion Juridica
Secretaria de Participaciéon Ciudadana

Aprobé:

Alejandro Velasquez Osorio
Subsecretario de Despacho
Subsecretaria  de  Planeacién
Presupuesto Participativo

Secretaria de Participacion Ciudadana

Local vy

Margarita Maria Gonzalez Jaramillo
Profesional Universitario (E)

Unidad de Gestién Participativa
Secretaria de Participacion Ciudadana

Adriana Ordofiez Sanchez

Contratista

Unidad de Planeacion del Desarrollo Distrital y Local
Departamento Administrativo de Planeacion

Daniel Cardenas Rengifo

Contratista

Unidad de Planeacion del Desarrollo Distrital y Local
Departamento Administrativo de Planeacién

Helem Farley Mejia Pérez

Lider de Programa (E)

Unidad de Planeacion del Desarrollo Distrital y
Local

Departamento Administrativo de Planeacion

Alejandro Osorio Carmona

Subdirector

Subdireccion de Planeacion Social y Econémica
Departamento Administrativo de Planeacion

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015

Linea de Atencidn a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia




1de 14

Alcaldia de Medellin

Distrito d¢ —————
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

PROYECTO DE DECRETO 1720133756 DE 2024
(17 de octubre)

“Por medio del cual se modifica el Decreto 473 de 2024 «Por medio del
cual se deroga el Decreto 0146 de 2022 y se reglamentan los
procedimientos metodoldgicos y otros aspectos para la orientacion de la
planeacion del desarrollo local y la presupuestacion participativa»”.

EL ALCALDE DE MEDELLIN

En uso de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las otorgadas
por el articulo 315 numerales 1 y 3 de la Constitucién Politica; articulo 91 numeral
4 del literal f) de la Ley 136 de 1994; articulo 3 literal g) de la Ley 152 de 1994;
articulos 90, 100 y 104 de la Ley Estatutaria 1757 de 2015, articulo 43 del Acuerdo
28 de 2017,y

CONSIDERANDO QUE

El Presupuesto Participativo es un instrumento financiero posicionado desde el
afio 2004, adoptado en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
mediante el Acuerdo 028 del 2017 “Por medio del cual se modifica el
Acuerdo 43 de 2007 y se actualiza el Sistema Municipal de Planeacion del
Municipio de Medellin”, actualmente reglamentado con el Decreto 473 de 2024
“Por medio del cual se deroga el Decreto 0146 de 2022 y se reglamentan los
procedimientos metodolégicos y otros aspectos para la orientacion de la
planeacién del desarrollo local y la presupuestacion participativa”.

El pasado 9 de octubre de 2024, se notificd a la Alcaldia de Medellin, la sentencia
de segunda instancia del Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Quinta de
Decision, ta que en su parte resolutiva fallo:

‘PRIMERO: REVOCAR la sentencia No. 98 del 14 de agosto de 2020, proferida
por el Juzgado Once Administrativo del Circuito de Medellin, por las razones
expuestas. En su lugar se dispone:
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SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD de Ila expresion “Las Juntas
Administradoras Locales” contenida en el articulo 11 del Acuerdo 28 de 2017, por
las razones expuestas.

TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD del articulo 45 del Acuerdo No. 28 de 2017,
‘POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 43 DE 2007 Y SE
ACTUALIZA EL SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE
MEDELLIN’, expedido por el Concejo Municipal de Medellin, por las razones
expuestas.

CUARTO: DECLARAR LA NULIDAD del articulo 25 del Decreto 0697 del 29 de
agosto de 2017, “Por medio del cual se reglamenta la Planeacién del Desarrollo
Local y el ejercicio de la Presupuestacion participativa en el Municipio de
Medellin”, expedido por el Alcalde de Medellin, por las razones expuestas.”

Los argumentos del Tribunal Administrativo de Antioquia, para declarar la nulidad
de estos articulos, de manera sucinta, fueron los siguientes:

- Expresion “Las Juntas Administradoras Locales” contenida en el articulo 11 del
Acuerdo 28 de 2017: “..., la inclusion de las juntas administradoras locales como
instancia del sistema municipal de planeacién no resulta legal ya que el Concejo
Municipal de Medellin carecia de competencia para ello, en la medida que fue el
articulo 33 de la Ley 152 de 1994, la que definidé cuales serian y las juntas no
fueron incluidas en ellas”.

- Articulo 45 del Acuerdo No. 28 de 2017: “..., al haberse regulado la conformacién
de los consejos comunales y/o corregimentales de planeacién en el articulo 45 del
Acuerdo 28 de 2017 y al habérsele definido como una instancia de planeacion, el
Concejo se arrogé competencias en materia de instituciones y mecanismos de
participacion ciudadana que no tenia”.

- Articulo 25 del Decreto 0697 del 29 de agosto de 2017: “..., la forma en que se
regula el procedimiento para elaborar el programa de ejecucién, de una u otra
manera desplaza a las juntas administradoras locales en la determinacion de la
distribucion del presupuesto participativo ya que en la misma no se incluyen a
€s0s cuerpos colegiados sino que se establece esa tarea en cabeza exclusiva del
Departamento Administrativo de planeacion, la Administracion Municipal, el
concejo comunal o corregimental de planeacién y la Secretaria de Participacion
Ciudadana”.

Para dar cumplimiento al fallo es necesario modificar, adicionar y derogar algunos
articulos del Decreto 473 de 2024 en lo relacionado especialmente con las juntas
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administradoras locales como instancias de planeacion y a la conformacion,
funciones y actividades asignadas en el proceso a los Consejos Comunales y
Corregimentales de Planeacion — CCCP, tal como lo dicta la Sala Quinta de
Decision del Tribunal Administrativo de Antioquia.

En el analisis que hace la Sala Quinta de Decision del Tribunal Administrativo de
Antioquia, al revisar el procedimiento propuesto por el ya derogado Decreto 0697
de 2017, en la etapa de priorizacion, que se replica en el hoy vigente Decreto 473
de 2024, encuentra el ad quem que no se desconocen las competencias de las
juntas administradoras locales en la medida que éstas intervienen en el
procedimiento de eleccion de los proyectos a ejecutar con el presupuesto
participativo, a través de la promocion de la votacion ciudadana y su efectiva
concrecion, cuando se realiza la priorizacion participativa, donde una vez elegido
el orden de ejecucién de los proyectos priorizados a financiarse con los recursos
del presupuesto participativo, las juntas administradoras locales deberan asentar
los resultados mediante resolucion motivada, lo que en criterio del Tribunal se
ajusta al procedimiento disefiado establecido por la Ley 136 de 1994, acerca de
las competencias que tienen las juntas administradoras para distribuir las partidas
globales y la elaboracion del plan de inversiones para distribuir las partidas del
presupuesto participativo (folios 78 y 79 de la Sentencia en comento).

Finalmente, es necesario precisar que tal como lo ha expresado la Seccion
Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en
reiterada jurisprudencia, el efecto de los fallos de nulidad de los actos
administrativos no embarga la capacidad de retrotraer todo a su estado anterior,
por el contrario, deja incélumes las situaciones acaecidas en vigencia del acto
declarado nulo, por lo que las situaciones juridicas consolidadas con anterioridad
al fallo se conservaran y las modificaciones dictadas en el presente decreto regiran
para las actuaciones que surjan a partir de su entrada en vigencia.

Por lo anterior,

DECRETA

Articulo 1. Supresion. Suprimir la expresion “Consejos Comunales vy
Corregimentales de Planeacion — CCCP” del numeral 6.1 y 6.2 del articulo 6,
numeral 43.2 del articulo 43, inciso segundo del articulo 45, incisos segundo y
quinto del articulo 52, numeral 53.4 del articulo 53, inciso segundo articulo 59,
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inciso primero articulo 69 y literal c articulo 73 del Decreto 473 de 2024, los cuales
guedaran asi:

“Articulo 6. Eje Transversal de Movilizacién y Organizacion Ciudadana. El
eje de movilizaciébn y organizacién ciudadana se comprende como aquellas
acciones desarrolladas en todas las fases del proceso que implican la vinculacion
individual y colectiva de la ciudadania y su reconocimiento en la construccion y
desarrollo de agendas locales y de ciudad, de interés comun, para la discusion,
reflexiébn y propuesta de rutas de actuacion que apunten al fortalecimiento de la
democracia participativa.

6.1. Responsables del Eje Transversal de Movilizacién y Organizacion
Ciudadana. La Secretaria de Participacion Ciudadana, las dependencias y entes
descentralizados que acompafian misionalmente los sectores y las Juntas
Administradoras Locales - JAL en cada uno de sus territorios, seran responsables
de promover, dirigir e implementar estrategias que potencien la movilizacion y la
organizacion social para incentivar la participacion ciudadana en los momentos de
planeacion del desarrollo local y la presupuestacion participativa, acorde con las
caracteristicas de las distintas poblaciones y territorios.

6.2. Lineamientos del Eje Transversal de Movilizacién y Organizacién
Ciudadana. La Secretaria de Participacién Ciudadana garantizara el impulso de
acciones de movilizacién propios, de las Juntas Administradoras Locales — JAL y
fortalecerd, promovera y reconocera las organizaciones sociales, para esto:
analizar4 los escenarios y las formas de organizacion de cada comuna y
corregimiento e identificar4 estrategias para garantizar el derecho a la
participacion en el desarrollo local; propiciara los acuerdos colectivos de corto,
mediano y largo plazo entre los actores del desarrollo y promovera el encuentro e
interaccion ciudadana en torno a cada una de las fases y etapas del proceso de
planeacion del desarrollo local y la presupuestacion participativa.”

“Articulo 43. Programa de Ejecucidn. Es el instrumento de gestion de los
Planes de Desarrollo Local de las comunas y corregimientos que contiene la
programacion de las ideas de proyecto o alternativas de soluciébn que se
gestionaran en un cuatrienio a través de las diferentes fuentes de financiacion y
gue se construye a partir de una consulta general a la ciudadania.

(...

43.2. Configuracion del Programa de Ejecucion. De acuerdo con las directrices
metodoldgicas y técnicas emitidas por el Departamento Administrativo de
Planeacion, cada programa de ejecucion de la respectiva comuna y corregimiento
tendra un instrumento anual de gestion; el que contendra la definicién de las ideas
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de proyecto que seran seleccionadas para su respectiva gestion segun las
diferentes fuentes de financiacion para las respectivas vigencias. Se orientara
para cada anualidad el ejercicio de inclusion participativa, teniendo en cuenta que
para el cuarto afio se hayan abordado la totalidad de ideas de proyecto del
Programa de Ejecucion del cuatrienio respectivo, para lo cual cada afio se hara
una distribucion proporcional de estas como criterio base de su gestién anual.

Las dependencias y entes descentralizados apoyaran técnicamente el proceso de
formulacion del Programa de Ejecucion de cada comuna y corregimiento, con
base en sus funciones misionales y legales. Por su parte la Secretaria de
Participacién Ciudadana direccionara la estrategia de participacion y movilizacion
ciudadana atendiendo a sus funciones misionales y legales.

El proceso de configuracion del Programa de Ejecucidn se realizard en un ejercicio
participativo con la Junta Administradora Local - JAL y demés actores locales, a
través de los didlogos sociales y la consulta ciudadana, proceso que iniciara el
altimo trimestre del tercer afio de cada administracion con la estructuracion interna
de los insumos requeridos a partir del andlisis de la gestiébn de los Planes de
Desarrollo Local y continuara con la ejecucion participativa, sistematizacion y
socializacién los primeros cuatro meses del cuarto afio de la administracién en
curso.”

“Articulo 45. Otras rutas de gestion de proyectos. El Departamento
Administrativo de Planeacibn es el responsable de la administracion,
estructuracion técnica y metodoldgica del Banco de Informacion de Proyectos
Locales — BIPL. Las dependencias y entes descentralizados que atienden a sus
competencias misionales y legales son los responsables de la estructuracion de
los proyectos en él contenidos, el apoyo de las rutas de atencién al ciudadano, la
provision de informacién relacionada con histéricos y la emisién de los conceptos
técnicos requeridos.

Los ediles de las respectivas Juntas Administradoras Locales — JAL y la sociedad
civil seran los responsables de la gestion de los proyectos registrados en el Banco
de Informacidn de Proyectos Locales relacionados con el sector que representan.”

“Articulo 52 Estructura técnica de los proyectos de amplio alcance. La
solicitud de inclusion de un proyecto de amplio alcance partira de un ejercicio de
gestion liderado por la Junta Administradora Local — JAL, los cuales buscaran
propiciar la suma de voluntades, capacidades y esfuerzos en pro del desarrollo
del territorio.

Para este ejercicio la Junta Administradora Local — JAL de la respectiva comuna
o corregimiento desarrollara un analisis detallado, que condense la mirada de los
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actores de los territorios sobre la realidad de éste; analisis donde se incorporaran
elementos diagnésticos de fuentes primarias y secundarias donde se dé cuenta
del estado actual de la problematica en cuestién, los impactos en clave de
transformacion del territorio que se avizoran con la posible inclusién del respectivo
proyecto de amplio alcance, la articulacion de este con alguna Idea de Proyecto
del Programa de Ejecucion vigente del Plan de Desarrollo Local de la respectiva
comuna o Corregimiento, y a su vez la relaciéon de esta solicitud con el Plan de
Desarrollo Distrital de la correspondiente vigencia, con el fin de sustentar dicha
solicitud desde una analisis detallado de los actores del territorio, con el
acompafiamiento y en los términos definidos por el Departamento Administrativo
de Planeacion. La Junta Administradora Local — JAL de conformidad con el
analisis elaborado decidird mediante acuerdo local la solicitud de inclusion del
proyecto de amplio alcance al Departamento Administrativo de Planeacion,
atendiendo a los cronogramas y tiempos definidos para tal fin por parte de este.

La Dependencia o ente descentralizado responsable de su formulacién y posterior
ejecucion emitira un analisis de prefactibilidad técnica, juridica, sociopolitica y
financiera, la cual evaluara en el marco del principio de la anualidad fiscal todos
los elementos necesarios para la posible viabilidad de la iniciativa solicitada.
Andlisis que sera incorporado por el Departamento Administrativo de Planeacion
el cual emitira concepto de viabilidad de la respectiva solicitud en el “Instrumento
Anual de Gestion’.

Dicho analisis de prefactibilidad por parte de la respectiva secretaria o ente
descentralizado debera incorporar como base del mismo, la capacidad
institucional de garantizar el correcto desarrollo del proyecto en todas sus fases.

Una vez se tengan ambos conceptos positivos, el Departamento Administrativo de
Planeacion procedera al disefio metodolégico del procedimiento para la
formulacién del proyecto de amplio alcance. El Departamento Administrativo de
Planeacion, con la respectiva dependencia del nivel central y ente descentralizado
responsable misionalmente, recolectaran insumos que complemente la
formulacion del proyecto.

En la formulacién se detallaran las distintas etapas o momentos del proyecto
diferenciando los componentes y costos para cada una de las vigencias del
proyecto, teniendo presente de que estas fases podran surtir ajustes en el proceso
de gestién de las mismas, con el fin de tener claridad sobre los componentes,
productos, actividades e insumos, con sus respectivos costos los cuales deberan
ser incorporados al Plan Operativo Anual de Inversiones de cada vigencia
posterior al proceso de priorizacion ciudadana donde se incorpore los proyectos
priorizados por la respectiva comuna o corregimiento.
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Dicho resultado deberd ser incorporado por la Junta Administrador Local — JAL de
la respectiva comuna y corregimiento en un apartado especial en el acuerdo local
que refrende el acuerdo participativo alcanzado por el territorio en la jornada de
priorizacion de la vigencia especifica.

Una vez, el proyecto haya sido priorizado por la ciudadania para el inicio de la
incorporacién del rubro asignado para la vigencia en curso (afio 1), este se
incorporara para la ruta de presupuesto participativo de los afios subsiguientes
(afo 2 y/o 3) en donde se realizara, en el momento de difusion de los proyectos a
ser priorizados por parte de las dependencias y entes descentralizados una
socializacién del avance del mismo y en el caso en donde sea necesario, se
notificaran ajustes a la formulacién, los cuales deberan estar suficientemente
sustentados por la respectiva dependencia o ente descentralizado responsable de
la formulacién y ejecucion del respectivo proyecto de amplio alcance. Dicho
ejercicio sera la antesala para la vinculacion del proyecto en la priorizacion
participativa de las respectivas vigencias con el fin de validar el acuerdo
participativo que se refrendara posteriormente mediante acuerdo local por la Junta
Administradora Local — JAL, para su subsiguiente incorporacién en el Plan
Operativo Anual de Inversiones para la discusién y aprobaciéon del Concejo
Distrital.

Paréagrafo 1. La dependencia o ente descentralizado responsable de la ejecucion
del proyecto de amplio alcance, definira las acciones de apoyo encaminadas a la
culminacion de las fases del proyecto.

Paréagrafo 2. La disposicién de capacidades institucionales debera ser la base del
analisis de prefactibilidad emitido por la dependencia o ente descentralizado para
la incorporacion de la solicitud de algin proyecto de amplio alcance, los cuales
contaran con una codificacién especial para su identificacién.”

“Articulo 53. Presupuesto participativo. Es el instrumento de planeacion
financiera, que de acuerdo con el articulo 90 de la Ley 1757 de 2015, corresponde
a un mecanismo de asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente
de los recursos publicos que fortalece las relaciones Estado — Sociedad Civil, que
se desarrolla mediante un proceso incluyente con estrategias de participacion
para que sea esta Ultima la que decida la distribucién del porcentaje destinado a
cada comuna y corregimiento el cual corresponde al 5% del presupuesto de
inversion y corresponde a la vigencia del Plan Operativo Anual de Inversiones —
POAI del afio inmediatamente siguiente y debe estar articulado al calendario
presupuestal en observancia de las normas y disposiciones nacionales y
distritales que regulan la planeacion participativa y el proceso presupuestal.
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Una vez se tengan seleccionadas todas las ideas de proyecto del programa de
ejecucion que seran gestionadas por presupuesto participativo, se procedera con
la activacion de las actividades internas y externas que permitird generar como
insumo los perfiles de proyectos a ser tenidos en cuenta en la priorizacion
participativa, la cual constara de las siguientes actividades:

(..)

53.4. Difusién de proyectos. Una vez se tengan los perfiles de proyecto
formulados, el Departamento Administrativo de Planeacién, en conjunto con la
Secretaria de Participacion Ciudadana y las demas dependencias y entes
descentralizados responsables de la formulacion convocaran a un espacio amplio
de difusién y pedagogia de los perfiles de proyectos formulados, a la respectiva
Junta Administradora Local — JAL y a la comunidad en general, por cada comuna
y corregimiento.

El Departamento Administrativo de Planeacion definira el direccionamiento técnico
y metodoldgico de dicho espacio, en donde podra definir los canales adecuados
para su realizacion. Con la precisién de que no se podran realizar ajustes a los
perfiles de proyectos formulados partiendo de los principios de participacion
universal y de garantia del derecho de la participacion ciudadana de los momentos
de estructuracion participativa previamente realizados.”

“Articulo 59. Jornada de priorizacion participativa de proyectos. Las Juntas
Administradoras Locales - JAL y la Secretaria de Participacion Ciudadana con las
demas dependencias y entidades descentralizadas seran las encargadas de
promover y ejecutar las jornadas de priorizacion participativa, mediante una
jornada de votacion ciudadana que se realizara de acuerdo con la metodologia
disefiada por la Secretaria de Participacion Ciudadana.

El resultado de las jornadas de votacién ciudadana para la priorizacion de
proyectos se denominara acuerdo participativo y definira el orden de ejecucién de
los proyectos priorizados que seran financiados con recursos por presupuesto
participativo, hasta agotar el techo presupuestal asignado a cada comuna o
corregimiento, asi como para la ejecuciéon de los remanentes presupuestales, el
cual sera vinculante para la Administracion Distrital, las Juntas Administradoras
Locales - JAL y demas actores que participan en la Planeacion de Desarrollo Local
y Presupuesto Participativo, observando para ello los lineamientos técnicos
definidos por las dependencias responsables.”

“Articulo 69. Ajuste a los proyectos en fase de ejecucion. En el marco del
Sistema Distrital de Planeacién y su Subsistema de Articulacién en el caso en que
alguna dependencia o ente descentralizado requiera el ajuste de sus proyectos
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por criterios técnicos, registrados en el Banco de Proyectos del Distrito Especial
de Medellin, cuando los ajustes sean en las actividades detalladas del proyecto, y
no impliquen la reestructuracion general del proyecto (Objetivo general, Objetivos
Especificos, Productos del Catdlogo y metas del proyecto) podran proceder con
la solicitud directa de ajuste, debidamente sustentada, al Banco de Proyectos del
Distrito Especial de Medellin siguiendo los protocolos establecidos por este ultimo
para tales fines. En consonancia las dependencias y entes descentralizados
deberan comunicar, posterior al cambio y ajuste viabilizado por el Departamento
Administrativo de Planeacion, a la respectiva Junta Administradora Local — JAL
del respectivo ajuste.

En los casos donde este ajuste signifique la modificacion de las metas del proyecto
o0 el objeto de la Actividad MGA, la dependencia o ente descentralizado
responsable de la ejecucion deberd anexar a la solicitud de ajuste un acta
debidamente detallada con la respectiva Junta Administrador Local — JAL donde
se apruebe el ajuste estructural del proyecto.

En todo caso el ajuste no podra significar la formulacion de un proyecto nuevo que
no haya sido priorizado en jornada de priorizacion participativa de la vigencia en
cuestion.”

“Articulo 73. De la articulacién y ajuste institucional. Las dependencias y
entes descentralizados deberan considerar los siguientes aspectos, relacionados
con la ejecucién de proyectos priorizados por presupuesto participativo:

(..

c. Las dependencias y entes descentralizados encargadas de la ejecucién de los
proyectos socializardn a la comunidad, el inicio, avance y terminacién de los
proyectos, asi como la evaluacion de los resultados obtenidos y la coherencia
entre lo planeado, priorizado, formulado y ejecutado, con el acompafiamiento en
la movilizacion y convocatoria abierta a la ciudadania por la Junta Administradora
Local — JAL.”

Articulo 2. Modificacion. Madificar los articulos 15, 36, inciso primero del
articulo 47, inciso primero del articulo 48, el numeral 53.3 del articulo 53 y el
articulo 62 del Decreto 473 de 2024, conforme se expresé en la parte motiva, los
cuales quedaran asi:

“Articulo 15. Actores en la planeacion del desarrollo local y la
presupuestacién participativa. Los actores del Sistema Distrital de Planeacion
son los definidos en el Acuerdo 28 de 2017, como son las autoridades
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administrativas, las instancias del Sistema Distrital de Planeacion, asimismo el
Consejo Distrital de Participacion Ciudadana y la sociedad civil que participen
dentro del procedimiento.”

“Articulo 36. Rol de la administracion distrital en las sesiones de las
instancias y actores en la planeacion del desarrollo local. En el marco del
ejercicio de las funciones misionales de asesoria, acompafiamiento técnico y
garantia del derecho a la participacién, en el desarrollo de los procesos de la
Planeacion del desarrollo Local y la orientacion del presupuesto participativo, el
Departamento Administrativo de Planeacién, la Secretaria de Participacion
Ciudadana y demas secretarias y entes descentralizados podran convocar y
asistir con voz a las sesiones de las instancias y actores en la planeacion del
desarrollo local. En estos casos, la gestion documental de estas actividades estara
a cargo del personal de apoyo de estas dependencias, y estos documentos seran
los oficiales para la trazabilidad del proceso.

En este sentido, cuando no haya colaboracion arménica de las instancias y
actores de la planeacién participativa, en aras de garantizar la continuidad del
proceso y la satisfaccion de las necesidades de la poblacion, la Administracion
Distrital definira el tema conforme a los criterios técnicos y la prevalencia del
interés general.

Las instancias y actores en la planeacién del desarrollo local deberan convocar a
la administracién distrital, en aquellos asuntos que comprometan competencias,
acciones, recursos y proyectos de las dependencias distritales, en caso contrario,
no se consideraran vinculantes las decisiones para la administracién. “

“Articulo 47. Proyectos de caracter estratégico u orientadores. Se entiende
por proyectos de caracter estratégico u orientadores aquellas iniciativas derivadas
del Plan de Desarrollo Distrital asociados al Plan de Desarrollo Local que por su
alcance e impacto se considera pertinente su armonizacion y vinculacién
participativa al Programa de Ejecucién y su respectivo instrumento anual como
ejercicio de gestion de los Planes de Desarrollo Local de la respectiva comuna o
corregimiento.

El Departamento Administrativo de Planeacion definird las posibles iniciativas
siguiendo el procedimiento técnico y metodologico para la seleccion de los
proyectos de caracter estratégico u orientadores del Plan de Desarrollo Distrital
que se armonizaran mediante su inclusion en el Programa de Ejecucion del
cuatrienio respectivo. Las cuales seran llevadas al Comité Gerencial de Proyectos
de Presupuesto Participativo para su incorporacion en el Instrumento Anual de
Gestion.
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La estructuracion metodologica y técnica de dichos proyectos de caracter
estratégico u orientadores serd obligacion de la respectiva dependencia y ente
descentralizado que por su alcance misional y legal encuentre afinidad
programatica con enfoque territorial.”

“Articulo 48 Proyectos de carécter estratégicos u orientadores
intercomunales e intercorregimentales. En el marco de la definicién de los
proyectos de caracter estratégicos u orientadores procedentes del Plan de
Desarrollo Distrital vigente asociados al Plan de Desarrollo Local, se podran
incorporar proyectos que impacten a mas de una comuna o corregimiento. Para
esto la respectiva dependencia y ente descentralizado responsable de la
formulacion de este, debera puntualizar los alcances, acciones e intervenciones
para cada territorio involucrado, entendiendo, que en la formulacién se deberan
diferenciar las actividades a ejecutar en cada uno de los territorios.

A su vez el Departamento Administrativo de Planeacion sera el responsable de
establecer las guias y procedimientos técnicos y metodol6gicos necesarios para
adelantar el ejercicio de estructuracién técnica bajo los procedimientos definidos
en el presente decreto para su gestion por la Ruta de Presupuesto Participativo.

En el marco de la planeacion del desarrollo local y la presupuestacion participativa,
la gestion de estos proyectos de caracter estratégicos u orientadores
intercomunales o intercorregimentales, estard supeditada a la seleccion
participativa de todas las comunas y/o corregimientos a ser impactados. Por tanto,
de contar con alguna seleccion adversa en alguna de las comunas o
corregimientos involucrados este proyecto sera descartado.”

“53.3 Formulacién de los proyectos. Una vez se tengan los insumos
recolectados, las dependencias y entes descentralizados como orientadores
tematicos deberan segun sus funciones misionales y legales, formular técnica y
presupuestalmente los proyectos de inversién al nivel de ficha perfil que deriven
de los insumos recolectados, atendiendo a las directrices emitidas para tales fines
por el Departamento Administrativo de Planeacion.

Una vez formulados los proyectos por parte de cada una de las dependencias y
entes descentralizados deberan enviarlos al Departamento Administrativo de
Planeacion para su revision y aprobacion, se solicitaran ajustes cuando sea
necesario.

En garantia de los principios de participacion universal y de garantia del derecho
de la participacion ciudadana, no se podran eliminar los perfiles de proyecto
formulados, salvo un concepto de inviabilidad técnica emitido por la respectiva
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dependencia o ente descentralizado donde sustente suficientemente las razones
de la respectiva inviabilidad.

Las dependencias y entes descentralizados responsables de la formulacién de los
proyectos deberdn desagregar explicita y claramente las actividades referentes a
rubros de orden administrativo, en los proyectos perfil, los cuales deberan ser
comunicados con claridad en los distintos espacios de difusion de la Ruta Anual
de Presupuesto Participativo.”

“Articulo 62. Ajuste al plan de inversion. En aquellos casos en los que resulte
un valor restante del techo asignado, es decir, un recurso remanente se procedera
de la siguiente manera:

a. El Departamento Administrativo de Planeacion, atendiendo al ejercicio
vinculante del resultado de la priorizacion participativa, solicitara la viabilidad de
la alternativa técnica para la incorporacion de recursos requerida a la dependencia
0 ente descentralizado que formulé el perfil de proyecto en el orden de resultado
de las votaciones de priorizacion participativa; esta viabilidad debera tener en
cuenta los distintos momentos de Planeacion Participativa.

b. Si la alternativa técnica para la incorporacion de recursos para el perfil de
proyecto no tiene la viabilidad, el Departamento Administrativo de Planeacion
realizara este mismo procedimiento con el perfil de proyecto siguiente que sali6 a
priorizacion participativa, abordando asi, de modo secuencial todos los proyectos
incluidos en el tarjetén y de ser necesario retomar la secuencia desde el primer
proyecto priorizado. Agotado este proceso el Departamento Administrativo de
Planeacion realizara la asignacién presupuestal.

c. Agotado el procedimiento anterior, si aln persiste recurso remanente y
conforme a la viabilidad dada por las respectivas dependencias o entes
descentralizados, el Departamento Administrativo de Planeacién dara el
direccionamiento técnico y metodoldgico, asi como los plazos, para la validacion
con la respectiva Junta Administradora Local — JAL de la asignacion del recurso
restante entre los proyectos priorizados por la ciudadania respetando el orden de
dicha priorizacion.

Paragrafo. Las viabilidades de ajuste a los proyectos emitidas por las distintas
dependencias y entes descentralizados deberan ser remitidas al Departamento
Administrativo de Planeacioén a través de los canales oficiales.”

Articulo 3. Adicion. Adicionar el articulo 18 con el numeral 18.5, el cual
guedara asi:
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Articulo 18. Otros Actores.

18.5. Juntas Administradoras Locales — JAL. Corporaciones publicas de
eleccion popular que articulan los niveles locales con el nivel distrital para que el
desarrollo se ejecute de forma armodnica, asegurando la participacion de la
ciudadania en el manejo de los asuntos publicos de caracter local.

Articulo 4. Derogatoria. Derogar el numeral 17.3 del articulo 17, numeral 18.4
del articulo 18, los articulos del 19 al 35, los articulos 80 y 82 del Decreto 473 de
2024.

Articulo 5. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacién en la
Gaceta Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Medellin a los 17 dias del mes de octubre de 2024

FEDERICO GUTIERREZ ZULUAGA
Alcalde de Medellin

ANA CATHALINA OCHOA YEPES
Directora Departamento Administrativo de Planeacion

CAMILO CANO MONTOYA
Secretario de Participacion Ciudadana

Proyect6: Revisé: Aprobé:

Fabio Alejandro Agudelo Sepulveda Deicy Doranny Cancimanse Molano Alejandro Velasquez Osorio

Profesional Universitario (E) Lider de Programa Subsecretario de Despacho

Unidad de Apoyo a la Gestién Juridica Unidad de Apoyo a la Gesti6n Juridica Subsecretaria de  Planeacién  Local 'y
Secretaria de Participacion Ciudadana Secretaria de Participacion Ciudadana Presupuesto Participativo

Secretaria de Participaciéon Ciudadana
Margarita Maria Gonzalez Jaramillo
Profesional Universitario (E)

Unidad de Gesti6n Participativa
Secretaria de Participacion Ciudadana

Adriana Ordofiez Sanchez Helem Farley Mejia Pérez Alejandro Osorio Carmona

Contratista Lider de Programa (E) Subdirector

Unidad de Planeacion del Desarrollo Distrital y Local Unidad de Planeacién del Desarrollo Distrital y Subdireccién de Planeacién Social y Econémica
Departamento Administrativo de Planeacién Local Departamento Administrativo de Planeacién

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Cadigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia




14 de 14

Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Departamento Administrativo de Planeacion
Daniel Cardenas Rengifo

Contratista

Unidad de Planeacion del Desarrollo Distrital y Local
Departamento Administrativo de Planeacién

Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015 #
) Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44144 2,
o 0 o www.medellin.gov.co Conmutador: (604) 385 55 55 Medeliin - Colombia 'SGS

CO1717740

Centro Administrativo Distrital CAD 0



