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Consejo Superior
de la Judicarira

Sefior(es):

Demandado(a)s

COMUNICACION

PARA NOTIFICACION PERSONAL

MUNICIPIO DE EL RETIRO, ANTIOQUIA

juridica@elretiro.gov.co

Dependencia Responsable

JUZGADO NOVENO
ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN
Juzgado de Origen Medio de Control Fecha auto
Dia | Mes | Afio
JUZGADO NOVENO NULIDAD
ADMINISTRATIVO 19 | 03 | 2024
ORAL DE
MEDELLIN
Demandante(s) Demandado(s) Radicacién
MUNICIPIO DE EL RETIRO, | 050013333009-2024-
GUILLERMO ANTIOQUIA 00064-00
RESTREPO N.LT: 890.983.674-0
MAYA
CC. 1.017.133.290

Le comunico la existencia del proceso relacionado anteriormente y le pongo en

conocimiento documento electrénico que contiene demanda, anexos y auto admisorio.
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Asi mismo, se le indica que deberd comparecer personalmente al despacho en la

nomenclatura Carrera 42 No. 48 — 55 Medellin, Antioquia, o a través del correo

electrénico: adm09med@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Anexos.

1. Documento Electrénico — Auto Admisorio.pdf — 02 folios
2. Documento Electrénico - DEMANDA NULIDAD Decreto 0044 Medellin y
Anexos.pdf — 26 folios.

Cordialmente,

ﬁ;‘Eéé% RE% i REPO MAYA
p

oderado Parte Demandante

Tarjeta Profesional 226.135 del Consejo Superior de la Judicatura
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JURISDICCIONAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Diecinueve (19) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

RADICADO: 05001 33 33 009 2024 00064 00
ACCION; NULIDAD

DEMANDANTE;:; | GUILLERMO RESTREPO MAYA
DEMANDADOS;: | DISTRITO DE MEDELLIN

ASUNTO: ADMITE DEMANDA

Por reunir los requisitos legales establecidos en los articulos 161 y siguientes del CPACA - Ley
1437 de 201, modificado por el articulo 34 de la Ley 2080 de 2021y la Ley 2213 de 2022,

$E ADMITE la demanda que, en ejercicio del medio de control de nulidad consagrado en el
articulo 137 CPACA — Ley 1437 de 2011, presenté6 GUILLERMO RESTREPO MAVYA en contra del
DISTRITO DE MEDELLIN.

Notifiquese personalmente a la entidad demandada, al Ministerio Pdblico, Procurador 108 Judicial
I, quien es la asignada a este despacho, (epino@procuraduria.gov.¢o), y a la Agencia Nacional
para la Defensa Juridica del Estado, esto es, mediante mensaje, debe precisarse que en todo caso la
Secretaria del Despacho al momento de realizar la notificacién deberé privilegiar la notificacién al
buzén establecido por la entidad publica demandada o particular inscrito en el registro mercantil
para notificaciones judiciales, esto de cara al articulo 197 y 199 del CPACA, este dGltimo modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

De conformidad con el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, la notificacién personal se entenderé
surtida una vez transcurridos dos dias habiles siguientes al envio del mensaje y los términos empezardn
a correr a partir del dia siguiente al de la notificacién, es decir, al tercer dia héabil siguiente a la
notificacién.

En esta medida, una vez efectuada la dltima notificacién, en el tercer dia habil se correra traslado
de la demanda vy su correccién, de conformidad con lo establecido en el articulo 172 de la Ley 1437 de
201, a la parte demandada, al Ministerio Pablico', a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

Con la respuesta de la demanda, la entidad accionada deberd aportar todas las pruebas que
pretenda hacer valer y que se encuentren en su poder, de conformidad con el articulo 175, numerales
4 y 5 del CPACA. Igualmente, con la contestacion de la demanda, la entidad puablica demandada,
debera allegar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto
del proceso y que se encuentra en su poder, requisito exigido en el paragrafo 12 del articulo 175 de la
Ley 1437 de 2011, y cuya omisidn constituye falta disciplinaria gravisima.

Asimismo, las personas naturales o juridicas de naturaleza pablica o privada accionadas deberdn
allegar junto con la contestacion de la demanda, la prueba que acredite que remitieron copia de la
contestacién presentada a la parte demandante en formato digital a la direccién electrénica de
notificacion sefalada en la demanda, so pena de dar aplicacién a las sanciones que resulten
procedentes.

En consonancia con lo anterior, se les recuerda a las partes que en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021 mediante el cual se modifica el articulo 186 de la Ley 1437 de
20211, les asiste el deber a las partes de enviar a su contraparte y demas sujetos procesales un ejemplar
de los memoriales presentados en el proceso, de lo cual deberdn allegar constancia a esta unidad
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judicial, remitiendo via correo electrénico el respectivo memorial informando el cumplimiento de ese
deber, so pena de dar aplicacién a las sanciones de Ley que sean procedentes.

En este punto, debe anotarse que respecto las entidades pdblicas y personas juridicas privadas
inscritas en el registro mercantil, la anterior obligacion se entenderd satisfecha con la remision al correo
de notificaciones judiciales de la entidad accionada; sin embargo, los apoderados de estas entidades
con la contestacién de la demanda podrdn indicar el correo personal en el que las partes remitirGn
un ejemplar de los memoriales presentados en el proceso. A ese mismo correo la Secretaria del
Despacho de estimarlo necesario podrd remitir a los apoderados las actuaciones que estime
pertinentes, pero la remisién aqui descrita no se suple, ni se complementa con la notificacién o remisién
obligatoria que deba hacerse al correo de las personas juridicas pdblicas o privadas descritas en este
parrafo.

El Despacho en aras de salvaguardar los derechos de las partes y sus representantes, para todos los
efectos privilegiaré los correos electrénicos informados por los apoderados.

No obstante, se requiere a los abogados para que prevalentemente el correo informado coincida con
el correo debidamente registrado en el Registro Nacional de Abogados. Asi las cosas, deberdn
actualizar su informacién en el mismo e informar al Despacho cualquier modificacién en relacién con
los correos electrénicos que hayan sido informados en este proceso.

ADVIERTASE desde este momento a las partes demandante y demandada que el Despacho daré
estricta aplicacion a lo previsto en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso, de conformidad con
el cual “..El juez se abstendra de ordenar la prdctica de las pruebas que, directamente o por medio
de derecho de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite, salvo cuando la peticion no
hubiese sido atendida, lo que debera acreditarse sumariamente”’, por lo que para acceder a cualquier
solicitud de prueba documental que formulen las partes, se deberd acreditar el cumplimiento de
dicha carga antes de la audiencia inicial, so pena de rechazo.

Se reconoce personeria para actuar en causa propia al abogado GUILLERMO RESTREPO MAVA,
C.C. No. 1.017.133.290 y TP 226.135 del C.S. de la ). (gr@lexetlit.com- 320 514 66 27)'.

NOTIFIQUESE

F"ﬂncs €. Lawte 1

l

FRANCY ELENA RAMIREZ HENAO

JUEZ
(Firma escaneada Art. 11 D.L. 491 de 18 de marzo de 2020)

EL PRESENTE AUTO ES NOTIFICADO EN ESTADO Nro. 13 DE HOY 20 DE
MARZO DE 2024. (WILSON DE JESUS ALVAREZ CASARRUBIA -
SECRETARIO)

De acuerdo con la Circular PCS]JC24-1 del Consejo superior de la
Judicatura, se informa que cualquier solicitud dirigida al proceso debera
remitirse Unicamente a través de la ventanilla virtual dispuesto en el
aplicativo SAMAI en el siguiente link
ttps://ventanillavirtualsamai.azurewebsites.net/ y debera enviarse
copia a los demas sujetos procesales (art. 3 de la Ley 2213 de 2022

JES

1 Constancia: se verificd que no presenta sancion disciplinaria que le impida actuar, conforme a la
Circular PCSJC19-18 del 9 de julio de 2019
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\ Doctor(es)
/‘ ‘\ MAGISTRADOS (REPARTO)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
E ET (IT Rama Judicial del Poder Publico
. \ﬁ%g%ﬁ? QUSN L Medellin, Antioquia
Proceso: CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - NULIDAD POR
INCONSTITUCIONALIDAD
Demandante: GUILLERMO RESTREPO MAYA
Identificacién: C.C 1.017.133.290
Demandado: DISTRIRO DE MEDELLIN, ANTIOQUIA
Identificacién: NIT 890.905.211-1
Asunto: DEMANDA

GUILLERMO RESTREPO MAYA, mayor y vecino de la ciudad de Medellin,
identificado con la cédula de ciudadania N°1.017.133.290 de Medellin, abogado litigante y
en ejercicio portador de la T.P. N.© 226.135 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando
nombre propio, respetuosamente acudo a su despacho para radicar DEMANDA de
PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO de medio de control de
NULIDAD POR INCONSTITUCIONALIDAD, en contra de la entidad publica de
orden territorial municipal, DISTRITO DE MEDELLIN, ANTIOQUIA, representado
legalmente por su alcalde FEDERICO GUTIERREZ ZULUAGA o por quien haga sus
veces, para que se declare la nulidad por inconstitucionalidad del numeral 4.2 del Lit. A del
Art. 4 del Decreto 0044 del 17 de enero de 2024 expedido por el alcalde municipal de
Medellin el Doctor FEDERICO GUTIERREZ ZULUAGA.

Pretensiones.
De acuerdo con el fundamento fictico y el ordenamiento juridico vigente, respetuosamente
le solcito al operador judicial se sirva:
1. Declarar la NULIDAD POR INCONSTITUCIONALIDAD del numeral 4.2 del Lit.
A del Art. 4 del Decreto0044 del 17 de enero de 2024 expedido por el alcalde distrital de
Medellin el Doctor FEDERICO GUTIERREZ ZULUAGA.

Hechos.

1. El demandante es ciudadano colombiano, mayor de edad y vecino del municipio de
Medellin, Antioquia.

2. En desarrollo de actividades de control legal y constitucional de los actos administrativos
que dan origen a la normatividad municipal del municipio de El Retiro, Antioquia, el
accionante identificé el numeral 4.2 del Lit. A del Art. 4 del Decreto0044 del 17 de enero
de 2024 expedido por el alcalde distrital de Medellin el Doctor FEDERICO

L O GUTIERREZ ZULUAGA que viola por via directa la Constitucién Politica de
+57 320-514-6627 Colombia y los derechos constitucionales reconocidos por via de jurisprudencia
constitucional.

&)

LEXETLIT.COM Normas Demandadas.

CONTACTODLEXETLILCOM A continuacién, se cita las normas acusadas de inconstitucionalidad, subrayando el aparte

9 que S€ acusa.
CARRERA32 £ 7B sUR -52  Decreto 0044 del 17 de enero de 2024.
OFICINA 113 Articulo 4. Zonas y Perimetros de Restriccion. Se restringe el consumo de sustancias psicoactivas, incluida la

MEDELLIN - ANTIOQUIA dosis personal, en las zonas y perimetros que se sefialan a continuacion de:
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4.1 Instituciones o establecimientos educativos, tanto piiblicos como privados-
/‘ ‘\ 4.2 Parques y plazas piiblicas.

4.3 Centros deportivos y recreativos.
E ET (IT 4.4 En aquellos lugares del espacio piiblico que se encuentran por fuera de las restricciones anteriores, donde

BO DO S se realicen eventos piiblicos o privados y concurran nisios, nifias y adolescentes, mientras dure el evento.

TRANQUILIDAD JURIDICA A SU ALCANCE

Cargos.

1. Violacién directa del Art. 16 de la Constitucién Nacional.), normas internacionales

[Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Art. 19); Convencién Americana
de Derechos Humanos (Art. 13)].
El cargo principal de la demanda consiste en que hay una vulneracién de los derechos
constitucionales previstos en la Constitucién Nacional en el articulo 16, que establece el
libre desarrollo de la personalidad. Derecho también reconocido y afirmado en tratados
internacionales suscritos por Colombia y que hacen parte del bloque de
constitucionalidad. El numeral 4.2 del Lit. A del Art. 4 del Decreto0044 del 17 de enero
de 2024 contraria el alcance y contenido del articulo 16 de la Constitucién y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Art. 19); Convencién Americana de
Derechos Humanos (Art. 13).

Fundamentos de derecho.

Procesal.

Articulos 135, 155, 156, 159, 161, 162, 164, 166, 180, 181, y 182 de Ley 1437 de 2011.

Sustancial.

Art. 16 de la Constitucional Nacional.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Art. 19); Convencién Americana de
Derechos Humanos (Art. 13).

Concepto de violacién.
En cuanto al concepto de la violacién, la jurisprudencia constitucional ha indicado de forma
reiterada y pacifica que los cargos deben cumplir con tres pardmetros basicos: ‘e/ sezialamiento
de las normas constitucionales que consideren infringidas (art. 2, num.2, Decreto 2067 de
1991); (2) la exposicion del contenido normativo de las disposiciones constitucionales que rifie con
las normas demandadas”y (3) exponer “las razones por las cuales los textos normativos demandados

violan la Constitucion”.!

! Corte Constitucional, Sentencia C-1052 de 2001 (MP Manuel José Cepeda Espinosa); en esta sentencia se
recopilaron los criterios fijados y decantados hasta aquel momento por la jurisprudencia, reiterados en muchas
decisiones posteriores de la Sala Plena. Entre otras, ver por ejemplo, las siguientes providencias: Sentencia C-
874 de 2002 (MP Rodrigo Escobar Gil), Sentencia C-371 de 2004 (MP Jaime Cérdoba Trivifio), Autos 033 y
128 de 2005 (MP Alvaro Tafur Galvis), Sentencia C-980 de 2005 (MP Rodrigo Escobar Gil), Auto 031 de
2006 (MP Clara Inés Vargas Gutiérrez), Auto 267 de 2007 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra), Auto 091 de
\ 2008 (MP Humberto Antonio Sierra Porto), Auto 112 de 2009 (MP Clara Elena Reales Gutiérrez), Sentencia
C-351 de 2009 (MP Mauricio Gonzilez Cuervo), Sentencia C-459 de 2010 (MP Jorge Ivin Palacio Palacio),
Sentencia C-942 de 2010 (MP Juan Carlos Henao Pérez), Auto 070 de 2011 (MP Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo), Sentencia C-243 de 2012 (MP Luis Ernesto Vargas Silva; AV Nilson Elias Pinilla Pinilla y Humberto
@ Antonio Sierra Porto), Sentencia C-333 de 2012 (MP Maria Victoria Calle Correa), Auto A71 de 2013 (MP
Alexei Egor Julio Estrada), Sentencia C-304 de 2013 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo), Auto 145 de
2014 (MP Alberto Rojas Rios), Auto 324 de 2014 (MP Gloria Stella Ortiz Delgado), Sentencia C-081 de 2014
(MP Nilson Elias Pinilla Pinilla; AV Nilson Elias Pinilla Pinilla y Alberto Rojas Rios), Auto 527 de 2015 (MP
9 Maria Victoria Calle Correa), Sentencia C-088 de 2016 (IMP Jorge Ivin Palacio Palacio), Sentencia C-206 de

2016 (MP Alejandro Linares Cantillo, SV Alberto Rojas Rios), Sentencia C-351 de 2017 (MP Antonio José

CARRERA32#7BSUR =52 T izarazo Ocampo), Sentencia C-359 de 2017 (MP José Antonio Cepeda Amaris, SV Ivin Humberto Escruceria

OFICINA 13 Mayolo), Sentencia C-389 de 2017 (MP Cristina Pardo Schlesinger), Sentencia C-542 de 2017 (MP lvin
MEDELLIN - ANTIOQUIA

+57 320-514-6627

LEXETLITCOM
CONTACTO@LEXETLIT.COM
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\ El aparte normativo, “4.2 Parques y plazas publicas.”, del numeral 4.2 del Lit. A del Art. 4
/‘ ‘\ del Decreto0044 del 17 de enero de 2024, viola la constitucién politica, especificamente su

Art. 16. Dicha transgresién del derecho constitucional imposibilita materialmente una faceta

E ET (IT elemental para cada persona y por lo tanto lesiona el nidcleo esencial del derecho
mﬁ%?)%ﬁjggém constitucional, como lo veremos iz extenso mds adelante.

Sobre el derecho constitucional al libre desarrollo de la personalidad.

El sistema de proteccién de derechos internacional, al igual que el regional, asi como la Carta
de Derechos, encuentran sustento en la nocién de dignidad humana?. El concepto central
que soporta al sistema interamericano de derechos humanos y protege a todas las personas el
goce efectivo de sus derechos es el de dignidad humana.’ Desde una perspectiva teleolégica,
los sistemas de proteccién crean un conjunto de garantias institucionales y judiciales,
encaminadas a garantizar a las personas vivir en dignidad. Las guias internacionales sobre
derechos humanos y politica de drogas, también reconocen la dignidad humana como el
principal principio fundacional de derechos humanos, a partir del cual construir ese terreno
comun. Por eso sostienen que ‘ninguna ley, politica o prictica sobre drogas puede tener el
efecto de socavar o violar la dignidad de cualquier persona o grupo de personas’.* La facultad
de una persona de tomar sus decisiones de manera libre y segtin su propia conciencia es, junto
con la dignidad humana, uno de los principios mds importantes del constitucionalismo
moderno humanista. Sélo un ordenamiento juridico que garantice a la persona la facultad de
desarrollarse libre y auténomamente puede ser tenido como un régimen verdaderamente
democritico.

El derecho al libre desarrollo de la personalidad tiene origen en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos (Adaptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucién 217
A (III), del 10 de diciembre de 1948), que en su articulo 22 consagrada:

"Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el
esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada
Estado, la satisfaccion de los derechos economicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad” (negrillas no originales).

El articulo 16 de la Constitucion Politica establece:

"Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo sin mds limitaciones que las que imponen los derechos de
los demds y el ordenamiento juridico’.

El articulo 16 de la Constitucién Politica de Colombia introduce por primera vez en nuestro
régimen constitucional el derecho al libre desarrollo de la personalidad.

El articulo parte del principio material segtn el cual se debe respetar el criterio de la persona
sobre la mejor manera de vivir de acuerdo con el sentido de la propia dignidad, pero sin causar
dafio a otros o irrespetar el ordenamiento juridico.

La persona tiene la facultad constitucional de tomar, sin interferencias, cualquier tipo de

decisién que sea determinante en cémo se desenvuelve su vida. El concepto de autonomia de

la personalidad comprende toda decisién que incida en la evolucién de la persona en las etapas

" de la vida en las cuales tiene elementos de juicio suficientes para tomarla. La escogencia de

+57 320-514-6627

Humberto Escruceria Mayolo), Sentencia C-645 de 2017 (MP Diana Fajardo Rivera), C-688 de 2017 (MP
Carlos Bernal Pulido, SV José Fernando Reyes Cuartas). En las anteriores providencias se citan y emplean los

@ criterios recogidos en la Sentencia C-1052 de 2001 para resolver los asuntos tratados en cada uno de aquellos
LEXETLIT.COM procesos. ) ) o
CONTACTO@LEXETLIT.COM ? Colombia es un estado social y democritico de derecho, fundado en el respeto a la dignidad humana (Art. 1,
CP).
9 3 El caricter fundacional de la dignidad como concepto estructural del estado social y democritico de derecho

] de 1991 en Colombia, quedé claro desde el inicio de la jurisprudencia en sentencias como la T-401 de 1992 (MP

CARRERA32#7BSUR=52 B quardo Cifuentes Mufioz) y T-406 de 1992 (MP Ciro Angarita Barén; AV José Gregorio Herndndez Galindo)

MEDE(ELF[IS—N:N'II‘]IZQJ[A *+ UNAIDS, WHO, UNDP, International Centre on Human Rights and Drug Policy (2019) International
Guidelines on Human Rights and Drug Policy. 1. Fundational Human Rights Principles, 1. Human Dignity.
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estudios, la integracién de una familia, las inclinaciones religiosas, politicas, culturales,
sexuales, familiares y profesionales, son parte del desarrollo de la personalidad; como son
procesos que la determinan, es la persona la dnica que tiene el derecho a decidir.’

Acertaba entonces la honorable Corte Constitucional® cuando citaba a Pizzorusso: "esza
garantia [se refiere al libre desarrollo de la personalidad] se concreta en el reconocimiento de una serie
de derechos fundamentales que han de encabezarse con la "libertad personal” a la que se refiere el
articulo 13 constitucional y que se contraponen a aquellos otros reconocibles a la libertad de opinion,
por suponer un compendio de "libertades negativas” dirigidas a impedir interferencias en la esfera
individual por parte de la autoridad, sobre todo, aunque también eventualmente por parte de los
particulares"

Por otra parte, el libre desarrollo de la personalidad tiene una connotacién positiva y otra
negativa. El aspecto positivo de este derecho consiste en que el hombre puede en principio
hacer todo lo que desee en su vida y con su vida. Y el aspecto negativo consiste en que la
sociedad civil y el Estado no pueden realizar intromisiones indebidas en la vida del titular de
este derecho mids alld de un limite razonable que en todo caso preserve su nicleo esencial.®
El derecho al libre desarrollo de la personalidad también es conocido como derecho a la
autonomia personal. Es un derecho de caridcter "genérico y omnicomprensivo" cuya finalidad
es comprender aquellos aspectos de la autodeterminacién del individuo, no garantizados en
forma especial por otros derechos, de tal manera que la persona goce de una proteccién
constitucional para tomar, sin intromisiones ni presiones, las decisiones que estime
importantes en su propia vida.

El derecho al libre desarrollo de la personalidad no es un simple derecho, es un principio que
irradia a todos los derechos contenidos en la Constitucién, pues otorga mayor fuerza a su
contenido. Debe ser por tanto considerado como principio por cuanto es orientador,
integrador y critico de las normas constitucionales.'® Dicho status del derecho constitucional
al libre desarrollo de la personalidad, arraigado en la dignidad humana, vino a fundar la
jurisprudencia e interpretacién constitucional desde la constitucién del 91 y especialmente
desde la Sentencia C-221 de 1994, en la cual se crearon marcos interpretativos de base para
el analisis y la ponderacién de las limitaciones que puede o no imponer el estado a sus
ciudadanos. La Corte en su momento indicé que “e/ legislador no puede vilidamente establecer
mds limitaciones que aquéllas que estén en armonia con el espivitu de la Constitucion”; “I'éngase en
cuenta que en esa norma se consagra la libertad ‘in nuce’, porque cualquier tipo de libertad se reduce
finalmente a ella. Es el reconocimiento de la persona como auténoma en tanto que digna (articulo
1o. dela C.P.), es decir, un fin en si misma y no un medio para un fin, con capacidad plena de decidir
sobre sus propios actos y, ante todo, sobre su propio destino. La primera consecuencia que se deriva de
la autonomia, consiste en que es la propia persona (y no nadie por ella) quien debe darle sentido a su

existencia y, en armonia con él, un rumbo. 11

> Sentencia C-253/19 Corte Constitucional

¢ Sentencia C-253/19 Corte Constitucional

7 PIZZORUSSO, Alessandro. Lecciones de Derecho Constitucional. Centro de Estudios Constitucionales.
Madrid. 1.984, pag. 197.

8% Sentencia C-253/19 Corte Constitucional

? CEPEDA, Manuel José. Los derechos fundamentales en la Constitucién de 1.991. Editorial Temis. Santa Fe
de Bogoti. 1.992, pag. 146.

1010 Sentencia C-253/19 Corte Constitucional

1“El considerar a la persona como auténoma tiene sus consecuencias inevitables e inexorables, y la primera y
mds importante de todas consiste en que los asuntos que sélo a la persona atafien, sélo por ella deben ser
decididos. Decidir por ella es arrebatarle brutalmente su condicién ética, reducirla a la condicién de objeto,
cosificarla, convertirla en medio para los fines que por fuera de ella se eligen. || Una vez que se ha optado por la
libertad, no se la puede temer. En un hermoso libro "El miedo a la libertad", subraya Erich Fromm como un
signo del hombre moderno (a partir de la Reforma) el profundo temor del individuo a ejercer su propia libertad
y a que los demds ejerzan las suyas. Es el pdnico a asumirse como persona, a decidir y a hacerse cargo de sus
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\ En 2012, Ia Corte Constitucional reiteré que el derecho al libre desarrollo de la personalidad
/‘ ‘\ incluye la proteccién del porte y consumo de la dosis personal. “Tal decision del sujeto, que puede
no compartirse y el Estado legitimamente desestimularla, ha de respetarse profundamente, cuando no impacte

E ET (IT los derechos de los demds, en tanto es una de las dimensiones de la dignidad de la persona en una de sus
BOQA”D OS dimensiones mds fundamentales: ser auténomo y libre” 12

TRANQUILIDAD JURIDICA A SU ALCANCE

En este punto, la jurisprudencia constitucional y ordinaria habia alcanzado consensos
importantes acerca de acerca de la no punibilidad del porte y/o consumo de sustancias
psicoactivas, pero también se habia llegado a un consenso en cuanto la posibilidad de las
autoridades de hacer remisiones a centro de salud, recuperacién o drogadiccién. Dichas
medidas habian sido ya consideradas por el legislador anteriormente, e incluso desde la Ley
30 de 1986 se propuso que dicha remisién fuera aun en contra de la voluntad del adicto, sin
embargo, la alta corporacién ha venido también fijando criterios de interpretacién normativa
que dejaban claro que dichas medidas solo podrian materializarse con la aprobacién del
supuesto adicto y nunca en contra de su voluntad, partiendo desde la linea trazada por la
Sentencia C-252 de 2003.%

Asi pues, existe un derecho constitucional al libre desarrollo de la personalidad que contempla
la tenencia, porte y consumo de dosis personales de sustancias psicoactivas en el espacio
intimo de la vida de toda persona y en el espacio publico como extensién del mismo derecho.
La cuestién ha sido, por tanto, establecer los limites razonables y proporcionados que pueden
ser impuestos a este derecho, al igual que a otras dimensiones del libre desarrollo de la

personalidad.

propias decisiones, esto es, a ser responsable. Por eso se busca el amparo de la colectividad, en cualquiera de sus
modalidades: del partido, si soy un militante politico, porque las decisiones que alli se toman no son mias sino
del partido; de la iglesia, si soy un creyente de secta, porque alli se me indica qué debo creer y se me libera
entonces de esa enorme carga de decidirlo yo mismo; del gremio, porque detrds de la solidaridad gremial se
escamotea mi responsabilidad personal, y asi en todos los demds casos. || Cuando el Estado resuelve reconocer
la autonomia de la persona, lo que ha decidido, ni mds ni menos, es constatar el 4mbito que le corresponde como
sujeto ético: dejarla que decida sobre lo mds radicalmente humano, sobre lo bueno y lo malo, sobre el sentido de
su existencia. Si la persona resuelve, por ejemplo, dedicar su vida a la gratificacién hedonista, no injerir en esa
decisién mientras esa forma de vida, en concreto, no en abstracto, no se traduzca en dafio para otro. Podemos
no compartir ese ideal de vida, puede no compartirlo el gobernante, pero eso no lo hace ilegitimo. Son las
consecuencias que se siguen de asumir la libertad como principio rector dentro de una sociedad que, por ese
camino, se propone alcanzar la justicia. || Reconocer y garantizar el libre desarrollo de la personalidad, pero
fijindole como limites el capricho del legislador, es un truco ilusorio para negar lo que se afirma. Equivale a esto:
‘Usted es libre para elegir, pero sélo para elegir lo bueno y qué es lo bueno, se lo dice el Estado’.” Corte
Constitucional, Sentencia C-221 de 1994 (MP Carlos Gaviria Diaz, SV José Gregorio Hernindez Galindo,
Hernando Herrera Vergara, Fabio Morén Diaz, Vladimiro Naranjo Mesa)
12 Corte Constitucional, Sentencia C-491 de 2012 (MP Luis Ernesto Vargas Silva; SPV Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo; AV Nilson Pinilla Pinilla; SV Jorge Ignacio Pretelt Chaljub). En este caso se resolvié
declarar “EXEQUIBLE, por los cargos analizados, el articulo 376 de la Ley 599 de 2000, tal como fue
modificado por el articulo 11 de la Ley 1453 de 2011, en el entendido de que no incluye la penalizacién del porte
o conservacién de dosis, exclusivamente destinada al consumo personal, de sustancia estupefaciente, sicotrépica
& o droga sintética, a las que se refiere el precepto acusado.”
+57 320-514-6627 13 “Desde distintos dngulos, la Corte ha analizado de manera particular el contenido y efectos de este Acto
Legislativo, especialmente en tres providencias, la C-574 de 2011 (M. P. Juan Carlos Henao Pérez), C-882 de
2011 (M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub) y la antes citada C-491 de 2012 (M. P. Luis Ernesto Vargas Silva).
@ En la primera de estas sentencias, la Corte realizé un profundo andlisis, en particular sobre el inciso 6° del articulo
LEXETLITCOM 49 superior asi modificado, aplicando para ello distintos métodos de interpretacién. A partir de este ejercicio, la
CONTACTO@LEXETLITCOM  Corte concluyé que si bien la parte inicial de la norma pareciera tener un caricter imperativo, en realidad esto
no resulta exacto, por cuanto las medidas y tratamientos administrativos que al respecto prevé la misma norma
9 constitucional, solo pueden aplicarse previo el consentimiento informado del interesado. La citada sentencia C-
491 de 2012 ratific6 estas conclusiones, y expresamente sefialé que la expedicién de este acto legislativo no trajo
consigo un cambio en el pardmetro constitucional aplicable al porte de drogas en cantidades definidas como dosis
personal.
4 Sentencia C-253/19 Corte Constitucional
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\ Sobre los limites al libre desarrollo de la personalidad.
/‘ ‘\ El derecho a la autonomia personal, al igual que los demas derechos consagrados en la Carta,

no es absoluto. Esta idea la contiene el articulo 16 al consagrar :"...sin mds limitaciones que

E ET (IT las que imponen los derechos de los demis y el orden juridico". Estas dos limitaciones no
]R\@ER%&PQUSW pueden desconocer el nicleo esencial que es el minimo vital de este derecho, siguiendo a
o - Hiberle, se denomina "contenido esencial” al 4mbito necesario e irreductible de conducta
que el derecho protege, con independencia de las modalidades que asuma el derecho o de las
formas en que se manifieste. Es el ntcleo bésico del derecho fundamental no susceptible de
interpretacién o de opinién sometida a la dindmica de coyunturas o ideas politicas".”

Una lectura del texto conduce a afirmar que la solucién a los conflictos que se presenten entre
el libre desarrollo de la personalidad y otros derechos, deberd solucionarse en cada caso
concreto con un criterio razonable que concluya en la proteccién de ambos derechos.

Como ya lo ha sostenido la Corte Constitucional, en Sentencia de la Sala Segunda de
Revision:

"Para que una limitacion al derecho individual al libre desarrollo de la personalidad sea legitima, vy, por lo
mismo no arbitraria, se requiere que goce de un fundamento juridico constitucional. No basta que el derecho
de otras personas o la facultad de la autoridad se basen en normas juridicas vdlidas, sino que en la necesaria
valoracion ponderativa se respete la jerarquia constitucional del derecho fundamental mencionado. En
consecuencia simples invocaciones del interés general, de los deberes sociales (CP art. 15), o de los derechos

ajenos de rango legal, no son suficientes para limitar el alcance de este derecho’. 10

Sobre el derecho y el fuero interno de las personas.

Adicionalmente, serd fundamental que el operador judicial que conoce del presente escrito
de medio de control por inconstitucionalidad tenga en consideracién el alcance del derecho
como herramienta de control social de la conducta humana. Para el caso sea pertinente citar
jurisprudencia de la honorable corte de cierre en el dmbito constitucional al despenalizar el
consumo en el afio 1994.

“Sobre la naturaleza del derecho, lo que caracteriza a esa forma especifica de control de la conducta humana
es el tener como objeto de regulacion el comportamiento interferido, esto es, las acciones de una persona en la
medida en que injieren en la drbita de accion de ofra u otras, se entrecruzan con ella, la interfieren. Mientras
esto no ocurra, es la norma moral la que evalia la conducta del sujeto actuante (1 incluyendo la conducta
omisiva dentro de la categoria genérica de la accion). Por eso se dice, con toda propiedad, que mientras el
derecho es ad alterum, la moral es ab agenti o, de otro modo, que mientras la norma juridica es bilateral, la
moral es unilateral. En lenguaje hohfeldiano, puede afirmarse que el precepto del derecho crea siempre una
situacion desventajosa correlativa a una situacion ventajosa. En el caso concreto, cuyo andlisis importa, un
deber correlativo a un derecho. La moral no conoce esta modalidad reguladora. Las obligaciones que ella
impone no crean en favor de nadie la facultad de exigir la conducta debida. En eso radica su unilateralidad.
No en el hecho de que no imponga deberes frente a otro, sino en la circunstancia que no confiere a éste facultad
de exigir.

De alli que no haya diﬁcu/tad alguna en admitir la existencia de deberes morales frente a uno mismo y menos

atin cuando la moral que se profesa se halla adherida a una concepcion teologica segiin la cual Dios es el duerio

de nuestra vida, y el deber de conservarla (deber frente a uno mismo) se resuelve en un deber frente a Dios.

\ Pero otra cosa sucede en el campo del derecho: cuando el legislador regula mi conducta con prescindencia del

+57 320-514-6627 otro, estd transponiendo fronteras que ontoldgicamente le estan vedadas. En otros términos: el legislador puede
prescribirme la forma en que debo comportarme con otros, pero no la forma en que debo comportarme conmigo

@ mismo, en la medida en que mi conducta no interfiere con la drbita de accion de nadie. Si de hecho lo hace, su
LEXETLITCOM prescripeion sélo puede interpretarse de una de estas tres maneras: 1) expresa un deseo sin connotaciones

CONTACTO@LEXETLITCOM  mormativas; 2)se asume duerio absoluto de la conducta de cada persona, aiin en los aspectos que nada tienen

0
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s HABERLE, Peter. El contenido esencial como garantia de los Derechos Fundamentales.
16 Cfr, Sentencia N° T-3007 de la Sala Segunda de Revisién de la Corte Constitucional.
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que ver con la conducta ajena; 3) toma en cuenta la situacion de otras personas a quienes la conducta del sujeto
destinatario puede afectar.”’

Asi que, proseguiremos con la sustentacién actual del concepto de violacién y los cargos por
inconstitucionalidad partiendo de este norte fijado por la citada alta corporacién. El poder
judicial, como expresién material de la facultad reguladora del derecho, solo puede interferir
en la conducta humana exteriorizada materialmente y/o que cause efectos que resulten lesivos
para terceros. Asi es como, en sana légica interpretativa y excelencia hermenéutica, la alta
corporacién distingue entre el derecho y la moral, fijando fronteras insuperables para el
legislador cuando este pretende regular de manera directa o indirecta como el ciudadano debe
pensar y actuar cuando dichos actos solo le afectan a si mismo. Resulta que el fuero interno
de cada persona y la forma en la cual cada una decide cémo sobrellevar la existencia es
irrelevante para el soberano, en tanto que la legitimidad del poder publico que lo cobija en
los modernos estados sociales de derecho no le alcanza para pretender sancionar los
comportamientos o pensamientos que no tengan efectos materiales en el mundo fenoménico
con terceros. Como lo veremos también mds adelante el estado puede dictar como me

comporto con los demds, pero no como me comporto conmigo mismo.

Sobre las mds recientes consideraciones de la jurisprudencia constitucional.

El asunto que nos convoca ha sido anteriormente considerado por la honorable Corte
Constitucional. Pero mds alld de considerar la legalidad de la dosis minima, cuya proteccién
constitucional se ha visto amplificada con la creacién constitucional del concepto de dosis de
aprovisionamiento'®, la Corte Constitucional, con ocasién de la expedicién del Decreto 1844
de 2018, ha fijado posiciones de interpretacion, razonabilidad y ponderacién acerca del
derecho constitucional al libre desarrollo de la personalidad y el cuidado y la integridad del
espacio publico, la llamada tranquilidad publica y los derechos de nifios, nifias y adolescentes
a un ambiente sano". Durante la construccién de la demanda de inconstitucionalidad que
dio lugar a la Sentencia C-253 de 2019, los demandantes identificaron que, en aquella
ocasién, como en esta, los derechos en tensién eran la convivencia, tranquilidad, ambiente y
salud publica ylos derechos de los nifios, ninas y adolescentes, por una parte, con los derechos
a la libertad de expresion, libre desarrollo de la personalidad por otra®. Nétese que las
similitudes entre los supuestos facticos de ambos casos son mds que llamativos. En el caso de
la Corte Constitucional los magistrados abordaban estos cuestionamientos desde el
enjuiciamiento a unas normas que contenian restricciones generales y permanentes al
consumo de alcohol y sustancias psicoactivas en el espacio publico, mientras que en el caso
que actualmente nos convoca el fallador también es presentado con un cuestionamiento de
pertenencia constitucional de un aparte de un acto administrativo que también resulta, en la
prictica, en una restriccién permanente y general al consumo de sustancias psicoactivas en el
espacio publico de uso mis variado y polifacético, las plazas y parque publicos. La solucién a
esta tensién de derechos que trae consigo el acto administrativo expedido por la entidad
publica de cardcter territorial demandada es la restriccién general y permanente del consumo
de sustancias psicoactivas en el espacio publico de plazas y parques publicos. Mientras que lo
cierto es que la restriccién en todo el espacio pablico de plazas y parques, sin ningun tipo de
matiz o condicionamiento, representa una limitacién irrazonable pues hay distintos usos del
espacio publico, especial plazas y parques, donde tal actitud que representa la expresién de
una idea y es una forma de participacién politica que no afecta derecho de terceros ni la

integridad del mismo. Al respecto y como se infiere del aparte normativo demandado, en el

17 Sentencia C-221 de 1994 Corte Constitucional
18 CSJ SP9916-2017, 11 jul. Rad. 44997

¥ Sentencia C-253/19 Corte Constitucional

20 Sentencia C-253/19 Corte Constitucional
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\ presente caso la entidad publica demandada para suplir dicha necesidad, acudié a la
/‘ ‘ restriccién absoluta del consumo de sustancias sicoactivas en el espacio publico de plazas y
parques, sin crear ningin matiz o excepcién, generando, como lo hemos afirmado, una

E ET (IT intervencién grave de los derechos a la libertad de expresiéon y libre desarrollo de la
ABOQADOS personalidad.

TRANQUILIDAD JURIDICA A SU ALCANCE

La reglas creadas por los apartes del acto administrativo demandado no son necesarias para
alcanzar los fines propuestos por la Ley 1801 de 2016, (Seguridad, Tranquilidad, Ambiente
y Salud Publica Art. 6; [asegurar] la vida social arménica, pacifica y respetuosa Art. 5 entre
las personas con los animales, las personas con el ambiente y las personas con el espacio
publico, bajo un enfoque preventivo y con el objetivo principal de la convivencia Art. 7.7,
puesto que puede optarse por otros medios menos lesivos del libre desarrollo de la
personalidad, que también permitan alcanzar los fines imperiosos, algunos de los cuales ya
existen. La medida no sélo no es necesaria, sino que en muchos casos ni siquiera es adecuada
para alcanzar la finalidad que se propone alcanzar. El impacto que tienen la regla que crea el
aparte del acto administrativo acusado sobre el libre desarrollo de la personalidad y sobre el
principio de libertad es realmente significativo. La norma enjuiciada crea en sentido prictico
una restriccién general y amplia que se aplica, en cualquier caso, independientemente de las
condiciones de tiempo y modo, y en espacios publicos pensados para el disfrute de todos los
ciudadanos. Al respecto es del caso citar la honorable Corte Constitucional nuevamente:

“El medio elegido por el Legislador en este caso, de forma similar al anterior, es establecer legalmente una
prohibicion amplia y genérica del comportamiento en cuestion (consumir bebidas alcohdlicas y sustancias
psicoactiﬂas) en el espacio piblico en general, y en especial en parques, so pena de la imposicion de medidas
correctivas de policia. Para la Sala es claro que en este caso el Legislador también empled un medio que no se
encuentra excluido de la democracia, a primera vista (prima facie). Como se dijo, establecer una prohibicion
general de cardcter policivo, sometida a medidas correctivas, no es un medio que por principio esté excluido
del orden juridico vigente. Por el contrario, establecer normas de policia, en ejercicio del poder de policia, valga
la redundancia, es una facultad de regulacion con raigambre constitucional que busca generar las condiciones
propicias para asegurar el goce efectivo de los derechos fundamentales. Al igual que ocurria con la regla
analizada previamente, el Legislador optd en el presente caso por usar una medida que supone la inversion
del principio de libertad, pues se prohibe de forma amplia y general la conducta en cuestion (consumir bebidas
alcohdlicas y sustancias psicoactivas), pero se acepta que existirdn excepciones en los casos en que tal
comportamiento sea autorizado. Se insiste en que este tipo de normas no se encuentran excluidas por definicion
del orden constitucional vigente, pero estdn sometidas a un escrutinio estricto por parte del juez constitucional.
Esta regla tampoco desconoce el limite constitucional de no imponer obligaciones para con uno mismo, pues se
Justifica en la afectacion al cuidado y la integridad del espacio piiblico, en los derechos de los demds. Asi, es
claro que el Articulo 140 del Codigo Nacional de Policia y Convivencia, al establecer una prohibicion general
y amplia de policia, sometida a medidas correctivas, no estd empleando un medio excluido del orden juridico,
que nunca pueda ser empleado por el legislador, como es el caso de la tortura. 21

Como vemos la Corte en su sabiduria ha mantenido una linea estricta acerca de la

razonabilidad de las prohibiciones amplias y genéricas debido al alto impacto que generan en

derechos como el libre desarrollo de la personalidad. Adicionalmente, desde el inicio de la
jurisprudencia la Corte ha advertido la necesidad de hacer un juicio de constitucionalidad
S estricto para establecer la razonabilidad de una medida legal que afecte el libre desarrollo de

7320-514-6627 : ia indivi
+57320-514-66 la personalidad y la autonomia individual.*?

LEXETLITCOM
CONTACTO@LEXETLIT.COM

9 2 Sentencia C-253/19 Corte Constitucional

2 Corte Constitucional, Sentencia C-309 de 1997 (MP Alejandro Martinez Caballero; AV Vladimiro Naranjo
Mesa, Hernando Herrera Vergara); en la que se analiza la razonabilidad de imponer el uso del cinturén de
seguridad como restriccién al libre desarrollo de la personalidad y a la autonomia individual, mediante un juicio
‘estricto’.
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\ La presente accién presenta principalmente un cargo concreto de constitucionalidad en los
/‘ ‘\ siguientes términos: (i) restriccién irrazonable a la libre opcidn de elegir los planes de vida.

E ET (IT Sobre la restriccién irrazonable a la libre opcién de elegir los planes de vida.

ABOQADOS El aparte normativo enjuiciado establece prohibiciones permanentes y generales en parques

TRANQUILIDAD JURIDICA A SU ALCANCE

plazas publicas a conductas cuya realizacién, per se, no constituyen ninguna afectacién -
lesividad- a un bien juridicamente tutelado en tanto que el consumo de cualquiera de estos
productos no afecta ni la tranquilidad de las personas y mucho menos la integridad del espacio
publico”. El consumo de sustancias psicoactivas, en horas y lugares ajenos a nifios, nifias y
adolescentes, permanecen en la érbita personal de los consumidores y no trascienden a la
esfera de las demds personas, no era necesario intervenir por medio de las formulaciones
demandadas, salvo que existiera una afectacién de la integridad de las personas que concurran
al espacio publico. Para tal efecto, la legislacién ya cuenta con otras herramientas, pues ya
existen reproches que pretenden evitar la afectacién al espacio piblico y sus componentes
(Art. 51), los atentados a la integridad personal por medio de rifias (Art. 93) o desafios a la
autoridad (Art. 35). Por tanto, es claro que se estd violando un minimo constitucional que
reconoce la autonomia y libre desarrollo de la personalidad. En este marco interpretativo de
respeto a la autonomia y al libre desarrollo de la personalidad, toda intervencién sobre la
conducta que realice el legislador sobre decisiones que sélo afectan al ciudadano, supone una
transgresion del derecho que nos asiste de ser legisladores de nuestro propio destino, siempre
y cuando no afectemos derechos de otros. Es ese y no otro, el norte interpretativo del articulo
16 de la Constitucién Nacional y en consecuencia, los apartes de norma demandados suponen
una intervencién desproporcionada en la érbita del individuo. Adicionalmente, volviendo a la
jurisprudencia constitucional nacional, de acuerdo con lo decidido por la Corte en la sentencia C-221
de 1994, establecer conductas penales o contravencionales que no afectan derechos de los demis
“constituye una violacion del libre desarrollo de la personalidad [...] en la medida que impide que los
ciudadanos desplieguen y desarrollen su personalidad de acuerdo a sus preferencias culturales, éticas y
politicas.”

Asi mismo, como quedé sentado en jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Caso Artavia Murillo y otros Vs. Costa Rica (Fecundacién in vitro),

“(...) el caso se ha concentrado en el impacto generado por una interferencia desproporcionada en decisiones

sobre la vida privada, familiar y los demds derechos involucrados, y el impacto que tuvo dicha interferencia
3

en la integridad psicoldgica (...)
Se insiste en que la intervencién punitiva es irrazonable y desproporcionada en este caso,
porque ya existen normas que contemplan comportamientos contrarios a la convivencia, para
controlar eventuales, no necesarias, consecuencias que puede producir el consumo de
sustancias psicoactivas. Para proteger la tranquilidad y relaciones respetuosas de las personas
y ademds, el cuidado e integridad del espacio publico, ya existe una formulacién normativa

que interviene cuando en realidad se despliega un comportamiento violento que supera la

6rbita personal.

De acuerdo a los apartes de norma enjuiciados la regla legal acusada de inconstitucional
(N podria resumirse en los siguientes términos:

+57320-514-6627 - No deben consumirse sustancias psicoactivas en parques o plazas publicas, por ser

comportamientos contrarios al cuidado e integridad del mismo.

@ - Hacerlo dard lugar a (i) multa tipo 2 o 4, (ii) destruccién del bien, (iii) tener que participar en
LEXETLITCOM programa comunitario o actividad pedagégica de convivencia y (iv) remision a los Centros de
CONTACTODLEXETLITCOM Atencién en Drogadiccion (CAD) y Servicios de Farmacodependencia (Ley 1566 de 2012).
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2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Artavia Murillo y otros (“fecundacién in vitro”) vs. costa
rica. Sentencia de 28 de noviembre de 2012 (excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas).
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Esta resulta ser en sentido préctico y sencillo la misma regla que creaba de manera general el
Decreto 1844 de 2018, con la diferencia radicando en que tratindose de la norma que nos
convoca actualmente se ha determinado con mayor especificidad los sitios del espacio ptblico
en la cuales aplica y el perimetro alrededor de estos cubiertos por la misma restriccién. Lo
cierto es que las restricciones y sanciones de las que echa mano la entidad publica demandada
si bien buscan un fin legitimo, emplean un medio restrictivo en casos en los que no existe una
afectacién a ningin derecho, para evitar eventuales dafios colaterales de la prictica del
consumo. A este problema de idoneidad se sumaria uno segundo de necesidad, pues se afiade
que los problemas que legitimamente se pretenden enfrentar, se pueden prevenir y controlar
por otros medios legales que son menos lesivos para el ejercicio de las libertades y los derechos
fundamentales, y que de hecho ya existen. Es importante que se advierta que estas reglas se
refieren a personas mayores de 18 afos. Paralos nifios y las nifas, esto es, toda aquella persona
menor de 18 afios, las reglas aplicables son diferentes. El primer Capitulo del Titulo V,
dedicado a las relaciones respetuosas con grupos especificos de la sociedad, se ocupa
precisamente de las nifias, los nifios y las adolescentes. El Articulo 38 del Cédigo Nacional
de Policia y Convivencia, por ejemplo, incluye dentro de los comportamientos que afectan la
integridad de los nifios, nifias y adolescentes y que, por lo tanto “no deben realizarse”:
(numeral 5°): “Facilitar, distribuir, ofrecer, comercializar, prestar o alquilar, cualquiera de los
siguientes elementos, sustancias o bebidas, a nifios, nifias o adolescentes:” (literal b): “Bebidas
alcohdlicas, cigarrillo, tabaco y sus derivados, sustancias psicoactivas o cualquier sustancia que
afecte su salud”. La norma precisa, que su incumplimiento da lugar a medidas correctivas,
pero sin perjuicio de lo establecido por la normatividad vigente sobre la materia y de la
responsabilidad penal a que haya lugar.®* A esto se suman otra medida de Policia que se ocupa
de proteger el consumo de bebidas alcohdlicas y sustancias psicoactivas en entornos
educativos. Adicionalmente, cualquier persona cuya conciencia esté en estado de ‘grave
alteracién’ por consumir bebidas alcohdlicas o sustancias psicoactivas, por su proteccién y la
de los terceros, podra ser ‘trasladada’ (Articulo 155). En este evento, no obstante, el Cédigo
advierte que, si un traslado se da por alteracién del estado de conciencia, porque la persona

se encuentra bajo el efecto del consumo de bebidas alcohdlicas o sustancias psicoactivas o

¢ Cédigo Nacional de Policia y Convivencia. “Articulo 39.- Prohibiciones a nifios, nisias y adolescentes. Ademais de
los comportamientos prohibidos en el presente Cédigo y en las normas vigentes, se prohibe a nifios, nifias y
adolescentes: 1. Comercializar, distribuir, tener, almacenar, portar o consumir sustancias psicoactivas o téxicas,
alcohélicas o demds sustancias estimulantes que puedan afectar su salud o que produzcan dependencia, que estén
restringidas para menores de edad. || PARAGRAFO 1o. A quien incurra en el comportamiento antes sefialado
se le aplicard la siguiente medida correctiva: Para los menores de 16 afios, amonestacién; para los mayores de 16
afios, participacién en programa comunitario o actividad pedagogica de convivencia. || PARAGRAFO 2o. El
nifio, nifia o adolescente que incurra en el comportamiento antes descrito serd objeto de proteccién y
restablecimiento de sus derechos de conformidad con la ley. || PARAGRAFO 3o. Las administraciones
municipales o distritales determinardn los sitios adecuados a los que se podrin trasladar los nifios, nifias y
adolescentes que incurran en el comportamiento sefialado en el presente articulo, para su proteccién e imposicién
de la medida correctiva correspondiente”.

% Cédigo Nacional de Policia y Convivencia. “Articulo 34, COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LA
CONVIVENCIA EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS RELACIONADOS CON
CONSUMO DE SUSTANCIAS. Los siguientes comportamientos afectan la convivencia en los
establecimientos educativos y por lo tanto no deben efectuarse: 1. Consumir bebidas alcohélicas, drogas o
sustancias prohibidas, dentro de la institucién o centro educativo. || 2. Tener, almacenar, facilitar, distribuir, o
expender bebidas alcohdlicas, drogas o sustancias prohibidas dentro de la institucién o centro educativo. || 3.
Consumir bebidas alcohdlicas, sustancias psicoactivas en el espacio publico o lugares abiertos al publico ubicados
dentro del drea circundante a la institucién o centro educativo de conformidad con el perimetro establecido en
el articulo 84 de la presente ley. || 4. Tener, almacenar, facilitar, distribuir, o expender bebidas alcohdlicas,
sustancias prohibidas en el espacio publico o lugares abiertos al publico dentro del perimetro circundante de
conformidad con lo establecido en el articulo 84 de la presente ley. || 5. Destruir, averiar o deteriorar bienes
dentro del 4rea circundante de la institucion o centro educativo. || PARAGRAFO 1o. Los nifios, nifias y
adolescentes que cometan alguno de los comportamientos sefialados en los numerales anteriores serdn objeto de
las medidas dispuestas en la Ley 1098 de 2006 y demds normas vigentes en la materia. || También procederd la
medida de destruccién del bien, cuando haya lugar. [...]".
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\ téxicas “no podrd ser trasladada por el simple hecho de estar consumiendo, sino que deben
/‘ ‘\ existir motivos fundados y el agente de Policia con fundamento en el principio de
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proporcionalidad determinard si existen las razones objetivas previstas en este Cédigo.
E ET (IT Sumado a todo lo anterior, el cédigo contempla medidas de policia especiales para el consumo
mﬁ%&?)%ﬁ?gusm de alcohol o sustancias psicoactivas en lugares habilitados para aglomeraciones (Articulo 49)
o y en actividades que involucran aglomeraciones de publico no complejas (Articulo 59) o
aglomeraciones de publico complejas (Articulo 74). También existen disposiciones que se
ocupan de regular competencias especiales de los gobernadores y los alcaldes, ante situaciones
de emergencia o calamidad, dentro de las cuales se contempla ‘restringir o prohibir el
expendio y consumo de bebidas alcohélicas’ (Articulo 202). Todo esto para concluir que
aparte de las medidas de policia estudiadas en el presente proceso, existen otras medidas,
también de Policia, orientadas a lidiar con el consumo de bebidas alcohélicas y sustancias
psicoactivas. Pero como si no bastara con las herramientas juridicas citadas, hay medidas
penales y disciplinarias que funcionan con sus légicas y reglas propias, también orientadas a
controlar acciones relacionadas con el consumo de sustancias que sean contrarias a los
derechos de los demis y de la sociedad. La regla que crean los apartes del acto administrativo
acusado en el presente proceso, por tanto, 7o es la iinica norma que regula la cuestion, no es la
que se ocupa de regular los casos de personas menores de edad ni de lugares tales como los entornos
educativos.”’
Ahora bien, aunque a la luz de la ley las medidas correctivas de policia que se imponen a las
personas no pueden entenderse como castigos, es claro que tienen un impacto considerable
sobre los derechos de las personas. La multa es aproximadamente la tercera parte de un salario
minimo legal vigente. La remisién a los programas sociales o a los programas de atencién en
salud supone una interferencia significativa en los derechos, libertades y autonomia de un ser
humano. En especial, cuando de estas se deja constancia en un registro que es de cardcter
nacional y al cual tienen acceso todas las personas, porque es publico. De hecho, el propio
Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, como se indicé, establece como uno de los
principios aplicables a sus normas, la necesidad, esto es, que las medidas de policia deben
usarse cuando sea ‘rigurosamente necesario’.
La regla legal de prohibicién amplia y general ademds de constituir un medio que no es
necesario, en muchas ocasiones ni siquiera es idéneo. En efecto, en aquellos casos en los que
el consumo de sustancias psicoactivas no representa siquiera una amenaza a la tranquilidad y
a las relaciones respetuosas, la prohibicién de ese comportamiento no es un medio adecuado
para garantizar estas finalidades. En tal sentido, también se suman los problemas que, a causa
de la vaguedad y ambigiliedad de la norma, por su grado de indeterminacién ya previamente
analizada, que generan problemas de aplicacién de la misma y, consecuentemente,
comprometen la eficacia de la disposicién y la posibilidad de alcanzar las finalidades
propuestas.®®

Deviene entonces como evidente en este punto de la sustentacién del concepto de violacidn,

que no es razonable constitucionalmente imponer una prohibicién amplia y genérica al
L O consumo de sustancias psicoactivas en plazas y parques publicos cuando no es un medio
+57 320-514-6627 necesario y, en muchas ocasiones, ni siquiera idéneo, para alcanzar fines, asi sean imperiosos
(como lo son ‘la tranquilidad o las relaciones respetuosas’, elementos estructurales de la
&S convivencia social pacifica y arménica).
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26 Sentencia C-253/19 Corte Constitucional
27 Sentencia C-253/19 Corte Constitucional
28 Sentencia C-253/19 Corte Constitucional
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Sobre este caso en particular.

Sea entonces del caso especificar que para el caso que nos convoca, el alcalde municipal de El
Medellin, Antioquia pretende, a través de medios policivos, regular la conducta de habitantes
y visitantes de este territorio de manera extensiva, impidiendo el consumo de sustancias
psicoactivas en plazas y parques publicos de manera general y permanente. Aunque
abordaremos las consecuencias materiales de la prohibicién general que comprenden los
apartes normativos acusados, es necesario sentar que el juicio de constitucionalidad propuesto
parte de la base de que los efectos de la aplicacién de dichos apartes demandados resultan
desproporcionados y exagerados, al incluir estos espacios como plazas y parques, lugares de
espacio publicos donde se desarrollan importantes facetas de la vida de los ciudadanos y que,
ademds, en sentido prictico y aplicacién material resultaria en la exclusién de quienes
consuman sustancias psicoactivas en cualquier espacio puiblico aun cuando este consumo no
interfiera en el disfrute de los derechos de terceros del espacio publico. Aunque, para el caso
de consumo de sustancias psicoactivas en espacio publico, resulte razonable la regulacién por
parte del estado, sin embargo, deviene como desproporcionada una prohibicién general como
la propuesta por la entidad publica demandada. Para el demandante, una regulacién del
consumo de sustancias psicoactivas en el espacio publico no puede incluir de manera genera
y permanente prohibiciones en plazas y parques publicos; las prohibiciones permanentes
serfan solamente constitucionales en espacios publicos como escenarios deportivos, centros
de formacién y educacién, pero no asi tratindose de espacios publicos como plazas, parques
y similares los cuales por su naturaleza y destinacién son del disfrute de la generalidad de
ciudadanos. Precisamente alli radica, ficticamente para este caso, la distincién juridica de
beneficiarios y destinatarios de los apartes de norma enjuiciados. Porque, si bien el Decreto
0044 de 2024 pretende la proteccién de un grupo de especial proteccién constitucional como
nifos, nifias y adolescentes, lo cierto es que los derechos de estos, aunque prevalentes, no
pueden resultar nugatorios para los derechos de los demds ciudadanos. En este caso, la
proteccién extendida que pretende la norma acusada de inconstitucionalidad, al restringir el
consumo de sustancias psicoactivas en todos los parque y plazas publicas de manera
permanente, las veinticuatro (24) horas de los siete (7) dias de la semana, resulta
desproporcionada porque en efectos pricticos anula completamente el derecho constitucional
de consumidores funcionales a su libre desarrollo de la personalidad, de acuerdo a como lo
hemos venido sustentando con jurisprudencia del tribunal constitucional de cierre y autores
dela doctrina. Es que la importancia de los parques y plazas publicas es de mayor significancia
para el presente caso, puesto que en estos espacios se desarrollan y desenlazan momentos y
aspectos fundamentales de las vidas de las personas. Amigos, romances, politica y simple
apreciacion tranquila de la existencia tienen lugar alli; excluir completamente a un grupo de
personas mediante restricciones generales y permanentes crea una situacién de desmejora y
desventaja que no puede ser soportada por un estado social de derecho.

También es de importancia resaltarle al juzgado de conocimiento de la presente causa, que la
restriccién al consumo es permanente, todo el tiempo, y general, en todas los parques y plazas
publicas; pues si bien existen otros espacios puiblicos, la mayoria de espacios dispuestos para
el esparcimiento humano en una ciudad son parques y plazas pdblicas. En la practica la
regulacién crea una restriccién general que en un sentido préctica anula completamente
cualquier posible disfrute de estos espacios por parte de personas que ejerzan alli el consumo
de sustancias psicoactivas como parte de su derecho constitucional al libre desarrollo de la
personalidad.

De manera evidentemente voluntaria el acto administrativo aplica las restricciones de manera
permanente a la totalidad de espacios publicos como parques y plazas del municipio,

claramente significando que el consumo de sustancia psicoactivas se encuentra restringido en
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la totalidad de espacios publicos para el esparcimiento de los ciudadanos en el territorio. Es
esta, y no otra, la finalidad de la omnicomprensiva inclusién de parques y plazas publicas,
aplicar una restriccién permanente, veinticuatro (24) horas de los sietes (7) dias de la semana.
No hay condicién de tiempo alguna. El comportamiento puede estarse realizando a la una
de la mafana o ala una de la tarde, da igual. Tampoco hay condiciones de modo. No importa
la cantidad. No se prohibe el consumo en exceso o el consumo abusivo. Pueden ser sustancias
psicoactivas legales o ilegales, naturales o sintéticas, duras o blandas. No importan las
cantidades ni el posible efecto. En sentido estricto, puede ser cafeina, teina o taurina;
cualquier droga psiquidtrica; una bocanada de marihuana o cinco porros completos; un cuarto
de pastilla de éxtasis o tres pastillas completas; puede ser heroina o cristal de metanfetamina.
Todo se regula igual.*

Resulta entonces en este punto imperativo que analicemos el elemento de proporcionalidad,
porque si bien es cierto los apartes demandados crean una situacién de restriccidn,
prohibicién y castigo desproporcionada, tiene también sentido que nos preguntemos cual
serfa entonces una aproximacién proporcional a la rina o tensién de derechos que
mencionamos anteriormente. La pregunta es si la restriccién con el fin y la necesidad asignada
a las autoridades publicas es constitucionalmente aceptable, teniendo en cuenta su 4mbito de
aplicacién. El demandante considera que en el caso objeto de estudio, es evidente que se
puede proteger en el espacio publico y el derecho de las demds personas que concurren en el
espacio publico sin una intervencién grave, esto es, restriccién total, de los derechos a la
libertad de expresién, libre desarrollo de la personalidad y acceso al espacio, al crear la
prohibicién total del consumo de sustancias psicoactivas en parques y plazas publicas. Lo
cierto es que la entidad publica demandada pudo establecer horarios, zonas, dias o divisiones,
pero sin embargo decidié expedir un decreto con restricciones generales, completas e
ineludibles que le impiden a los consumidores funcionales ejercer su derecho constitucional
al libre desarrollo de su personalidad en estos vitales componentes del espacio ptblico como
parque y plazas publicas.

El medio elegido por el alcalde del Distrito de Medellin, si bien busca fines imperiosos y no
estd prohibido, no sélo no es necesario, sino que ni siquiera es adecuado, no es idéneo para
alcanzar los fines de cuidado e integridad del espacio pablico. La medida, por tanto, no es
idénea para lograr esos fines. La conducta de consumir sustancias psicoactivas no genera por
si sola (per se), la afectacién fisica o material de dichos espacios, afectacién al derecho de
nifos, nifias y adolescentes y/o la tranquilidad o relaciones respetuosas. Se vislumbra como
palmario entonces que el acto administrativo acusado parcialmente contempla una
prohibicién amplia y genérica del consumo de sustancias psicoactivas que es irrazonable y
desproporcionada constitucionalmente por las razones anteriormente expuestas. Si bien la
entidad pudblica demandada busca finalidades imperiosas constitucionales, a través de un
medio que no estd prohibido, si es un medio que impone restricciones al libre desarrollo de
la personalidad que no son necesarias, o bien porque en esos casos no hay riesgo que evitar o
porque en esos casos se puede contar con otro tipo de medidas, muchas de las cuales ya
existen. Se protegen ciertos valores constitucionales plenamente, a la vez que se limita en

exceso e innecesariamente el libre desarrollo de la personalidad.

Pruebas.
La presente pretensién se constituye como de pleno derecho, pudiendo el honorable operador

judicial prescindir de la etapa probatoria.

29 Sentencia C-253/19 Corte Constitucional
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\ Competencia.
/‘ ‘\ Es Usted Sefior Juez competente para conocer del presente proceso de acuerdo al Art. 155,

Num. 1° de ley 1437 de 2001, por el lugar de expedicién del acto; y segin el Art. 194 de
E ET (IT Ley 1437 de 2011 por el tipo de acto y proceso.
ABOQAD OS Asi mismo por carecer de CUANTIA, segin Art. 157 de Ley 1437 de 2001, toda vez que

TRANQUILIDAD JURIDICA A SU ALCANCE

se trata de un proceso contencioso administrativo de simple nulidad.

Procedimiento.
A la presente demanda debe dérsele el trimite del proceso contencioso administrativo
regulado en los articulos 194, subsiguientes y concordantes de ley 1437 de 2011, Cédigo

Administrativo y de lo contencioso administrativo.

Anexos.
Me permito anexar:
1. Decreto 0044 del 17 de enero de 2024, expedido por el senor FEDERICO
GUTIERREZ ZULUAGA, alcalde del Distrito de Medellin, Antioquia, de acuerdo a
lo establecido en el Art. 166 Num. 1° de Ley 1437 de 2011.

Notificaciones.
El demandado.
DISTRITO DE MEDELLIN, ANTIOQUIA
Direccién: Calle 44 # 52 - 165, Centro Administrativo La Alpujarra, Medellin, Colombia
Tel. 604 4444144

Correo Electrénico: notimedellin.oralidad@medellin.gov.co

El suscrito en la secretaria de su despacho o en la Carrera 32 No 7 B Sur - 52. Intr. 113.
Medellin, Antioquia.
Celular: 3205146627

Correo Electrénico: gr@lexetlit.com

Del Sefior Juez,

GUILLERMO RESTREPO MAYA
C.C. N. 1.017.133.290 de Medellin.
T.P. N. 226.135 del Consejo Superior de la Judicatura
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DECRETO 0044 DE 2024
(ENERO 17)

“Por medio del cual se establecen las zonas y perimetros en el Distrito
de Medellin, tanto en su area rural como urbana, en lugares concurridos
por nifios, nifias y adolescentes; en los que se restringe el consumo de
sustancias psicoactivas, incluida la dosis personal, de conformidad con
lo preceptuado por la Ley 1801 de 2016, modificada por la Ley 2000 de
2019”

EL ALCALDE DE MEDELLIN

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
en el articulo 209 y los numerales 1, 2 y 3 del articulo 315 de la Constitucion
Politica; el articulo 84 y el literal b, numeral 1 del articulo 91 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, el paragrafo 3 del
articulo 34 y los articulos 198, numeral 3, 204 de la Ley 1801 de 2016 y demas
normas complementarias vigentes, y

CONSIDERANDO QUE

La Convencidn sobre los Derechos de los Nifios y la Convencion Americana
de los Derechos Humanos reconocen que los niilos son individuos con derecho
de pleno desarrollo fisico, mental y social.

En virtud de la vinculatoriedad a las convenciones antes aludidas, los Estados
firmantes tienen la obligaciéon de adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos todos los derechos reconocidos en estos instrumentos, es por ello
que en el articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos de los Nifios, dispone
que las autoridades de todo orden, deben adoptar las medidas que se estimen
necesarias para “(...) asequrar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese
fin, tomardn todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas’.

Asi mismo, obliga a que los Estados parte, aseguren “(...) que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los
nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N°* 52-165. Cadigo Postal S0015

: Linea de Atencidn a la Ciudadania: (604) 44 44 144
&y www.medellin.gov.co Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia
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especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su
personal, asl como en relacién con la existencia de una supervisién adecuada’.

Por su parte, el articulo 2 de la Constitucién Politica dispone como fines del
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participaciéon de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

El articulo 44 de la Constituciéon Politica de Colombia establece la prevalencia
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, prohibiendo toda forma de
violencia en contra de estos sujetos que se consideran de especial proteccion
constitucional.

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
desconcentracion y la delegacién de funciones.

El articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia dispone que alcalde es
la primera autoridad de policia del respectivo ente territorial, siendo atribucion
de este cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del
gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

El articulo 84 de la Ley 136 de 1994, establece que en cada municipio o distrito
habra un alcalde quien ejercera la autoridad politica, sera jefe de la
administracion local y representante legal de la entidad territorial, asimismo, es
la primera autoridad de policia del municipio o distrito.

El articulo 29 de le Ley 1551 de 2012, modifica el articulo 91 de la Ley 136 de
1994 y trae consigo las funciones que debe ejercer el alcalde, entre las que

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N°* 52-165. Cédigo Postal 50015
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cabe resaltar que debera servir como agente del Presidente en el
mantenimiento del orden publico y actuar como jefes de policia para mantener
la seguridad y la convivencia ciudadana.

De acuerdo con el articulo 204 de la Ley 1801 de 2016, el alcalde es la primera
autoridad de policia del distrito o municipio y como tal le corresponde garantizar
la convivencia y la seguridad en su jurisdiccion. La Policia Nacional cumplira
con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde por conducto
del respectivo comandante.

El articulo 2 de la Ley 1801 de 2016 dispone como objeto del Codigo de Policia
y Convivencia Ciudadana, entre otros, propiciar en la comunidad
comportamientos que favorezcan la convivencia en el espacio publico, areas
comunes, lugares abiertos al publico o que siendo privados trasciendan a lo
publico; definir comportamientos, medidas, medios y procedimientos de
policia; establecer un procedimiento respetuoso del debido proceso, idoneo,
inmediato, expedito y eficaz para la atencion oportuna de los comportamientos
relacionados con la convivencia en el territorio nacional.

El articulo 34 de la Ley 1801 de 2016 define los comportamientos que afectan
la convivencia en los establecimientos educativos relacionados con consumo
de sustancias y en el paragrafo tercero, dispone que correspondera a los
alcaldes establecer los perimetros de los establecimientos educativos para la
restriccion del consumo de sustancias psicoactivas.

El articulo 140 de la Ley 1801 de 2016, define los comportamientos contrarios
al cuidado e integridad del espacio publico y, especialmente, se prohibe: “7.
Consumir sustancias prohibidas en estadios, coliseos, centros deportivos,
parques, hospitales, centros de salud y en general, en el espacio publico,
excepto en las actividades autorizadas por la autoridad competente; “13.
Consumir, portar, distribuir, ofrecer o comercializar sustancias psicoactivas,
inclusive la dosis personal, en el perimetro de centros educativos; ademas al
interior de centros deportivos, y en parques. “14. Consumir, portar, distribuir,
ofrecer o comercializar sustancias psicoactivas, incluso la dosis personal, en
areas 0 zonas del espacio publico, tales como zonas histéricas o declaradas
de interés cultural, u otras establecidas por motivos de interés publico, que
sean definidas por el alcalde del municipio. La delimitacién de estas areas o
zonas debe obedecer a principios de razonabilidad y proporcionalidad”.
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En la sentencia C-127 de 2023, la Corte Constitucional dispuso, en relacion
con el articulo 140, numeral 13y 14 de la Ley 1801 de 2016, declarar exequible
la expresion “portar” en el entendido de que esta restriccibn no se aplica
cuando se trata del porte con fines de consumo propio o de dosis medicada.
Adicionalmente, en relacién con el articulo 140, numeral 13, declaré exequibles
las expresiones “consumo”, “sustancias psicoactivas, inclusive la dosis
personal”, y en “parques” en el entendido de que la restriccion aplica, ademas
de la proteccién del espacio publico, en garantia de los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes y conforme a la regulacién que expidan las autoridades
que ejercen poder de policia en todos los niveles, en el ambito de sus
competencias, con base en los principios pro infans, de proporcionalidad,
razonabilidad y autonomia territorial, en los términos de la presente
providencia’.

En relacion con el articulo 140, numeral 14 de la Ley 1801 de 2016, decidi6
tambien declarar exequibles las expresiones “consumir’, “sustancias
psicoactivas, incluso la dosis personal’, “en areas o zonas del espacio publico,
tales como zonas histéricas o declaradas de interés cultural, u otras
establecidas por motivos de interés publico, que sean definidas por el alcalde
del municipio. La delimitacion de estas areas o zonas debe obedecer a
principios de razonabilidad y proporcionalidad”, en el entendido de que la
restriccion aplica, ademas, en garantia de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, y conforme a la regulacion que expidan las autoridades que
ejercen poder de policia en todos los niveles, en el ambito de sus
competencias, con base en los principios pro infans, de proporcionalidad,
razonabilidad y autonomia territorial, en los términos de la presente

providencia”.

El articulo 140 de |la Ley 1801 de 2016 dispone como consecuencias a las
faltas previstas las siguientes: para el caso del numeral 7, Multa General tipo
2; Destruccion de bien. Participaciéon en programa comunitario o actividad
pedagbgica de convivencia y remisién a los Centros de Atencion en
Drogadiccion (CAD) y Servicios de Farmacodependencia a que se refiere la
Ley 1566 de 2012. Para el caso de los numerales 13 y 14, Multa General tipo

4: Destruccion del bien.
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Por otra parte, en lo que tiene que ver con el delito de trafico, fabricacion o
porte de estupefacientes, la Corte Constitucional ha reiterado que el derecho
al libre desarrollo de la personalidad incluye la proteccion del porte y consumo
de la dosis personal. Tal decision del sujeto, que puede no compartirse y el
Estado legitimamente desestimularla, ha de respetarse profundamente,
cuando no impacte los derechos de los demas, en tanto es una de las
dimensiones de la dignidad de la persona en una de sus dimensiones mas
fundamentales: ser autonomo y libre. También, la misma Corte Constitucional
ha dejado claro que cuando el porte recae sobre sustancia estupefaciente
sicotropica o droga sintética, en cantidades comprendidas incluso dentro de la
categoria de dosis personal, pero destinadas no al propio consumo sino a la
comercializacion, trafico, e incluso a la distribucién gratuita, la conducta sera
penalizada toda vez que tiene la potencialidad de afectar, entre otros bienes
juridicos, el de la salud publica (Sentencia C-253 de 2019, entre otras).

En enero de 2024, el Ministerio de Justicia y del Derecho publicé el Protocolo
para la aplicacién de los numerales 13 y 14 del articulo 140 de la Ley 1801 de
2016, en el que dispuso lineamientos y recomendaciones para la regulacion
por parte de los entes territoriales, de las restricciones que podrian aplicarse
para el consumo de sustancias psicoactivas en el espacio publico, en procura
de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes.

El articulo 25 de la Ley 1801 de 2016 establece que quienes incurran en
comportamientos contrarios a la convivencia, seran objeto de medidas
correctivas de conformidad con esta ley, sin perjuicio de las demas acciones

que en derecho correspondan.

El articulo 172 de la Ley 1801 de 2016 define las medidas correctivas, como
acciones impuestas por las autoridades de Policia a toda persona que incurra
en comportamientos contrarios a la convivencia o el incumplimiento de los
deberes especificos de convivencia. Las medidas correctivas tienen por objeto
disuadir, prevenir, superar, resarcir, procurar, educar, proteger o restablecer la

convivencia.

El paragrafo 1 del articulo 172 de la Ley 1801 de 2016 precisa que las medidas
correctivas no tienen caracter sancionatorio; por tal razén, deberan aplicarse
al comportamiento contrario a la convivencia las medidas correctivas
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establecidas en el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y
demas normas que regulen la materia.

El articulo 17 del Cédigo de Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006),
establece que los nifios, niflas y adolescentes tienen derecho a la vida, a una
buena calidad de vida y a un ambiente sano en condiciones de dignidad y goce
de todos sus derechos en forma prevalente.

La Ley 1098 de 2006 en su articulo 32 establece que los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho de reunién y asociacién con fines sociales,
culturales, deportivos, recreativos, religiosos, politicos o de cualquier otra
Indole, sin mas limitaciéon que las que imponen la ley, las buenas costumbres,
la salubridad fisica 0 mental y el bienestar del menor.

El consumo de sustancias psicoactivas en los establecimientos educativos,
parques y plazas, centros recreativos y deportivos, constituye un factor de
riesgo para que los nifios, nifias y adolescentes, sean victimas de acciones o
conductas que causen daio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, o, incluso,
cualquier hecho punible.

Se han definido zonas del espacio publico que, por sus caracteristicas
especiales, facilitan la concurrencia de nifios, nifias y adolescentes. En este
sentido, ademas de los establecimientos educativos y su perimetro cercano,
se establece que los parques y plazas, los escenarios deportivos y recreativos,
facilitan la integracion y el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes, por lo
que se hace necesario restringir el consumo de sustancias psicoactivas en
estos lugares publicos.

Aunque se reconoce que el fenomeno del consumo de sustancias psicoactivas
debe ser abordado desde una perspectiva de salud publica, también se
reconoce que la Corte Constitucional, en sentencia C-127 de 2023, dispuso
una garantia de proteccion especial a nifios, niias y adolescentes, lo que
implica que, en procura de dicha garantia, desde la alcaldia deben fijarse
restricciones al consumo en ciertos lugares publicos, solo con el animo de
salvaguardar los intereses de este grupo poblacional que goza de especial
proteccion.
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Asi las cosas, las medidas correctivas deben obedecer a criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, por lo que es deber de la autoridad
competente verificar la posible afectacion de los nifios, nifias y adolescentes
como condicionante de la aplicacion de la medida correctiva. De este modo,
no se trata de una prohibicion absoluta para el consumo de sustancias
psicoactivas en ciertos lugares publicos; pues, con base en criterios de
necesidad se determinaron espacios donde concurren nifios, nifas vy
adolescentes, quienes son el objeto de proteccion del presente decreto.

El uso de sustancias psicoactivas produce graves consecuencias en la salud
de los niflos, nifas y adolescentes, por lo que se hace necesario adoptar
medidas encaminadas a la protecciéon de este grupo poblacional, para buscar
asi la garantia de sus derechos, los cuales prevalecen sobre los de los demas.
Bajo este entendido y en virtud del marco constitucional y legal expuesto, es
preciso establecer el perimetro del espacio publico de uso cotidiano de nifias,
ninos y adolescentes, en el que se restringira el consumo de sustancias
psicoactivas, incluida la dosis personal, en pro de contribuir al disfrute de sus

derechos, en desarrollo de lo previsto en la Ley 1801 de 2016, modificada por
la Ley 2000 de 2019.

El segundo estudio periddico de salud mental del adolescente y consumo de
sustancias psicoactivas (2019)', presenté un panorama preocupante sobre la
situacion del consumo de sustancias psicoactivas entre menores de edad de
la ciudad, asi: En comparacién con estudios previos, se encontrd0 una
tendencia al incremento de la prevalencia de consumo de sustancias ilegales
y legales. El consumo de sustancias psicoactivas ilegales presentd los
siguientes datos: Marihuana 11,4%, popper 6,9%, cocaina 4,0%, inhalables
3,1%, hongos y rohypnol 2,4%, éxtasis 2,2%; cacao sabanero 1,5%, basuco
0,9% y heroina con 0,7%. Aunque ésta Ultima es la menos consumida, la
presencia del consumo de esta sustancia entre jovenes de la ciudad
representa una seria amenaza para la salud publica por su inmenso poder
adictivo y sus nefastos efectos sociales y biologicos.

Con relacién al consumo de drogas ilicitas, el 3,2% de los jovenes presenta
adiccion y el 11,9% se catalogan en riesgo de sufrirla. Por primera vez se

! Informe sobre consumo de sustancias psicoactivas. Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacién

de Medellin. Secretarfa de Salud.
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incluyé el juego patologico y se encontro una prevalencia de 13.8% y una
enorme cantidad (37,8%) estan en riesgo de padecerlo, lo cual es preocupante
y sefiala la necesidad de iniciar programas de prevencion.

Entre los factores asociados a la presencia de trastornos mentales y/o
consumo de sustancia psicoactiva entre jovenes escolarizados, se observa
una tendencia de reporte de maltrato verbal, fisico y sexual, contra nifios y
ninas; El maltrato verbal pasa de 21.2% a 25.8%, el fisico de 6.8% a 8.9% y el
sexual de 1.2% a 1.7%. En lo que tiene que ver con la activacién de cédigo
dorado por sustancias psicoactivas (emergencia en salud mental), durante el
ano 2023 se realizaron 319 activaciones derivadas de la intoxicacion o
abstinencia por consumo de sustancias psicoactivas.

Por las anteriores consideraciones, el Alcalde del Distrito de Medellin,

DECRETA

Articulo 1. Objeto. Establecer las zonas y perimetros, tanto en el area rural
como urbana del Distrito de Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Medellin, en lugares concurridos por nifios, ninas y adolescentes; en los que
se restringe el consumo de sustancias psicoactivas, incluida la dosis personal,
de conformidad con lo preceptuado por la Ley 1801 de 2016, modificada por la

Ley 2000 de 2019.
Articulo 2. Definiciones.

2.1. Espacio publico. Segun lo dispuesto por el articulo 139 de la Ley 1801
de 2016, es el “conjunto de muebles e inmuebles publicos, bienes de uso
publico, bienes fiscales, areas protegidas y de especial importancia ecoldgica
y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados,
destinados por su naturaleza, usos o afectacién, a la satisfaccion de
necesidades colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales
de todas las personas en el territorio nacional’.

2.2. Parque. Como lo ha reconocido la Corte Constitucional, los parques son
“escenarios de encuentro y de convivencia colectiva, en los que se construye
sociedad”. En el caso de los NNA, los parques serian aquellos escenarios
destinados para que, “mediante distintas actividades, como el juego y el
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deporte, contribuyen activamente a su desarrollo fisico, personal, social,
afectivo y psicomotor”. (Sentencia C 127 de 2023). Estos espacios suelen

contar con mobiliario destinado para el juego y esparcimiento como juegos,
areneras, canchas deportivas, entre otros. Tambiéen, de acuerdo con el Plan de

Ordenamiento Territorial del Distrito Especial de Medellin (Acuerdo n° 48 de
2014, Art. 69), el parque es un espacio publico al aire libre destinado a la
recreacion, contemplacién y contacto con la naturaleza, asi como a la
recreacion pasiva y activa. En este espacio abierto predominan los valores
paisajisticos, naturales y la presencia de vegetacién, que en su conjunto
prestan servicios ambientales fundamentales para la ciudad. Hacen parte de
esta categoria los Ecoparques y Parques Recreativos.

2.3. Plaza. De acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito
Especial de Medellin (Acuerdo n°® 48 de 2014, Art. 69), es un lugar publico
resultante de la agrupacion de edificios en torno a un espacio libre; es el
espacio publico de mayor representatividad bien sea por sus caracteristicas
singulares de localizacion, por su peso en la conformacién de la estructura del
desarrollo territorial o por los valores culturales que contiene o representa.
Integran esta subcategoria las tipologias de plazuela y plazoleta.

2.4. Equipamiento o centro deportivo y recreativo: De acuerdo con el Plan
de Ordenamiento Territorial del Distrito de Medellin (Acuerdo n° 48 de 2014,
Art. 102) y para efectos de este Decreto, esta categoria comprende las areas
cuyo caracter principal es la recreacion pasiva, activa o mixta. Estan
conformados por uno o varios escenarios deportivos y recreativos con el
respectivo amoblamiento y espacios complementarios.

2.5. Sustancia psicoactiva. Para efectos de la aplicacion de este decreto se
tendran en cuenta las sustancias psicoactivas contempladas en el articulo
2.2.8.9.1 del Decreto 1070 de 2015, adicionado por el articulo 1 del Decreto
1844 de 2018, y las definidas por el Consejo Nacional de Estupefacientes y el
Ministerio de Salud, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 4° del
articulo 34 de la Ley 1801, adicionado por el articulo 2 de la Ley 2000 de 2019.

Igualmente, las que figuran en la listas | y Il de la Convencién Unica de 1961
sobre Estupefacientes y su Protocolo de Modificacion, celebrada en Ginebra
el 25 de marzo de 1972, aprobada por medio de la Ley 13 del 29 de noviembre
de 1974; que se encuentren incorporadas en las listas |, Il, lll y IV del Convenio
de las Naciones Unidas sobre sustancias sicotrépicas, aprobado por medio de
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la Ley 43 del 29 de diciembre de 1980; o cualquier otra sustancia que se
encuentre legalmente prohibida, y las definidas por el Consejo Nacional de
Estupefacientes y el Ministerio de salud.

Articulo 3. Ambito de Aplicacién. El presente Decreto rige para las personas
naturales, en la jurisdicciéon de todo el Distrito de Medellin, tanto en su area
rural como urbana.

Articulo 4. Zonas y Perimetros de Restriccién. Se restringe el consumo de
sustancias psicoactivas, incluida la dosis personal, en las zonas y perimetros
que se sefalan a continuacion de:

a) Zonas de Restriccion

4.1. Instituciones o establecimientos educativos, tanto publicos como privados.
4.2. Parques y plazas publicas.
4.3. Centros deportivos y recreativos

4.4. En aquellos lugares del espacio publico que se encuentren por fuera de
las restricciones anteriores, donde se realicen eventos publicos o privados y
concurran nifos, ninas y adolescentes, mientras dure el evento.

b) Perimetro de Restriccion

Se establece un perimetro de cien (100) metros lineales en el area circundante
a las Instituciones o establecimientos educativos, tanto publicos como
privados, en los cuales se restringe el consumo de sustancias psicoactivas,
incluida la dosis personal.

Paragrafo 1. El perimetro se medira a partir de los linderos laterales, de fondo
y frontales del lote donde se ubique la institucion o establecimiento educativo,
hasta los linderos mas proximos: laterales, de fondo y frontales, donde se
ubiquen las actividades objeto de restriccién.

Articulo 5. Medidas Correctivas. La persona que incurra en los
comportamientos descritos en la Ley y en los articulos anteriores, de
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conformidad con el articulo 34 y el articulo 140 numerales 7, 13y 14 de la Ley
1801 de 2016, sera objeto de aplicacion de las medidas correctivas
establecidas para cada caso. Para el caso del numeral 7, Multa General tipo 2;
Destruccion de bien. Participacion en programa comunitario o actividad
pedagodgica de convivencia y remision a los Centros de Atenciéon en
Drogadiccion (CAD) y Servicios de Farmacodependencia a que se refiere la
Ley 1566 de 2012. Para el caso de los numerales 13 y 14, Multa General tipo
4, Destruccidn del bien.

Paragrafo 1. Si el infractor se tratare de una persona menor de edad, ademas
de lo establecido en la Ley 1801 de 2016 para el caso, se procedera también

de conformidad con lo establecido en la Ley 1098 de 2006, en atencién a la
garantia y restablecimiento de sus derechos.

Articulo 6. Informacién. Toda persona que considere que se encuentra
afectada por el consumo de sustancias psicoactivas o que tenga conocimiento
gue un nino, nina o adolescente pueda verse afectada por el mismo hecho,

- podra recibir y solicitar informacion sobre la oferta institucional que la Alcaldia

de Medellin establece para tales efectos, para lo cual, podra acercarse a la
Secretaria de Salud.

Articulo 7. Control. Con el fin de salvaguardar la seguridad y convivencia
ciudadana y en procura de garantizar los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes, la Policia Metropolitana del Vallé de Aburra, en coordinacion y
articulacion la Alcaldia de Medellin y sus dependencias, realizara
intervenciones permanentes y continuos en los sitios previamente indicados,
para verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el presente Decreto.

Articulo 8. Intervencion en casos de presencia efectiva de nifios, nifias y

adolescentes como criterios de razonabilidad y proporcionalidad. Con el

fin de propender por la aplicacion de medidas preventivas o pedagégicas antes
que sancionatorias, asi como por el reconocimiento del enfoque de salud
publica que también orienta este Decreto, la imposicion de medidas correctivas
se priorizaran en aquellos casos en los que se verifique la presencia efectiva
de nifos, nifas y adolescentes en las zonas donde se restringe el consumo de
sustancias psicoactivas. La aplicacion de las medidas correctivas deben

obedecer a criterios de razonabilidad y proporcionalidad.
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Articulo 9. Vigencia y derogatoria. El presente Decreto rige a partir de su

publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito de Medellin y deroga el Decreto

0465 de 2021.
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