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1 TiTULO 3. PLANTEAMIENTOS l!RBANiSTICOS EN LAS SUBZONAS E
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION DE TERCER NIVEL DEL AREA DE
INTERVENCION ESTRATEGICA TRANSVERSALIDAD SANTA ELENA

1.1 INTRODUCCION.

Este titulo corresponde al desarrollo del Planteamiento Urbanistico a partir de las subzonas, donde se busca
armonizar los elementos de los inventarios cartograficos de los subsistemas desarrollados en el TITULO 2,
especialmente en aquellos subsistemas en los que el instrumento de segundo nivel tiene alcance normativo.
Estos planteamientos urbanisticos detallan la Actuacion Urbana Integral del AIE TSE, en adelante AUI, con
el fin de entender el territorio de manera sistémica y entrelazar los elementos del sistema publico colectivo
existentes y proyectados.

La AUI obedece a la integracion de las areas mas relevantes identificadas en las Estrategias Territoriales
como Elementos Estructurante para el AIE TSE, en adelante ETEE, presentadas en el TITULO 1 del
correspondiente Macroproyecto, y son abordadas desde los componentes ambiental, urbanistico y
socioeconomico como areas prioritarias a intervenir para cumplir con los objetivos planteados en el articulo
457 del POT Medellin (Concejo Municipal de Medellin, 2014), y a su vez concretar el modelo de ocupacion
propuesto para el AIE TSE.

El planteamiento urbanistico por subzonas responde conjuntamente a lo definido en cada una de las
instancias del proceso, desde el Modelo de Ocupacion, las ETEE, la AUl y a la armonizacion de los diferentes
subsistemas, a partir de los cuales se identifican los proyectos estratégicos que detonan las intervenciones
en el territorio. Estos proyectos estratégicos buscan impulsar los desarrollos de cada subzona, identificando
las necesidades territoriales de manera integral y sistémica con el fin de que sean eficientes, eficaces y
efectivos en la destinacién de los recursos y en los impactos positivos para los entornos y las comunidades.

Los proyectos estratégicos deben estar enmarcados dentro de las apuestas fisico-espaciales e
institucionales definidas en el TITULO 1, donde se busca que cada una de las intervenciones estén alineadas
con los objetivos comunes que se definen desde el POT para el AIE TSE y que debe cumplir el Macroproyecto
como instrumento de planificaciéon de segundo nivel. La viabilidad de estos proyectos se plantea a partir de
intervenciones urbanas integrales que posibilitan la ejecucion de proyectos estratégicos.

Los planteamientos urbanisticos, los proyectos estratégicos y las intervenciones urbanas integrales se
interpretan en los poligonos de tratamiento sujetos a instrumentos de planificacién complementaria como
determinantes y lineamientos, entendiéndose como determinantes aquellos elementos que son
estructurantes y sobre los cuales el Macroproyecto tiene alcance; mientras que los lineamientos son aquellos
elementos sobre los que no se tiene alcance, pero que orientan las acciones en los instrumentos de tercer
nivel.

A continuacién, se desarrollan los capitulos para abordar este titulo: el primero busca dar los parametros
metodolégicos para formular los planteamientos urbanisticos de las subzonas, desde sus estrategias hasta
las intervenciones urbanas integrales necesarias para concretar los proyectos estratégicos, desarrollando
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para cada subzona las acciones del planteamiento urbanistico, los planteamientos urbanisticos, los
inventarios de proyectos y los proyectos estratégicos con sus intervenciones urbanas integrales; en el
segundo se detallan los planteamientos urbanisticos como determinantes y lineamientos para los
instrumentos de planificacion de tercer nivel, presentando la metodologia para estos determinantes y
lineamientos a partir de los planteamientos urbanisticos, y el desarrollo en si de dichos determinantes y
lineamientos en los instrumentos de planificacion complementaria.

1.2 CAPITULO 1: PLANTEAMIENTOS URBANISTICOS DE LAS SUBZONAS DEL AIE MED
TRANSVERSALIDAD SANTA ELENA.

1.2.1 Metodologia para el desarrollo de los Planteamientos Urbanisticos de las subzonas del
AIE MED Transversalidad Santa Elena.

Para el desarrollo del planteamiento urbanistico de las subzonas se tienen en cuenta tres pasos: en primer
lugar, se establecen las estrategias que buscan bajar de escala el modelo de ocupacion y las acciones
definidas para este. En segundo lugar, se desarrolla el planteamiento urbanistico respondiendo a las
estrategias definidas en el primer paso, armonizando los diferentes subsistemas para la integracion del
territorio entre los elementos proyectados y existentes. Por ultimo, se definen los proyectos estratégicos de
las subzonas, que responden a las intervenciones de las areas mas relevantes, las cuales pueden movilizar
de manera concreta los objetivos del Macroproyecto en estas subzonas.

La descripcion metodoldgica de estos pasos se desarrolla a continuacion en la Figura 1y Figura 2 con el fin
de definir y describir los elementos que se tendrén en cuenta en cada uno de ellos; ademas, se vinculan los
titulos y capitulos que los anteceden.
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Figura 2. Esquema multiescalar del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena.

oo > 9 INTERVENCIONES URBANAS EN LA SZ-1

»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»» > 3PROYECTOS ESTRATEGICOS EN LA SZ-1

...................................... > EJEMPLO:

PLANTEAMIENTO URBANISTICO (SZ-1):
AMBIENTAL Y FUNCIONAL DE LA QUEBRADA
SANTAELENA

SUBZONAS (SZ) CON SU
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(SZ-1): AMBIENTAL Y FUNCIONAL DE LA
QUEBRADA SANTA ELENA
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@ AREA DE INTERVENCION ESTRATEGICA ‘

SUBZONAS CON SU PLANTEAMIENTO
URBANISTICO

PROYECTOS ESTRATEGICOS

@ INTERVENCIONES URBANAS

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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1.2.1.1 Acciones del Planteamiento Urbanistico de las subzonas como articulacion con el
Modelo de Ocupacion.

Las subzonas se definen como areas integrales con caracteristicas especificas en términos territoriales que
permiten concretar el modelo de ocupacion formulado (jError! No se encuentra el origen de la referencia.),
con el propdsito de viabilizar la gestion del Macroproyecto. El planteamiento urbanistico de cada subzona se
comprende en si mismo como una estrategia de articulacion entre los diferentes subsistemas por medio de
sus Elementos Estructurantes a nivel ambiental, urbanistico y socioecondémico, respondiendo a los objetivos
y alcances definidos por el POT Medellin (2014) para el Macroproyecto.

En funcién de las siete acciones del modelo de ocupacion establecidas para el AIE MED Transversalidad
Santa Elena se generan estrategias para las subzonas, que a su vez lo complementan al detallar la escala
de andlisis territorial focalizando sus intenciones mediante nodos y conectores, en los cuales se implementan
programas y proyectos principalmente del Sistema Publico Colectivo segun los alcances del Macroproyecto.
Lo anterior y en armonizacion con la Actuacién Urbana Integral del AIE MED Transversalidad Santa Elena
se vera reflejado en los planteamientos urbanisticos expuestos en el numeral 1.2.2.

Las siete acciones que componen el modelo de ocupacion deben tener una relacion e interpretacion en las
subzonas como parte del cumplimiento de los objetivos que el POT de Medellin (2014) da al Macroproyecto,
entendiendo a su vez el ejercicio multiescalar aplicando las apuestas fisico-espaciales en relacién con la
configuracion y continuidad de los corredores urbanos sostenibles.

1. Un corredor ambiental y funcional a lo largo de la quebrada Santa Elena como elemento estructurante
del AIE MED Transversalidad Santa Elena, integrado a sus afluentes y articulado con los costados norte y
sur a través de las conexiones longitudinales y transversales de la quebrada.

2. Un borde conformado por el Lomerio de las Palmas, el Cerro Pan de Azlicary la via al corregimiento
de Santa Elena, manteniendo los valores de montafia como elementos del paisaje cultural, preservados por
el sistema publico colectivo a manera de contencion del crecimiento urbano y suburbano.

3. Unas centralidades urbanas existentes y emergentes dotadas a partir de elementos del espacio
publico, equipamientos y la movilidad para la prestacion de servicios urbanos para la comunidad.

4. Un sistema de redes estructurantes conformadas por el corredor ambiental de la quebrada Santa
Elena y los demas corredores verdes desde la sostenibilidad urbana, como prestacion de servicios
ambientales y urbanisticos.

5. Unas areas con posibilidad de procesos de reasentamiento de la poblacién asentada en las zonas de
alto riesgo no mitigable y susceptibles de la implementacion de futuros Planes de Legalizacion y
Regularizaciéon Urbanistica - PLRU y mejoramientos integrales en zonas aptas que presenten
ocupaciones informales.

6. Unas areas para la Preservacion de Infraestructuras y del sistema publico y colectivo que prestan
funciones ambientales y urbanisticas en el territorio como suelos potenciales para el uso y apropiacion de
las comunidades.
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7. Unas areas con potencial de desarrollo habitacional que orienten el crecimiento con mejores
condiciones urbanas y ambientales y permitan la revitalizacién y su redensificacion.

Figura 3. Acciones del Planteamiento Urbanistico por subzonas desde el modelo de ocupacion del
Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023)
1.2.1.2 Planteamientos Urbanisticos de las Subzonas.

En el TITULO 1 de este documento se definen las diferencias entre los macroproyectos a escala nacional y
los establecidos en el POT Medellin (2014), estos ultimos se desarrollan por medio de una Actuacién Urbana

Pag. |5 Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015  #
9- Linea de Atencién a la Ciudadania: (604) 44 44144 &

Centro Administrativo Distrital CAD 0
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia % SGS



Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Integral, conforme con lo estipulado en el articulo 114 de la Ley 388 de 1997 (Congreso de la Republica de
Colombia, 1997) y el articulo 64 del POT (Concejo Municipal de Medellin, 2014). En el caso del MAIE TSE,
se tienen en cuenta las intervenciones dentro del AIE como una sola Actuacién Urbana Integral (AUI), la cual
da paso al desarrollo completo de la estructura espacial urbana en funcion de la planificacién multiescalar.

Como una aproximacion a la definicion del planteamiento urbanistico, se hace alusién al Decreto 1077 de
2015, donde se anota que dicho planteamiento hace parte de los contenidos del documento técnico de
soporte para la formulacién de planes parciales. En este sentido, el planteamiento urbanistico de un plan
parcial se conforma por los siguientes elementos, segun el articulo 2.2.4.1.4.2 del decreto 1077 de 2015:

1. La continuidad de la red vial para lograr una adecuada interconexion y movilidad con las zonas vecinas,
asegurando la movilidad entre zonas y la coherencia entre perfiles y los usos de las edificaciones sobre las
vias.

2. La conformacioén de los elementos ambientales de la zona como areas protegidas o parques de uso
publico y la conexion de los mismos, cuando a ello hubiere lugar, con los parques o elementos ambientales
de escala metropolitana, urbana o zonal.

3. La delimitacion de las areas de espacio publico destinadas a parques, plazas y demas elementos
relacionados con los equipamientos colectivos de interés publico o social.

4. La facilidad de acceso vehicular y peatonal a los equipamientos, asi como su directa relacion con los
espacios recreativos y ambientales.

5. La localizacion de actividades sobre las vias vehiculares, de manera que se facilite la accesibilidad sin
afectar la circulacion vial y peatonal.

6. El trazado y las caracteristicas de las redes de servicios publicos domiciliarios (Congreso de la Republica
de Colombia, 2019).

En relacion con lo anterior, el planteamiento urbanistico de las subzonas debe entenderse a la luz de los
alcances del Macroproyecto y de las determinantes y lineamientos normativos que estos deben entregar a
los instrumentos de tercer nivel. Para concretar los elementos que se deben tener en cuenta en la
construccion de los planteamientos urbanisticos de las subzonas se toman en consideracion los elementos
del Sistema Fisico Espacial definidos en el articulo 3 del Acuerdo 48 de 2014, asi como los componentes
definidos en el articulo 457 del nombrado Acuerdo para los macroproyectos, en relacion con la definicion de
planeamiento urbanistico del Decreto 1077 de 2015 previamente citada. (Tabla 1).

La formulacién de los planteamientos urbanisticos obedece entonces a la concrecion de la AUl en cada
subzona. Segun el articulo 458 del Acuerdo 48 de 2014, dentro de los alcances de los macroproyectos, se
establece que, para la posterior adopcién de los instrumentos de planificacion complementaria de tercer
nivel, los macroproyectos como instrumento de segundo orden deben generar un planteamiento urbanistico
que determine:

(...) los espacios publicos y colectivos con sus normas urbanisticas, los lineamientos normativos para los
instrumentos de planificacién de tercer nivel, priorice las soluciones integradas y coordinadas, identifique
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mecanismos de vinculacion de instancias publicas y privadas y realice el reparto equitativo de cargas y
beneficios de escala genera (Concejo Municipal de Medellin, 2014).

A continuacion, se presenta una homologacion de los elementos considerados en los planteamientos
urbanisticos del MAIE TSE en relacion con el Decreto 1077 de 2015:
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Componentes urbanisticos / Sistema Publico Colectivo:

e Se incorpora la red estructurante del Subsistema de
Movilidad

Componente ambiental / Elementos naturales del Sistema
Fisico Espacial:

e Se incorpora la estructura ecoldgica y los elementos
relacionados con las areas

Componentes urbanisticos / Sistema Publico Colectivo:

e Se incorpora del Subsistema de Espacio Publico de
Esparcimiento y Encuentro, los espacios publicos
existentes y proyectados del POT, asi como las areas
potenciales para la localizacién de espacio publico
relacionado con elementos naturales propuestos por el
Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena.

Componentes urbanisticos / Sistema Publico Colectivo.

e Se incorpora del Subsistema de Espacio Publico de
Esparcimiento 'y Encuentro, los espacios publicos
existentes y proyectados del POT, asi como las areas
potenciales para la localizacion de espacio publico.

e Se incorpora del Subsistema de Equipamientos, los
equipamientos existentes del POT y las areas potenciales
para la localizacién de equipamientos propuestas por
Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena.

Componentes urbanisticos / Sistema Publico Colectivo:

e Se incorpora del Subsistema de Equipamientos, los
equipamientos existentes del POT y las areas potenciales

Centro Administrativo Distrital CAD




Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

para la localizacién de equipamientos propuestas por
Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena.

e Se incorpora del Subsistema de Movilidad, la red
estructurante y los proyectos de movilidad activa.

Componentes urbanisticos / Sistema Publico Colectivo:

e Se incorpora del Subsistema de Movilidad los corredores
verdes como iniciativa para la consolidacion de corredores
de mixtura.

Componentes urbanisticos / Sistema Publico Colectivo:

e Se incorporan las areas con potencial de ampliacion y
reposicidn de redes del Subsistema de Servicios Publicos

Desde los componentes ambientales, y teniendo en cuenta los elementos naturales, se considera la
estructura ecoldgica principal e informacién asociada a las areas de amenaza y riesgo como los son: La
estructura ecoldgica principal, las areas de amenaza ocupadas en la actualidad después del Acuerdo 48 de
2014 que se deben considerar area de riesgo dado que ya cuenta con elementos expuestos y por tanto,
deben desarrollarse estudios de riesgo de detalle, las areas en riesgo no mitigable y obras de mitigacion
definidas por los estudios de riesgo con presencia de viviendas que deben reasentase, las obras de
mitigacion definidas por los estudios de riesgo de detalle y el area de influencia de las mismas definidas por
el diagnostico propositivo del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena.

Dentro del Sistema Publico Colectivo, homologado como componente urbanistico, se incorporan los espacios
publicos existentes incluyendo aquellos sobre los cuales se aplica algun tipo de proyecto tal como la
restitucion de espacio publico privatizado, los espacios publicos proyectados por el POT vy las areas
potenciales para la generacion de espacio publico. Desde los equipamientos colectivos se incorporan los
equipamientos existentes y las areas con potencial para la generacién de equipamientos. Desde el
subsistema de movilidad se incorporan los proyectos asociados a la red estructurante del AIE y los proyectos
relacionados con la movilidad activa. Por parte de este sistema o componente, también se incorporan los
elementos LIBIC que pueden ser integrados al uso dotacional, es decir, los LIBIC que, como producto del
andlisis, se determine que pueden cumplir las funciones de equipamientos como estrategia de proteccion del
patrimonio cultural.

Desde el Componente Socioecondémico o Sistema de Ocupacidn se incorporan las centralidades que deben
dotarse desde el Sistema Publico Colectivo, ya sean centralidades propuestas por el POT Medellin (2014) o
aquellas identificadas como potenciales dentro del AIE. También se incorporan las areas potenciales para
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desarrollos habitacionales, las cuales se tienen en cuenta para los procesos de reasentamiento necesarios

en el Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena.

Estructura Ecoldgica
Principal

Amenaza y Riesgo

Amenaza y Riesgo

Espacio Publico de
Esparcimiento y
Encuentro

Espacio Publico de
Esparcimiento y
Encuentro

Espacio Publico de
Esparcimiento y
Encuentro

Espacio Publico de
Esparcimiento y
Encuentro
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Relacion con los
subsistemas con
alcance.

Intervenciones
necesarias para
lograr los alcances
del Macroproyecto

Intervenciones
necesarias para

lograr los alcances
del Macroproyecto

Precisar y adicionar

Precisar y adicionar

Destinar, localizar y
dimensionar

Destinar, localizar y
dimensionar
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Proyectos
relacionados con los
subsistemas con
alcance.
Indicadores de
subsistema
(Zonas de alto riesgo
mitigadas, con
medida de mitigacion
ejecutada.)

Conocimiento y
reduccién del riesgo.

Actualizacion de la
informacion
cartogréafica

correspondiente a

los espacios publicos

de esparcimiento y

encuentro

Restitucién de los

espacios publicos de
esparcimiento y
encuentro que estén
siendo privatizados
y/u ocupados
indebidamente
Generacion de
espacios publicos
asociados a las
centralidades
urbanas y rurales
Generacion de
espacios publicos
para el encuentro de
los ciudadanos con

el entorno natural, a

través de la
incorporacion
efectiva de

Elementos de la Estructura
Ecoldgica Principal

Obras de mitigacién

Areas de amenaza alta
ocupadas para estudios de
detalle

Espacio publico existente
Espacio publico proyectado
por el POT

Espacios publicos existentes
a restituir

Areas potenciales para la
generacion de espacio
publico.




Pag. | 10

Espacio Publico de
Esparcimiento y
Encuentro

Equipamientos
Colectivos

Equipamientos
Colectivos

Equipamientos
Colectivos

Equipamientos
Colectivos

Equipamientos
Colectivos

Movilidad

Movilidad

Movilidad

Movilidad

Movilidad
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Destinar, localizar y
dimensionar

Precisar y adicionar

Precisar y adicionar

Precisar y adicionar

Precisar y adicionar

Precisar y adicionar

B2. Precisar el
trazado de los
sistemas de
transporte y
localizacion de los
equipamientos
asociados

B1. Redefinir las
secciones viales

B3. Complementar
la reticula y
estructura urbana

B1. Redefinir las
secciones viales

B2. Precisar el
trazado de los
sistemas de
transporte y
localizacion de los
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elementos del
sistema orografico e
hidrografico y zonas
de riesgo no
mitigables
Generacion de
espacios publicos de
encuentro y
esparcimiento que
reivindiquen la
escala local
Actualizacion del
inventario de
equipamientos
colectivos
Mantenimiento de
los equipamientos
colectivos
Reubicacién de los
equipamientos
colectivos
Generacion de
equipamientos
colectivos
Ampliacion de
equipamientos
colectivos

Implementacién de
corredores verdes

Construccion y
mantenimiento de
ciclorrutas
Implementacién de
vias de trafico
calmado

Infraestructura de
andenes

Mantenimiento y
gestion de la
estructura vial

Equipamientos Existentes

Areas potenciales para la
generacion de
equipamientos colectivos.

Corredores Verdes

Movilidad No Motorizada




Movilidad

Movilidad

Movilidad

Movilidad

Patrimonio Cultural
Inmueble

Patrimonio Cultural
Inmueble

Centralidades

Centralidades
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equipamientos
asociados

B3. Complementar
la reticula y
estructura urbana

B1. Redefinir las
secciones viales

B2. Precisar el
trazado de los
sistemas de
transporte y
localizacion de los
equipamientos
asociados
B3. Complementar
la reticula y
estructura urbana
C2. Establecer
instrumentos de
gestion,
financiacion y
control para la
preservacion del
patrimonio
C2. Establecer
instrumentos de
gestion,
financiacion y
control para la
preservacion del
patrimonio
G2. Tendré la
obligacién de
generar las
determinantes
normativas para los
instrumentos de
planificacién de
tercer nivel que no
se adopten en el
correspondiente
Macroproyecto
G2. Tendré la
obligacién de
generar las
determinantes
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Proyecto AV 34
(Zona 3)

Proyecto circunvalar
oriental

Proyecto Tunel de
Oriente incluyendo
corredor de
transporte de
pasajeros

Actualizacion Plan
Vial para la ciudad
de Medellin

Bienes de interés
cultural recuperados
para el uso de
interés colectivo

Espacios publicos
cualificados en
sectores de valor e
interés patrimonial

Seguimiento a las
centralidades

Seguimiento a las
centralidades

Red Estructurante

LICBIC potenciales para la
generacion de
equipamientos

LICBIC potenciales para la
generacion de Espacio
Publico

Centralidades POT

Areas potenciales como
centralidades emergentes
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normativas para los
instrumentos de
planificacion de
tercer nivel que no
se adopten en el
correspondiente
Macroproyecto
G2. Tendra la
obligacion de
generar las
determinantes
normativas para los
instrumentos de
planificacion de
tercer nivel que no
se adopten en el
correspondiente
Macroproyecto
G2. Tendra la
obligacién de
generar las
determinantes
normativas para los

Seguimiento a las

Centralidades centralidades

Reasentamiento de
poblacion por

Habitacional instrumentos de factores de riesgos o
planificacion de por eventos
tercer nivel que no naturales
se adopten en el
correspondiente
Macroproyecto Areas potenciales para el
G2. Tendra la reasentamiento de poblacion
obligacién de
generar las
determinantes Reasentamiento de
normativas para los  poblacion por obras
Habitacional instrumentos de de utilidad publica o

planificacion de

proyectos de interés

tercer nivel que no social
se adopten en el
correspondiente

Macroproyecto

Los elementos expuestos en la Tabla 2, que hacen parte del Planteamiento Urbanistico se describen de
manera detallada para cada subsistema en el TITULO 2 de este documento, donde se encuentran los
inventarios asociados a los proyectos definidos segiin SSEPOT tanto para los elementos existentes como
para los elementos proyectados del AlE.
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1.2.1.3 Proyectos Estratégicos de las Subzonas.

Los proyectos estratégicos se interpretan como la integracion de los proyectos por subsistemas que atienden
los Elementos Estructurantes del AIE MED Transversalidad Santa Elena con el fin de cumplir los objetivos
definidos para el Macroproyecto, las apuestas fisico-espaciales e institucionales y el Modelo de ocupacion
propuestos por el Macroproyecto.

Acorde con la definicion de referencia del Decreto 1382 de 2020, “aquellos contemplados en el Plan de
Ordenamiento Territorial 0 en los instrumentos que lo desarrollen o complementen, y en el Plan de Desarrollo
del respectivo municipio o distrito”, para el MAIE TSE los proyectos estratégicos son aquellos que aportan a
la concrecion del Modelo de Ocupacion Territorial del POT y del Macroproyecto como instrumento
complementario a este, y buscan concretar la configuracion de los Elementos Estructurantes identificados
en el territorio. En este sentido, lo proyectos estratégicos deben incorporar proyectos de los subsistemas con
alcance del Macroproyecto y de los elementos sobre los que puede dar determinantes y lineamientos a los
instrumentos de tercer nivel. Esta integracion por subsistemas promueve los proyectos estratégicos del
planteamiento urbanistico en las subzonas para concretar la AUl del Macroproyecto.

Los proyectos estratégicos definen las actuaciones mas relevantes en el territorio desde su aporte a las
ETEE del AIE, que detonan las areas y acciones mas importantes para el Modelo de Ocupacion del
Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena. Las intervenciones en areas de riesgo mitigables y
no mitigables priorizan la proteccion de los ciudadanos como primera medida que debe asumir el
Macroproyecto. La actuacion en estas areas genera intervenciones integrales ya que a la hora de ejecutar
obras de mitigacion y proponer procesos de reasentamiento es necesario localizar predios para los procesos
de reasentamiento, ademas de dotar las areas antes ocupadas con proyectos de espacio publico, con el fin
de que no sean ocupadas nuevamente y que presten servicios ambientales y urbanos con criterios de manejo
claros.

El segundo subsistema con mayor relevancia en los proyectos estratégicos es el Subsistema de Movilidad,
ya que la intervencidn de proyectos viales tiene impacto sobre la estructura predial, lo que permite que los
predios afectados puedan ser adquiridos para el desarrollo complementario con proyectos de espacio publico
y equipamiento, ademas, los proyectos de movilidad generan una mayor intensidad de los usos, promueven
corredores econdmicos y el desarrollo de proyectos habitacionales. En este sentido, los proyectos asociados,
por ejemplo, a la configuracién de corredores verdes, cuentan con un enfoque desde el Desarrollo Orientado
al Transporte complementado por proyectos de otros subsistemas para lograr una integralidad y
sostenibilidad del territorio.

De esta manera, las areas vinculadas a los proyectos estratégicos deben considerar principalmente: las
Areas de Amenaza y Riesgo y/o el Subsistema de Movilidad, sin embargo, algunos proyectos estratégicos
tienen un enfoque desde la dotacion urbana por la deficiencia de infraestructuras en el territorio por parte de
los subsistemas de espacio publico y equipamientos.
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1.2.1.3.1 Intervenciones Urbanas Integrales para la consolidacion de los Planteamientos
Urbanisticos y los Proyectos Estratégicos.

Los proyectos estratégicos como areas detonantes de los macroproyectos tienen el objetivo de detonar las
areas mas relevantes de las subzonas en el sentido de responder a los Elementos Estructurantes del AIE y
los objetivos del Macroproyecto, como ha sido explicado anteriormente. Los proyectos estratégicos se
definen a partir de la integracidn de varios subsistemas para responder a la AUI, en este sentido, un proyecto
estratégico que activa un area especifica puede comprender diferentes intervenciones urbanas, estas
intervenciones urbanas se definen con el fin de llegar a una gestion especifica de los proyectos donde se
pueda identificar los actores que haran las veces de operadores y gestores en el territorio.

Para el concepto de Intervenciones Urbanas Integrales se reinterpreta la definicion de Operacion Urbana
establecida en el decreto 1077 de 2015, que define:

Las Operaciones Urbanas Integrales también se denominan Macroproyectos de Interés Social Nacional y
se entienden como “el conjunto de decisiones administrativas y de actuaciones urbanisticas, definidas de
comun acuerdo entre el Gobierno Nacional y las administraciones municipales y distritales en el ambito de
sus respectivas competencias, para la ejecucion de operaciones urbanas integrales de impacto municipal,
metropolitano o regional que garanticen la habilitacion de suelo para la construccion de vivienda y otros
usos asociados a la vivienda y la correspondiente infraestructura de soporte para el sistema vial, de
transporte, de servicios publicos, espacios publicos y equipamientos colectivos”. Articulo 2.2.4.2.2.1.1.
Decreto Reglamentario 1077 de 2015.

Segun la definicién anterior, aquellas que se consideren Intervenciones Urbanas Integrales en el
Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena deben incorporar proyectos relacionados con los
siguientes subsistemas: Subsistema habitacional, Subsistema de Movilidad, Subsistema de Servicios
Publicos, Subsistema de Espacio Publico de Esparcimiento y Encuentro, y el Subsistema de Equipamientos
Colectivos. A pesar de esta definicion, el Macroproyecto no tiene alcance sobre el subsistema habitacional,
en este sentido delimita dichas intervenciones urbanas integrales que se entienden como determinantes para
los instrumentos de planificacion complementaria de tercer nivel.

Por otro lado, la metodologia para la definicion de Corredores Urbanos del Metro de Medellin define las
operaciones urbanas como: “desarrollos urbanisticos e inmobiliarios cuya finalidad es aportar recursos a la
estructuracion financiera del proyecto, captando el total de la plusvalia que genera el desarrollo del sistema
de transporte” (METRO, 2018). Tomando como referencia esta definicion, es importante que las
Intervenciones Urbanas Integrales adelantadas en el Macroproyecto partan de alianzas publico-privadas,
teniendo en cuenta las condiciones de informalidad con las que cuenta el AIE MED Transversalidad Santa
Elena.

Intervenciones en areas de riesgo mitigable y no mitigable priorizadas como medida de proteccion para los ciudadanos —
Dotacion de areas ocupadas con proyectos de espacio publico con el fin de que no sean ocupadas nuevamente y que
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presten servicios ambientales y urbanos, asi como de infraestructura pUbica y/o privada — Procesos de reasentamiento en
sitio.

Mitigacion del riesgo
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generacion de espacio publico y
equipamientos colectivos
Enfoque desde el Desarrollo Orientado al Transporte — Intervenciones de proyectos viales que tiene impacto sobre la

estructura predial posibilitando la generacién de espacio publico y equipamientos colectivos — Mayor intensidad de los usos
que promueven corredores economicos y el desarrollo de proyectos habitacionales.

procesos de reasentamiento en sitio
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desarrollo orientado al transporte + generacion de espacio publico y equipamientos
colectivos + corredores econémicos y proyectos habitacionales

Contencion de la expansion urbana a partir de la valoracion de los recursos naturales y paisajisticos vinculando espacios
publicos y equipamientos colectivos que complementen las actividades ambientales y turisticas — Apropiacion y proteccion
activa de areas naturales

Recursos naturales y paisajisticos

Generacion de espacio publico y equipamientos colectivos + apropiacion y
proteccion

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencién Estratégica (2023).
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Las Intervenciones Urbanas Integrales (Tabla 3) son entendidas como tal y no como operaciones urbanas
por la escala de intervencion, ya que no es un instrumento de tercer nivel; a la hora de desarrollar y formular
los instrumentos de tercer nivel se deben interpretar como operaciones urbanas.

Durante este capitulo se definen las necesidades en cuanto a Intervenciones Urbanas Integrales de cada
subzona segun su planteamiento urbanistico y los proyectos estratégicos en relacion con su vocacion y los
requerimientos del territorio, con el fin de que sean abordadas en el Sistema Institucional y de Gestion para
su concrecion por medio de la identificacion de operadores urbanos y gestores para el Macroproyecto AIE
MED Transversalidad Santa Elena.

1.2.2 Desarrollo de los Planteamientos Urbanisticos de las subzonas del Macroproyecto AIE
MED Transversalidad Santa Elena

De acuerdo con la metodologia desarrollada anteriormente, la formulacion de los planteamientos urbanisticos
obedece a la concrecion de la AUI del Macroproyecto en cada subzona. En este sentido los planteamientos
urbanisticos de las subzonas obedecen a los alcances del Macroproyecto, considerando los elementos del
Sistema Fisico Espacial definidos en el articulo 3 del Acuerdo 48 de 2014, y los componentes expuestos en
el articulo 457 del nombrado Acuerdo para los macroproyectos.

A continuacién, se presentan los planteamientos urbanisticos para cada subzona del MAIE TSE,
estableciendo las acciones que se articulan con el modelo de ocupacién territorial, presentando los
inventarios de los proyectos localizados dentro de cada subzona, asi como los proyectos estratégicos, y
finalmente vinculando las intervenciones urbanas.

1.2.2.1 Subzona 1 (SZ-1): Ambiental y Funcional de la quebrada Santa Elena

En esta subzona se encuentra el eje estructurante del Macroproyecto Santa Elena, tanto a nivel ambiental
como funcional, siendo el area con mayores potenciales de desarrollo urbano y de conexién con la
centralidad metropolitana, es ademas un potencial corredor principal de la red de conectividad ecolégica,
tanto dentro del perimetro del AIE TSE como en la conexién con el borde urbano y el Valle de San Nicolas.

1.2.2.1.1 Acciones del Planteamiento Urbanistico como articulacion con el Modelo de
Ocupacion Territorial para la Subzona 1.

Las acciones del planteamiento urbanistico para la Subzona 1, que se generan en funcion de las siete
acciones del modelo de ocupacién establecida para el AIE TSE, se presentan en la Tabla 4 como un ejercicio
multiescalar aplicando las apuestas fisico espaciales en relacion con la configuracion y continuidad de los
corredores urbanos sostenibles.
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La Q. Santa Elena comprende dos grandes corredores: el
primero denominado funcional, representa las vias que se
posicionan en los laterales de la quebrada, las calles 52 y
53 definiendo la calzada vehicular propuesta sobre las
viviendas que se encuentran ubicadas en el retiro de
quebrada las cuales estarian sujetas a un reasentamiento
en sitio. Dichas vias contarian con una seccién trasversal
completa que se integra con el desarrollo del ecoparque de
quebrada, consolidando la funcion del eje.

‘A partir de la Carrera 23 hacia el oriente, la calzada
vehicular mantendra su alineamiento actual con ampliacion
para continuar la faja de ciclorruta y adecuadas franjas de
circulacion peatonal en ambos costados, (...) en algunos
tframos donde el canal hidraulico esta junto a la calzada
vehicular se puede dar continuidad de las conexiones
peatonales a través de pasos peatonales sobre la quebrada
Santa Elena. RC” (DAP, 2023)

Toda la configuracién vial estara acompafiada de especies
menores y mayores, adicional se hara una renaturalizacion
con especies endémicas, potenciando asi los corredores
biéticos y generando por medio de este, la conexién con el
oriente cercano, dicha vegetacion aportard al confort
climatico validando dichos corredores funcionales, como
ambientales a su vez.
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Como premisa central del MAIE TSE se cuenta con la
recuperacion del corredor natural de la Q. Santa Elena, en donde
se concretara un ecoparque de quebrada sobre la Estructura
Ecoldgica Principal apoyandose en los espacios publicos
existentes, proyectados por el POT y potenciales segun la
definicion del Macroproyecto, haciendo que esta transversalidad
tenga un gran eje ambiental que conectara el borde urbano-rural
con la parte céntrica de la ciudad y complementara el Sistema
Publico Colectivo como bien lo establece el POT.
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Norte

Convenciones: acciones del Modelo de O

p mas E gias del P i L

1. Corredores con funciones ambientales

y urbanisticas
==> Corredor ambi ] ion aflue
== Corredor funcicnal corredores ambientales|

Delimitacion de la subzona

Convenciones generales

ouo SITVA

Quebrada Santa Elena

Como centralidades establecidas por el POT tenemos en
esta SZ-1 el sector de Miraflores con grandes
equipamientos a su alrededor y Las Estancias que se
configura con dareas potenciales para el desarrollo
habitacional y espacios publicos potenciales integrados al
ecoparque de quebrada Santa Elena.

Contiguo a la Centralidad existente de Miraflores, se presenta su
ampliacion que, debido a las obras de mitigacién, da paso a
potenciales de espacio publico que se entretejen con los lotes
potenciales para el reasentamiento de las viviendas ubicadas en
las zonas de alto riesgo no mitigable, adicional se calza con lotes
potenciales para equipamientos, haciendo que se vuelva
atractivo y focal por la gran convergencia de actividades
econdmico y zonas de esparcimiento y encuentro. Asi mismo
sucede con el sector de Barrios de Jesus, el cual se encuentra
finalizando el ecoparque de quebrada y es una zona que se
proyecta con actividades mixtas que dinamizan el territorio.
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Norte

Convenciones: acciones del Modelo de Ocupacion mas gias del P iento L

1. Corredores con funciones ambientales 3. Centralidades urbanas existentes
y urbanisticas y emergentes dotadas

| il Centralidades Potencial de centralidades
— Corredor funcional __ corredores ambientales <> o X

Convenciones generales

"""""""""""""""""" Delimitacion de la subzona «= QuebradaSantaElena  owo SITVA

El corredor funcional y ambiental de la Q. Santa Elena se teje con corredores estructurantes que van en sentido trasversal
norte-sur bidireccional.

Dentro de los mas relevantes tenemos el remate del par vial Carreras 30 y 31, que pasan por la Quebrada Santa Elena a través
de dos puentes vehiculares, reemplazando asi el proyecto vial de la Carrera 29 que no se puede desarrollar por la construccion
del Tranvia de Ayacucho.

También se cuenta con:

Generacion de puente en la Cra. 27 entre Clls. 52 y 53

En el sector El Pinal continuidad vial en la ClI. 53 entre cras. 24B y 24A

Generacion de puente en la Cra. 12 sobre la Q. Santa Elena y la Cra. 45A entre Cra. 11y ClI 48 en el sector de Villatina.
Puente ClI. 49BB sobre Q. Santa Elena en el sector conocido como Las Estancias.
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Norte

1. Corredores con funciones ambientales
y urbanisticas

Convenciones: acciones del Modelo de Ocupacion mas E: gias del P i L

3. Centralidades urbanas existentes
y emergentes dotadas

== Corredor > | ion aflue Q Centralidades () Potencial de centralidades
= Corredor funcional _coredores ambientales 9

4. Sistema de redes estructurantes que conecten

las ¢ i y el | del AIE

Convenciones generales

Delimitacion de la subzona

- Quebrada Santa Elena

ouwo SITVA

Esta subzona se devine en tres sectores: Caicedo - Buenos Aires -Centro / San Luis - Villatina -Las Estancias y Borde, en esta
ultima es donde mas se presentan ocupaciones de vivienda en alto riego no mitigable y asentamientos informales en Estructura
Ecoldgica Principal, por lo que es un sector llamado al mejoramiento integral, la mitigacién de riesgos y la recuperacién del
corredor natural de quebrada, por esta razon, estas areas haran parte de los proyectos viales y la consolidacion del ecoparque
de quebrada, integrandose con los lotes potenciales para el reasentamiento en sitio de los moradores ubicados en las zonas
ocupadas de manera inadecuada; generando asi un sector integral y dotado con el Sistema Publico y Colectivo.
“Los asentamientos localizados en areas en condicion de riesgo deben suplir procesos de reasentamiento en pro de generar
acciones para la adaptacion y mitigacion al cambio climatico, priorizando la vida de la poblacién y conservando sus dinamicas
sociales y econdmicas con reasentamientos en sitio, dotando las areas desocupadas desde el sistema publico colectivo para
promover la conservacion del suelo de proteccion del AIE y evitando la reocupacion de las areas.” (DAP, 2023)
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Norte

Convenciones: acciones del Modelo de Ocupacion mas gias del P iento L
1. Corredores con funciones ambientales 3. Centralidades urbanas existentes
y urbanisticas y emergentes dotadas
== Corredor ambiental ___ | ion aflue Q, Centralidades () Potencial de centralidades
= Corredor funcional _corredores ambientales 9

4. Sistema de redes estructurantes que conecten 5. Ocupaciones en zonas de alto riesgo no
las y el | del AIE it PLRU y mejorami i

< Conexiones estructurantes Ocupacion en alto £ Asentamientos informales
riesgo

Convenciones generales

"""""""""""""""""" Delimitacion de la subzona «= QuebradaSantaElena  owo SITVA

El sector Caicedo - buenos aires -Centro: tiene como caracter el desarrollo econdmico y habitacional por lo que se constituye
con proyectos de vivienda y densificacion en altura, consolidacion comercial, recuperacion del corredor natural de quebrada,
articulacion la red de movilidad vehicular y la dotacién de espacio publico y sistemas de comunicacién peatonal.

El sector San Luis - Villatina -Las Estancias: tiene como caracter la consolidacion habitacional y de servicios que integrandose
al corredor funcional generan una cohesion de acciones en miras a la integralidad de los componentes y haciendo un territorio
con desarrollo completo y adecuado.

oS!

&

Centro Administrativo Distrital CAD
Pag. | 23 Calle 44 N° 52-165. CQdigo Postal 50015 0

’ Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia SGS



Alcaldia de Medellin

Distrito de

Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Norte

Convenciones: acciones del Modelo de O

1. Corredores con funciones ambientales
y urbanisticas

== Corredor Sl ion aflue
== Corredor funcional corredores ambientales

on mas E ias del P iento L

J

o. Centralidades (© Potencial de centralidades
g

del AIE

i" Sistema de redes estructurantes que conecten | 5. OcupacFi’?.r&ea en zonas de alto riesgo no | 6. Areas parala preservacion de infraestructuras del
e b ! R y Mejoramionios

<=» Conexiones estructurantes Ocupacién en alto { Asentamientos informales |
riesgo {

sistema plblico r¥Jocol‘ec,uvo, que prestan funciones
ambientales y urbanisticas

Areas de preservacion . Nodos con potencial
gﬂrgeaslrumura potencial = de EP
e

“““““““““““““““““““ Delimitacion de la subzona . Quebrada Santa Elena ouwo SITVA

Convenciones generales

En esta subzona se encuentra el Unico tratamiento de
Renovacion que hay dentro del MAIE TSE, tratamiento que
segin el POT responde a “(...) zonas homogéneas
identificadas como Zonas Deterioradas o en Conflicto
Funcional y/o en Transformacion cuyas determinaciones
estan encaminadas a recuperar y/o transformar las areas
urbanizadas que presentan procesos de deterioro fisico,
social y ambiental o que tienen grandes potencialidades de
edificacion y se encuentran subutilizadas con respecto al
Modelo de ocupacion”. (DAP, 2023) Lo determina que estas
areas se encuentran en proceso de transformacion y
poseen potencialidades de redesarrollo.

Dentro del Poligono de Renovacidn se presentan los barrios
Caicedo - Buenos Aires y parte Céntrica, los cuales tienen
la designacion de ser posibles receptores de derechos de
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Los lotes potenciales para densificar en altura con unidades
habitaciones de reasentamiento estan dispuestos entre el eje
central de la Quebrada Santa Elena y las vias proyectadas y
adecuadas por el MAIE TSE, haciendo de estas manzanas unos
grandes nodos atractores por la convergencia de actividades
que contienen y el tejido que se daria integrando el ecoparque
de quebrada y los espacios publicos proyectados, haciendo
broche con los equipamientos potenciales.
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construccion aumentando la potencialidad de desarrollo
siendo propensos a su vez, a ser generadores de
obligaciones para fortalecer el Sistema Publico y Colectivo
y poder disminuir la presion sobre las otras areas.

Norte

Convenciones: acciones del Modelo de Ocupacion mas E: gias del P i L
1. Corredores con funciones ambientales 3. Centralidades urbanas existentes
y urbanisticas y emergentes dotadas
= Corredor | ion aflue Q, Centralidades () Potencial de centralidades
= Corredor funcional _corredores ambientales 9

4. Sistema de redes estructurantes que conecten | 5. Ocupaciones en zonas de alto riesgo no | 6. Areas para la preservacion de infraestructuras del
Ias centrali yel I del AIE itigable; PLRU y mejoramientos integral sistema plblico y colectivo, que prestan funciones
ambientales y urbanisticas

: = A Areas de preservacion ., i
> Conexiones estructurantes Ocupacion en alto £+ Asentamientos informales | Inrraestrugtura potencial © S‘e"‘é"g con potencial
riesgo O e
7. Crecimiento urbano hacia las areas con Convenciones generales

mejores condiciones funcionales y ambientales
e e Delimitacion de la subzona Quebrada SantaElena  owno SITVA
Potencial para reasentamiento

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
1.2.2.1.2 Planteamiento Urbanistico de la Subzona 1.

El planteamiento urbanistico para la Subzona 1: Ambiental y Funcional de la Quebrada Santa Elena (Figura
4, Figura 5y Figura 6) se relaciona con la consolidacion del corredor ambiental de la quebrada y la renovacion
urbana en los barrios Caicedo y Alejandro Echavarria como eje de integracion territorial de las comunas 8 y
9, estructurado por elementos del sistema publico y colectivo, como los corredores verdes de los laterales
de la quebrada Santa Elena, el mejoramiento del sistema vial y peatonal, la consolidacion del ecoparque de
la quebrada, y la localizacion de potenciales equipamientos basicos sociales y comunitarios, aportando a la
consolidacion de las areas habitacionales y las areas de media y alta mixtura del corredor de Ayacucho y la
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centralidad Miraflores, permitiendo una densificacién urbana equilibrada, la conectividad local y regional y a
la mitigacion del riesgo con la aplicacion de procesos de mejoramiento integral y de legalizacion y
regularizacion urbanistica.

Figura 4. Planteamiento Urbanistico SZ-1 (a) del MAIE TSE.

Componente Ambiental / Elementos naturales del Sistema Fisico Espacial

Subsistema Estructura Ecolégica Principal (EEP) | Subsistema Amenaza y Riesgo
i El dela Ecoldgica Principal
w= Red hidrica

Companente Urbanistico / Sistema Piblico Colectivo
Subsistema Espacio Publico de Esparcimiento y Encuentro ] Subsistema Equipamientos Colectivos
B Espacio Publico Existente o )
I Espacio Publico proyectado por el POT 1) Equipamientos Existentes
11 Espacios Publicos a restituir B Equipamientos potenciales MAIE TSE
| Aeas iales para la generacion de Espacio Piblico MAIE TSE
Subsistema de Movilidad | Subsistema Patrimonio Cultural Inmueble
[] Red estructurante Wil LICBIC potenciales para la generacion de equipamientos
«ss= Corredores verdes POT + Movilidad activa 1l uicsl
«s++ Movilidad activa & BIC
Subsistema de Centralidades
|| Centralidades POT ~ ["] Areas potenciales como

Componente socioeconémico / Sistema de Ocupacion
Subsistema Habitacional
[ Aveas iales para el iento de

Convenciones g

[] Delimitacién de la Subzona Delimitacion de Barrios Qs SITVA

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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Figura 5. Planteamiento Urbanistico SZ-1 (b) del MAIE TSE.

Norte

SZ1 “

Comp Ambiental / Elementos naturales del Sistema Fisico Espacial
Subsistema Estructura Ecolégica Principal (EEP) Subsistema Amenaza y Riesgo
|1 Elementos de la Estructura Ecologica Principal R
= Red hidrica # Obras de mitigacion
Componente Urbanistico / Sistema Piblico Colectivo
Subsistema Espacio Piblico de Esparcimiento y Encuentro Subsistema Equipamientos Colectivos
I8 Espacio Publico Existente ) )
I Espacio Piblico proyectado por el POT [5] Equipamientos Existentes
|71 Espacios Pablicos a restituir B Equipamientos potenciales MAIE TSE
Areas iales para la ion de Espacio Publico MAIE TSE
Subsistema de Movilidad Subsistema Patrimonio Cultural Inmueble
[[] Red estructurante
««s« Corredores verdes POT + Movilidad activa ® LICBIC paisajisticos y arqueologicos
++++ Movilidad activa
Subsistema de Centralidades

[ Centralidades POT [7] Areas potenciales como centralidades emergentes

Componente socioecondmico/ Sistema de Ocupacid

Subsistema Habitacional
[T] Areas potenciales para el iento de p

Convenciones generales
[ Delimitacion de la Subzona Delimitacion de Bamrios G0 SITVA

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

1.2.2.1.3 Inventario de Proyectos de la Subzona 1
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El inventario de proyectos de la correspondiente Subzona se relaciona con la sintesis de proyectos que se
articula con el Sistema de Evaluacién y Seguimiento al Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin —
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SSEPOT, en relacién con Subsistemas constitutivos del Sistema Municipal de Ordenamiento Territorial —
SMOT con alcance para el correspondiente Macroproyecto segun lo establecido en el articulo 458 del
Acuerdo 48 de 2014. A continuacién (Tabla 5), se presenta la sintesis de los proyectos localizados en la

Subzona 1:

Realizacién del inventario
municipal de
asentamientos humanos
localizados en zonas con
condiciones de riesgo y
en zonas de alto riesgo
no mitigable
Indicadores de
subsistema (Zonas de
alto riesgo mitigadas, con
medida de mitigacion
ejecutada)

Zonas de amenaza
actualizadas

Mantenimiento de los
espacios publicos de
esparcimiento y
encuentro existentes

Mejoramiento y
recuperacion de los
espacios publicos de
encuentro y
esparcimiento de orden
local

Restitucién de los
espacios publicos de
esparcimiento y
encuentro que estén
siendo privatizados y/u
ocupados indebidamente
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Las areas a
reasentar se
definen a nivel de
barrio

Las obras de
mitigacion se
definen segun el
ERD que las
propone
Los poligonos para
actualizar se
definen a nivel de
barrio

Espacio Publico
Existente
actualizado por el
Macroproyecto que
debe ser mantenido

Espacio Publico
Existente
actualizado por el
Macroproyecto que
debe ser mejorado

Espacio Publico
Existente
actualizado por el
Macroproyecto que
debe ser restituido
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Generacion de espacios
publicos para el
encuentro de los

ciudadanos con el
entorno natural, a través
de la incorporacién
efectiva de elementos del
sistema orogréfico e
hidrografico y zonas de
riesgo no mitigables

Generacion de espacios
publicos de encuentro y
esparcimiento que
reivindiquen la escala
local

Generacion de espacios

publicos asociados a las

centralidades urbanas y
rurales

Generacion de espacios
publicos para el
encuentro de los

ciudadanos con el
entorno natural, a través

de la incorporacion
efectiva de elementos de

los sistemas orografico e

hidrografico y zonas de

riesgo no mitigables

Generacion de espacios
publicos de encuentro y
esparcimiento que
reivindiquen la escala
local

Mantenimiento de los

equipamientos colectivos

Potencial Espacio
Publico localizado
por el
Macroproyecto
relacionado con el
sistema orografico e
hidrografico y zonas
de riesgo no
mitigables

Potencial Espacio
Publico localizado
por el
Macroproyecto
relacionado con la
escala local
Potencial Espacio
Publico localizado
por el
Macroproyecto
relacionado con las
centralidades

Espacio Publico
Proyectado
actualizado por el
Macroproyecto
relacionado con
elementos de los
sistemas orografico
e hidrografico y
zonas de riesgo no
mitigables
Espacio Publico
Proyectado
actualizado por el
Macroproyecto
relacionado con la
escala local

Equipamientos
Colectivos
existentes

actualizados por el
Macroproyecto que
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Reubicacion de los

deben ser
mantenidos
Equipamientos
Colectivos
existentes
actualizados por el
Macroproyecto que

o ) 7 6.440,21 (m2)
equipamientos colectivos no cumplen con
criterios de manejo
de localizacién y
podrian requerir ser
reubicados
Potenciales
Equipamientos
Colectivos 29 34.574,64 (m2)
localizados por el
Generacion de Magroprgyecto
L . Equipamientos
equipamientos colectivos .
Colectivos
existenteg con uso 7 30.597,60 (m2)
dotacional
actualizados por el
Macroproyecto
Potenciales areas
de ampliacion
relacionadas con
. Am.pliacién de . equipamientos 1" 6.543,14 (m?)
equipamientos colectivos colectivos
existentes
localizadas por el
Macroproyecto
Actualizacién Plan Vial
para la ciudad de 1
Medellin
Mantenimiento y gestién 1
de la estructura vial
Proyecto Circunvalar
. 1
Oriental
Tunel de Oriente
incluyendo corredor de N/A

transporte de pasajeros
Implementacién de
corredores verdes
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CANTIDAD UNIDAD DE MEDIDA
PROGRAMA SSEPOT PROYECTO SSEPOT ESPECIFICACION | PROYECTOSEN | DELOS PROYECTOS
LA SUBZONA EN LA SUBZONA

Implementacion de vias Tramo vial en
de trafico calmado trafico calmado
Adecuacion de

andenes
Construccion de
andenes asociados
alas franjas de la
seccién publica de
los proyectos viales
de formulacién
Reconfiguracién vial 265,85 m

Programa para la CorsleE ey
Biciclet% en eIpMunici io mantenimiento de Ciclorruta 3.353,99 m
P ciclorrutas

Sistema Habitacional
Subsistema Habitacional

LERELIC I abitabilidad del entorno N/A
de barrios

Reasentamiento de
poblacion por factores de 3.161 unidades
riesgos o por eventos Vivienda Potencial
naturales
Reasentamiento de
poblacion por obras de
utilidad publica o
proyectos de interés
social
Tratamientos, Usos del Suelo, Aprovechamientos y Obligaciones Urbanisticas

o Suelo potencial .
seullilhioe s identifiado para S.739undades g6 813 62 (m)
aprovechamientos desarrollo Vivienda Potencial

Subsistema de Centralidades

Potenciales Centralidades Ampliadas

Densidad de

891,44 m

Programa asociado a
los peatones Infraestructura de

andenes 34.064,12 m

68.872,27 (m?)

Reasentamiento
integral de poblacion
2.283 unidades

2
Vivienda Potencial P43 i)

L 1 N/A
Equipamientos
Densidad de
- . Espacio Publico 2 N/A
Seguimiento a las Seguimiento a las Efectivo
Centralidades Centralidades Densidad de
2 N/A
andenes
Potenciales Centralidades
DERsiEdle N/A NIA
Equipamientos
Centro Administrativo Distrital CAD
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Densidad de
Espacio Publico N/A N/A
Efectivo
Densidad de N/A N/A
andenes

1.2.2.1.4 Proyectos Estratégicos de la Subzona 1.

Dentro de la Subzona 1 se localizan tres proyectos estratégicos que, como se ha manifestado anteriormente,
se interpretan como la integracién de los proyectos por Subsistemas que atienden los Elementos
Estructurantes del AIE con el fin de cumplir los objetivos definidos para el Macroproyecto, las apuestas fisico-
espaciales e institucionales y el Modelo de ocupacion propuestos por el Macroproyecto AIE MED
Transversalidad Santa Elena. Estos proyectos estratégicos vinculan a su vez las intervenciones urbanas
integrales con enfoques diferenciales que se relacionan con la gestion para su desarrollo. La caracterizacion
de los proyectos estratégicos se presenta en la Tabla 6.

Fortalecimiento del corredor natural de la Quebrada Santa Elena, en articulacion con el Sistema Publico y Colectivo que se
extiende desde la centralidad metropolitana mediante la continuacién de espacios publicos de quebrada y de sistemas
peatonales que vinculan a las areas que cuentan con bienes de valor patrimonial y cultural definidos como BIC y LIBIC del
barrio Buenos Aires, integrando las comunas 8 y 9 en un sector que consolidara su caracter de alta mixtura especialmente a lo
largo del corredor de Ayacucho y en la centralidad zonal Miraflores de manera equilibrada con las nuevas infraestructuras de
espacio publico y equipamientos basicos sociales y comunitarios y los corredores verdes de los laterales de la quebrada Santa
Elena, que estructuran la movilidad del sector, dotando al sector con las condiciones necesarias para la densificacion
habitacional, complementada con la restitucién de los espacios publicos ocupados y con el saneamiento de las areas que
presentan procesos de ocupacion informal dentro del area del API de La Fraternidad.

Sector: Caicedo - Buenos Aires - Centro

Requerimiento: Densificacién vivienda, consolidacion comercial, recuperacién del corredor natural de quebrada.
Articular la red de movilidad vehicular Dotar de Espacio publico y sistemas de comunicacion peatonal.
Carécter: Econdmico y habitacional
Accion: Revitalizar

Centro Administrativo Distrital CAD
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Intervencion Urbana 1
(SZ1_PE1_IU1)

Continuidad del Parque
Bicentenario con
procesos de
Revitalizacién Urbana
en el Barrio Caicedo.

Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

o Norte

@ Proyecto Estratégico 1

(SZ1_PE1)
Intervencion Urbana Codigo
1) SZ1_PE1_IU1
w2 SZ1_PE1_IU2
w3 SZILPE1LIUS: /A SR IEREORI Al SN NG B P Sy b2 .
vy 821.PE1.IUa [ AN AR S S CRE S B A 22 O R T [
Componente Ambi /E del Sistema Fisico Espacial
Subsistema Estructura Ecolégica Principal (EEP) Subsistema Amenaza y Riesgo N
Elementos de la Estructura Ecologica Principal 77 Areas de amenaza alta ocupadas para estudios de detalle ]
== Red hidrica ZH Obras de mitigacion
Comp L istico / Sistema Publico Colectivo
Subsistema Espacio Piblico de Esparcimiento y Encuentro Subsistema Equipamientos Colectivos
¥ Espacio Publico Existente o I
|| Espacio Piblico proyectado por el POT [ Equipamientos Existentes
[ Espacios Publicos a restituir B Equipamientos potenciales MAIE TSE
[[] Areas potenciales para la generacion de Espacio Piblico
| Subsistema de Movilidad i Patrimonio Cultural
[ Proyectos viales ﬁ t:gg:g 2 paraly .00
----- Corredores verdes POT + Movilidad no motorizada

----- Movilidad no motorizada £l 8

‘@ LICBIC paisajistico y arqueologico

Comy 0ci dmico / Sistema de Ocupacion

de Ct

[ Centralidades POT [ ] Areas potenciales para el subsistema de centralidades
Subsistema Habitacional

[ Areas potenciales para el iento de p
Ci
[ Delimitacion de la Subzona Delimitacion de Barrios o SITVA ["] Delimitacion Proyectos Estratégi
Intervencion

Urbana 2 Intervencién Urbana 3 (SZ1_PE1_IU3)
(SZ1_PE1_1U2)

Buenos Aires Integracién de Areas consolidadas y
Tradicional como  Areas de Revitalizacion entre Ayacucho
Sector de Interés y la Quebrada Santa Elena en los

Cultural. barrios Buenos Aires y Miraflores.

Intervencion Urbana 4
(SZ1_PE1_I1U4)

Restitucion, legalizacion y
regularizacion para el API
Z3_API_19 - Fraternidad ITM.

Consolidacién del area de renovacion urbana del sector San Luis del barrio Alejandro Echavarria, mediante la generacion de
nuevas infraestructuras de espacio publico y equipamientos basicos sociales y comunitarios, estructurados por los corredores
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verdes de Ayacucho y la calle 51-52, aportando a la consolidacion del caracter residencial del sector, al mejorar las condiciones
de habitabilidad y definiendo las areas para el reasentamiento de la poblacién que se encuentra en areas de alto riesgo,
especialmente en la parte baja del barrio Villatina y definiendo las determinantes para los procesos de mejoramiento integral
de la comuna 8, en el sector proximo a la centralidad Las Estancias.

Sector: San Luis - Villatina - Las Estancias
Requerimiento: Consolidacion habitacional y de servicios. Recuperacion del corredor natural de quebrada.
Carécter: Habitacional y servicios
Accién: Consolidar

Norte

(D Proyecto Estratégico 2

(SZ1_PE2)
Intervencion Urbana Cadigo
(uy) SZ1_PE2_IU1
w2 SZ1_PE2_|U2
{3y SZ1_PE2_IU3
] ] )\ —
Componente Ambiental / El itos del Sistema Fisico Espacial
Subsistema Estructura Ecolégica Principal (EEP) Subsistema Amenaza y Riesgo
[1] Elementos de la Estructura Ecoldgica Principal 17} Areas de amenaza alta ocupadas para estudios de detalle
== Red hidrica Obras de mitigacion
Componente Urbanistico / Sistema Piblico Colectivo
Subsistema Espacio Publico de Esparcimiento y Encuentro Subsistema Equipamientos Colectivos
[W Espacio Pablico Existente
[ Espacio Piblico proyectado por el POT [ Equipamientos Existentes
Espacios Publicos a restituir I Equipamientos potenciales MAIE TSE
[[] Areas potenciales para la generacion de Espacio Publico
Subsistema de Movilidad bsistema Patrimonio Cultural Inmueble
(] Proyectos viales ﬁ Il::gg:g potenciales para la generacion de equipamientos

«e+ Corredores verdes POT + Movilidad no motorizada

..... il i 7] BIC
Moylidad i matorizzida ® LICBIC paisajistico y arqueologico

Componente socioeconomico / Sistema de Ocupacion

Subsistema de Centralidad

7 Centralidades POT || Areas potenciales para el subsistema de centralidades

[ Areas potenciales para el reasentamiento de poblacion

Convenciones generales
[[] Delimitacion de la Subzona Delimitacion de Barrios a0 SITVA ["] Delimitacién Proyectos Estratégicos
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i ” Intervencion Urbana 3
Intervencién Urbana 1 (S21_PE2_IU1) Intervencion Urbana 2 (SZ1_PE2_1U2) (S21_PE2_IU3)
Gestion del Riesgo y Mejoramiento Mejoramiento Integral del Entorno

semelizelin Ursne dE B S LTk Integral del Barrio Villatina en el barrio Las Estancias

Formalizacion urbanistica mediante procesos de legalizacion, regularizacién y mejoramiento del entorno, en los sectores de
Barrios de JesUs, Las Estancias, Juan Pablo Il y Ocho de Marzo, contribuyendo a procesos de restitucion de espacios publicos
ocupados y articulando estos sectores a la red de movilidad, que se encuentra estructurada por el corredor verde de la calle
51-52, a la vez que se realiza el reasentamiento de la poblacién que se encuentra en areas de alto riesgo, contribuyendo,
también, a la recuperacion y consolidacion de areas naturales que permitan la integracion del &rea urbana con el borde rural y
resaltando las cualidades naturales del lugar.
Sector: Borde Urbano Rural
Requerimiento: Mejoramiento Integral, mitigacidn de riesgos. Recuperacion del corredor natural de quebrada.
Caracter: Habitacional y ambiental
Accion: Mejorar

Centro Administrativo Distrital CAD
Pag. | 35 ‘ Calle f14 N® 52-165. Codigo Postal 50015 = G
) Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144 A
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia 2 SGS



Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Norte

(D Proyecto Estratégico 3

(SZ1_PE3)
Intervencion Urbana Codigo
wi SZ1_PE3_IU1 |
w2 SZ1_PE3_IU2
Componente Ambiental / Elementos del Sistema Fisico Espacial
E; ra Ecolégica Principal (EEP) bsi A y Riesgo
|1 Elementos de la Estructura Ecologica Principal [ Areas de amenaza alta ocupadas para estudios de detalle
«= Red hidrica [ Obras de mitigacion
G L istico / Sistema Pblico Colectivo
Subsistema Espacio Publico de Esparcimiento y Encuentro Subsistema Equipamientos Colectivos
[l Espacio Publico Existente e )
[ Espacio Publico proyectado por el POT [0 Equipamientos Existentes
Espacios Publicos a restituir [ Equipamientos potenciales MAIE TSE
|| Areasp iales para la 6n de Espacio Plblico
b de Movilidad bsi Patrimonio Cultural Inmueble
] Proyectos viales ﬁ t:gg:g : paEia deed
P verdes POT + Movilidad no 1 BIC
----- Movilidad no motorizada &

® LICBIC paisajistico y arqueologico

Componente socioeconémico / Sistema de Ocupacion
de Ct

] Centralidades POT ~ [] Areas potenciales para el de

I Areas potenciales para ¢l reasentamiento de poblacion

o

[ Delimitacion de la Subzona Delimitacion de Barrios  anso SITVA [_] Delimitacion Proyectos Estratégicos

Intervencion Urbana 1 (SZ1_PE3_IU1) Intervencion Urbana 2 (SZ1_PE3_IU2)

Estrategias para los procesos informales en el area
rural proxima al borde urbano rural en el sector La
Palma.

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

Legalizacion, Regularizacién y Mejoramiento Integral del Entorno en
los barrios Juan Pablo I, Ocho de Marzo y Barrios de Jesus.

A partir del planteamiento urbanistico esta Subzona se reintegra y revitaliza alrededor del corredor natural
de la quebrada, estableciendo un escenario donde las comunas 8 y 9 se fusionan en un sector que resalta
su alta mixtura a lo largo del corredor de Ayacucho y en la centralidad zonal Miraflores, en armonia con las
infraestructuras de espacio publico y los esenciales equipamientos sociales y comunitarios. Los corredores
verdes a los lados de la Quebrada Santa Elena no solo estructuran la movilidad del sector, sino que también
dotan las condiciones ideales para una densificacion habitacional cuidadosamente planificada.
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Figura 6. Imaginario del Planteamiento Urbanistico de la Subzona 1 (SZ-1): Ambiental y Funcional
de la quebrada Santa Elena.

Intervenciones Potencial generacion Equipamientos Areas potenciales para
viales de espacio pﬁblico existentes y potencial reasentamiento y
generacion de potencial de desarrollo

equipamientos
Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

1.2.2.2 Subzona 2 (SZ-2): Urbanistica y Econdmica Bombona.

En esta subzona se encuentran los barrios Gerona, Buenos Aires, Miraflores, Catalufia y Bombona no. 2y
parcialmente los barrios Los Cerros — El Vergel y La Milagrosa, siendo estructurada en su movilidad por las
Calles 45 y 47 (Bombona), las cuales dan acceso y salida a los barrios de la comuna 9 cargando el tréfico
vehicular que transitaba por la calle Ayacucho, estas vias también hacen la conexidn con la via Santa Elena.
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1.2.2.2.1 Acciones del Planteamiento Urbanistico como articulacion con el Modelo de
Ocupacion Territorial para la Subzona 2.

Las acciones del planteamiento urbanistico para la Subzona 2, que se generan en funcion de las siete
acciones del modelo de ocupacién establecidas para el AIE TSE, se presentan en la Tabla 7 como un
ejercicio multiescalar aplicando las apuestas fisico espaciales en relacion con la configuracion y continuidad
de los corredores urbanos sostenibles.

Los principales corredores funcionales que se presentan en
esta subzona son las Calles 45 y 47, las cuales conformaran
un par vial de extensién de la Calle San Juan al oriente, que
brindaran conexién con la Carrera 37 (futuro sistema
Metroplus).

Asi mismo se dispone la integracién, de estos corredores
funcionales con la conexién vial Aburra — Tanel de Oriente, lo
que permitira a las comunas 8 y 9, acceder hacia estos ejes
de manera mas directa y reducir la congestion que se presenta
en la Avenida Las Palmas.

Los corredores ambientales inscritos en la SZ-2 estén
llamados a potenciar el corredor central de la quebrada Santa
Elena, generando un tejido transversal.
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Convenciones: acciones del Modelo de Ocup

1. Corredores con
y urbanisticas

Delimitacion de la subzona

Convenciones generales

=== Quebrada Santa Elena aso SITVA

La Subzona de Bombonad no cuenta con una centralidad
puntual, sin embargo, se aprovisiona de la centralidad
existente de El Salvador, La Milagrosa, y Miraflores y de las
distintas centralidades que se encuentran a lo largo del
corredor funcional y ambiental de la Quebrada Santa Elena.
Sin embargo, la Calle 47 esta demarcada como corredor de
alta mixtura en el POT y sus dindmicas se han venido
expandiendo, haciendo que se presente una consolidacion de
actividades comerciales y de servicios que dota a la subzona
de una importante actividad econémica.
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Dentro de la SZ-2 se encuentran tres sectores en donde
convergen multiples componentes que las determinan como
un punto focal, por lo que son areas potenciales de
conservacion y consolidacion.

Tradicional, Buenos Aires: que tiene como vocacion
urbanistica la recuperaciéon y proteccion de elementos
patrimoniales.

Miraflores — Catalufia: se encuentra con miras a consolidar las
actividades econémicas a nivel barrial.

Catalufia — Bombona: Se integraré al territorio proporcionando
la articulacion entre elementos del sistema publico y colectivo.
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Norte

Q. Santa Elena

Convenciones: acciones del Modelo de Ocupacion mas gias del F iento L
1. Corredores con funci 3. Centralidades urbanas existentes
y urbanisticas y emergentes dotadas
= Corredor funcional - Integracion afiue K Centralidades (o) Potencial e centralidades
Convenciones generales
_________________________ [ Delimitacion de la subzona e Quebrada Santa Elena aso SITVA

Complementando los corredores funcionales, estan los ejes estructurantes que permiten conectar los elementos relevantes del
territorio; adicional, algunos de estos se disponen como corredores verdes como la Carrera 21, la cual tiene dentro de sus
parametros urbanisticos, calidades paisajisticas, de espacio publico y transito peatonal y dentro de los parametros ambientales
se presenta el sostenimiento de la cobertura vegetal asociada a acciones de reparacién continua o preventiva.
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pacion mas ias del F jento |

= Corredor funcional > !

3. Centralidades urbanas existentes
y emergentes dotadas

,Q. Centralidades () Potencial de centralidades

4. Sistema de redes estructurantes que conecten
las i y I del AIE

__________________________ | Delimitacion de la subzona ~ w== Quebrada SantaElena aio SITVA

Convenciones generales

La SZ-2 cuenta una alta presencia de elementos de espacio
publico que se encuentran fragmentados por la apropiacion
inadecuada de cerramientos de complejos residenciales o
estructuras urbanas, los cuales estan sujetos a restitucion, con
el fin de recuperar los nodos potenciales para espacio publico
de esparcimiento y encuentro ciudadano.

Dentro de la accion se cuenta con la articulacién de los
equipamientos y las APl 20 y 16 al espacio publico una vez
sean desarrollados, asi mismo la implementacion del corredor
ambiental - quebrada la India - como &rea de conectividad
ecolégica y complemento a las areas con potencial a espacio
publico.
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Norte

b Vo) Sgta Elenia Fivgy

Convenciones: acciones del Modelo de Ocupacion mas gias del F iento L
1. Corredores con funci bi 3, Centralidades urbanas existentes
y urbanisticas y emergentes dotadas
= Corredor funcional ~» ! on aflue ,Q Centralidades () Potencial de centralidades

6. Areas para la preservacion de infraestructuras del
sistema publico y colectivo, que prestan funciones
ambientales y urbanisticas

< Conexiones estructurantes F l?;“s dex:;vomid & aleogs con potencial

4. Sistema de redes estructurantes que conecten
las i y ! del AIE

Convenciones generales

__________________________ [] Delimitacion de la subzona e Quebrada SantaElena aso SITVA

En el area céntrica y occidental de la subzona se presenta una

concentracion de actividades, lo que potencializa el sector el El par vial conformado por las Calles 45 y 47 se interceptan
cual es llamado a ser revitalizado, estimulando mejores con los corredores funcionales de las Carreras 29, 30 y 31
aprovechamientos en términos habitaciones que integrandose  generando asi bolsas potenciales para el desarrollo de
con el sistema publico y colectivo dan paso a la consolidacion — espacio publico, debido a la adquisicion de predios.

del territorio de una manera integral.

oS!
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K 4 -
Convenciones: acciones del Modelo de O mas gias del F iento L
;'u{;banisﬁcas 3&?%522?3&1 %%“x‘alg:g A
> Corodorfinconal —» gk aertes i Centaiiades () Polencl d conaidades

4. Sistema de redes estructurantes que conecten
las i y I del AIE

<€ Conexiones estructurantes

6. Areas para la preservacion de infraestructuras del
sistema publico y colectivo, que prestan funciones
ambientales y urbanisticas

Areas de preservacion . Nodos con potencial

i Infiggstructura potencial * de EP

7. Crecimiento urbano hacia las areas con Convenciones generales
y

mejores

| Delimitacion de la subzona === Quebrada Santa Elena % Interseccion de proyectos

B Potencial para reasentamiento

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023)
1.2.2.2.2 Planteamiento Urbanistico de la Subzona 2.

El planteamiento urbanistico para la Subzona 2: Urbanistica y Econémica Bombona (Figura 7'y Figura 8) se
relaciona con la consolidacion del caracter habitacional mediante el fortalecimiento de la infraestructura
publica y colectiva, especialmente en cuanto a generacidn de espacios publicos y el mejoramiento de las
redes de movilidad, mediante la habilitacion del par vial de las calles 45y 47 y su conexion con el tinel de
oriente, los cuales se articulan con los ejes de espacio publico asociado a la red hidrica del sector,
contribuyendo a la consolidacion y a la regularizacion del sistema habitacional y a una ocupacion urbana en
equilibrio con las areas de alta y media mixtura existentes y emergentes.
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Figura 7. Planteamiento Urbanistico SZ-2 del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena.
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-t {

\\ Norte

\
\
\\
/
Componente Ambiental / Elementos naturales del Sistema Fisico Espacial
Subsistema Estructura Ecolégica Principal (EEP) Subsistema Amenaza y Riesgo
{1 Elementos de la Estructura Ecoldgica Principal
| = Red hidrica
Componente Urbanistico / Sistema Publico Colectivo
Subsistema Espacio Publico de Esparcimiento y Encuentro Subsistema Equipamientos Colectivos
B Espacio Piblico Existente S .
B Espacio Publico proyectado por el POT I Equipamientos Existentes
[ Espacios Publicos a restituir B Equipamientos potenciales MAIE TSE
|| Areas potenciales para la g ion de Espacio Piblico MAIE TSE
Subsistema de Movilidad Subsistema Patrimonio Cultural Inmueble
[7] Red estructurante
----- Corredores verdes POT + Movilidad activa
----- Movilidad activa
Subsistema de Centralidades

] Centralidades POT [ Areas potenciales como centralidades emergentes
Componente socioecondmico / Sistema de Ocupacion

Subsistema Habitacional
T Areas potenciales para el reasentamiento de poblacion

Convenciones generales
[] Delimitacion de la Subzona Delimitacion de Barrios oo SITVA

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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1.2.2.2.3 Inventario de Proyectos de la Subzona 2.

El inventario de proyectos de la correspondiente Subzona se relaciona con la sintesis de proyectos que se
articula con el Sistema de Evaluacion y Seguimiento al Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin —
SSEPOT, en relacion con Subsistemas constitutivos del Sistema Municipal de Ordenamiento Territorial —
SMOT con alcance para el correspondiente Macroproyecto segln lo establecido en el articulo 458 del
Acuerdo 48 de 2014. A continuacion (Tabla 8), se presentan los proyectos localizados en la Subzona 2:

Realizacién del inventario
municipal de
asentamientos humanos
localizados en zonas con
condiciones de riesgo y
en zonas de alto riesgo
no mitigable
Indicadores de
subsistema (Zonas de
alto riesgo mitigadas, con
medida de mitigacién
ejecutada)

Zonas de amenaza
actualizadas

Mantenimiento de los
espacios publicos de
esparcimiento y
encuentro existentes

Mejoramiento y
recuperacion de los
espacios publicos de
encuentro y
esparcimiento de orden
local

Restitucién de los
espacios publicos de
esparcimiento y
encuentro que estén
siendo privatizados y/u
ocupados indebidamente
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Los poligonos a
actualizar se
definen a nivel de
barrio

Las obras de
mitigacion se
definen segun el
ERD que las
propone
Los poligonos a
actualizar se
definen a nivel de
barrio

Espacio Publico
Existente
actualizado por el
Macroproyecto que
debe ser mantenido

Espacio Publico
Existente
actualizado por el
Macroproyecto que
debe ser mejorado

Espacio Publico
Existente
actualizado por el
Macroproyecto que
debe ser restituido

Centro Administrativo Distrital CAD
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Generacion de espacios
publicos para el
encuentro de los

Potencial Espacio
Publico localizado

. por el
ciudadanos con el
entorno natural, a través eI
. L relacionado con el 12 59.889,43 (m?)
de la incorporacion . o
. sistema orografico e
efectiva de elementos del . i
. or hidrografico y zonas
sistema orografico e .
. e de riesgo no
hidrogréfico y zonas de o
mitigables

riesgo no mitigables
Potencial Espacio

Generacion de espacios L :
P Publico localizado

publicos de encuentro y

esparcimiento que Macr%orrgl ecto 21 12.231,13 (m?)
reivindiquen la escala croproy
local relacionado con la
escala local

Potencial Espacio
Generacion de espacios Publico localizado

publicos asociados a las por el 5
centralidades urbanas y Macroproyecto y 440,74 (m)
rurales relacionado con las

centralidades

Generacion de espacios Espacio Publico
publicos para el Proyectado
encuentro de los actualizado por el
ciudadanos con el Macroproyecto
entorno patural, a t.r,aves relacionado con 1 5.877,27 (m?)
de la incorporacion elementos de los
efectiva de elementos de  sistemas orogréfico
los sistemas orografico e e hidrografico y
hidrogréfico y zonas de zonas de riesgo no
riesgo no mitigables mitigables
L . Espacio Publico
Generacion de espacios
- Proyectado
publicos de encuentro y .
L actualizado por el
esparcimiento que N/A N/A
S Macroproyecto
reivindiquen la escala .
relacionado con la
local
escala local
Mgntenlmlento de Igs Equam.lentos 45 282.024,13 (m?)
equipamientos colectivos Colectivos
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Reubicacién de los
equipamientos colectivos

Generacion de
equipamientos colectivos

Ampliacién de
equipamientos colectivos

Actualizacién Plan Vial
para la ciudad de
Medellin
Mantenimiento y gestién
de la estructura vial
Proyecto Circunvalar
QOriental
Tunel de Oriente
incluyendo corredor de
transporte de pasajeros
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existentes
actualizados por el
Macroproyecto que
deben ser
mantenidos
Equipamientos
Colectivos
existentes
actualizados por el
Macroproyecto que
no cumplen con
criterios de manejo
de localizacién y
podrian requerir ser
reubicados
Potenciales
Equipamientos
Colectivos 14
localizados por el
Macroproyecto
Equipamientos
Colectivos
existentes con uso
dotacional
actualizados por el
Macroproyecto

Potenciales areas
de ampliacion
relacionadas con
equipamientos
colectivos
existentes
localizadas por el
Macroproyecto

N/A
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CANTIDAD UNIDAD DE MEDIDA
PROGRAMA SSEPOT PROYECTO SSEPOT ESPECIFICACION | PROYECTOSEN | DE LOS PROYECTOS
LA SUBZONA EN LA SUBZONA
4

corredores verdes
Implementacién de vias Tramo vial en 1
de tréfico calmado tréfico calmado
Adecuacién de 984,62 m
: andenes
Programa asociado a »
Construccion de
los peatones ,
Infraestructura de AR EERE L
alas franjas de la
NG seccion publica de 21109,93m
los proyectos viales
de formulacién
Reconfiguracion vial N/A
P I Construccion y
Biciclre?tgrz:ilpl\j[;isi o mantenimiento de Ciclorruta 340,22 m
P ciclorrutas
Sistema Habitacional
Subsistema Habitacional
L Babitabilidad del entorno 1 NIA
de barrios
Reasentamiento de
poplacmn por factores de NA N/A
riesgos o por eventos
: naturales
Reasentamiento .
: - Reasentamiento de
integral de poblacién -
poblacién por obras de 645 unidades
utilidad publica o 14.313,68 (m?)

Seguimiento a los
aprovechamientos

Vivienda Potencial

proyectos de interés

social

Tratamientos, Usos del Suelo, Aprovechamientos y Obligaciones Urbanisticas
Suelo potencial
identificado para
desarrollo

5.285 unidades
Vivienda Potencial

Subsistema de Centralidades

158.243,30 (m?)

Seguimiento a las

Centralidades
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Seguimiento a las
Centralidades

Potenciales Centralidades Ampliadas

Densidad de

L 1 N/A
Equipamientos
Densidad de
Espacio Publico 1 N/A
Efectivo
Densidad de 1 NA
andenes
Potenciales Centralidades
DEpiEdla N/A NIA
Equipamientos
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Densidad de
Espacio Publico N/A N/A
Efectivo
Densidad de
andenes
N/A: No Aplica
Nota: En la correspondiente subzona se encuentran tres espacios publicos existentes y tres espacios publicos proyectados que
presentan areas fuera de su delimitacion. La centralidad con potencial de ampliacién se encuentra parcialmente localizada
dentro de la Subzona, y dentro del AIE TSE.

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

N/A N/A

1.2.2.2.4 Proyectos Estratégicos de la Subzona 2.

Dentro de la Subzona 2 se localizan tres proyectos estratégicos que, como se ha mencionado anteriormente,
se interpretan como la integracién de los proyectos por Subsistemas que atienden los Elementos
Estructurantes del AIE con el fin de cumplir los objetivos definidos para el Macroproyecto, las apuestas fisico
espaciales e institucionales y el Modelo de ocupacion propuestos por el Macroproyecto AIE MED
Transversalidad Santa Elena. Estos proyectos estratégicos vinculan a su vez las intervenciones urbanas
integrales con enfoques diferenciales que se relacionan con la gestion para su desarrollo. La caracterizacion
de los proyectos estratégicos se presenta en la Tabla 9.
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Tabla 9. Proyectos Estratégicos de la Subzona 2.

Norte

@ Proyecto Estratégico 1

(SZ2_PE1)
Intervencion Urbana Codigo
iy §Z2_PE1_IU1

(D Proyecto Estratégico 2
(SZ2_PE2)
Intervencion Urbana Cadigo
w1 SZ2_PE2_IU1
vz S22 PE2_IU2

() Proyecto Estratégico 3
(8Z2_PE3)
Intervencion Urbana Cadigo
v 872_PE3_IU1
i §Z2_PE3_IU2
wl@)_ ) SZ2_PE3_IU3 |

Componente Ambiental / El itos del Sistema Fisico Espacial
Estructura Ecologica Principal (EEP) i A y Riesgo
7 Elementos de la Estructura Ecolégica Principal
~= Red hidrica

Componente Urbanistico / Sistema Publico Colectivo
Subsistema Espacio Piblico de Esparcimiento y Encuentro Subsistema Equipamientos Colectivos

[ Espacio Piblico Existente

[ Espacio Publico proyectado por el POT |0 Equipamientos Existentes

= Espacios Plblicos a restituir [ Equipamientos potenciales MAIE TSE
[ Areas potenciales para la generacion de Espacio Piblico

Subsistema de Movilidad Subsistema Patrimonio Cultural Inmueble

] Proyectos viales
««s« Corredores verdes POT + Movilidad no motorizada
~~~~~ Movilidad no motorizada

Componente socioeconomico / Sistema de Ocupacion

Subsistema de Centralidades
7] Centralidades POT [ Areas potenciales para el subsistema de centralidades
Subsistema Habitacional

B Areas potenciales para el reasentamiento de poblacién

Convenciones generales

[ Delimitacion de la Subzona Delimitacion de Barrios oo SITVA ["] Delimitacién Proyectos Estratégi

Fortalecimiento de la movilidad zonal y de ciudad mediante la conformacién del par vial de las calles 45 y 47 (Bombona),
complementada a nivel local con la articulacion peatonal y de espacios publicos entre el sector de valor patrimonial de Buenos
Aires, donde se encuentran los bienes clasificados como BIC y LICBIC, y la centralidad de El Salvador, a la cual se plantea su
ampliacién e incrementar su dotacién de equipamientos y espacio publico.

Sector: Buenos Aires - El Salvador
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Requerimiento: Consolidacion de infraestructura de movilidad y dotacion de espacio publico; recuperacion y proteccion de
elementos patrimoniales

Carécter: Representativo y econdmico
Intervencion Urbana 1 (SZ2_PE1_IU1)
Conexion entre el Sector Cultural de Buenos Aires y la Centralidad el Salvador.

Consolidacién del caracter habitacional de los barrios Catalufia y Bombona No.2, consolidando los atributos ambientales que
se conservan en estas areas y aprovechando su potencial de conectividad con el borde rural, especialmente a través de las
areas libres de los API 20 y 16, mediante la generacién de espacios publicos en las quebradas La India y Los Arados, como
complemento a las cargas derivadas de los desarrollos del sistema vial de conexion con el tinel de oriente que atraviesa estos
barrios.

Sector: Catalufia
Requerimiento: Consolidacion de infraestructura de movilidad y actividades econdmicas de escala barrial
Caracter: Habitacional
Accion: Consolidar

Intervencion Urbana 1 (SZ2_PE2_IU1) Intervencion Urbana 2 (S§Z2_PE2_IU2)
Configuracion de espacio publico ecoparque de la Quebrada  Configuracion de espacio publico ecoparque de la Quebrada
Los Arados. La India.

Consolidacién del caracter habitacional del barrio Bombona No.2. Fortaleciendo el subsistema de espacio publico,
especialmente a través de ecoparques de quebrada y la restitucion de los espacios publicos existentes que se encuentran
ocupados en la parte media de la quebrada Los Cauces y Los Cauces 1y en la parte alta de las quebradas La Pulgarina y La
Pastora, conformando un sistema que se articule al corredor verde de la calle 45, configurando los determinantes para el
proceso de legalizacion y regularizacién requerido en este sector.

Sector: Bombona
Requerimiento: Consolidacion de infraestructura de movilidad, articulacién entre elementos del sistema publico y colectivo
Carécter: Habitacional y dotacional
Accién: Consolidar

Intervencion Urbana 1 Intervencion Urbana 2 Intervencion Urbana 3
(S22_PE3_IU1) (SZ2_PE3_IU2) (SZ2_PE3_IU3)
Configuracién de espacio publico del Configuracién de espacio publico del

ecoparque de la Quebrada Los Cauces  ecoparque de la Quebrada La Pulgarina  Configuracion de espacio publico del
y Mejoramiento Integral del entornode  y Mejoramiento Integral del entorno de  ecoparque de la Quebrada La Pastora.
los barrios aledanios. los barrios aledafios.

A partir del planteamiento urbanistico de esta Subzona se consolida la esencia habitacional y se potencia la
infraestructura publica y colectiva a través de la creacion de espacios publicos y mejora de redes de
movilidad, destacando la habilitacion del par vial de las calles 45 y 47 conectado al tunel de oriente. Estos
elementos se integran con los ejes de espacio publico asociados a la red hidrica, impulsando la consolidacion
y regularizacion del sistema habitacional. Se busca un equilibrio armonioso entre las areas de alta y media
mixtura, asegurando una ocupacién urbana que refleje calidad de vida y sostenibilidad.
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Figura 8. Imaginario del Planteamiento Urbanistico de la Subzona 2 (SZ-2): Urbanistica y Econémica
Bombona.

Intervenciones Potencial generacion de Equipamientos existentes y potencial
viales espacio publico generacion de equipamientos

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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1.2.2.3 Subzona 3 (SZ-3): Urbanistica y Econémica Loreto.

La Subzona se encuentra entre los barrios Loreto y La Milagrosa, teniendo como eje la conexion vehicular
con la carretera Las Palmas, que da salida desde el centro de la ciudad hacia el sur oriente del territorio,
condicién que ha establecido dinamicas econdmicas intensas que se han consolidado en la centralidad
barrial de La Milagrosa, pero que también se extienden por la Carrera 30 — 32, por una via que no cuenta
con las dimensiones apropiadas para soportar el parqueo sobre via frente a los establecimientos comerciales,
asi como para el tréfico que busca salida para la carretera Las Palmas. Igualmente, este eje vial carga con
el trafico de varias rutas de transporte publico y con un equipamiento de depdsito de buses, condicion que
genera mayores conflictos en el trafico vehicular.

1.2.2.3.1 Acciones del Planteamiento Urbanistico como articulacion con el Modelo de
Ocupacion Territorial para la Subzona 3.

Las acciones del planteamiento urbanistico para la Subzona 3, que se generan en funcién de las siete
acciones del modelo de ocupacién establecidas para el AIE MED Transversalidad Santa Elena, se presentan
en la Tabla 10 como un ejercicio multiescalar aplicando las apuestas fisico-espaciales en relacién con la
configuracion y continuidad de los corredores urbanos sostenibles.

Como corredores funcionales tenemos al costado norte, la carrera 29, y el Par vial de las carreras 30 y 31 entre las calles 41y
52, las cuales se establecen como detonantes zonales que propician el desarrollo comercial y de servicios, haciendo que su
alta actividad econémico de paso a la dinamica social, lo cual se potencializara debido a la adecuacion de las secciones viales,
en donde se efectuan estrategias como la generacion de andenes (en el corredor de las carreras 29 y 31) y el tramo vial de
trafico calmado con mantenimiento de ciclorruta en la carrera 29 entre las calles 45 y 49, y adecuacién de ciclorruta en la
Carrera 30, permitiendo asi el protagonismo del peatén y la convergencia de las diversas formas de movilidad.

Al costado sur contamos con los corredores funcionales de la carrera 32A que conecta la subzona con la Avenida Las Palmas
cerca al Tunel de Oriente, proporcionado una de las conexiones regionales dispuestas dentro del Modelo de Ocupacion.
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Q. Santa Elena

\\‘
\/\_\l‘\
Convenciones: acciones del Modelo de Ocupacion mas gias del Pl iento Urbanisti
1. Corredores con
y urbanisticas
=p- Corredor - fl
Convenciones generales
"""""""""""""" Delimitacion de la subzona we= Quebrada SantaElena aso SITVA

Dentro de la SZ-3 se presenta La Milagrosa definida por el

POT, como la centralidad urbana existente con miras al Consolidacion de las éareas potenciales de centralidad
fortalecimiento y la captacion de servicios urbanos, a su vez emergente con concentracion de actividades econémicas
cuenta con la Interaccion de la centralidad de El Salvador y la  como lo es Loreto llamado a ser dotado desde el Sistema
conexion con la potencial centralidad emergente de Loreto, por ~ Publico Colectivo.

medio del corredor funcional de la carrera 32 A.
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Q. Santa Elena

Convenciones: acciones del Modelo de Ocupacion mas gias del Pl iento Urbanisti
1. Corredores con funck i 3. Centralidades urbanas existentes
y urbanisticas y emergentes dotadas
an Coredor. funck - | ion aflue Q Centralidades @) Potencial de centralidades
Convenciones generales
““““““““““““““ Delimitacién de la subzona ww= Quebrada SantaElena  aso SITVA

Complementando la estrategia de la adecuacion vial realizada a los corredores funcionales, se intervienen las conexiones
estructurantes que, en conjunto con la adecuacién de andenes, la construccion y mantenimiento de ciclorrutas y las vias de
trafico calmado, se configuran zonas verdes en favor de la armonizacion climéatica y medioambiental. En relacion con lo anterior
se constituyen de esta manera, corredores funcionales/ambientales y estructurantes que forman un circuito entre las
centralidades, configurando asi la conectividad del territorio con elementos complementarios desde el Sistema Publico
Colectivo.

Centro Administrativo Distrital CAD
P4g. | 55 Ca!lg _44 N° 52-165. CQdigo Postal 50015 s 0
) Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144 0%0
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia 7 SGS



Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

';Norte

Q.Santa Elena “

Convenciones: acciones del Modelo de Ocupacion mas E: del Pl iento Urbanisti

1. Corredores con
y urbanisticas

3. Centralidades urbanas existentes
y emergentes dotadas

» -y Integracion afluentes Centralidades Potencial de centralidades
=) Corredor funcional £l D e O ) (@)
4. Sistema de redes estructurantes que conecten
las i y I del AIE

Convenciones generales

Delimitacién de la subzona w==  Quebrada Santa Elena aro SITVA

Parte del asentamiento informal de Candamo y Trincheras ubicado al costado occidental de la subzona, se encuentra en
ocupacion de altro riesgo, asi mismo el sector de Medellin sin tugurios localizado en la zona occidental; debido a esto se debe
surtir un proceso de reasentamiento en ambas zonas, como esta estipulado dentro del POT “Los asentamientos localizados
en areas en condicion de riesgo deben suplir procesos de reasentamiento en pro de generar acciones para la adaptacion y
mitigacion al cambio climatico, priorizando la vida de la poblacion y conservando sus dinamicas sociales y econémicas con

reasentamientos en sitio”. (DAP, 2023)

Las ofras areas de ambos sectores se deben desarrollar bajo el instrumento de planificacién de tercer nivel PLRU o

mejoramiento integral si es del caso.
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Convenciones: acciones del Modelo de Ocupacion mas gias del Pl iento Urbanisti
1. Corredores con funck i 3. Centralidades urbanas existentes
y urbanisticas y emergentes dotadas
an Coredor. funck - | ion aflue Q Centralidades @) Potencial de centralidades

4. Sistema de redes estructurantes que conecten 5. Ocupaciones en zonas de alto riesgo no
las i y del AIE it PLRU y mejorami i }

€ Conexiones estructurantes Ocupacion en alto £} A
riesgo

Convenciones generales

Delimitacién de la subzona w==  Quebrada Santa Elena amo SITVA

Areas propicias a espacios de encuentro que en conjunto con
los equipamientos mejoran y consolidan el Sistema Publico
Se identifican nodos potenciales a espacio publico dentro de  Colectivo.
la Estructura Ecologica Principal, liberando asi en estas areas  Equipamientos  colectivos  existentes, proyectados
potenciales, las tensiones habitacionales potenciales que dotan las areas desocupadas o apropiadas,
evitando la reocupacion de estas zonas y promoviendo asi el
suelo de proteccion en donde aplique el caso.
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Convenciones: acciones del Modelo de Ocupacion mas gias del Pl Urb
1. Corredores con funci i 3. Centralidades urbanas existentes
y urbanisticas y emergentes dotadas
= Corredor ) flue O Centralidades (© Potencial de centralidades
4. Sistema de redes estructurantes que conecten | 5. Ocupaciones en zonas de alto riesgo no | 6. Areas para la preservacion de infraestructuras del
I i y del AlE it PLRU y mejorami integ sistema publico %eo!ec,uvo. que prestan funciones
ambientales y urbanisticas
¢ Conexiones estructurantes :i;sgro ion en alto % A ¢ informales | % d; g0 P & (ljingo; con potencial
Convenciones generales

"""""""""""""" Delimitacién de la subzona @  Quebrada Santa Elena aro SITVA

En la parte occidental, norte y sur de la subzona se presenta una concentracion de actividades, corredores
funcionales/ambientales, conexiones estructurantes y nodos con potencial para espacio publico y equipamientos, que hacen
que estos sectores tengan unas altas probabilidades para la consolidacion, estimulando asi mejores aprovechamientos en
términos habitaciones integrando con este, todos los componentes para tener en cuenta para el desarrollo adecuado del

territorio.

oS!
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Norte

Q. Santatlena “

Convenciones: acciones del Modelo de Ocupacion mas E: gias del Pl i Urbanisti
1. Corredores con funci 3. Centralidades urbanas existentes
y urbanisticas y emergentes dotadas
» Integracion afluentes Centralidades Potencial de centralidades
= Corredor funcional —>- o F0 e ambientales Qe o

4. Sistema de redes estructurantes que conecten | 5. Ocupaciones en zonas de alto riesgo no | 6. Areas parala preservacion de infraestructuras del
la y I del AIE iti PLRU y mej i gral sistema publico y colectivo, que prestan funciones
ambientales y urbanisticas

¢ Conexiones estructurantes Ocupacion en alto % i informales

2+ Infraestructura potencial ;% Nodos con potencial
' deEQ = de EP

7. Crecimiento urbano hacia las areas con Convenciones generales
mejores condiciones funcionales y ambientales
SR, Delimitacion de la subzona ww=  Quebrada Santa Elena aro SITVA
Potencial para reasentamiento

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
1.2.2.3.2 Planteamiento Urbanistico de la Subzona 3.

El planteamiento urbanistico para la Subzona 3: Urbanistica y Econdmica Loreto (Figura 9 y Figura 10) se
relaciona con el fortalecimiento de los Elementos Estructurantes de los barrios Loreto y La Milagrosa,
teniendo como eje el sistema de las carreras 29, 30 y 31 que permiten una relacién a escala de ciudad, entre
las comunas 9y 14 al conectar con la via de Las Palmas, a este sistema se articulan nuevos elementos de
espacio publico de escala local y equipamientos basicos sociales y comunitarios, que equilibraran la
consolidacion de un corredor de media mixtura y la centralidad potencial de Loreto, asi como la centralidad
existente de El Salvador, dotando, desde el sistema publico a las &reas habitacionales en consolidacion y
determinando las intervenciones de los sectores que requieren de mejoramiento integral, incluyendo el
reasentamiento de poblacién en relacidn con areas de riesgo y obras de mitigacion.
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Figura 9. Planteamiento Urbanistico SZ-3 del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena.

Norte

C9  Bugnhos Aires

C ‘¥

Ambiental / Elementos del Sistema Fisico Espacial

Subsistema Estructura Ecoldgica Principal (EEP)

7] Elementos de la Estructura Ecoldgica Principal
== Red hidrica

Subsistema Amenaza y Riesgo

 hreas de amenaza alta ocupadas para estudios de detalle

Urbanistico / Sistema Publico Colectivo

Comp

Subsistema Espacio Publico de Esparcimiento y Encuentro

Subsistema Equipamientos Colectivos

B Espacio Pablico Existente
I Espacio Pablico proyectado por el POT
[ Espacios Piblicos a restituir
] Areas potenciales para la g

1 Equipamientos Existentes
B Equipamientos potenciales MAIE TSE

ion de Espacio Piblico MAIE TSE

Subsistema de Movilidad

Subsistema Patrimonio Cultural Inmueble

] Red estructurante
«=+« Corredores verdes POT + Movilidad activa
««++ Movilidad activa

[l LICBIC + Equipamientos Existentes

Subsistema de Centralidades

{7] Centralidades POT

[T] Areas potenciales como centralidades emergentes

C L

ico/ Sistema de Ocupacion

Habitacional
[ Areas para el ) de poblacion
L . -
[ Delimitacion de la Subzona Delimitacion de Barrios

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

1.2.2.3.3 Inventario de Proyectos de la Subzona 3.

El inventario de proyectos de la correspondiente Subzona se relaciona con la sintesis de proyectos que se
articula con el Sistema de Evaluacién y Seguimiento al Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin —
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SSEPOT, en relacién con Subsistemas constitutivos del Sistema Municipal de Ordenam
SMOT con alcance para el correspondiente Macroproyecto segun lo establecido en e

iento Territorial —
| articulo 458 del

Acuerdo 48 de 2014. A continuacion (Tabla 11), se presentan los proyectos localizados en la Subzona 3:

Realizacion del inventario

municipal de ,
. Los poligonos a
asentamientos humanos .
. actualizar se
localizados en zonas con ! . N/A
- . definen a nivel de
condiciones de riesgo y .
. barrio
en zonas de alto riesgo
no mitigable
Indicadores de Las obras de
subsistema (Zonas de mitigacion se
alto riesgo mitigadas, con definen segun el 1
medida de mitigacién ERD que las
ejecutada) propone
Los poligonos a
Zonas de amenaza actualizar se 1
actualizadas definen a nivel de
barrio

Espacio Publico
Existente
actualizado por el 17
Macroproyecto que
debe ser mantenido

Mantenimiento de los
espacios publicos de
esparcimiento y
encuentro existentes

Mejoramiento y
recuperacion de los
espacios publicos de
encuentro y
esparcimiento de orden
local

Espacio Publico
Existente
actualizado por el 2
Macroproyecto que
debe ser mejorado

Restitucion de los
espacios publicos de
esparcimiento y
encuentro que estén
siendo privatizados y/u
ocupados indebidamente

Espacio Publico
Existente
actualizado por el 3
Macroproyecto que
debe ser restituido
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Generacion de espacios
publicos para el
encuentro de los

Potencial Espacio
Publico localizado

: por el
ciudadanos con el
entorno natural, a través LB
. e relacionado con el 8 35.483,91 (m2)
de la incorporacién . i
. sistema orografico e
efectiva de elementos del . i
. e hidrografico y zonas
sistema orogréfico e .
: . de riesgo no
hidrografico y zonas de I,
. ” mitigables
riesgo no mitigables
., . Potencial Espacio
Generacion de espacios o .
o Publico localizado
publicos de encuentro y orel
esparcimiento que P 2 4.963,29 (m?)
S Macroproyecto
reivindiquen la escala .
relacionado con la
local
escala local
Potencial Espacio
Generacion de espacios Publico localizado
publlco§ asociados a las por el A 2438,92 (m?)
centralidades urbanas y Macroproyecto
rurales relacionado con las
centralidades
Generacion de espacios Espacio Publico
publicos para el Proyectado
encuentro de los actualizado por el
ciudadanos con el Macroproyecto
entorno patural, a t'r’aves relacionado con N/A N/A
de la incorporacion elementos de los
efectiva de elementos de  sistemas orogréfico
los sistemas orografico e e hidrografico y
hidrografico y zonas de zonas de riesgo no
riesgo no mitigables mitigables
L . Espacio Publico
Generacion de espacios
- Proyectado
publicos de encuentro y actualizado oor el
esparcimiento que . 4 37.528,29 (m?)
S Macroproyecto
reivindiquen la escala .
relacionado con la
local
escala local
Equipamientos
Mantenimiento de los otz e
existentes 25 63.381,20 (m?)

equipamientos colectivos

actualizados por el
Macroproyecto que
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Reubicacion de los

deben ser
mantenidos
Equipamientos
Colectivos
existentes
actualizados por el
Macroproyecto que

o ) N/A N/A
equipamientos colectivos no cumplen con
criterios de manejo
de localizacién y
podrian requerir ser
reubicados
Potenciales
Equipamientos
Colectivos 11 25.726,71 (m2)
localizados por el
Generacion de Magroprgyecto
L . Equipamientos
equipamientos colectivos .
Colectivos
existenteg con uso 1 1.096,57 (m?)
dotacional
actualizados por el
Macroproyecto
Potenciales areas
de ampliacion
relacionadas con
. Am.pliacién de . equipamientos 1 389,49 (m?)
equipamientos colectivos colectivos
existentes
localizadas por el
Macroproyecto
Actualizacién Plan Vial
para la ciudad de 1
Medellin
Mantenimiento y gestién 1
de la estructura vial
Proyecto.C|rcunvaIar N/A
QOriental
Tunel de Oriente
incluyendo corredor de N/A
transporte de pasajeros
Implementacién de 1

corredores verdes

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

Pag. | 63




Alcaldla de Medellm
Ciencia, Teenologla e Innovacién

CANTIDAD UNIDAD DE MEDIDA
PROGRAMA SSEPOT PROYECTO SSEPOT ESPECIFICACION | PROYECTOSEN | DELOS PROYECTOS
LA SUBZONA EN LA SUBZONA

Implementacion de vias Tramo vial en
de trafico calmado trafico calmado
Adecuacion de

andenes
Construccion de
andenes asociados
alas franjas de la
seccién publica de
los proyectos viales
de formulacién
Reconfiguracién vial 791,16 m

Programa para la CorsleE ey
Biciclet% en eIpMunici io mantenimiento de Ciclorruta 1.605,92 m
P ciclorrutas

Sistema Habitacional
Subsistema Habitacional

LERELIC I abitabilidad del entorno N/A
de barrios

Reasentamiento de
poblacion por factores de 1.250 unidades
riesgos o por eventos Vivienda Potencial
naturales
Reasentamiento de
poblacion por obras de
utilidad publica o
proyectos de interés
social
Tratamientos, Usos del Suelo, Aprovechamientos y Obligaciones Urbanisticas

o Suelo potencial .
SEIIETE S identificado para LR UTEERES 83.864,14 (m2)
aprovechamientos desarrollo Vivienda Potencial

Subsistema de Centralidades

Potenciales Centralidades Ampliadas

Densidad de

1.506,98 m

Programa asociado a
los peatones Infraestructura de

andenes 10.110,30 m

27.764,63 (m?)

Reasentamiento
integral de poblacion
1.729 unidades

2
Vivienda Potencial SE-A58h8H i)

L 1 N/A
Equipamientos
Densidad de
io Publi N/A
Seguimiento a las Seguimiento a las Esplazc;,;octl:’:obhco J
Centralidades Centralidades Densidad d
ensidad de 1 NA
andenes
Potenciales Centralidades
Depsidqd de 1 N/A
Equipamientos
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Densidad de
Espacio Publico N/A N/A
Efectivo
Densidad de 1 N/A
andenes

N/A: No Aplica

Nota: En la correspondiente subzona se encuentra un espacio publico existente y un potencial espacio publico que presentan
areas fuera de su delimitacién. Asimismo, se identifica un proyecto asociado con obras de mitigacidén que presenta areas por fuera
del Macroproyecto, especificamente las obras propuestas por el Estudio de Riesgo de Detalle del poligono de Candamo.

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
1.2.2.3.4 Proyectos Estratégicos de la Subzona 3.

Dentro de la Subzona 3 se localizan dos proyectos estratégicos que, como se ha mencionado anteriormente,
se interpretan como la integracién de los proyectos por Subsistemas que atienden los Elementos
Estructurantes del AIE con el fin de cumplir los objetivos definidos para el Macroproyecto, las apuestas fisico
espaciales e institucionales y el Modelo de ocupacion propuestos por el Macroproyecto AIE MED
Transversalidad Santa Elena. Estos proyectos estratégicos vinculan a su vez las intervenciones urbanas
integrales con enfoques diferenciales que se relacionan con la gestion para su desarrollo. La caracterizacion
de los proyectos estratégicos se presenta en la Tabla 12.
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Tabla 12. Proyectos Estratégicos de la Subzona 3.

0 Proyecto Estratégico 1 Norte

(SZ3_PE1) 0
Intervencion Urbana Codigo

i) SZ3_PE1_IU1

2 SZ3_PE1_IU2

vy SZ3_PE1_IU3

() Proyecto Estratégico 2
(SZ3_PE2)

Intervencién Urbana
(u1)

Codigo
SZ3_PE2_IU1 |

Componente Ambiental / Elementos del Sistema Fisico Espacial

Subsistema Estructura Ecoldgica Principal (EEP) Subsistema Amenaza y Riesgo
[] Elementos de la Estructura Ecolégica Principal 77 Areas de amenaza alta ocupadas para estudios de detalle
«= Red hidrica

i Obras de mitigacion

Componente Urbanistico / Sistema Publico Colectivo

Subsistema Espacio Pablico de Esparcimiento y Encuentro Subsistema Equipamientos Colectivos
[ Espacio Publico Existente

[ Espacio Pablico proyectado por el POT [T Equipamientos Existentes

[£] Espacios Piblicos a restituir [l Equipamientos potenciales MAIE TSE

[ ] Areas potenciales para la generacion de Espacio Publico

Subsistema de Movilidad Subsistema Patrimonio Cultural Inmueble
[ Proyectos viales ﬁ t:gg:g potenciales para la generacion de equipamientos
----- Corredores verdes POT + Movilidad no motorizada “ BIC

----- Movilidad no motorizada £

@ LICBIC paisajistico y arqueolégico ‘

Componente socioeconomico / Sistema de Ocupacion

Subsistema de Centralidades

[Z] Centralidades POT [[] Areas potenciales para el subsistema de centralidades ‘
Subsistema Habitacional

[E Areas potenciales para el reasentamiento de poblacién

[ Delimitacion de la Subzona Delimitacion de Barrios @m0 SITVA ["] Delimitacién Proyectos Estratégicos

Convenciones generales ‘

Fortalecimiento de la infraestructura publica y colectiva en el barrio Loreto a partir de los ejes de movilidad del corredor verde
que hace parte del sistema de las carreras 29, 30 y 31, y la conexion barrial de la calle 32, en torno a los cuales se disponen
nuevos espacios publicos de escala local y equipamientos basicos sociales y comunitarios, potenciando el corredor emergente
de media mixtura y la centralidad vecinal potencial de Loreto y dotando de las condiciones requeridas para la densificacion
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habitacional potencial de estos poligonos y el reasentamiento de la poblacion de las areas que asi lo requieran, definiendo de
esta manera, los determinantes para los procesos de mejoramiento integral de barrios y de habitabilidad del entorno.

Sector: Conexién Loreto
Requerimiento: Cualificacion de infraestructura de movilidad, articulacién del sistema publico y colectivo.
Carécter: Habitacional e infraestructura
Accién: Cualificar
Intervencion Urbana 1 Intervencién Urbana 2 Intervencién Urbana 3
(SZ3_PE1_IU1) (SZ3_PE1_IU2) (SZ3_PE1_IU3)

Legalizacion, regularizacion y Proyecto habitacional y del sistema
mejoramiento integral del entorno en publico colectivo en el borde Urbano

Candamo y Trinchera Rural del barrio Loreto.

Mejoramiento integral del entorno en
centralidad potencial del barrio Loreto

Consolidacién y ampliacion de la centralidad de La Milagrosa, mediante la inclusion de areas para la generacion de nuevos
espacios publicos y equipamientos basicos sociales y comunitarios, que se vinculan a la red de movilidad del par vial de las
carreras 30 y 31 y el corredor verde de la carrera 29, estableciendo una articulacién con sistemas barriales y de ciudad,
adecuando las condiciones urbanas para la consolidacion de areas de media y alta mixtura y permitiendo una redensificacion
habitacional equilibrada con los usos dotacionales y econdmicos y los sistemas de transporte.

Sector: Centralidad La Milagrosa
Requerimiento: Consolidacion de infraestructura de movilidad y actividades econdmicas de escala barrial.
Caréacter: Habitacional y econémico
Accion: Consolidar
Intervencion Urbana 1 (SZ3_PE2_IU1)
Consolidacion de la Centralidad La Milagrosa.

A partir del planteamiento urbanistico esta Subzona se potencia con los Elementos Estructurantes de los
barrios Loreto y La Milagrosa, focalizandonos en el sistema de las carreras 29, 30 y 31 que establecen una
conexién a escala de ciudad entre las comunas 9y 14, enlazandose con la via de Las Palmas. Se introducen
nuevos elementos de espacio publico y equipamientos sociales y comunitarios a este sistema, logrando un
equilibrio entre la consolidacion de un corredor de media mixtura y la centralidad potencial de Loreto, asi
como la centralidad existente de El Salvador. Desde el sistema publico se fortalecen las areas habitacionales
en consolidacion y se dirigen intervenciones especificas en sectores que necesitan mejoramiento integral,
incluyendo el reasentamiento de poblacién en areas de riesgo y la implementacion de obras de mitigacion.
Este enfoque estratégico impulsa la vitalidad y sostenibilidad de estos barrios.
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Figura 10. Imaginario del Planteamiento Urbanistico de la Subzona 3 (SZ-3): Urbanistica y
Econdmica Loreto.

Intervenciones Potencial generacion Equipamientos Areas potenciales para
viales de espacio publico existentes y potencial reasentamiento y
generacion de potencial de desarrollo

equipamientos
Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencién Estratégica (2023).
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1.2.2.4 Subzona 4 (SZ-4): Urbanistica y Econdomica Enciso - El Pinal.

La Subzona se encuentra estructurada por el corredor de media mixtura de la comuna 8, que se determina
por el proyecto vial de la Longitudinal Oriental, definida como corredor verde proyectado por el Acuerdo 48
de 2014, recorre la ladera media de la comuna, articulando las centralidades de Enciso y Las Estancias e
incorpora el area que rodea a la estacion El Pinal de la linea M del Cable, que podra hacer parte de este
sistema de centralidades pues alli estan emergiendo nuevas dinamicas comerciales de escala barrial.

1.2.2.4.1 Acciones del Planteamiento Urbanistico como articulacion con el Modelo de
Ocupacion Territorial para la Subzona 4.

Las acciones del planteamiento urbanistico para la Subzona 4, que se generan en funcién de las siete
acciones del modelo de ocupacion establecidas para el AIE TSE, se presentan en la Tabla 13 como un
ejercicio multiescalar aplicando las apuestas fisico espaciales en relacién con la configuracion y continuidad

de los corredores urbanos sostenibles.

a) Como corredores funcionales se incorporan la calle 56
entre carreras 37 y 13, generando una franja para
siembras de especies mayores, mejorando el paisajismo
y condiciones climaticas y la intervencién de la Calle 58
entre carreras 36 y 27, optimizando la movilidad
peatonal e integrando franjas de amoblamiento con
mejor arborizacion, conservando asi la clasificacion de
corredor verde definida por el POT.

Complementando la reticula se plantea un sistema de
vias de tréfico calmado dando énfasis en el peatén y su
acceso a equipamientos y espacios publicos.
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b) Los corredores ambientales del costado norte
inscritos en la SZ-4 llamados a potenciar el
corredor de la quebrada Santa Elena son: Q. la
Aguadita Q Chorro Hondo, Q. La Arenera, Q. La
Gallinaza, mediante ecoparques de quebrada y
la recuperacion de sus cauces, donde las
condiciones de riesgo lo indiquen.
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Norte

Q. Santa Elena

<
P4

P
M
Convenciones: acciones del Modelo de O ion mas E: gias del Pl Urb
1. Corredores con funciones ambientales
y urbanisticas
e CarTedor | = comadores ambientales

Convenciones generales

""""""""""""" | Delimitacion de la subzona w== QuebradaSantaElena a1o SITVA

El costado occidental de esta subzona se presenta como borde urbano-rural el cual esta llamado a generar acciones que
equilibren el territorio y contengan la conurbacién; El cerro tutelar Pan de Azlcar es el elemento natural estructurante llamado
a ser el agente delimitador con intervenciones como ecoparque de cerro ya que actualmente sobre este se presenta ocupacion
informal. Este elemento en conjunto con areas aledafias permite aprovechar las areas con potencial para espacio publico de
esparcimiento y encuentro con vocacion y oferta natural y paisajistica.
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Q. Santa Elena

Norte

Convenciones: acciones del Modelo de O ion mas E: gias del PI

1: 2dores con
y urbanisticas

2. Un_borde conformado desde los valores de
montaiia como elementos_del paisaje cultural,
preservado por el sistema publico colectivo

Convenciones generales

|| Delimitacion de la subzona

w== Quebrada Santa Elena

aio SITVA

Fortalecimiento a partir del Sistema Publico Colectivo de
las centralidades definidas por el POT, para el caso del
SZ-4 |a centralidad de Enciso.

Identificacién de concentraciéon de actividades
en el sector El Pinal llamado a ser dotado desde
el Sistema Publico Colectivo generando asi un
potencial de centralidad emergente.
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Q. Santa Elena

Norte

|| Delimitacion de la subzona

w==  Quebrada Santa Elena

Convenciones: acciones del Modelo de O ion mas E: gias del P! iento Urbanisti
1. Corredores con funciones ambientales 2. Un borde conformado desde los valores de | 3, Centralidades urbanas existentes
y urbanisticas montafia como elementos del paisaje cultural, | y emergentes dotadas
preservado por el sistema publico colectivo
i &~ Integracion de proyectos como Centralidades Potencial de centralidades
e TR 7 corred = de g“x:cl existentes & emergentes
Convenciones generales

aio SITVA

Alolargo de la subzona y de forma transversal y longitudinal se da una articulacion funcional de la centralidad Enciso al corredor
de media mixtura y los corredores de quebrada en conexién con los espacios publicos.
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Norte

Convenciones: acciones del Modelo de O

ion mas

ias del P

1. Corredores con funciones ambientales

2. Un_borde conformado desde los valores de

y urbanisticas montaiia como elementos del paisaje cultural, | y emergentes dotadas
preservado por el sistema publico colectivo
mp Corredor f 5 Integrz fi &~ Integracion 3:8;?5:“"5 como KOy Centralidades ) Potencial de centraiidades

3. Centralidades urbanas existentes

4. Sistema de redes estructurantes que conecten
las y I del AIE

Delimitacion de la subzona

Convenciones generales

w== QuebradaSantaElena ~ a1o SITVA

Asentamientos localizados en el sector Los Mangos
y Chorro Hondo: “Los asentamientos localizados en
areas en condicion de riesgo deben suplir procesos
de reasentamiento en pro de generar acciones para
la adaptacion y mitigacién al cambio climéatico,
priorizando la vida de la poblacién y conservando
sus dindmicas sociales y econdmicas con
reasentamientos en sitio, dotando las areas
desocupadas desde el sistema publico colectivo
para promover la conservacion del suelo de
proteccion del AIE y evitando la reocupacion de las
areas.” (DAP, 2023)

Centro Administrativo Distrital CAD
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b)

Se identifican ocupaciones informales del espacio
publico en condiciones de riesgo dentro del sector
Los Mangos y Chorro Hondo.

Como estrategia del mejoramiento del territorio se
genera la habilitacién de la futura centralidad de El
Pinal, dando paso a la consolidacion del corredor
media mixtura, regularizando el habitat y
propiciando la mitigacion de riesgos.
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Norte

Q. Santa Elena

A |

Convenciones: acciones del Modelo de O« ion mas E: gias del P i Urbanisti
1. sdores con funci i 2. Un borde conformado desde los valores de | 3.Centralidades urbanas existentes
y urbanisticas montafia como elementos del paisaje cultural, | y emergentes dotadas

preservado por el sistema publico colectivo
ey | ion af &~ Integracién de proyectos como Centralidades Potencial de centralidades
oy OpUsCoL > d i = de W existentes & emergentes
4. Sistema de redes estructurantes que conecten 5. Ocupaciones en zonas de alto riesgo no
las y l del AIE itigable; PL jorami integral
€ Conexiones estructurantes <) Ocupacion en alto 4% A
riesgo
Convenciones generales

["] Delimitacién de la subzona w== QuebradaSantaElena ~ a1o SITVA

Se identifican nodos a ser potenciados y dotados por espacio publico y equipamientos, mejorando las condiciones de habitat
de los moradores de la SZ-4. Se identifican espacios publicos ocupados con vivienda informal, areas llamadas a la restitucion
para el servicio y disposicion de la comunidad.
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Norte

Q™
i
A
Convenciones: acciones del Modelo de O ion mas E: gias del Pl Urbanisti
1. Corredores con funciones ambientales 2. Un borde conformado desde los valores de | 3.Centralidades urbanas existentes
y urbanisticas montaiia como elementos del paisaje cultural, | y emergentes dotadas
preservado por el sistema publico colectivo
N | ion aflue &~ Integracién de proyectos como Centralidades Potencial de centralidades
=y Opuscor = d de borde existentes & emergentes

4. Sistema de redes estructurantes que conecten | 5. Ocupaciones en zonas de alto riesgo no | 6. Areas para la preservacion de infraestructuras del
las i y el I del AIE itigable; PLRU y mejorami integral sistema publico y colectivo, que prestan funciones
° ambientales y urbanisticas

4= Infraestructura potencial ;= Nodos con potencial
 de EQ “* de EP

Convenciones generales

------------------------- | Delimitacion de la subzona @ Quebrada SantaElena  aro SITVA

La SZ-4 cuenta con dos areas con mejores condiciones funcionales y ambientales, una contigua a la centralidad de Enciso y
la segunda aledafa a la concentracidn de actividades reflejada en el sector de El Pinal, llamadas a ser revitalizadas, estimulando
mejores aprovechamientos en términos habitacionales que al integrarse con los potenciales del Sistema Publico Colectivo se
vuelven en areas idoneas para el reasentamiento en sitio de la poblacion ubicada en las zonas de alto riesgo no mitigable,
integrando la Politica Publica de Proteccion a Moradores.

oS!

&
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Q. Santa Elena

Norte

Convenciones: acciones del Modelo de Ocupacion mas Estrategias del Planteamiento Urbanistico

1. Corredores con funciones ambientales
y urbanisticas

= Corredor funcional

2. Un_borde conformado desde los valores de
montaiia como elementos del paisaje cultural,
preservado por el sistema publico colectivo

£ Integracién de proyectoscomo
fondio de gorge

3. Centralidades urbanas existentes
y emergentes dotadas

,Q, Centralidades © Potencial de centralidades

4. Sistema de redes estructurantes que conecten
las y elementos rele del AIE

<€» Conexiones estructurantes

5. Ocupaciones en zonas de alto riesgo no
itigable; PLRU y mejorami integral

6. Areas para |a preservacion de infraestructuras del
sistema publico y colectivo, que prestan funciones
ambientales y urbanisticas

7. Crecimiento urbano hacia las areas con
mejores y

Potencial para reasentamiento

) 2= Infraestructura potencial sz Nodos con potencial
Sioapacion er ko T deEQ Rl W e
Convenciones generales
Delimitacion de la subzona Quebrada SantaElena ~ aro SITVA

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023)

1.2.2.4.2 Planteamiento Urbanistico de la Subzona 4.

El planteamiento urbanistico para la Subzona 4 (SZ-4): Urbanistica y Econémica Enciso — El Pinal (Figura
11y Figura 12) se relaciona con la estructuracion del sistema publico y colectivo entre los barrios Enciso,
Los Mangos, 13 de Noviembre, El Pinal y La Libertad y entre la centralidad de Enciso y la centralidad vecinal
potencial de El Pinal, conectadas con los corredores de media mixtura de la calle 58 y la Longitudinal Oriental,
que articulan los espacios publicos de alto valor natural y paisajistico, restituidos y potenciales, asi como los
potenciales equipamientos basicos sociales y comunitarios que contribuyen a la consolidacién de servicios
dotacionales requeridos por el sistema habitacional, definiendo asi los determinantes territoriales para los
procesos de mejoramiento integral, legalizacion y regularizacién en los poligonos de Consolidacion Nivel 3
correspondientes y los reasentamientos requeridos por factores de riesgo y de obra publica.
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Figura 11. Planteamiento Urbanistico SZ-4 del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa
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Elena.

Norte

Componente Ambiental / Elementos naturales del Sistema Fisico Espacial

Subsistema Estructura Ecologica Principal (EEP) | Subsistema Amenaza y Riesgo
Elementos de la Estructura Ecoldgica Principal 7 Areas de amenaza alta ocupadas para estudios de detalle
«= Red hidrica # Obras de mitigacion
Componente Urbanistico / Sistema Publico Colectivo
Subsistema Espacio Publico de Esparcimiento y Encuentro | Subsistema Equipamientos Colectivos
B Espacio Publico Existente s :
I Espacio Publico proyectado por el POT [T Equipamientos Existentes
I Espacios Pablicos a restituir M Equipamientos potenciales MAIE TSE
] Aveas iales para la g ion de Espacio Pablico MAIE TSE
Subsistema de Movilidad | Subsistema Patrimonio Cultural Inmueble

[J Red estructurante
«==« Corredores verdes POT + Movilidad activa
«s=+ Movilidad activa

Subsistema de Centralidades
[7] Centralidades POT  [[] Areas potenciales como centralidades emergentes
Componente socioecondmico / Sistema de Ocupacion

Subsistema Habitacional
|| Areas potenciales para el reasentamiento de poblacion

Convenciones generales
[JDelimitacion de la Subzona Delimitacion de Barrios a#o SITVA

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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1.2.2.4.3 Inventario de Proyectos de la Subzona 4.

El inventario de proyectos de la correspondiente Subzona se relaciona con la sintesis de proyectos que se
articula con el Sistema de Evaluacion y Seguimiento al Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin —
SSEPOT, en relacion con Subsistemas constitutivos del Sistema Municipal de Ordenamiento Territorial —
SMOT con alcance para el correspondiente Macroproyecto segln lo establecido en el articulo 458 del
Acuerdo 48 de 2014. A continuacion (Tabla 14), se presentan los proyectos localizados en la Subzona 4:
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Realizacion del inventario
municipal de

. Las éreas a
asentamientos humanos reasentar se
localizados en zonas con , . 4 94.243,05 (m?)
L . definen a nivel de
condiciones de riesgo y .
: barrio
en zonas de alto riesgo
no mitigable
Indicadores de Las obras de
subsistema (Zonas de mitigacion se
alto riesgo mitigadas, con definen segun el 2 73.972,08 (m2)
medida de mitigacién ERD que las
ejecutada) propone
Los poligonos a
Zonas de.amenaza allctuahza.r se 3 67.377,02 (m?)
actualizadas definen a nivel de
barrio
Mantenimiento de los Espaqo FUsfee
espacios publicos de 2010
P P actualizado por el 23 39.360,93 (m2)
esparcimiento y
: Macroproyecto que
encuentro existentes )
debe ser mantenido
Mejoram!ento y Espacio Publico
recuperacion de los .
espacios publicos de 2010
pacios p actualizado por el 12 3.807,98 (m?)
encuentro y
L Macroproyecto que
esparcimiento de orden :
debe ser mejorado
local
Rest.|tu0|0’n Qe e Espacio Publico
espacios publicos de !
esparcimiento y SO
actualizado por el 40 203.050,61 (m?)

encuentro que estén
siendo privatizados y/u
ocupados indebidamente

Macroproyecto que
debe ser restituido
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Generacion de espacios
publicos para el
encuentro de los

ciudadanos con el
entorno natural, a través

Potencial Espacio
Publico localizado
por el MAIE TS
Macroproyecto E

. P relacionado con el 13 39.814,62 (m?)
de la incorporacion . o
. sistema orografico e
efectiva de elementos del | e
. or hidrografico y zonas
sistema orogréfico e .
. e de riesgo no
hidrogréfico y zonas de o
. o mitigables
riesgo no mitigables
iy . Potencial Espacio
Generacion de espacios o .
o Publico localizado
publicos de encuentro y orel
esparcimiento que P 12 9.927,59 (m?)
S Macroproyecto
reivindiquen la escala .
relacionado con la
local
escala local
Potencial Espacio
Generacion de espacios Publico localizado
publicos asociados a las por el 7
centralidades urbanas y Macroproyecto 4 2l i)
rurales relacionado con las
centralidades
Generacion de espacios Espacio Publico
publicos para el Proyectado
encuentro de los actualizado por el
ciudadanos con el Macroproyecto
entorno patural, a t.r,aves relacionado con 13 40.327,56 (m?)
de la incorporacion elementos de los
efectiva de elementos de  sistemas orogréfico
los sistemas orografico e e hidrografico y
hidrogréfico y zonas de zonas de riesgo no
riesgo no mitigables mitigables
L . Espacio Publico
Generacion de espacios
- Proyectado
publicos de encuentro y .
L actualizado por el
esparcimiento que N/A N/A
S Macroproyecto
reivindiquen la escala .
relacionado con la
local
escala local
Mantenimiento de los Equipamientos 46 80.055,80 (m2)

equipamientos colectivos

Colectivos
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Reubicacién de los
equipamientos colectivos

Generacion de
equipamientos colectivos

Ampliacién de
equipamientos colectivos

Actualizacién Plan Vial
para la ciudad de
Medellin
Mantenimiento y gestién
de la estructura vial
Proyecto Circunvalar
QOriental
Tunel de Oriente
incluyendo corredor de
transporte de pasajeros
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existentes
actualizados por el
Macroproyecto que
deben ser
mantenidos
Equipamientos
Colectivos
existentes
actualizados por el
Macroproyecto que
no cumplen con
criterios de manejo
de localizacién y
podrian requerir ser
reubicados
Potenciales
Equipamientos
Colectivos
localizados por el
Macroproyecto
Equipamientos
Colectivos
existentes con uso
dotacional
actualizados por el
Macroproyecto

Potenciales areas
de ampliacion
relacionadas con
equipamientos
colectivos
existentes
localizadas por el
Macroproyecto

15

N/A
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8.830,31 (M)

4.725,66 (m2)
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Implementacion de
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CANTIDAD UNIDAD DE MEDIDA
PROGRAMA SSEPOT PROYECTO SSEPOT ESPECIFICACION | PROYECTOSEN | DELOS PROYECTOS
LA SUBZONA EN LA SUBZONA
2

corredores verdes
Implementacién de vias Tramo vial en 3
de tréfico calmado tréfico calmado
Adecuacién de 5.645.49 m
: andenes
Programa asociado a »
Construccion de
los peatones q iad
Infraestructura de anaenes asoclados
andenes alas franjas de la 769378 m
seccion publica de DA
los proyectos viales
de formulacién
Reconfiguracion vial 1.906,55 m
P I Construccion y
Biciclre?tgrz:ilpla[;isi o mantenimiento de Ciclorruta N/A
P ciclorrutas
Sistema Habitacional
Subsistema Habitacional
CEU L Habitabilidad del entono 3 N/A
de barrios

Reasentamiento
integral de poblacion

Seguimiento a los
aprovechamientos

Reasentamiento de
poblacién por factores de 516 unidades
riesgos o por eventos Vivienda Potencial
naturales
Reasentamiento de

poblacion por obras de
utilidad publica o

1.631 unidades
Vivienda Potencial

proyectos de interés

social

Tratamientos, Usos del Suelo, Aprovechamientos y Obligaciones Urbanisticas
Suelo potencial
identificado para
desarrollo

375 unidades
Vivienda Potencial

Subsistema de Centralidades

11.479,40 (m2)

36.208,10 (m?)

31.014,45 (m?)

Seguimiento a las

Centralidades
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Seguimiento a las
Centralidades

Potenciales Centralidades Ampliadas

Densidad de

L 1 N/A
Equipamientos
Densidad de
Espacio Publico 1 N/A
Efectivo
Densidad de 1 NA
andenes
Potenciales Centralidades
Depsidqd de 1 NA
Equipamientos
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Densidad de
Espacio Publico 1 N/A
Efectivo
Densidad de 1 N/A
andenes

N/A: No Aplica

Nota: En la correspondiente subzona se encuentran dos espacios publicos existentes y cuatro espacios publicos proyectados que
presentan areas fuera de su delimitacion. Los asentamientos humanos ubicados en los barrios El Pinal y La Libertad comparten
un area minima con la subzona de la quebrada Santa Elena, sin embargo, el proyecto se contabiliza inicamente para la presente
subzona.

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
1.2.2.4.4 Proyectos Estratégicos de la Subzona 4.

Dentro de la Subzona 4 se localizan tres proyectos estratégicos que, como se ha indicado anteriormente, se
interpretan como la integracion de los proyectos por Subsistemas que atienden los Elementos Estructurantes
del AIE con el fin de cumplir los objetivos definidos para el Macroproyecto, las apuestas fisico espaciales e
institucionales y el Modelo de ocupacion propuestos por el MAIE TSE. Estos proyectos estratégicos vinculan
a su vez las intervenciones urbanas integrales con enfoques diferenciales que se relacionan con la gestién
para su desarrollo. La caracterizacion de los proyectos estratégicos se presenta en la Tabla 15.
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Tabla 15. Proyectos Estratégicos de la Subzona 4.

Norte

@ Proyecto Estratégico 1
(SZ4_PE1)
Intervencion Urbana Codigo
vy, SZ4_PE1_IU1
v S24_PE1_IU2

(D Proyecto Estratégico 2
(SZ4_PE2)
Intervencion Urbana Cadigo
(0 $Z4_PE2_IU1
itu SZ4_PE2_IU2
iiug SZ4_PE2_IU3

(D Proyecto Estratégico 3
(Sz4_PE3)
[Intervencion Urbana | Codigo
w1 | sz4_PE3_IUT

Componente Ambiental / El del Sistema Fisico Espacial
Estructura Ecologica Principal (EEP) i y Riesgo
7 Elementos de la Estructura Ecolégica Principal 77 Areas de amenaza alta ocupadas para estudios de detalle
== Red hidrica ] Obras de mitigacion

Componente L istico / Sistema Publico Colectivo
Subsistema Espacio Piblico de Esparcimiento y Encuentro Subsistema Equipamientos Colectivos

[l Espacio Piblico Existente

[ Espacio Publico proyectado por el POT |0 Equipamientos Existentes

=] Espacios Plblicos a restituir [ Equipamientos potenciales MAIE TSE
[ Aveas potenciales para la generacion de Espacio Piblico

Subsistema de Movilidad i | Patrimonio Cultural Inmueble

] Proyectos viales
wee Corredores verdes POT +Movilidad nomotorizada @ | ~77=777=m--=-mmsommmmsssosmsscossosssososoosoonoooes
~~~~~ Movilidad no motorizada

Cony ¢ i omico / Sistema de Ocupacion

Subsistema de Centralidades

7] Centralidades POT [ Areas potenciales para el subsistema de centralidades

Subsistema Habitacional

B Areas potenciales para el reasentamiento de poblacion

Convenciones generales

[ Delimitacion de la Subzona Delimitacion de Barrios oo SITVA ["] Delimitacién Proyectos Estratégi

Consolidacién y ampliacién de la centralidad de Enciso mediante la localizacién de nuevos espacios publicos y equipamientos,
asi como el mejoramiento de las infraestructuras de movilidad vehicular y peatonal, teniendo como eje el corredor verde de la
calle 58 que se vincula con el barrio Los Mangos por la via de la Longitudinal Oriental, intervenciones que consolidan su caracter
de corredores de media mixtura, en los cuales se articulan los espacios publicos de escala local y de encuentro con la
naturaleza, que se plantean en las quebradas La Aguadita 1y 2, donde también se requieren procesos de restitucion de algunos
de los elementos existentes y que presentan procesos de ocupacién informal, de igual manera, estas intervenciones se
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establecen como determinantes para el proceso de mejoramiento integral de barrios y de legalizacion y regularizacion que debe
desarrollarse en este sector de Consolidacion Nivel 3.

Sector: Enciso — Los Mangos
Requerimiento: Articulacion funcional de la centralidad Enciso al corredor de media mixtura y los corredores de quebrada y de
espacio publico.
Carécter: Dotacional y econémico
Accion: Articular y consolidar
Intervencién Urbana 1 (S24_PE1_IU1) Intervencion Urbana 2 (SZ4_PE1_IU2)

Mejoramiento integral del entorno y
Consolidacion de la Centralidad del Barrio
Enciso.

Mejoramiento integral del entorno y Consolidacién del Barrio Los Mangos como
complemento de la centralidad Enciso.

Consolidacién del sistema publico y colectivo, estructurado a partir de elementos naturales y de movilidad, articulando un area
de media mixtura en el barrio El Pinal que presenta potencial para configurar una centralidad vecinal, articulada por el corredor
verde de la Longitudinal Oriental, y complementada con la restitucion de los espacios publicos actualmente ocupados y que
rodean a la quebrada Chorro Hondo, asi como con la generacion de nuevos espacios en los sectores donde se deben adelantar
procesos de reasentamiento por factores de riesgo, consiguiendo la consolidacion un espacio de gran valor natural y paisajistico
en torno a la cascada que se encuentra en la confluencia de la quebrada La Rafita y Chorro Hondo. Estas intervenciones seran
determinantes para los planteamientos que se realicen en los procesos de mejoramiento integral y de legalizacion vy
regularizacion que corresponden para este poligono de Consolidacion Nivel 3.

Sector: Chorro Hondo - El Pinal
Requerimiento: Habilitacién de la futura centralidad El Pinal, consolidar corredor media mixtura, regularizacion del habitat y
mitigacion de riesgos.
Caréacter: Habitacional y econémico
Accién: Consolidar y regularizar
Intervencién Urbana 2 Intervencion Urbana 3
(SZ4_PE2_1U2) (SZ4_PE2_1U3)
Mejoramiento integral del entorno,
restitucidn, regularizacién y
legalizacién de la zona sur de la
Quebrada Chorro Hondo

Intervencion Urbana 1 (SZ4_PE2_IU1)

Dotacion del area potencial como
centralidad emergente del barrio El
Pinal

Mejoramiento integral del entorno,
restitucion, regularizacién y legalizacién de
la zona norte de la quebrada Chorro Hondo

Consolidacién del corredor de media mixtura estructurado por la Longitudinal Oriental, y complementado con la generacion de
espacios publicos asociados a la quebrada La Gallinaza y por la restitucion de los espacios publicos ocupados en los barrios
La Libertad y 13 de Noviembre, que, ademas, se encuentran en areas de alto riesgo no mitigable por movimiento en masa.
Estas intervenciones seran determinantes para los planteamientos que se realicen en los procesos de mejoramiento integral y
de legalizacién y regularizacion que corresponden para este poligono de Consolidacion Nivel 3.
Sector: La Libertad - La Gallinaza
Requerimiento: Mejoramiento y regularizacién del habitat, mitigacién de riesgos
Caracter: Habitacional e infraestructura
Accibn: Mejorar y mitigar
Intervencion Urbana 1 (SZ4_PE3_IU1)
Mejoramiento integral, restitucion, regularizacion y legalizacion de la Quebrada La Gallinaza y sector La Libertad.
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A partir del planteamiento urbanistico esta Subzona conecta de manera estratégica los barrios Enciso, Los
Mangos, 13 de Noviembre, El Pinal y La Libertad, asi como las centralidades de Enciso y la potencial de El
Pinal, mediante un sistema publico y colectivo. Estas conexiones se desarrollan a lo largo de los corredores
de media mixtura de las calles 58 y la Longitudinal Oriental. En este entramado, se destacan espacios
publicos de alto valor natural y paisajistico, junto con equipamientos basicos sociales y comunitarios. Estos
elementos contribuyen a la consolidacion de servicios dotacionales esenciales para el sistema habitacional.
Asimismo, se definen los determinantes territoriales clave para los procesos de mejoramiento integral,
legalizacion y regularizacion en los poligonos de Consolidacion Nivel 3, asi como para los reasentamientos
necesarios debido a factores de riesgo y proyectos de obra publica. Este enfoque integral impulsa la cohesion
comunitaria y el desarrollo sostenible en la zona.

Figura 12. Imaginario del Planteamiento Urbanistico de la Subzona 4 (SZ-4): Urbanistica y
Econdmica Enciso - El Pinal.

Intervenciones Potencial generacién Potencial generacié“ Areas potenciales para
viales de espacio publico de equipamientos reasentamiento y
colectivos y potencial de desarrollo

equipamientos
existentes

£

Linea de Atencidn a la Ciudadania: (604) 44 44 144
% " sGS
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1.2.2.5 Subzona 5 (SZ-5): Paisajistica, Turistica y Ambiental de la via Santa Elena.

Esta subzona se encuentra dentro de la vereda Media Luna, estructurada por el recorrido de la via al
corregimiento de Santa Elena, y un tramo de la quebrada Santa Elena, esta &rea se encuentra, a su vez,
dentro del poligono de tratamiento SE-RAR-29.

1.2.2.5.1 Acciones del Planteamiento Urbanistico como articulacion con el Modelo de
Ocupacion Territorial para la Subzona 5

Las acciones del planteamiento urbanistico para la Subzona 5, que se generan en funcién de las siete
acciones del modelo de ocupacion establecidas para el AIE TSE, se presentan en la Tabla 16 como un
ejercicio multiescalar aplicando las apuestas fisico espaciales en relacién con la configuracion y continuidad
de los corredores urbanos sostenibles.

a) Como corredor funcional, paisajistico y ambiental tenemos la
via Santa Elena la cual “Se encuentra en el limite nororiental b)
del AIE con algunos tramos sobre el perimetro del poligono,
conectando el corregimiento con el sector de la Sierra; para
su intervencion se debera garantizar el cumplimiento de
especificaciones minimas establecidas en el POT segun
articulo 187 en funcién de su jerarquia’.

Transversal al corredor funcional Santa Elena se
cuenta con la incorporacién de los corredores
ambientales de la Q. Pingiino, Q. los yarumos y la Q.
Media Luna.
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Norte

Q. Santa Elena

Convenciones: acciones del Modelo de O

pacion mas E: ias del Pl iento Urbanisti

1. Corredores con funciones ambientales
y urbanisticas

= Corredor ambi =3k
= Corredor funcional corredores ambientales:

[} Delimitacion de la subzona

w== Quebrada Santa Elena

Convenciones generales

aio SITVA

Esta Subzona se desarrolla en borde urbano-rural el cual tiene como destinacion la consolidacion de espacio publico de borde

en corredor de quebrada y en ecoparque de cerro, asi mismo el fortalecimiento de actividades productivas rurales, restauracion
ambiental y paisajistica.
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Norte

Q. Santa Elena

Convenciones: acciones del Modelo de Ocupacion mas E ias del Pl iento Urbanisti
1. Corredores con funciones ambientales 2. Un borde conformado desde los valores de
y urbanisticas montafia como elementos del paisaje cultural,
preservado por el sistema publico colectivo
Corredor fl & Integracién de pro S COMo
> Corredor funcional de kot
Convenciones generales

"""""""""""""" ["] Delimitacion de la subzona w== QuebradaSantaElena aio SITVA

Con miras a realizar un tejido territorial, en los sectores de Media Luna y el Pingiiino se presentan areas potenciales para el
Sistema Publico Colectivo que por medio de conexiones estructurantes se integran con bolsillos destinados a miradores.
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Norte

Q. Santa Elena

Convenciones: acciones del Modelo de Ocupacion mas E ias del Pl Urb
1. Corredores con funciones ambientales 2. Un borde conformado desde los valores de
y urbanisticas montafia como elementos del paisaje cultural,
preservado por el sistema publico colectivo
= Corredor ambi I ion af &~ Integracién de proyectos como
> Cortedor funcional i debie”

4. Sistema de redes estructurantes que conecten
las i y ‘ del AIE

Convenciones generales

["] Delimitacion de la subzona w== QuebradaSantaElena a1o SITVA

Los asentamientos informales ubicados en los sectores el Pingtiino y Humo Blanco, se configuran dentro de las zonas de alto
riesgo, generando asi una ocupacion inadecuada del territorio y propiciando tensiones en contravia de lo dispuesto dentro
Modelo de Ocupacion que tiene el Distrito segun el POT; en dichas areas se debe atender al proceso de recuperacion de los
valores ambientales y paisajisticos de la zona.
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Norte

Q. Santa Elena

Convenciones: acciones del Modelo de Ocup

ion més E

ias del Pl

1. Corredores con fi 2. Un borde conformado desde los valores de
y urbanisticas montaiia como elementos del paisaje cultural,
preservado por el sistema publico colectivo
Corredor f &\ Integracion de proyectos como
2Conedor‘ => i degorg:m
4, Sistema de redes estructurantes que conecten 5. Ocupaciones en zonas de alto riesgo no
las y ! del AIE itigable; PLRU y mejorami integral

o Y
enalto i}

| Delimitacion de la subzona

Convenciones generales

w== Quebrada SantaElena ~ a1D SITVA

a)

El fortalecimiento del tejido social se da en esta subzona

a partir de la integracion de los nodos potenciales de
espacio publico en conjunto con el componente
ambiental y paisajistico, por esta razén el sector de
Bocana es un punto focal a desarrollar con miras a su

cascada.
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ambientales, se desarrollan ecoparques de
quebrada, esta incorporacién se da para la Q.
Pingtino, Q. los yarumos y la Q. Media Luna.
Como remate del corredor funcional y ambiental de
la Q. Santa Elena, en el sector los Galpones se
cuenta con infraestructura potencial para
equipamiento colectivo y nodo potencial para el
desarrollo de espacio publico.
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Norte

Q. Santa Elena

Convenciones: acciones del Modelo de Ocupacion mas E: gias del Pl iento U
1. Corredores con funci i 2. Un borde conformado desde los valores de
y urbanisticas montaiia como elementos del paisaje cultural,
preservado por el sistema publico colectivo
Corredor ambi I ion afl &\ Integracion de proyectos como
2Conedor‘ jonal Y ekt 4o borle

4. Sistema de redes estructurantes que conecten | 5. Ocupaciones en zonas de alto riesgo no | 6. Areas para la preservacion de infraestructuras del
las i y ! del AIE itigable; PLRU y mejorami i ! sistema publico y colectivo, que prestan funciones
- = ambientales y urbanisticas

¢+ Conexiones estructurantes ‘(r;e - enalto £ L’g’gﬁ"ﬂcmﬁ potencial s L“gléOPS con potencial
Convenciones generales
"""""""""""""""" [_| Delimitacion de la subzona e QuebradaSantaElena aio SITVA

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
1.2.2.5.2 Planteamiento Urbanistico de la Subzona 5.

El planteamiento urbanistico para la Subzona 5 (SZ-5): Paisajistica, Turistica y Ambiental de la via Santa
Elena (Figura 13 y Figura 14) se relaciona con la consolidacion del caracter natural y paisajistico del borde
rural mediante la dotacién con infraestructura publica y colectiva asociada a las quebradas y articulada por
el corredor verde de la carretera Santa Elena, al cual se vinculan &reas potenciales para equipamientos
basicos sociales 0 comunitarios que apoyen las actividades ambientales, productivas y turisticas de la zona,
complementados con espacios para miradores paisajisticos y plazoletas para el encuentro, las cuales
aportaran a los procesos de mejoramiento del habitat especialmente en el sector El Pingino.
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Figura 13. Planteamiento Urbanistico SZ-5 del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa
Elena.

Norte

Comp Ambiental / El les del Sistema Fisico Espacial
Subsistema E: Ecolégica Principal (EEP) Subsistema Amenaza y Riesgo
] Elementos de la Estructura Ecologica Principal . 2oy
— Red hidrica & Obras de mitigacion
Componente Urbanistico / Sistema Pdblico Colectivo
Subsistema Espacio Publico de Esparcimiento y Encuentro Subsistema Equipamientos Colectivos
& Espacio Publico Existente s .
Bl Espacio Publico proyectado por el POT X1 Equipamientos Existentes
T Espacios Pablicos a restituir B Equipamientos potenciales MAIE TSE
| Areas potenciales para la generacion de Espacio Piblico MAIE TSE
Subsistema de Movilidad Subsistema Patrimonio Cultural Inmueble
[T] Red estructurante " !
e Cortbdorcs verdos POT ® LICBIC paisajisticos y arqueologicos
Subsistema de Centralidades
| Centralidades POT ~ [T] Areas potenciales como
o i , Componente socioeconémico / Sistema de Ocupacion
Subsistema Habitacional
] Areas potenciales para el reasentamiento de poblacion
[ Convenciones generales
[ Delimitacion de la Subzona Delimitacion de Barrios oo SITVA

Fuente: DAP — Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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1.2.2.5.3 Inventario de Proyectos de la Subzona 5.

El inventario de proyectos de la correspondiente Subzona se relaciona con la sintesis de proyectos que se
articula con el Sistema de Evaluacion y Seguimiento al Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin —
SSEPOT, en relacion con Subsistemas constitutivos del Sistema Municipal de Ordenamiento Territorial —
SMOT con alcance para el correspondiente Macroproyecto segln lo establecido en el articulo 458 del
Acuerdo 48 de 2014. A continuacion (Tabla 17), se presentan los proyectos localizados en la Subzona 5:

Realizacién del inventario
municipal de
asentamientos humanos
localizados en zonas con
condiciones de riesgo y
en zonas de alto riesgo
no mitigable
Indicadores de
subsistema (Zonas de
alto riesgo mitigadas, con
medida de mitigacién
ejecutada)

Zonas de amenaza
actualizadas

Mantenimiento de los
espacios publicos de
esparcimiento y
encuentro existentes

Mejoramiento y
recuperacion de los
espacios publicos de
encuentro y
esparcimiento de orden
local

Restitucién de los
espacios publicos de
esparcimiento y
encuentro que estén
siendo privatizados y/u
ocupados indebidamente
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Las areas a
reasentar se
definen a nivel de
barrio

Las obras de
mitigacion se
definen segun el
ERD que las
propone
Los poligonos a
actualizar se
definen a nivel de
barrio

Espacio Publico
Existente
actualizado por el
Macroproyecto que
debe ser mantenido

Espacio Publico
Existente
actualizado por el
Macroproyecto que
debe ser mejorado

Espacio Publico
Existente
actualizado por el
Macroproyecto que
debe ser restituido
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Generacion de espacios
publicos para el
encuentro de los

ciudadanos con el
entorno natural, a través

Potencial Espacio
Publico localizado
por el
Macroproyecto

. P relacionado con el 8 252.529,48 (m2)
de la incorporacion . o
. sistema orografico e
efectiva de elementos del | e
. o hidrografico y zonas
sistema orogréfico e .
. e de riesgo no
hidrografico y zonas de o
. o mitigables
riesgo no mitigables
iy . Potencial Espacio
Generacion de espacios o .
o Publico localizado
publicos de encuentro y orel
esparcimiento que P 1 2.069,54 (m2)
S Macroproyecto
reivindiquen la escala .
relacionado con la
local
escala local
Potencial Espacio
Generacion de espacios Publico localizado
pub||co§ asociados a las por el N/A N/A
centralidades urbanas y Macroproyecto
rurales relacionado con las
centralidades
Generacion de espacios Espacio Publico
publicos para el Proyectado
encuentro de los actualizado por el
ciudadanos con el Macroproyecto
entorno patural, a t.r'aves relacionado con 1 128.504,68 (m?)
de la incorporacion elementos de los
efectiva de elementos de  sistemas orogréfico
los sistemas orografico e e hidrografico y
hidrogréfico y zonas de zonas de riesgo no
riesgo no mitigables mitigables
L . Espacio Publico
Generacion de espacios
- Proyectado
publicos de encuentro y .
L actualizado por el
esparcimiento que N/A N/A
S Macroproyecto
reivindiquen la escala .
relacionado con la
local
escala local
Mantenimiento de los Equipamientos 9 3.283,36 (m?)

equipamientos colectivos

Colectivos
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Reubicacién de los
equipamientos colectivos

Generacion de
equipamientos colectivos

Ampliacién de
equipamientos colectivos

Actualizacion Plan Vial
para la ciudad de
Medellin
Mantenimiento y gestién
de la estructura vial

Proyecto Circunvalar
QOriental
Tunel de Oriente
incluyendo corredor de
transporte de pasajeros
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existentes
actualizados por el
Macroproyecto que
deben ser
mantenidos
Equipamientos
Colectivos
existentes
actualizados por el
Macroproyecto que
no cumplen con
criterios de manejo
de localizacién y
podrian requerir ser
reubicados
Potenciales
Equipamientos
Colectivos 6
localizados por el
Macroproyecto
Equipamientos
Colectivos
existentes con uso
dotacional
actualizados por el
Macroproyecto

Potenciales areas
de ampliacion
relacionadas con
equipamientos

. N/A
colectivos
existentes

localizadas por el
Macroproyecto

N/A

N/A

N/A

N/A
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Implementacion de

CANTIDAD UNIDAD DE MEDIDA
PROGRAMA SSEPOT PROYECTO SSEPOT ESPECIFICACION | PROYECTOSEN | DELOS PROYECTOS
LA SUBZONA EN LA SUBZONA
1

corredores verdes
Implementacién de vias Tramo vial en NA
de trafico calmado trafico calmado
Adecuacion de N/A
: andenes
Programa asociado a »
Construccion de
los peatones ,
Infragstructura de ISR SEN )
alas franjas de la
NG seccion publica de 17.968,02m
los proyectos viales
de formulacion
Reconfiguracion vial N/A
P I Construccion y
Biciclre?tgrz:ilpla[;isi o mantenimiento de Ciclorruta N/A
P ciclorrutas
Sistema Habitacional
Subsistema Habitacional
L Babitabilidad del entorno N/A NIA
de barrios
Reasentamiento de
poplacmn por factores de NA N/A
riesgos o por eventos
: naturales
Reasentamiento .
: o Reasentamiento de
integral de poblacién -
poblacién por obras de
utilidad publica o N/A N/A
proyectos de interés
social

Tratamientos, Usos del Suelo, Aprovechamientos y Obligaciones Urbanisticas

Suelo potencial

SEIIETE S identificado para N/A N/A
aprovechamientos desarrollo
Subsistema de Centralidades
Potenciales Centralidades Ampliadas
Densidad de N/A NIA
Equipamientos
Densidad de
o - Espacio Publico N/A N/A
Seguimiento a las Seguimiento a las .
: . Efectivo
Centralidades Centralidades Densidad d
ensidad de NA NA
andenes
Potenciales Centralidades
Densidad de N/A NIA
Equipamientos
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Densidad de
Espacio Publico N/A N/A
Efectivo
Densidad de N/A N/A
andenes

1.2.2.5.4 Proyectos Estratégicos de la Subzona 5

Dentro de la Subzona 5 se localizan dos proyectos estratégicos que, como se ha expresado anteriormente,
se interpretan como la integracién de los proyectos por Subsistemas que atienden los Elementos
Estructurantes del AIE con el fin de cumplir los objetivos definidos para el Macroproyecto, las apuestas fisico
espaciales e institucionales y el Modelo de ocupacion propuestos por el Macroproyecto AIE MED
Transversalidad Santa Elena. Estos proyectos estratégicos vinculan a su vez las intervenciones urbanas
integrales con enfoques diferenciales que se relacionan con la gestion para su desarrollo. La caracterizacion
de los proyectos estratégicos se presenta en la Tabla 18.
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Tabla 18. Proyectos Estratégicos de la Subzona 5.

Norte

@ Proyecto Estratégico 1
(SZ5_PE1)
Intervencion Urbana Codigo
(1) SZ5_PE1_IU1
2 SZ5_PE1_IU2
8Z5_PE1_1U3

() Proyecto Estratégico 2

(SZ5_PE2)
Intervencion Urbana Caodigo
(v SZ5_PE2_|U1
(iu2 SZ5_PE2_|U2
\IUJ‘ 8Z5_PE2_1U3
Componente Ambiental / El tos del Sistema Fisico Espacial
Subsi Estructura Ecolégica Principal (EEP) Subsi Amenaza y Riesgo
[] Elementos de la Estructura Ecolégica Principal 17} Aveas de amenaza alta ocupadas para estudios de detalle
== Red hidrica F# Obras de mitigacion
Componente Urbanistico / Sistema Publico Colectivo
Subsistema Espacio Publico de Esparcimiento y Er i Subsistema Equipamientos Colectivos
[H Espacio Pablico Existente o )
[ Espacio Piblico proyectado por el POT |71 Equipamientos Existentes
Espacios Piblicos a restituir B Equipamientos potenciales MAIE TSE
[ Areas potenciales para la generacion de Espacio Pablico
Subsistema de Movilidad Subsistema Patrimonio Cultural Inmueble
[ Proyectos viales ﬁ t:gg:g potenciales para la generacion de equipamientos
««we« Corredores verdes POT + Movilidad no motorizada 7 BIC
""" Movlidacing molofizacsy ® LICBIC paisajistico y arqueologico

Componente socioeconomico/ Sistema de Ocupacion

Subsistema de Centralidades

[ Centralidades POT [[] Areas potenciales para el subsistema de centralidades

Subsistema Habitacional

[E Areas potenciales para el reasentamiento de poblacion ‘

Convenciones generales 1

[ Delimitacion de la Subzona Delimitacion de Barrios oo SITVA ["] Delimitacién Proyectos Estratégicos

Aprovechamiento de los valores naturales y paisajisticos de la quebrada Santa Elena y sus afluentes, vinculando espacios
publicos existentes y su extension hacia el borde rural en la cascada Bocana, asi mismo, adelantando procesos de restitucién
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de areas ocupadas, y la localizacién de equipamientos asociados al corredor verde de la carretera Santa Elena, que

complementen las actividades ambientales y turisticas del sector, permitiendo la apropiacion y proteccion activa de estas areas
naturales.

Sector: Bocana
Requerimiento: Consolidacion de espacio publico de borde en corredor de quebrada y en ecoparque de cerro.
Caréacter: Ambiental y paisajistico
Accién: Proteger y recuperar

Intervencion Urbana 1 Intervencién Urbana 2 Intervencién Urbana 3

(SZ5_PE1_IU1) (SZ5_PE1_IU2) (SZ5_PE1_IU3)

Espacio publico y equipamientos
Ecoparque de la Quebrada Santa Elena

en el borde Urbano Rural

Espacio publico y equipamientos del Espacio publico y equipamientos del
ecoparque de la Quebrada Bocana. ecoparque de Quebrada La Borrachera.

Definicion de un sistema publico y colectivo estructurado por espacios publicos asociados a las quebradas El Pingtiino, Los
Yarumos y Media Luna, los cuales interceptan en varios lugares el corredor verde de la carretera Santa Elena, donde se
localizan areas potenciales para equipamientos basicos sociales y comunitarios, adicionalmente, asociados a la carretera, se
localizan potenciales espacios publicos para el aprovechamiento del potencial paisajistico de la vereda, uno de ellos en el sector
El Pingliino, donde también son requeridos procesos de mejoramiento integral para los asentamientos de vivienda.

Sector: Media Luna
Requerimiento: Consolidacion de actividades productivas rurales, restauracion ambiental y paisajistica
Carécter: Paisajistico y productivo
Accion: Recuperar y reasentar

Intervencion Urbana 1 Intervencion Urbana 2 Intervencion Urbana 3
(SZ5_PE2_IU1) (8Z5_PE2_lU2) (SZ5_PE2_IU3)
Mejoramiento integral del entorno en la Ecoparque de la Quebrada Los

vereda Media Luna. Yarumos. Ecoparque de la Quebrada El Pingtino.

A partir del planteamiento urbanistico de esta Subzona se reinterpreta el proceso histérico de transformacion
de este territorio, cuya oferta ecoldgica y modelado social se potenciara con la creacion de espacio publico

natural y la renaturalizacién del suelo campesino, reflejando multiples expresiones de una cultura productiva
Yy un paisaje ecoturistico.
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Figura 14. Imaginario del Planteamiento Urbanistico de la Subzona 5 (SZ-5): Paisajistica, Turistica y
Ambiental de la via Santa Elena.

Intervenciones Potencial generacion Equipamientos Areas potenciales para
viales de espacio publico existentes y potencial reasentamiento y
generacion de potencial de desarrollo

equipamientos

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
1.2.2.6 Subzona 6 (SZ-6): Ambiental del Lomerio de Las Palmas.

La subzona se encuentra en areas de la vereda Las Palmas y un fragmento de la vereda Media Luna, esta
estructurada por la via al tinel de oriente y su delimitacién es definida por las areas pertenecientes al suelo
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rural en los poligonos SE-API-04, SE-GARS-15, SE-RAR-23-SE-RAR-24, SE-CS-16(B), en los cuales las
coberturas predominantes son de plantaciones forestales de propiedad privada.

1.2.2.6.1 Acciones del Planteamiento Urbanistico como articulacion con el Modelo de
Ocupacion Territorial para la Subzona 6.

Las acciones del planteamiento urbanistico para la Subzona 6, que se generan en funcién de las siete
acciones del modelo de ocupacién establecidas para el AIE TSE, se presentan en la Tabla 19 como un
ejercicio multiescalar aplicando las apuestas fisico-espaciales en relacion con la configuracion y continuidad
de los corredores urbanos sostenibles.

La SZ-6 cuenta con varias afluentes que conectan con la Q. Santa Elena generando asi corredores ambientales con proyectos
de espacio publico de quebrada, que rematan la estrategia general del territorio en un borde de contencion.
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Convenciones: acciones del Modelo de Ocupacion mas E: ias del Pl i U
1. Corredores con funciones ambientales
y urbanisticas
- i corredores

Convenciones generales

""""""""""""""""""""" || Delimitacion de la subzona === Quebrada Santa Elena =3 Concesion Oriente

Se configura como borde urbano-rural con proyectos de contencién que se vuelven nodos de remate de las estrategias de las
SZ-2 y SZ-3, haciendo que estos puntos focales se integren entre si, generando a su vez un circuido que hila de manera
trasversal el borde del territorio; con valores paisajisticos y de proteccién ambiental.
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Convenciones: acciones del Modelo de Ocupacion mas E: ias del Pl i U

1. Corredores con funciones ambientales 2. Un_borde conformado desde los valores de
y urbanisticas montaia como elementos, del palsage cultural,
preservado por el sistema publico colectivo

- . p megracién deproyectoscomo. |
g corredores confencion de gorggc

Convenciones generales

Delimitacion de la subzona

=== Quebrada Santa Elena =3 Concesion Oriente

Con el fin de desestimular el crecimiento en ladera y enfocar las miras a cumplir con el Modelo de Ocupacion que se establece
en el POT para la ciudad, se genera un borde de contencion con caracter biético y conectividad ambiental con elementos del
Sistema Publico Colectivo, reasentando en sitio a los moradores en las zonas mejores servidas y sin condicion de riesgo.
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_Norte—

Q. Santa Elena

Convenciones: acciones del Modelo de O

ion mas E

ias del Pl

iento U

1. Corredores con funciones ambientales
y urbanisticas

2. Un_borde conformado desde los valores de

montaiia como elementos, del paisad'e cultural,

preservado por el sistema publico colectivo
Integracion de &%ectos como
conencion de borde

5. Ocupaciones en zonas de alto riesgo no
itig PLRU y mej i

J

Ocupacion en alto 3 A
90

a) Como generalidades contamos con la estrategia de
contencién de la expansion urbana mediante espacio
publico de cerro, articulado con areas con potencial

patrimonial

paisajistico, mitigacion

paisajistico de la via al tnel de oriente.
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b) Como posibles proyectos de infraestructura con

potencial de equipamiento y espacio publico
tenemos: El lote de la UPB con vocacion de
parque ambiental de contencién; el tanque de
EPM en el sector los pomos con miras a
convertirse en un espacio publico de encuentro
ciudadano y los alrededores del lote del
seminario en donde confluyen grandes areas
con potencial para equipamiento nuevo que se
integran con espacio publico existente,
proyectado y potencial, como remate no solo de
esta subzona sino de todas las tenciones
generadas a lo largo de la SZ-1.
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Convenciones: acciones del Modelo de Ocupacion mas E: ias del Pl i U
1. Corredores con funciones ambientales 2. Un_borde conformado desde los valores de
y urbanisticas montafia como elementos_del palsade cultural,
preservado por el sistema publico colectivo

Integracion de proyectos como
conencion de gorggc

5. Ocupaciones en zonas de alto riesgo no | 6. Areas para la preservacion de infraestructuras del
iti PLRU y mejorami i sistema publico y colectivo, que prestan funciones
y

O 15 &5 A i % Areas de preservacion Nodos con potencial
esgo o st @ Infrgestnuciura potencial de EP
Convenciones generales
"""""""""""""""""""""" || Delimitacion de la subzona «==  Quebrada Santa Elena =3 Concesion Oriente

La SZ-6 cuenta con un area con mejores condiciones funcionales y ambientales, cerca al lote de la UPB, sector el cual es
llamado a ser revitalizada, estimulando mejores aprovechamientos en términos habitacionales que al integrarse con los
potenciales del Sistema Publico Colectivo se tornan en areas idéneas para el reasentamiento en sitio de la poblacion ubicada
en las zonas de alto riesgo no mitigable, integrando la Politica Publica de Proteccién a Moradores.
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Convenciones: acciones del Modelo de O ion maés E: ias del Pl iento U
1. Corredores con funciones ambientales 2. Un_borde conformado desde los valores de
y urbanisticas montafia como elementos del pansade cultural,
preservado por el sistema publico colectivo
| PR . 4~ Integracion de proyectos como
=l corredores contongién de borde

5. Ocupaciones en zonas de alto riesgo no | 6. Areas para la preservacion de infraestructuras del
iti PLRU y mej i i sistema publico y colectivo, que prestan funciones
y

J

Areas de preservacion = Nodos con potencial

Ocupacis {3 Asentamientos g
riesgo enata 48 & ggrgaslructura potencial “** de EP

7. Crecimiento urbano hacia las areas con Convenciones generales

mejores condiciones funcionales y ambientales

""""""""""""""""" Delimitacion de la subzona === Quebrada Santa Elena =3 Concesion Oriente

B Potencial para reasentamiento

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
1.2.2.6.2 Planteamiento Urbanistico de la Subzona 6.

El planteamiento urbanistico para la Subzona 6 (SZ-6): Ambiental del Lomerio de Las Palmas (Figura 15,
Figura 16 y Figura 17) se relaciona con la consolidacion de un borde urbano rural que proteja los valores
naturales de montafa y aproveche su potencial paisajistico, fortaleciendo el sistema publico y colectivo, en
las areas que bordean a los barrios Loreto, Catalufia, Bombona No. 2 y Barrios de Jesus, especialmente con
espacios publicos naturales y con potenciales equipamientos basicos sociales o comunitarios con enfoque
ambiental y consolidando las infraestructuras existentes, permitiendo la apropiacién de la zona y la mitigacién
de los impactos paisajisticos del corredor del Tunel de Oriente al consolidar el potencial natural de las areas
del API 04 y los poligonos de restauracion y generacion de actividades rurales.
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Figura 15. Planteamiento Urbanistico SZ-6 (a) del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa
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Elena.

&

Componente Ambiental / Elementos naturales del Sistema Fisico Espacial

Subsistema Estructura Ecologica Principal (EEP)

| Subsistema Amenaza y Riesgo

== Red hidrica

H E de la E

ica Principal

Componente Urbanistico / Sistema Publico Colectivo

Subsistema Espacio Publico de Esparcimiento y Encuentro I&mmmmcdewm

B Espacio Publico Existente T ,

W Espacio Piblico proyectado por el POT [E Equipamientos Existentes

I Espacios Publicos a restituir I Equipamientos potenciales MAIE TSE
Areas p iales para la generacion de Espacio Piblico MAIE TSE

Subsistema de Movilidad | Subsistema Patrimonio Cultural Inmueble

] Red estructurante

LICBIC paisajiticos i
----- Corredores verdes POT + Movilidad activa ® passaicus ) arqbeokdopcos

Subsistema de Centralidades
Componente socioeconémico / Sistema de Ocupacion
Subsistema Habitacional
Convenciones generales
[] Delimitacion de la Subzona Delimitacion de Barrios

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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Figura 16.Planteamiento Urbanistico SZ-6 (b) del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa
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Elena.

)
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Componente Ambiental / Elementos naturales del Sistema Fisico Espacial

Subsistema Estructura Ecologica Principal (EEP) Subsistema Amenaza y Riesgo
7 El de la E: Ecologica Principal
«= Red hidrica
f Comp Urbanistico / Sistema Publico Colectivo
Subsistema Espacio Publico de Esparcimiento y Encuentro Subsistema Equipamientos Colectivos
B Espacio Publico Existente e
M Espacio Piblico proyectado por el POT [ Equipamientos Existentes
I Espacios Publicos a restituir B Equipamientos potenciales MAIE TSE
_| Areas potenciales para la generacion de Espacio Piblico MAIE TSE
Subsistema de Movilidad Subsistema Patrimonio Cultural Inmueble
[[] Red estructurante (CBIC paisailt )
----- Corredores verdes POT + Movildad activa @JLICOIC ocksajiione y Sioogcos

Subsistema de Centralidades - . N - B B
Componente socioeconémico / Sistema de Ocupacion
Subsistema Habitacional
Convenciones generales
[] Delimitacion de la Subzona Delimitacion de Barrios

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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1.2.2.6.3 Inventario de Proyectos de la Subzona 6.

El inventario de proyectos de la correspondiente Subzona se relaciona con la sintesis de proyectos que se
articula con el Sistema de Evaluacion y Seguimiento al Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin —
SSEPOT, en relacion con Subsistemas constitutivos del Sistema Municipal de Ordenamiento Territorial —
SMOT con alcance para el correspondiente Macroproyecto segln lo establecido en el articulo 458 del
Acuerdo 48 de 2014. A continuacion (Tabla 20), se presentan los proyectos localizados en la Subzona 6:

Realizacion del inventario
municipal de

. Las areas a
asentamientos humanos
. reasentar se
localizados en zonas con . . N/A
- . definen a nivel de
condiciones de riesgo y .
. barrio
en zonas de alto riesgo
no mitigable
Indicadores de Las obras de
subsistema (Zonas de mitigacion se
alto riesgo mitigadas, con definen segun el N/A
medida de mitigacién ERD que las
ejecutada) propone
Los poligonos a
Zonas de amenaza actualizar se
. : ) N/A
actualizadas definen a nivel de
barrio
Mantenimiento de los Espaqo FUsfee
o Existente
espacios publicos de :
. actualizado por el 4
esparcimiento y
: Macroproyecto que
encuentro existentes )
debe ser mantenido
Mejoram!ento y Espacio Publico
recuperacion de los .
o Existente
espacios publicos de :
actualizado por el 10
encuentro y
L Macroproyecto que
esparcimiento de orden :
debe ser mejorado
local
Rest.|tu0|0’n Qe e Espacio Publico
espacios publicos de !
esparcimiento ST
P y actualizado por el 5

encuentro que estén
siendo privatizados y/u
ocupados indebidamente

Macroproyecto que
debe ser restituido
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Generacion de espacios
publicos para el
encuentro de los

ciudadanos con el
entorno natural, a través

Potencial Espacio
Publico localizado
por el
Macroproyecto

. P relacionado con el 11 321.336,44 (m2)
de la incorporacion . o
. sistema orografico e
efectiva de elementos del | e
. or hidrografico y zonas
sistema orogréfico e .
. e de riesgo no
hidrogréfico y zonas de o
. o mitigables
riesgo no mitigables
iy . Potencial Espacio
Generacion de espacios o .
o Publico localizado
publicos de encuentro y orel
esparcimiento que M P N/A N/A
L acroproyecto
reivindiquen la escala .
relacionado con la
local
escala local
Potencial Espacio
Generacion de espacios Publico localizado
pub||co§ asociados a las por el N/A N/A
centralidades urbanas y Macroproyecto
rurales relacionado con las
centralidades
Generacion de espacios Espacio Publico
publicos para el Proyectado
encuentro de los actualizado por el
ciudadanos con el Macroproyecto
entorno patural, a t.r,aves relacionado con 1" 1.228.207,29 (m?)
de la incorporacion elementos de los
efectiva de elementos de  sistemas orogréfico
los sistemas orografico e e hidrografico y
hidrogréfico y zonas de zonas de riesgo no
riesgo no mitigables mitigables
L . Espacio Publico
Generacion de espacios
- Proyectado
publicos de encuentro y .
L actualizado por el
esparcimiento que N/A N/A
S Macroproyecto
reivindiquen la escala .
relacionado con la
local
escala local
Mantenimiento de los Equipamientos 10 2.201.762,69 (m?)

equipamientos colectivos

Colectivos
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Reubicacién de los
equipamientos colectivos

Generacion de
equipamientos colectivos

Ampliacién de
equipamientos colectivos

Actualizacion Plan Vial
para la ciudad de
Medellin
Mantenimiento y gestién
de la estructura vial

Proyecto Circunvalar
QOriental
Tunel de Oriente
incluyendo corredor de
transporte de pasajeros
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existentes
actualizados por el
Macroproyecto que
deben ser
mantenidos
Equipamientos
Colectivos
existentes
actualizados por el
Macroproyecto que
no cumplen con
criterios de manejo
de localizacién y
podrian requerir ser
reubicados
Potenciales
Equipamientos
Colectivos 2
localizados por el
Macroproyecto
Equipamientos
Colectivos
existentes con uso
dotacional
actualizados por el
Macroproyecto

N/A

N/A

Potenciales areas
de ampliacion
relacionadas con
equipamientos
colectivos
existentes
localizadas por el
Macroproyecto
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Implementacion de

CANTIDAD UNIDAD DE MEDIDA
PROGRAMA SSEPOT PROYECTO SSEPOT ESPECIFICACION | PROYECTOSEN | DELOS PROYECTOS
LA SUBZONA EN LA SUBZONA
1

corredores verdes
Implementacién de vias Tramo vial en NA
de tréfico calmado tréfico calmado
Adecuacién de N/A
: andenes
Programa asociado a »
Construccion de
los peatones ,
Infraestructura d andenes asociados
n ra:i(;:ﬁ:;a € alas franjas de la 735120 m
seccion publica de D
los proyectos viales
de formulacién
Reconfiguracion vial N/A
P I Construccion y
Biciclre?tgrz:ilpl\%iigi o mantenimiento de Ciclorruta 749,37 m
P ciclorrutas
Sistema Habitacional
Subsistema Habitacional
L Babitabilidad del entorno N/A NIA
de barrios
Reasentamiento de
poplacmn por factores de NA N/A
riesgos o por eventos
: naturales
Reasentamiento .
: - Reasentamiento de
integral de poblacién -
poblacién por obras de
utilidad publica o N/A N/A
proyectos de interés
social

Seguimiento a los
aprovechamientos

Tratamientos, Usos del Suelo, Aprovechamientos y Obligaciones Urbanisticas

Suelo potencial
identificado para
desarrollo

8 unidades
Vivienda Potencial

Subsistema de Centralidades

361,97 (m?)

Seguimiento a las

Centralidades
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Potenciales Centralidades Ampliadas

DEisfiEei N/A NIA
Equipamientos
Densidad de
- Espacio Publico N/A N/A
Seguimiento a las .
) Efectivo
Centralidades Densidad d
ensidad de N/A N/A
andenes
Potenciales Centralidades
DEpiEdla N/A NIA
Equipamientos
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Densidad de
Espacio Publico N/A N/A
Efectivo
Densidad de N/A N/A
andenes

N/A: No Aplica.

Nota: En la correspondiente subzona se encuentra un espacio publico existente, cuatro espacios publicos proyectados, un
potencial espacio publico y cinco equipamientos colectivos existentes que presentan areas por fuera de su delimitacion.

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
1.2.2.6.4 Proyectos Estratégicos de la Subzona 6.

Dentro de la Subzona 6 se localizan dos proyectos estratégicos que, como se ha mencionado anteriormente,
se interpretan como la integracién de los proyectos por Subsistemas que atienden los Elementos
Estructurantes del AIE con el fin de cumplir los objetivos definidos para el Macroproyecto, las apuestas fisico-
espaciales e institucionales y el Modelo de ocupacion propuestos por el MAIE TSE. Estos proyectos
estratégicos vinculan a su vez las intervenciones urbanas integrales con enfoques diferenciales que se
relacionan con la gestion para su desarrollo. La caracterizacion de los proyectos estratégicos se presenta en
la Tabla 21.
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Tabla 21. Proyectos Estratégicos de la Subzona 6.

Norte

@ Proyecto Estratégico 1
(SZ6_PE1)

} Intervencion Urbana
i1

Codigo
$Z6_PE1_IU1

(D Proyecto Estratégico 2
(SZ6_PE2)

Intervencion Urbana Codigo
vy SZ6_PE2_IU1
(D Proyecto Estratégico 3
(SZ6_PE3)
[Intervencién Urbana | Cédigo
vt | sz6_PE3_IU1
Comy Ambiental / Elementos del Sistema Fisico Espacial
Estructura Ecologica Principal (EEP) | i A y Riesgo
[ Elementos de la Estructura Ecolégica Principal |
- Red hidrica
Componente Urbanistico / Sistema Piblico Colectivo
Subsistema Espacio Piblico de Esparcimiento y Encuentro Subsistema Equipamientos Colectivos
[l Espacio Publico Existente o )
[ Espacio Publico proyectado por el POT |0 Equipamientos Existentes
= Espacios Plblicos a restituir [ Equipamientos potenciales MAIE TSE
[ Areas potenciales para la generacion de Espacio Piblico
Subsistema de Movilidad | ‘Subsistema Patrimonio Cultural Inmueble
) [l LICBIC potenciales para la generacion de equipamientos
] Proyectos viales Il LicBic

«««e« Corredores verdes POT + Movilidad no motorizada

..... il i [Z1 BIC
| Movildad nomatoftzad ® LICBIC paisajistico y arqueologico

Componente socioeconomico/ Sistema de Ocupacion

Subsistema de Centralidades

Convenciones generales

[ Delimitacion de la Subzona Delimitacion de Barrios oo SITVA ["] Delimitacién Proyectos Estratégi

g

Contencion de la expansion urbana mediante la generacion de espacios publicos de cerro y de quebrada, apoyados por
equipamientos basicos sociales y comunitarios que propicien actividades de caracter ambiental y de proteccion de la franja de
borde urbano rural, tales como la Estacion de Bombeo de Miraflores, aportando a la mitigacion de los impactos paisajisticos del
corredor vial del tinel de oriente y a la consolidacion de los potenciales naturales del API 04 (Seminario Mayor de Medellin) y
el Lomerio de Las Palmas.

Sector: Borde Urbano
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Requerimiento: Contencidn de la expansién urbana mediante espacio publico de cerro, articulado con areas con potencial
patrimonial paisajistico, mitigacion del impacto paisajistico de la via al tinel de oriente.

Carécter: Contencion
Accién: Contener y mitigar
Intervencion Urbana 1 (SZ6_PE1_IU1)
Ecoparque de borde Loreto - El Lomerio

Contencion de la expansion urbana mediante generacion de espacios publicos de borde, en las areas que limitan con los barrios
Catalufia y Bombona No.2, articulados a los equipamientos existentes y a los potenciales, como apoyo al caracter natural y
turistico del sector, estimulando su apropiacion, aportando a la mitigacion de los impactos paisajisticos del corredor vial del
tunel de oriente

Sector: Borde Urbano

Requerimiento: Contencién de la expansion urbana mediante espacio publico de cerro, articulado con areas con potencial
patrimonial paisajistico, mitigacion del impacto paisajistico de la via al tinel de oriente.

Caracter: Contencion
Accién: Contener y mitigar
Intervencion Urbana 1 (S26_PE2_IU1)
Ecoparque de borde Catalufia y Bombona No.2 - EI Lomerio

Proyecto Estratégico 3 (SZ6_PE): Contencion de la expansion urbana mediante generacion de espacios publicos de borde, en
las areas que limitan con los barrios Jesus, Juan Pablo Il y Ocho de Marzo, articulados a los equipamientos existentes y a los
potenciales, como apoyo al caracter natural y turistico del sector, estimulando su apropiacién, aportando a la mitigacién de los
impactos paisajisticos del corredor vial del tunel de oriente.

Sector: Borde Urbano

Requerimiento: Contencion de la expansion urbana mediante espacio publico de cerro, articulado con areas con potencial
patrimonial paisajistico, mitigacion del impacto paisajistico de la via al tinel de oriente.

Caracter: Contencion
Accién: Contener y mitigar
Intervencion Urbana 1 (SZ6_PE3_IU1)
Ecoparque de borde Barrios de Jesus, Juan Pablo Il y Ocho de Marzo - El Lomerio

A partir del planteamiento urbanistico de esta Subzona se consolida un borde urbano-rural que preserva los
valiosos elementos naturales de la montafia y maximiza su atractivo paisajistico. Se refuerza el sistema
publico y colectivo en las zonas adyacentes a los barrios Loreto, Catalufia, Bombona No. 2 y Barrios de
Jesus, destacando espacios publicos naturales y potenciales equipamientos basicos sociales 0 comunitarios
con enfoque ambiental, y fortaleciendo las infraestructuras existentes. Se facilita la apropiacién de la zona
mitigando los impactos paisajisticos del corredor del Tunel de Oriente, al consolidar el potencial natural de
las areas del API 04 y los poligonos destinados a la restauracidn y generacion de actividades rurales. Este
enfoque integral promueve la sostenibilidad, la conexién con la naturaleza y el desarrollo arménico de la
comunidad.
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Figura 17. Imaginario del Planteamiento Urbanistico de la Subzona 6 (SZ-6): Ambiental del Lomerio
de Las Palmas.

Intervenciones Potencial generacion Equipamientos Areas potenciales para
viales de espacio publico existentes y potencial reasentamiento y
generacion de potencial de desarrollo

equipamientos
Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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En la siguiente figura se consolidan las Intervenciones Urbanas Integrales que hacen parte de cada proyecto
estratégico y a su vez de cada planteamiento urbanistico de las subzonas. La codificacion planteada para
cada una de estas intervenciones corresponde a: -SZ- la subzona en la que se encuentra localizada, -PE- el
proyecto estratégico al que corresponde dentro de la subzona y -IE- al nimero de la invencién urbana dentro
del proyecto estratégico.

Las Intervenciones Urbanas Integrales representadas en dicha figura corresponden a las descritas en el
presente capitulo asociadas a cada planteamiento urbanisticos, donde se describe las intenciones de cada
una de ellas. Estas mismas intervenciones seran clasificadas por enfoques y tendran una propuesta de
priorizacion para el macroproyecto en el Titulo 4 del presente DTS de formulacion.
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Figura 18. Intervenciones Urbanas Integrales asociadas a los proyectos estratégicos definidos en
los planteamientos urbanisticos de las subzonas del AIE MED Transversalidad Santa Elena.
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1.3 CAPITULO 2. PLANTEAMIENTOS URBANISTICOS COMO DETERMINANTES Y
LINEAMIENTOS DEL MACROPROYECTO AIE MED TRANSVERSALIDAD SANTA ELENA.

Este capitulo establece los parametros a considerar al configurar las determinantes y lineamientos para la
formulacion o actualizacion de los instrumentos de planificacion complementaria que se enmarcan en el
Macroproyecto Area de Intervencién Estratégica Transversalidad Santa Elena -MAIE TSE. Los instrumentos
inscritos en el AlE son: siete (7) Planes de Legalizacion y Regularizacion Urbanistica -PLRU, cuatro (4)
Planes Maestros en las Areas para la Proteccién de Infraestructura -PM-API y un (1) Plan Parcial -PP.
Ademas, se aborda la fraccidn del Distrito Rural Campesino en el contexto del MAIE TSE. Todo esto se
presenta en coherencia con el planteamiento urbanistico propuesto por el Macroproyecto, y se complementa
con normas estructurales y urbanisticas, objetivos, estrategias territoriales y la gestion de instrumentos
disefiados para la operacion urbanistica del Macroproyecto.

El planteamiento urbanistico que se propone para cada una de las subzonas es crucial para impulsar las
transformaciones previstas en diversos componentes de planificacion territorial que integran el
Macroproyecto, es decir: el Componente Ambiental conformado por los elementos naturales del Sistema
Fisico Espacial, el Componente Urbanistico asociado directamente al Sistema Publico Colectivo y el
Componente Socioeconomico homologable con el Sistema de Ocupacion. El objetivo es armonizar la
integracion multiescalar de programas y proyectos, todos enfocados desde una visidon sistémica de
desarrollo, consolidando el caracter transversal del Area de Intervencion Estratégica como eje de conexion
regional del modelo de ciudad, en consonancia con el marco estratégico del POT

Es fundamental aclarar que los determinantes y lineamientos establecidos en este documento no operan de
manera aislada. Estos han sido disefiados para complementar y enriquecer el procedimiento del
Departamento Administrativo de Planeacion -DAP, cuando se disponga a expedir los determinantes para la
formulacion de los Instrumentos de Planificacion Complementaria de tercer nivel. El propdsito es garantizar
una cohesion y coherencia en el proceso, asegurando que los determinantes y lineamientos aqui definidos
se integren armonicamente con las directrices y protocolos ya establecidos por el DAP.

1.3.1 Metodologia para definir las determinantes y lineamientos de los instrumentos de tercer
nivel del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena a partir de los
Planteamientos Urbanisticos.

La metodologia para la definicidn de las determinantes y lineamientos de los instrumentos de tercer nivel del
Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena, tiene como eje principal el planteamiento urbanistico
expuesto en el “Capitulo 1: Planteamiento Urbanistico de las Subzonas del Macroproyecto AIE MED
Transversalidad Santa Elena” del titulo en desarrollo. Dicho planteamiento se alinea con los principios
fundamentales del marco estratégico del Plan de Ordenamiento Territorial -POT, que promueven la equidad,
competitividad y solidaridad tanto social como territorial; principios que constituyen la columna vertebral de
la estrategia de planificacion adoptada.

Este planteamiento no solo sirve de guia, sino que también establece el criterio para priorizar intervenciones
a corto, mediano y largo plazo, consolidadas en el Programa de Ejecucién del Macroproyecto. De esta

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

Pag. | 119




Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

manera, se posiciona como un factor determinante en la asignacion de recursos para futuras
administraciones distritales. Ademas, desempefiard un papel esencial en la gestion de fuentes de
financiacién para la operacion urbanistica y la materializaciéon del modelo de ocupacion, siempre tomando
en cuenta la participacion activa de diversos actores en las distintas escalas de planificacion.

Por consiguiente, los elementos del planteamiento urbanistico de las subzonas y los proyectos asociados a
estos, se estableceran como Determinantes en el caso de los componentes ambiental y urbanistico; y, se
estipularan como lineamientos las estrategias del componente socioeconémico.

El origen de esta metodologia radica en las directrices establecidas por el POT para este instrumento de
segundo nivel, donde resalta la necesidad de definir determinantes especificos para los instrumentos de
tercer nivel. Al estar alineado con los alcances normativos del Macroproyecto, el planteamiento urbanistico
no solo establece las bases para esta definicion, sino que también actiia como un enlace entre la visién
tedrica y la practica urbanistica, garantizando una planificacion coherente, multiescalar, inclusiva y sostenible
en el ambito del Area de intervencion Estratégica.

1.3.1.1 Los Instrumentos de Planificacion Complementaria en el contexto de las subzonas y
sus planteamientos urbanisticos.

Los tratamientos urbanos y las subzonas, aunque interrelacionados, presentan diferencias significativas en
su configuracion y propdsito. Como se detalla en el TITULO 1, los tratamientos urbanos no coinciden
completamente con la delimitacion de las subzonas. Sin embargo, estos tratamientos son cruciales, ya que
guian las actuaciones basadas en las condiciones proporcionadas por el POT, siguiendo el Modelo de
Ocupacion de la ciudad.

Las subzonas, por su parte, han sido disefiadas para alinearse con las dinamicas territoriales, buscando
integrar y contener el crecimiento urbano. Esta intencidn esta arraigada en la voluntad de que las subzonas
reflejen el Modelo de Ocupacion del Macroproyecto y cumplan con los objetivos establecidos en el POT. En
contraste, los tratamientos urbanos se centran en establecer delimitaciones precisas para la aplicacion
especifica de las normativas, sin necesariamente ofrecer una perspectiva holistica del territorio.

Dada esta distincion, es fundamental comprender que los poligonos en los cuales se formularan los
instrumentos de planificacién complementaria de tercer nivel no siempre estaran completamente contenidos
dentro de una Unica subzona. Esto implica que cuando un tratamiento abarque mdltiples subzonas, los
determinantes y lineamientos abordados deberan ser inclusivos y reflejar los planteamientos urbanisticos de
todas las subzonas involucradas. Esta integracion garantiza una cohesién y coherencia en las
intervenciones, asegurando que los objetivos urbanisticos y territoriales sean alcanzados de manera efectiva.

En la Tabla 22, se muestra la distribucién de los instrumentos de planificacién complementaria en relacion
con las subzonas del AIE. Se observa que, en términos generales, solo los tratamientos de consolidacion
Nivel 3, donde se formulan los Planes de Legalizacion y Regularizacion Urbanistica -PLRU, abarcan mas de
una subzona. Ademas, se indica el porcentaje que los instrumentos de planificacion representan en cada
subzona.
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Tabla 22. Distribucién de los poligonos de planificacion complementaria en relacion con las
subzonas del AIE MED Transversalidad Santa Elena.

: PAISAJISTICO -
QUEBRADA : ENCISO- | LOMERIO DE ( 7
TRATAMIENTO | <\ \ma B ENA BOMBONA | LORETO LA | e e TURISTII(E:LOE\KJI: SANTA

Z3 CN3 5 15,29% 84,71%
Z3_CN3_15 48.43% - - 51,57% . -
Z3_CN3_31 - 88,04% - - 11,96% -

Z3_ML7 - - - 100,00% . -

Z3_MI_11 100,00% - - - - -
- - 100,00%
- - 100,00% - - -

Z3 R 17 100,00% - - - - -
Z3_API_16 - 100,00% - . . :
Z3_API_19 100,00% - - - - -

- 100,00% : : . -

SE-API-04 - - - . 100,00% :
SE-RAR-29 - - .

o - - - 100,00%

TOTAL,
SUBZONA

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

56,90% 12,27% 19,36% 81,62% 31,02% 12,96%
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Figura 19. Poligonos de tratamiento con Instrumentos de Planificacion Complementaria de tercer
nivel con relacién a las Subzonas del AIE MED Transversalidad Santa Elena.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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1.3.1.2 Los determinantes y lineamientos segun los alcances normativos del Macroproyecto.

En el desarrollo del presente instrumento de planificacion de segundo nivel y en coherencia con las directrices
y herramientas que establecidas en el numeral 1- literal g, del articulo 458 del Acuerdo 48 de 2014 en el
cual se establecen diversas pautas a considerar para el Subsistema de Planificacion Complementaria, se
hace uso de los siguientes alcances comprendidos en el referido numeral, a fin de definir, a partir del
planteamiento urbanistico del Macroproyecto, los determinantes y lineamientos al momento de formular,
reformular o actualizar los instrumentos de planificacion complementaria.

“

- Enlos macroproyectos de las areas de Intervencion Estratégica MEDBorde y MED-Transversalidades,
los instrumentos de planificacion de tercer nivel podran adoptarse en una etapa posterior al
Macroproyecto, siempre y cuando el instrumento de segundo nivel formule el planteamiento urbanistico
a escala del macroproyecto; determine los espacios publicos y colectivos con sus normas urbanisticas,
los lineamientos normativos para los instrumentos de planificacion de tercer nivel, priorice las soluciones
integradas y coordinadas, identifique mecanismos de vinculacién de instancias pablicas y privadas y
realice el reparto equitativo de cargas y beneficios de escala general. Adicional a lo anterior, para los
poligonos sujetos a Planes de Legalizacion y Regularizacion Urbanistica, se podran delimitar los
poligonos de planificacién de acuerdo con las dimensiones y linderos de los lotes de mayor extension.

- Tendra la obligacion de generar las determinantes normativas para los instrumentos de planificacion de
tercer nivel que no se adopten en el correspondiente Macroproyecto.

- ... haran el reparto equitativo de cargas y beneficios a tres escalas; Ciudad, Macroproyecto e
instrumentos de planificacién complementaria.

“

Asi mismo, en coherencia con el alcance de “Incorporar y armonizar los instrumentos de planificacion de tercer
nivel vigentes en el acto administrativo de adopcion del Macroproyecto o, definir las determinantes para la
reformulacion o formulacion una vez pierdan su vigencia”, y comprendiendo que, no se han formulado nuevos
instrumentos desde la adopcion del POT, los instrumentos vigentes a la fecha incorporados por el POT se
deberan armonizar al planteamiento urbanistico propuesto por el Macroproyecto, al momento de efectuarse
la actualizacion o reformulacidn de estos instrumentos vigentes a la fecha.

1.3.1.3 El Planteamiento Urbanistico en los instrumentos complementarios de tercer nivel
como determinantes y lineamientos.

Los instrumentos de planificacién complementaria de tercer nivel cobran especial relevancia al momento de
la consecucion del modelo de ocupacion propuesto por el Macroproyecto, dado que estos, alineados a los
componentes estratégicos, actian como guias que direccionan y refuerzan la vision y objetivos del modelo
de ocupacion del AIE. A través de esta interaccion, se establecen los determinantes y lineamientos
especificos por componente que, a su vez, aseguran la coherencia y efectividad del planteamiento
urbanistico de las Subzonas. En la Tabla 23, se presentan de manera concreta los elementos del
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planteamiento urbanistico que intervienen en la materializacion de los proyectos y estrategias del

Macroproyecto, definiendo su curso y garantizando su alineacidn con la vision estratégica establecida.

Estructura
Ecolégica Principal

Amenaza y Riesgo

Espacio Publico de
Esparcimiento y
Encuentro

Equipamientos
Colectivos

Movilidad
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POT

Areas potenciales
para la generacion
de espacio publico

Equipamientos
Existentes
Areas potenciales
para la generacion
de equipamientos
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Mejoramiento y recuperacion de los espacios
publicos de encuentro y esparcimiento de orden
local

Restitucion de los espacios publicos de
esparcimiento y encuentro que estén siendo
privatizados y/u ocupados indebidamente
Generacion de espacios publicos para el encuentro
de los ciudadanos con el entorno natural, a través
de la incorporacion efectiva de elementos de los
sistemas orogréfico e hidrogréfico y zonas de
riesgo no mitigables

Generacion de espacios publicos asociados a las
centralidades urbanas y rurales
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Proyectos Viales Proyectos Viales (PV)
Construccion de andenes

Movilidad No Adecuacion de andenes
Motorizada Implementacién de vias de trafico calmado
Ciclorruta
C o Reposicion y Identificar y dar prioridad a las areas para la
SIETIATIEED ampliacion de reposicién y ampliacion de redes de servicios

Domiciliarios L o
servicios publicos  publicos

Centralidades POT ~ Seguimiento a las Centralidades

Areas con potencial emergente a Centralidad
Vecinal.

Areas con potencial a complementar las
Centralidades existentes.

Areas potenciales
como centralidades
emergentes.

Centralidades

Areas potenciales
para mejoramiento Mejoramiento Integral de Barrios.
integral del entorno

Habitacional Areas potenciales Reasentamiento de poblacion por factores de
para el riesgos o por eventos naturales.
reasentamiento de Reasentamiento de poblacion por obras de utilidad
poblacion publica o proyectos de interés social.
Asentamiento Informales Evaluar e establecer estrategias de intervencion
Tratamientos, Usos del suelo, Concentracion de Usos del Suelo
Aprovechamientos, Obligaciones Establecer el maximo aprovechamiento del suelo
Urbanisticas en los procesos de desarrollos inmobiliarios

En el disefio de la gestion de los instrumentos del MAIE TSE (TITULO 4) se incluiran las intervenciones del
corto, mediano y largo plazo del Programa de Ejecucion del Macroproyecto tanto de los proyectos de la
agenda para el desarrollo regional descritos en la formulacion del subsistema habitacional, como la
formulacion y adopcion de los instrumentos de planificacion, gestion y financiacién supramunicipales, los
cuales contribuiran a la consolidacion del sistema territorial de escala regional que equilibre el actual sistema
territorial del Distrito de Medellin en términos de equidad social, territorial y ambiental, competitividad
territorial y econdmica, solidaridad, e inclusion y sostenibilidad social, que concrete la vision sistémica de
desarrollo de esta pieza transversal del eje de conexion regional oriente-occidente del modelo de ciudad del
marco estratégico del POT.

Sin embargo, no basta con tener un marco de proyectos; es esencial traducir estos principios en acciones
concretas que beneficien a la poblacion. Por ello, se ha reconocido la necesidad de implementar y articular
los proyectos que se generen tanto producto de planeamiento urbanistico del Macroproyecto como los que
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pudiesen generarse a través de los instrumentos de planificaciéon de tercer nivel, deberan entre otros,
implementar los programas y proyectos de politicas publicas existentes hoy en el Distrito de Medellin, tales
como la Habitacional, la PPPMAEP, la de gestion del riesgo de desastres y la de adaptacion al cambio
climatico; las cuales se ejecutaran mediante actuaciones urbanas integrales en el contexto de la vivienda y
el habitat urbano y rural, que le auguran a la operacion urbanistica, disefiada en la gestion de los instrumentos
de este Macroproyecto, un manejo exitoso por la sinergia entre la oferta interinstitucional, privada, la base
comunitaria, los sectores solidarios y académicos y los demas actores reconocidos en las diferentes escalas
de la planificacion claves para garantizar una operacion urbanistica holistica y efectiva.

1.3.1.4 Proyectos estratégicos y operaciones urbanas en los instrumentos de Planificacion
Complementaria.

La planeacion y ejecucion del planteamiento urbanistico se basa en una estructura jerérquica y sistematica
que garantiza una gestion coherente y alineada con las directrices y objetivos generales de un territorio. En
el corazdn de esta estructura, encontramos a los proyectos estratégicos, que actian como eje vertebrador
de las intervenciones urbanas, asegurando la cohesién entre los diferentes subsistemas y Elementos
Estructurantes del Area de Intervencion Estratégica -AlE. Estos proyectos, enmarcados en el Decreto 1382
de 2020, se definen no solo por su importancia estratégica, sino también por su capacidad para alinear y
concretar las visiones establecidas tanto en el Plan de Ordenamiento Territorial como en los instrumentos
que lo desarrollan o complementan.

Dentro de este panorama, las intervenciones urbanas emergen como herramientas clave en los instrumentos
de planificacién complementaria, permitiendo la materializacion efectiva de los proyectos estratégicos. Estas
operaciones, que se centran en intervenciones especificas y focalizadas, tienen el potencial de transformar
y potenciar otras zonas, siempre en sintonia con las directrices del Macroproyecto y los Elementos
Estructurantes identificados en el territorio.

Las intervenciones urbanas, materializadas en el disefio de la gestion de los instrumentos, comprende la
necesidad de ejecutar de manera simultdnea programas y proyectos para los sistemas estructurantes y el
sistema de ocupacion considerando los proyectos multidimensionales detonantes que contribuiran a
consolidar una ciudad habitable, sostenible y con calidad de vida para los habitantes del Macroproyecto, la
ciudad y la region en el tiempo establecido para la concrecion del planteamiento urbanistico a adoptarse a
través de su Programa de Ejecucion.

De esta manera, las intervenciones urbanas integrales de este Macroproyecto promueven la ejecucion
simultanea de: lugares para el encuentro, la convivencia y la interaccién social segun la propuesta de espacio
publico; asi como el desarrollo personal en tematicas sociales, culturales, econémicas y ambientales a traves
de las capacitaciones e incluyendo los equipamientos requeridos; también de accesibilidad funcional que
integre y conecte el espacio privado con los elementos urbanos del Macroproyecto y la ciudad a través de
los medios de transporte presentes y propuestos para el subsistema de movilidad; igualmente nuevas
soluciones habitacionales a travées del desarrollo predio a predio con los aprovechamientos asignados en el
POT vigente o las que atenderan algunas de las problematicas identificadas resueltas en la formulacion del
subsistema habitacional; asimismo, se priorizara la ejecucion de los proyectos para la gestion del riesgo de
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desastres, la adaptacion al cambio climatico, y apuestas sociales, econémicas, culturales, turisticas,
patrimoniales y juridicas, entre otras; transversalizadas en su implementacion por la PPPMAEP.

1.3.2 Desarrollo de determinantes y lineamientos de los instrumentos de Planificacion
Complementaria.

El interesado, en las determinantes para la formulacion, reformulacion o actualizacion y posterior adopcion
de los instrumentos de planificacion de tercer nivel al interior del MAIE TSE, resolvera simultdneamente las
determinantes generales, asi como los determinantes y los lineamientos especificos consignados para cada
uno de los siete Planes de Legalizacion y Regularizacion Urbanistica -PLRU, los cuatro Planes Maestros -
PM, y el Plan Parcial -PP; asi mismo, se debera considerar de acuerdo al estado de los instrumentos de
planificacion, la actuacién propuesta por el Macroproyecto para el respectivo poligono de tratamiento.

Aprobado con vigencia

PLRU ratifica.da por el POT (2014) Armoni;ar y
Adoptado mediante Resolucion 65 del 18 de Actualizar
febrero de 2009
Aprobado con vigencia Armonizar y
PLRU ratificada por el POT (2014). Actualizar
Adoptado mediante Resolucion 669 de 2007
PLRU Formulado -no adoptado Reformular
PLRU Sin formular. Formular
PLRU Formulado -no adoptado Reformular
PLRU Formulado -no adoptado Reformular
PLRU Sin formular Formular
Plan Parcial Sin formular Formular
Aprobado con vigencia Armonizar y
Plan Maestro ratificada por el POT (2014). Actualizar
Adoptado mediante Resolucién 346 de 2010.
Plan Maestro SV Formular
Plan Maestro iy Formular
Plan Maestro iy Formular

Adicionalmente, y como se menciond al inicio del capitulo, es esencial entender que los determinantes y
lineamientos presentados en este texto no son entidades independientes. De hecho, han sido disefiados
para actuar como complemento y fortalecer el proceso ya establecido por el Departamento Administrativo de
Planeacién -DAP; esto es, particularmente relevante cuando dicho Departamento se encarga de emitir los
determinantes para la formulacion y desarrollo de los Instrumentos de Planificacién Complementaria de
Tercer Nivel. Se busca, por lo tanto, una integracién fluida y coherente, en la cual los lineamientos detallados
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en este documento se alineen y conjuguen de manera efectiva con las directrices y protocolos ya instaurados
por el DAP.

1.3.2.1 Planes de Legalizacion y Regularizacion Urbanistica -PLRU.

Los Planes de Legalizacion y Regularizacién Urbanistica -PLRU, se implementan especificamente en zonas
urbanas, abarcando los tratamientos de Mejoramiento Integral y Consolidacion en todos sus niveles. No
obstante, los asentamientos informales identificados en el borde urbano-rural deben esperar a la revision y
ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial, donde pudiese contemplar la posibilidad de modificar la norma
estructural para su reconocimiento. En caso afirmativo, seran incorporados al suelo urbano, en coordinacién
con el perimetro sanitario, de acuerdo con el articulo 2.2.6.5.1 del Decreto 1077 de 2015.

En el AIE MED Transversalidad Santa Elena se identifican siete poligonos de tratamiento urbano sujetos a
la formulacion de los PLRU. Sin embargo, la presencia de procesos informales de ocupacion también es
notable en otras areas del suelo urbano, donde la aplicacién de este instrumento podria ser viable.
Dependiendo del titular del derecho del suelo de mayor extensidn y del sistema estructurante urbanistico del
Macroproyecto. Asi como la posibilidad que se concrete la incorporacidn de nuevos poligonos al suelo urbano
en la revision del POT, que requiera la implementacion de este instrumento. Este paso es preliminar a la
ejecucion de proyectos de mejoramiento del entorno y vivienda dentro del Programa de Mejoramiento Integral
de Barrios de la politica habitacional del Distrito de Medellin, lo cual es esencial para la certeza en la titulacion
de los predios involucrados.

Cualquier interesado en desarrollar alguno de los siete Planes de Legalizacién y Regularizacion Urbanistica
dentro del AIE TSE debera alinearse con el sistema estructurante del POT vigente. Esto es para cumplir con
el marco estratégico del POT, el planteamiento urbanistico del Macroproyecto y su visidn de desarrollo.

Estos definen las normativas estructurales y urbanisticas basadas en el planteamiento urbanistico adoptado
con el Macroproyecto, en consonancia con el modelo de ocupacion, objetivos y apuestas territoriales
propuestas. Asi se garantiza la formulacién y adopcién adecuada de los instrumentos de planificacién de
tercer nivel.

Respecto a la vigencia de los PLRU, el articulo 468 del POT de Medellin establece que:

“Modificacion de Planes de Legalizacién y Regularizacion Urbanistica. Estos planes estableceran los
motivos de su modificacion durante su vigencia. Dichas modificaciones estaran sujetas a las mismas
secuencias, etapas y procedimientos de iniciacion, formulacion y adopcion.

Los planes previamente adoptados continuaran con su vigencia, salvo que los propietarios o poseedores de
los predios acojan, por escrito a la nueva reglamentacion.”

En caso de ajustes necesarios, estos se regiran por el procedimiento establecido en el acto administrativo
correspondiente. Una vez perdida la vigencia, los planes se sujetaran a las disposiciones del POT vigente o
a los lineamientos normativos de los Macroproyectos, si existen.

Dentro del ambito del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena, existen dos poligonos que
cuentan con resoluciones vigentes: la 669 de 2007 correspondiente al poligono Z3_MI_12, conocido como
la Urbanizacién Medellin Sin Tugurios, y la 065 de 2009 que abarca los poligonos Z3_MI_11, Z3_MI_10 y
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Z3_CN3_19. Contrario a lo que podria esperarse, estas resoluciones no seran derogadas; mas bien, se
busca que se actualicen y se armonicen con la visién estratégica del Plan de Ordenamiento Territorial -
POT Distrital, el planteamiento urbanistico del Macroproyecto y las dinamicas actuales del territorio.

Figura 20. Planteamiento Urbanistico en los poligonos objetos a PLRU.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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1.3.2.1.1 Alcances Normativos de los PLRU.

Conforme al articulo 466 del Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, los alcances normativos de los
Planes de Legalizacion y Regularizacion Urbanistica se establecen de manera especifica, otorgando a estos
instrumentos de planeacion la capacidad de intervenir y adaptar la normativa urbana a las necesidades
puntuales del desarrollo territorial. Textualmente, el articulo establece que los PLRU podran:

1. Precisar, complementar y adicionar:
a) Subsistema de espacio publico de esparcimiento y encuentro y Subsistema de equipamientos
colectivos:
- Destinar, localizar y dimensionar espacios publicos y equipamientos.
b)  Subsistema de Movilidad:
- Redefinir las secciones viales.
- Precisar el trazado de los sistemas de transporte y localizacion de los equipamientos
asociados.
- Complementar la reticula y estructura urbana.
c) Subsistema de Servicios Publicos:
- Definir la localizacién de nuevas redes de servicios publicos.
- Definir la reposicion y ampliacién de redes de acuerdo con los lineamientos establecidos por
la empresa prestadora de servicios.
d) Aprovechamientos y obligaciones urbanisticas:
- Redistribuir a su interior los aprovechamientos urbanisticos a partir de la densidad habitacional
existente en el &rea de planificacion.
- Calcular y delimitar, areas y sitios para el cumplimiento de las obligaciones cuando sea
necesario.
e) Usos del suelo:
- Realizar los estudios de detalle de amenazas y riesgo y surtir el procedimiento de precision
cartogréfica cuando se requiera.
- Definir los usos del suelo complementarios y los protocolos ambientales y urbanisticos cuando
sea necesario.

2. Excepcionar las siguientes normas generales y establecer sus propias normas:
a)  Criterios de manejo del sistema publico y colectivo
b)  Norma general (Areas minimas de lote y aprovechamientos) de equipamientos.
¢)  Norma general de vivienda.
d)  Normas volumétricas.
e)  Normas de Estacionamientos.
f) Normas relacionadas con la habitabilidad y accesibilidad de las edificaciones.
g)  Normas de reconocimientos de edificaciones.

Desde el enfoque del Macroproyecto, estos alcances se ven reforzados al aplicar un marco de accién que
no solo atiende a la legalizacion de la ocupacién del suelo, sino que también busca una integracion eficaz de
los poligonos urbanos con el tejido existente de la ciudad. La formulacién de los PLRU, bajo lo determinado
por este articulo, se convierte en una herramienta clave para la transformacion urbanistica, donde se
priorizan la sostenibilidad, la inclusion y el bienestar colectivo.
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Los Planes de Legalizacion y Regularizacién Urbanistica -PLRU, se deben abordar conforme a lo estipulado
en el articulo 465 del Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, el cual se debe interpretar y aplicar en
armonia con las directrices nacionales establecidas en los articulos 122 a 131 del Decreto Nacional 564 de
2006.

1.3.2.1.2 Determinantes y Lineamientos Generales desde el Macroproyecto para los Planes
de Legalizacion y Regularizacion Urbanistica -PLRU.

En este contexto, se establecen algunas premisas esenciales a considerar en la formulacion o actualizacion
de un Plan de Legalizacion y Regularizacion Urbanistica -PLRU:

« Es esencial incorporar los resultados de los estudios de riesgo detallados para aquellas zonas en condicion
de riesgo, los cuales requirieron actualizacién de la cartografia del POT por medio de actos administrativos.
La implementacion y el monitoreo continuo de las obras de mitigacion sugeridas en dichos estudios, tal
como se propone en el subsistema habitacional, podrian contribuir significativamente a la reduccién del
déficit cuantitativo de viviendas. Esto, a su vez, podria aumentar la cantidad de suelo apto para la
construccion, disminuyendo asi el déficit habitacional en el territorio y modificando la aptitud geolégica para
el uso y ocupacion del suelo, un elemento crucial en la toma de decisiones para la planificacion de los
instrumentos de tercer nivel.

« Se han otorgado licencias urbanisticas en suelo destinado al reasentamiento in situ de poblaciones, debido
a la gestion tardia del suelo por parte del Distrito de Medellin en los PLRU adoptados. Ademas, los lotes
definidos con potencial de desarrollo segun la metodologia del POT, ahora estan completamente
desarrollados.

« Existen ocupaciones de hecho con procesos informales, tanto en el espacio publico existente, lo cual afecta
el indicador de efectividad a diferentes escalas, como en elementos de otros subsistemas del ordenamiento
distrital.

« Las licencias urbanisticas otorgadas seran reconocidas como preexistencias con derechos adquiridos, al
igual que otros elementos adicionales identificados en el diagndstico

« Es imperativo compartir con la Unidad de Planificacion Territorial del DAP los hallazgos del diagnéstico en
los distintos sistemas y subsistemas, con el fin de complementar las fichas del SSEPOT de los elementos
que presentan inconsistencias con la cartografia oficial del POT. Un ejemplo serian las licencias
urbanisticas preexistentes en elementos de la EEP del Acuerdo 48 de 2014, como las urbanizaciones
Catalufia, Ciudad del Este y Bosque Verde.

e Se han incrementado las densidades en los poligonos con PLRU ya adoptados o en proceso de
formulacion en este Macroproyecto, lo que podria requerir una actualizacion de los aprovechamientos o de
la normativa de reconocimientos durante la formulacion y adopcion de cada PLRU, entre otros factores.

« La aptitud geoldgica para el uso y ocupacién del suelo es una consideracion crucial que influye en
decisiones relacionadas con la planificacién, disefio y ejecucion de proyectos urbanos y territoriales.

o El interesado, al ser priorizado para la formulacion y adopcion del poligono de interés, tiene la
responsabilidad no solo de complementar sino también de actualizar la informacién relacionada con la

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

Pag. | 131




Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

aptitud geoldgica. Este proceso debe basarse en la informacién previamente entregada en los DTS de
diagnéstico y formulacion. Sin embargo, no se limita unicamente a estos documentos; es esencial tener en
cuenta los siguientes aspectos para una evaluacion completa:

o Avance en la actualizacion de los estudios de detalle para las zonas con condicion de riesgo.
o Actualizacién de la priorizacion del reasentamiento de las zonas de alto riesgo no mitigable.
o Areas de amenaza alta ocupadas.

o Estudios puntuales de amenaza y riesgo de particulares o proyectos de interés publico.

« A fin de enriquecer la formulacidn y adopcion del poligono de interés, se complementaran algunos de los
inventarios de las preexistencias con derechos adquiridos a ser reconocidos, considerando la informacién
entregada en el DTS de diagnostico y el planteamiento urbanistico a adoptarse, serian:

o Licencias urbanisticas de urbanizacion, parcelacion, subdivision y construccion expedidas en el
Poligono.

o Avances en los programas y proyectos de la politica habitacional del Distrito de Medellin
o Aporte en la actualizacion de los bienes del Distrito y

« Actualizar el inventario del subsistema de espacio publico y equipamientos existentes después del producto
entregado en el DTS de diagnostico del MAIE TSE y hasta la fecha en que se inicie el proceso de
formulacion y adopcion del poligono de interés.

Una vez materializados los analisis anteriores, se podra concretar el disefio de la norma de detalle, la cual
debe ser de facil aplicacion tanto por las Curadurias Urbanas para el licenciamiento urbanistico de las
intervenciones de restitucion, mejoramiento, mantenimiento y generaciéon de los sistemas publicos y
colectivos existentes y proyectados, como para la formalizacion de las edificaciones ante la Curaduria Cero
o el licenciamiento de los nuevos proyectos habitacionales del programa de reasentamiento integral de
poblacion para el reasentamiento en sitio.

e Consideraciones de norma volumétrica, de reconocimientos y de estacionamientos
para el suelo restante a legalizar y regularizar urbanisticamente.

Corresponde al suelo restante a legalizar y regularizar urbanisticamente basada en la realidad del
territorio a partir del trabajo de campo al momento que se priorice la formulacion y adopcién del
respectivo PLRU, para disefiar la norma de detalle volumétrica, o para los reconocimientos o para las
posibles adiciones en altura en algunas de las edificaciones existentes con la consolidacion de los
siguientes datos:

« Analisis de los aprovechamientos y obligaciones para cada PLRU segun el POT vigente.

« Consultar las manzanas, lotes, construcciones, viviendas, entre otros elementos a partir de la Informacién
Catastral méas actualizada de cada PLRU segun la division politico-administrativa vigente en el Distrito de
Medellin.
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« Definir la pertinencia en la continuidad o no de las resoluciones de los instrumentos de tercer nivel
adoptados considerando la justificacion expresada en los lineamientos de los PLRU vigentes.

« Analizar la coherencia en la delimitacién de las areas de planificacion de los actuales poligonos con PLRU.

« Elaborar una base de datos que consolide la informacidén con las inconsistencias identificadas para
alimentar el SSEPOT de la Unidad de Planificacion Territorial de la Subdireccidn de Planeacion Territorial
y Estratégica de Ciudad del DAP.

« Determinar de las preexistencias relacionadas como urbanizaciones las que seran consideradas Areas de
Manejo Especial ya sea para las revisiones y ajustes del POT pertinentes o justificar cambios en los
tratamientos o la exclusion de los lotes con potencial de desarrollo constructivo.

« |dentificar los compromisos pendientes con las comunidades asociadas al reasentamiento de poblacion.

« Unificar las deficiencias en las edificaciones respeto a las normas de seguridad a partir de eventos
relacionados en las bases de datos del DAGRD, Bomberos, el sistema estructural analizado en los estudios
de riesgo de detalle para las zonas con condicidn de riesgo, entre otras posibles fuentes.

« Reconocer las viviendas objeto de procesos de reasentamiento.

« Determinar los lotes con licencia de construccion otorgadas o con solicitud de licencias o por las Curadurias
Urbanas o por la Curaduria Cero en el Visor 360, o en el aplicativo URBAMED, o las nomenclaturas
asignadas por la Subsecretaria de Catastro, entre otras posibles fuentes.

« |dentificar alturas y areas de lotes por cada manzana real a ser legalizada y regularizada urbanisticamente
en relacion directa con las secciones de via por cada uno de los cuatro costados.

« Calcular densidades, obligaciones, espacio publico por habitante en el poligono.

« Numerar y dar nombre en cada PLRU a los proyectos habitacionales de VIP para el reasentamiento en
sitio de la poblacion establecidos en el planteamiento urbanistico a adoptarse con este Macroproyecto.

« La ejecucion de los proyectos habitacionales de VIP para el reasentamiento en sitio de la poblacion
considerara tanto los compromisos pendientes con las comunidades analizados como los disefios de los
siguientes planes de etapas:

o Actualizacion de la priorizacion del reasentamiento de las zonas de alto riesgo no mitigable

o El Programa de Ejecucion del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena con las
intervenciones para el corto, mediano y largo plazo segun los proyectos estratégicos detonantes
priorizados para su ejecucion.

o El programa Reasentamiento Integral de Poblacién hasta el acceso a una solucién de vivienda
definitiva.

« Nuevos proyectos habitacionales en secciones viales iguales o mayores a 10 m:

o Corresponde a los nuevos desarrollos habitacionales de Vivienda de Interés social Prioritaria -VIP-
con aprovechamiento en altura igual a siete (7) pisos en lotes que dan frente a secciones viales
iguales 0 mayores a 10m para el reasentamiento en sitio de la poblacién en déficit cuantitativo y
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considerando lo establecido para esta tipologia de vivienda en el POT vigente y en la norma
complementaria.

o La norma de detalle para esta tipologia de VIP a desarrollar en secciones viales entre los rangos
mayores 0 iguales a 10m y menores a los 12 m sera acordada con la Unidad de Planificacion
Territorial de la Subdireccién de Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad del DAP.

o Se deberan detallar normas especificas para estos predios o que hacen parte de licencias
urbanisticas otorgadas, o de los avances en los programas y proyectos de la politica habitacional
del Distrito de Medellin, u otras preexistencias que no generen dificultades en el otorgamiento de las
licencias urbanisticas ya sea por las Curadurias Urbanas o la Curaduria Cero.

« Nuevos proyectos habitacionales en secciones viales menores de 10 m:

o Corresponde a los nuevos desarrollos habitacionales de Vivienda de Interés social Prioritaria -VIP-
con aprovechamiento en altura menor a (7) pisos en lotes que dan frente a secciones viales menores
a 10m para el reasentamiento en sitio de la poblacion en déficit cuantitativo y considerando lo
establecido para esta tipologia de vivienda en el POT vigente y en la norma complementaria.

o El aprovechamiento en altura para esta tipologia de VIP a desarrollar en secciones viales menores
a 10m consideraré la siguiente altura:

- En secciones viales menores o iguales a 3,00m: La altura sera de 3 pisos y no se permitiran
voladizos.

- En secciones viales mayores a 3,00m y menores o iguales a 6m: La altura sera de 4 pisos.
- Ensecciones viales mayores a 6,00m y menores o iguales a 10m: La altura sera de 5 pisos.

Asi mismo en el marco de la formulacion del respectivo PLRU se actualizaran los analisis sobre los suelos
de mayor extension fiscales y privados, y los predios con matricula real o ficticia considerando el producto
entregado en el DTS de diagnostico del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena.

El interesado en desarrollar cualquier actividad relacionada con estos PLRU formulara y adoptara el
correspondiente instrumento de planificacion de tercer nivel, tomando en cuenta las consideraciones
anteriores y siguiendo los lineamientos otorgados en coherencia con el urbanismo propuesto para este
Macroproyecto. Estos lineamientos también seran incorporados en este instrumento de planificacion de
segundo nivel y seran aplicables a cada uno de los PLRU.

1.3.2.1.2.1 Determinantes del Componente Ambiental para los PLRU.

En el contexto de los Planes de Legalizacion y Regularizaciéon Urbanistica -PLRU, es imperativo que los
determinantes ambientales se rijan por la estructura ecoldgica principal establecida por el Plan de
Ordenamiento Territorial -POT. Estos elementos representan el eje del enfoque sostenible que el POT adopta
para la conservacion, proteccion y uso racional de los recursos naturales. Sin embargo, es crucial reconocer
y abordar las complejidades que representan las ocupaciones informales sobre algunos de sus elementos y
las particularidades sobre los elementos de la red hidrica, que en tramos de la fuente se cubren por parte de
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la estructura urbana ya consolidada. Estas realidades exigen una atencion especializada para reconciliar la
integridad ecoldgica con la dindmica urbana existente.

En consecuencia, la formulacién de los PLRU debe alinearse con los preceptos ambientales y ecoldgicos,
que establezca el POT, garantizando que las intervenciones urbanisticas refuercen la integridad del entorno
natural y promuevan la coexistencia armonica entre el desarrollo humano y el medio ambiente.

Ademas, se deberan considerar la identificacion de proyectos propuestos desde el Macroproyecto que
complementan y refuerzan los determinantes ambientales para los Planes de Legalizacién y Regularizacion
Urbanistica -PLRU. Entre estos se priorizan las obras de mitigacion destinadas a areas con riesgo mitigable
las cuales han sido alteradas por la ocupacion informal. Estas intervenciones seran esenciales para reducir
la vulnerabilidad de las comunidades y mejorar la gestion de riesgos. Ademas, se realizaran estudios de
detalle en las areas de amenaza alta ocupada para orientar la reubicacion estratégica o la implementacion
de medidas de adaptacidn que aseguren la convivencia sostenible con el entorno natural.

En los PLRU, los Determinantes Ambientales no solo se centran con la estructura ecoldgica del POT, sino
que también abordaré las complejidades presentes debido al desarrollo urbano no planificado. La vision es
lograr una integracion efectiva entre la dinamica social y la conservacion ambiental, asegurando un entorno
urbano que sea seguro, habitable y ecolégicamente sostenible.

1.3.2.1.2.2 Determinantes del Componente Urbanistico para los PLRU.

La concepcion y ejecucion de cualquier intervencion urbanistica dentro de los Planes de Legalizacion y
Regularizacién Urbanistica requieren de un analisis exhaustivo de los determinantes del componente
urbanistico. Estos son elementos cruciales que no solo influyen, sino que también determinan la
funcionalidad y viabilidad del planteamiento urbanistico de las Subzonas del Macroproyecto en su conjunto.
En este sentido, los determinantes urbanisticos poseen la relevancia funcional mas significativa, al ser los
elementos que soportaran las dinamicas urbanas de los territorios a planificar.

Al abordar estos determinantes a escala de PLRU, se adopta un nivel de detalle superior, el cual permite una
comprension mas fina y una intervencion mas precisa que en la planificacion a escala del Macroproyecto,
esto requiere pues, una valoracién minuciosa de las posibles afectaciones de los proyectos y una
ponderacion rigurosa de la relacion costo-beneficio asociada a la implementacion de las determinantes
urbanisticas en el territorio.

La flexibilidad en la aplicacién de dichos determinantes es esencial, ya que permiten ajustes y adaptaciones
espaciales coordinadas con el DAP y que se alineen con las directrices del Macroproyecto, siempre buscando
un equilibrio entre la preservacion de las reas y determinantes establecidas.

Por lo tanto, el proceso de territorializacion de las determinantes urbanisticas en el PLRU avanza con un
compromiso implicito: la precisién y atencion al detalle sin precedentes que caracteriza a esta etapa de la
planificacion, vital para la materializacion exitosa de las visiones urbanas a pequefia escala sin perder de
vista las metas y objetivos a gran escala del Macroproyecto y el POT.
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1.3.2.1.2.3 Lineamientos del Componente Socioeconémico para los PLRU.

Los lineamientos del componente socioecondmico delinean el horizonte hacia el cual desde el sistema de
ocupacion debe orientarse el desarrollo social y econdmico dentro de los poligonos objeto de PLRU desde
el punto de vista de la planificacion territorial. Tomando como referencia los alcances normativos del
Macroproyecto, y en consonancia con lo expuesto en multiples ocasiones, las propuestas que emergen de
este componente actian como directrices estratégicas que direccionan la toma de decisiones a nivel micro.
Como tales, establecen un marco de referencia para las acciones a emprender, enfatizando la importancia
de su evaluacion y ajuste detallado a la escala del Plan de Legalizacion y Regularizacion Urbanistica -PLRU.

Dentro de estos lineamientos, se propone una serie de estrategias encaminadas a promover la equidad, la
inclusion y el desarrollo social y econdmico. Se busca que, mediante el PLRU, estas estrategias sean
traducidas en acciones concretas, medidas y programas que respondan a las necesidades y potenciales de
la comunidad local, asi como a las dindmicas econdmicas del area, buscando una sana mezcla de usos.

Los PLRU, por ende, serviran como un instrumento detallado de planificacién que interpretaran y concretaran
estos lineamientos, asegurando que las intervenciones propuestas se sincronicen con las necesidades reales
y las aspiraciones de la comunidad. La implementacion de estas directrices socioecondémicas sera
fundamental para garantizar que el desarrollo urbano se alinee con una vision integrada y sostenible, forjando
un futuro donde el progreso socioeconémico y la cohesién comunitaria sean la regla en estos instrumentos.

1.3.2.1.3 Determinantes y Lineamientos especificos desde el Macroproyecto para el poligono
Z3_CN3_5, sujeto a PLRU.

Localizado en la comuna 8 - Villa Hermosa, el poligono Z3_CN3_5 se encuentra al norte del Area de
Intervencion Estratégica de la Transversalidad Santa Elena. Este sector es de gran relevancia en el contexto
de las futuras politicas urbanisticas contempladas. Administrativamente, se extiende principalmente sobre
los barrios El Pinal y Enciso, incluyendo asimismo sectores de los barrios La Ladera, Los Mangos y Sucre.
La composicion demografica y funcional variada de estos barrios pone de manifiesto la heterogeneidad
caracteristica de la zona.

El poligono esta configurado por dos subzonas significativas del Macroproyecto: la subzona 1 de la Quebrada
Santa Elena, y la subzona 4, Enciso-El Pinal. Cabe destacar que, aunque se ha formulado un PLRU anterior,
este no ha sido adoptado y no refleja completamente las realidades territoriales actuales, por lo cual es
necesario Reformular este instrumento.
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1.3.2.1.3.1 Determinantes del Componente Ambiental para el Poligono Z3_CN3_5.

Figura 21. Determinantes del Componente Ambiental para el Poligono Z3_CN3_5.
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Tabla 25. Determinantes del Componente Ambiental para el Poligono Z3_CN3_5.

Estructura Estructura Ecoldgica
Ecoldgica Principal Principal

Obras de mitigacion

Amenaza y Riesgo ,
y g Areas de amenaza

alta ocupadas para
estudios de detalle

Retiros de la Red Hidrica (Area Forestal
Protectora)
- Q. LaAguadita
- Q. LaAguadita 1
- Q. ElChocho
- Q. Chorro Hondo
- Q. Chorro Hondo 2
- Q. LaRafita
- Q. LasPerras
- Q.LaArenera
Red de Conectividad Ecoldgica
- Nodo Lote UdeA
- Enlace La Fraternidad
- Enlace El Pinal

Estudio de Riesgo Convenio No. 4600065967
de 2016
- Sector Chorro Hondo
Recategorizacion de Zonas de Amenaza Alta
- Barrio Enciso.
- Barrios Los Mangos y El Pinal, Sector
Chorro Hondo

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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1.3.2.1.3.2 Determinantes del Componente Urbanistico para el Poligono Z3_CN3_5

Figura 22. Determinantes del Componente Urbanistico para el Poligono Z3_CN3_5.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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Espacio publico
Existente

Espacio publico
proyectado por el
Espacio Publico de POT
Esparcimiento y
Encuentro

Areas potenciales
para la generacion
de espacio publico
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Actualizacion de la informacién cartografica
correspondiente a los espacios publicos de
esparcimiento y encuentro.

- 69 elementos a Actualizar
Mantenimiento de los espacios publicos de
esparcimiento y encuentro existentes

- 23 elementos a Mantenimiento

Mejoramiento y recuperacion de los espacios
publicos de encuentro y esparcimiento de
orden local
- 26 elementos a Mejorar
Restitucion de los espacios publicos de
esparcimiento y encuentro que estén siendo
privatizados y/u ocupados indebidamente
- 20 elementos a Restituir
Generacién de espacios publicos para el
encuentro de los ciudadanos con el entorno
natural, a través de la incorporacion efectiva
de elementos de los sistemas orografico e
hidrogréfico y zonas de riesgo no mitigables
30.668,1 m2
- Ecoparque Alto de Mora (Quebrada La
Aguadita y La Aguadita 1)
- Ecoparque Microcuenca Quebrada
Chorro Hondo
Generacidn de espacios publicos asociados a
las centralidades urbanas y rurales
1.233,5 m2
- Centralidad Barrial Enciso
Generacion de espacios publicos de
encuentro y esparcimiento que reivindiquen la
escala local
6.747,6 m2
- Barrio Enciso
- Barrio El Pinal
- Los Mangos
Generacion de espacios publicos para el
encuentro de los ciudadanos con el entorno
natural (elementos del sistema orografico e
hidrografico y zonas de riesgo no mitigables)
27.089,6 m?
- Ecoparque asociado al retiro de Q.
Chorro Hondo y la zonificacién de
amenaza media por inundacion
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Equipamientos
Existentes

Equipamientos
Colectivos

Areas potenciales
para la generacion
de equipamientos

Corredores Verdes

Movilidad

Proyectos Viales
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- Ecoparques para la mitigacion del
riesgo sector Chorro Hondo
- Ecoparque asociado al retiro de Q. La
Arenera y la zonificacion de amenaza
media por inundacion.
Mantenimiento de los equipamientos
colectivos
- 32 equipamientos a Mantener
Generacién de equipamientos colectivos
4 equipamientos a Generar
o Lote de Servicios Colectivos
Urbanizacion Altos de San José 8357
o Lote de Servicios Colectivos
Urbanizacién Julio Rincén
o Lote para servicios colectivos -
Centro Educativo Caicedo
o Lote 2 de Servicios Colectivos
Urbanizacién Julio Rincén
Ampliacién de equipamientos colectivos
- 6 equipamientos a Ampliar
o Centro de Salud Enciso.
o SAUD Ciudad Escuela Centro Infantil
El Pinal.
o Cooperativa Multiactiva de Transporte
Cootransmed
o Institucién Educativa El Pinal.
o Sede Social Enciso Praga
Generacion de equipamientos colectivos
- 14 equipamientos a Generar
Barrio Enciso
Barrio El Pinal
Los Mangos
Implementacion de corredores verdes.
- Laterales quebrada Santa Elena, Calle
53: entre carreras 27B y 23
- Longitudinal Oriental, Calle 56, entre
Carreras 24 y 26
- Av. Echeverry, Calle 58: entre carreras
36 y 27/Longitudinal Oriental
Proyectos Viales (PV)
- Laterales quebrada Santa Elena, Calle
53: entre carreras 27B y 23
- Longitudinal Oriental, Calle 56, entre
Carreras 24 y 26
- Av. Echeverry, Calle 58: entre carreras
36 y 27/Longitudinal Oriental
- Calle 55 entre Carreras 25AB y 27
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Domiciliarios
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- Calle 56 entre Carreras 24AA y 25AB

- Carrera 27 entre Calles 52 y 57

- Carrera 21A

- Construccion de andenes

- Asociados a las franjas de la seccién
publica del PV Laterales quebrada Santa
Elena, Calle 53: entre carreras 27B y 23

- Asociados a las franjas de la seccién
publica del PV Longitudinal Oriental,
Calle 56, entre Carreras 24 y 26

- Asociados a las franjas de la seccién
publica del PV Av. Echeverry, Calle 58:
entre carreras 36 y 27/Longitudinal
Oriental

- Asociados a las franjas de la seccién
publica del PV Calle 55 entre Carreras
25ABy 27

- Asociados a las franjas de la seccién
publica del PV Calle 56 entre Carreras
24AAy 25AB

- Asociados a las franjas de la seccién
publica del PV Carrera 27 entre Calles 52
y 57

- Asociados a las franjas de la seccién
publica del PV Carrera 21A

Adecuacion de andenes

- Carrera 30 entre Calles 59 y 59A

- Carrera 31 entre Carreras 57A y 58

- Calle 57C entre Carreras 20 y 24B

- Carrera 23 entre Calles 56FB y 57C

- Calle 56BB y 56BC entre Careras 18Ay
22B

- Carreras 23 - 24 entre Calles 52 y 56B

Implementacion de vias de trafico calmado
- Calle 56EE entre Carreras 24B y 25BB
- Carreras 29A - 29 y Calles 59 - 58A
Centralidad Enciso
Ciclorruta
- Asociada al PV “Longitudinal Oriental”,
Calle 56, entre Carreras 24 y 26
Identificar y dar prioridad a las areas para la
reposicion y ampliacion de redes de servicios
publicos, incluyendo las zonas pendientes de
legalizacién y regularizacién y los nuevos
desarrollos habitacionales.
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1.3.2.1.3.3 Lineamientos del Componente Socioeconémico para el Poligono Z3_CN3_5

Figura 23. Lineamientos del Componente Socioeconémico para el Poligono Z3_CN3_5.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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Tabla 27. Lineamientos del Componente Socioecondmico para el Poligono Z3_CN3_5.

Seguimiento a las Centralidades
Centralidades Centralidades POT i Con.solldarly conflgyrar Ia Centrapdad
Barrial Enciso a partir del planteamiento
urbanistico del Macroproyecto, la
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Areas potenciales
como centralidades
emergentes.

Areas potenciales
para mejoramiento
integral del entorno

Habitacional

Areas potenciales
para el
reasentamiento de
poblacion

integrando proyectos complementarios,
que configuren un entorno urbano
coherente y funcional

Areas con potencial emergente a Centralidad

Vecinal.

Dotar el area de EI Pinal con
infraestructura y servicios necesarios
para su desarrollo como centralidad
vecinal, enfatizando en su potencial
urbano y comunitario

Realizar un andlisis detallado sobre la
viabilidad y el potencial emergente del
sector Los Mangos - Llanaditas,
considerando aspectos socioecondémicos
y urbanisticos.

Areas con potencial a complementar las
Centralidades existentes.

Configurar y complementar las éareas
adyacentes a la Centralidad Enciso para
completar su integracion en el entorno
urbano.

Mejoramiento Integral de Barrios.

Incluir y priorizar los proyectos
urbanisticos del Macroproyecto en la
configuracion del programa
Mejoramiento  Integral de  Barrios,
buscando su gestion efectiva dentro del
proyecto 'Habitabilidad del Entorno' de
los PLRU.

Reasentamiento de poblacion por factores de
riesgos o por eventos naturales.

Determinar la cantidad de hogares que

requieren reasentamiento de
conformidad a los diversos factores de
riesgo.

Realizar una evaluacién a escala del
PLRU en la identificacién y validacion de
areas adecuadas para ser receptoras de
reasentamiento de poblacion.

Evaluar y priorizar las &reas con potencial
para reasentamiento, buscando optimizar
el uso del suelo.

Reasentamiento de poblacion por obras de
utilidad publica o proyectos de interés social.

Definir el mecanismo de reasentamiento
de poblacion para cada proyecto,
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asegurando la implementacién de
acciones integrales.
Evaluar e implementar estrategias de intervencion
Asentamiento Informales que aborden y contengan los fenémenos de
ocupacion informal.

- En el marco del PLRU, es esencial
considerar y evaluar las dreas
adyacentes que posean caracteristicas
similares al poligono, pudiendo realizar
una  planificacion  coherente 'y
considerando su contexto.

- Reforzar y promover el desarrollo de
usos mixtos de intensidad media en la
Calle 58 y en la Carrera 27/26A

- Dotar a las areas con potencial
emergente a configurar el Sub. de
centralidades de los aprovechamientos y

Tratamientos, Usos del suelo, obligaciones urbanisticas necesarios

Aprovechamientos, Obligaciones para su desarrollo.
Urbanisticas - Fomentar el uso optimo de los
aprovechamientos urbanisticos

establecidas en el POT para maximizar
su eficacia y beneficio en el desarrollo
urbano.

- Colaborar con el DAP para evaluar
diversos escenarios de desarrollo,
asegurando un equilibrio efectivo entre el
aprovechamiento del suelo y las
normativas urbanisticas.

- Implementar el cumplimiento y pago de
las obligaciones urbanisticas en el marco
del PLRU.

1.3.2.1.4 Determinantes y Lineamientos especificos desde el Macroproyecto para el poligono
Z3_CN3_15, sujeto a PLRU.

El poligono Z3_CN3_15, situado en la comuna 8 - Villa Hermosa, es una de las 4reas clave dentro del Area
de Intervencidn Estratégica de la Transversalidad Santa Elena. Administrativamente, este sector se extiende
sobre los barrios La Libertad y Villatina, e integrandose en las subzonas 1 y 4 del Macroproyecto,
correspondientes a la quebrada Santa Elena y Enciso-El Pinal, respectivamente. La diversidad demografica
y funcional de los barrios La Libertad y Villatina refleja la heterogeneidad caracteristica de la zona,
destacando su importancia en las futuras politicas de planificacién urbana. Sin embargo, es crucial sefialar
que, a pesar de la formulacién de un PLRU previamente para el poligono Z3_CN3_15, este no fue adoptado
y no representa adecuadamente las realidades territoriales actuales. Por lo tanto, se hace imprescindible la
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reformulacién de este instrumento, garantizando asi un desarrollo urbano mas coherente y beneficioso para
los habitantes de estas areas.

1.3.2.1.4.1 Determinantes del Componente Ambiental para el Poligono Z3_CN3_15.

Figura 24. Determinantes del Componente Ambiental para el Poligono Z3_CN3_15.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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Tabla 28. Determinantes del Componente Ambiental para el Poligono Z3_CN3_15.

ELEMENTOS DEL
Colg"l';?gﬁxm SUBSISTEMA | PLANTEAMIENTO DETERMINANTE
URBANISTICO

Retiros de la Red Hidrica (Area Forestal
Protectora)

- Q. LaArenera

- Q. La Gallinaza o Cafieria

- Q. San Antonio

- Q. LaCastro
Estructura Estructura Ecolégica - Q. Santa Elena
Componente Ecologica Principal Principal Red de Conectividad Ecoldgica
Ambiental / Elementos - Enlace Quebrada Santa Elena
naturales del Sistema - Enlace Proyectado Quebrada Santa
Fisico Espacial Elena
Areas de interés estratégico - Sistema
Orogréfico

- Cerro Pan de Azucar (porcion)
Estudio de Riesgo Convenio No. 4600065967
de 2016

Sector Villatina Torcoroma

- Sector San Antonio

Amenaza y Riesgo  Obras de mitigacion

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencién Estratégica (2023).
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1.3.2.1.4.2 Determinantes del Componente Urbanistico para el Poligono Z3_CN3_15.

Figura 25. Determinantes del Componente Urbanistico para el Poligono Z3_CN3_15.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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Espacio publico
Existente

Espacio publico
proyectado por el
POT

Espacio Publico de
Esparcimiento y
Encuentro

Areas potenciales
para la generacion
de espacio publico

Actualizacion de la informacion cartografica
correspondiente a los espacios publicos de
esparcimiento y encuentro.
- 34 elementos a Actualizar
Mantenimiento de los espacios publicos de
esparcimiento y encuentro existentes
- 12 elementos a Mantener
Mejoramiento y recuperacion de los espacios
publicos de encuentro y esparcimiento de orden
local.
- 1 elemento a Mejorar
Restitucion de los espacios publicos de
esparcimiento y encuentro que estén siendo
privatizados y/u ocupados indebidamente.
- 21 elementos a Restituir
Generacion de espacios publicos para el encuentro
de los ciudadanos con el entorno natural, a través de
la incorporacion efectiva de elementos de los
sistemas orografico e hidrografico y zonas de riesgo
no mitigables.
31.726,6 m2
- Ecoparque Microcuenca Quebrada Santa
Elena
- Ecoparque Microcuenca Quebrada La Castro
- Ecoparque Quebrada La Gallinaza
- Ecoparque para la mitigacién del riesgo La
Libertad
- Ecoparque para la mitigacion del riesgo San
Antonio
Generacién de espacios publicos asociados a las
centralidades urbanas y rurales
80,7 m?
- Centralidad Las Estancias
Generacién de espacios publicos de encuentro y
esparcimiento que reivindiquen la escala local
4.109,3 m?
- Barrio Villatina
- Barrio La Libertad
Generacion de espacios publicos para el encuentro
de los ciudadanos con el entorno natural (elementos
del sistema orografico e hidrografico y zonas de
riesgo no mitigables)
25.742,6 m?
- Ecoparque para la mitigacion del riesgo Barrio
Villatina
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- Ecoparque para la mitigacion del riesgo Barrio
La Libertad
- Ecoparque de quebrada La Arenera

Mantenimiento de los equipamientos colectivos
- 21 equipamientos a Mantener

Equipamientos Generacién de equipamientos colectivos

Existentes - 1 equipamiento a Generar
- Lote para Parque biblioteca Las Estancias /
Equipamientos Centro civico
Colectivos Ampliacién de equipamientos colectivos

- Evaluar
Generacion de equipamientos colectivos
3 equipamientos a Generar
Barrio Villatina
Barrio La Libertad

Implementacién de corredores verdes
- Laterales quebrada Santa Elena, Calle 52:
Corredores Verdes entre Carreras 23 y 10
- Calle 56 Circunvalar Oriental: entre Carrera 24
y la Q. San Antonio
Proyectos Viales (PV)
- Laterales quebrada Santa Elena, Calle 52:
Proyectos Viales entre Carreras 23y 10
- Calle 56 Circunvalar Oriental: entre Carrera 24
y la Q. San Antonio
Construccion de andenes
- Asociados a las franjas de la seccion publica
del PV Laterales quebrada Santa Elena, Calle
52: entre Carreras 23 y 10
Movilidad - Asociados a las franjas de la seccion publica
del PV Calle 56 Circunvalar Oriental: entre
Carrera 24 y la Q. San Antonio
Adecuacion de andenes
- Recuperacién de la Calle 56BB — Carrera 21

Movilid.ad No - Recuperacion Carreras 23 - 24 entre Calles 52
Motorizada y 568

Areas potenciales
para la generacion
de equipamientos

Reconfiguracién vial
- Incorporacién de andén en la Calle 52A entre
Carreras 10y 13,
Ciclorruta
- Asociada al PV “Laterales quebrada Santa
Elena, Calle 52”: entre Carreras 23y 10
- Asociada al PV “Calle 56 Circunvalar Oriental”:
entre Carrera 24 y la Q. San Antonio
Reposicién y Identificar y priorizar las areas para la reposicion y
ampliacién de ampliacién de redes de servicios publicos, abarcando
servicios publicos  tanto las zonas que estan en proceso de legalizacion y

Servicios Publicos
Domiciliarios
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regularizacion  como  los

habitacionales

nuevos

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

desarrollos

1.3.2.1.4.3 Lineamientos del Componente Socioeconémico para el Poligono Z3_CN3_15

Figura 26. Lineamientos del Componente Socioeconémico para el Poligono Z3_CN3_15.
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parael
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usos
- Areas y comredores de alta mixtura
1 Areas y corredores de media mixtura
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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Centralidades POT

Centralidades
Areas potenciales
como centralidades
emergentes.

Areas potenciales para
mejoramiento integral
del entorno

Habitacional

Areas potenciales para
el reasentamiento de
poblacion

Asentamiento Informales

Tratamientos, Usos del suelo,
Aprovechamiento y, Obligaciones
Urbanisticas

Seguimiento a las Centralidades

- Consolidar la Centralidad Barrial Las
Estancias configurando un entorno urbano
coherente y funcional

Areas con potencial a complementar las
Centralidades existentes.

- Configurar las zonas aledafias a la
Centralidad Enciso, asegurando su
completa integracion y cohesion con el
entorno urbano

Mejoramiento Integral de Barrios

- Incorporar y dar prioridad a los proyectos
urbanisticos del Macroproyecto en el
disefio del programa Mejoramiento Integral
de Barrios, con el objetivo de asegurar su
administracion eficaz en el marco del
proyecto 'Habitabilidad del Entorno’ de los
PLRU.

Reasentamiento de poblacion por factores de
riesgos o por eventos naturales.

- Determinar la cantidad de hogares que
requieren reasentamiento de conformidad
alos diversos factores de riesgo.

- Realizar una evaluacion a escala del PLRU
en la identificacién y validacion de areas
adecuadas para ser receptoras de
reasentamiento de poblacion.

- Evaluary priorizar las areas con potencial
para reasentamiento, buscando optimizar
el uso del suelo.

Reasentamiento de poblacion por obras de
utilidad publica o proyectos de interés social.

- Definir el mecanismo de reasentamiento
de poblacién para cada proyecto,
asegurando la  implementacion  de
acciones integrales.

Evaluar e implementar estrategias de intervencion
que aborden y contengan los fenémenos de
ocupacion informal.

- En el marco del PLRU, es esencial
considerar y evaluar las &reas adyacentes
que posean caracteristicas similares al
poligono,  pudiendo  realizar  una
planificacion coherente y considerando su
contexto.
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- Reforzar y promover el desarrollo de usos
mixtos de intensidad media en la Calle 56A
y de alta mixtura en la Calle 52

- Proseguir con la configuracion de usos de
mediana mixtura en el corredor de la calle
956, abarcando el tramo entre las calles 54
y 53,

- Fomentar el uso Oéptimo de las
regulaciones urbanisticas establecidas en
el POT para maximizar su eficacia y
beneficio en el desarrollo urbano.

- Colaborar con el DAP para evaluar
diversos  escenarios de desarrollo,
asegurando un equilibrio efectivo entre el
aprovechamiento del suelo y las
normativas urbanisticas.

- Implementar el cumplimiento y pago de las
obligaciones urbanisticas en el marco del
PLRU.

1.3.2.1.5 Determinantes y Lineamientos especificos desde el Macroproyecto para el poligono
Z3_CN3_31, sujeto a PLRU.

El poligono Z3_CN3_31, ubicado en la comuna 9 - Buenos Aires, es una zona de particular interés dentro
del Barrio Bombona No.2. Este poligono, aunque de menor extensidn, juega un rol significativo en el contexto
urbanistico de la zona. Geograficamente, se halla en la Subzona 2 - Bombona, extendiéndose parcialmente
hacia la Subzona 6 - Lomerio de Las Palmas, una regién que marca el limite entre lo urbano y lo rural.

Una caracteristica distintiva del Z3_CN3_31 es la presencia de procesos de ocupacion informal, que se han
desarrollado sobre areas criticas de la estructura ecoldgica principal y los componentes del subsistema de
espacio publico. Esta situacion plantea desafios Unicos y requiere una atenciéon especial en cualquier
planificacion o intervencion futura. Es esencial abordar estas problematicas de manera integral, al Formular
el respectivo PLRU, considerando tanto la conservacion ecolégica como la regulacién y mejoramiento del
uso del suelo, para garantizar un desarrollo sostenible y arménico con el entorno natural y urbano del AIE.

El &rea de planificacion del poligono Z3_CN3_31 en su mayoria corresponde a un proceso de urbanizacion
con licencia urbanistica ejecutada; la delimitacién del poligono debera ser actualizada en el proceso de
formulacion y adopcién del PLRU en coherencia con el planteamiento urbanistico a adoptarse con este
Macroproyecto.

Los bienes de uso publico de este poligono hacen parte de las cesiones urbanisticas del proceso de
urbanizacion desarrollado y del subsistema de espacio publico de esparcimiento y encuentro existente del
POT vigente, actualmente con procesos informales de ocupacion que deberén ser o no restituidos segun el
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acuerdo interinstitucional. El resto del area del poligono Z3_CN3_31 realmente corresponderia al suelo apto
real a ser legalizado y regularizado urbanisticamente mediante la formulacién y adopcién del respectivo
PLRU.

1.3.2.1.5.1 Determinantes del Componente Ambiental para el Poligono Z3_CN3_31

Figura 27. Determinantes del Componente Ambiental para el Poligono Z3_CN3_31.
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1.180.600

1.180.600
1

Z3_CN5_7

Convenciones Tematicas
DETERMINANTES AMBIENTALES / SISTEMAS FiSICO ESPACIALES

SUBSISTEMA ESTRUCTURA
ECOLOGICA PRINCIPAL - EEP

Areas de Interés Estratégico

Sistema hidrografico
Red hidrica

Retiros a la red hidrica

Nodos y enlaces estructurantes de
la red de conectividad ecolégica

- Red de conectividad ecolégica

837.200
i

837.500
N

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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Tabla 31. Determinantes del Componente Ambiental para el Poligono Z3_CN3_31.

ELEMENTOS DEL
COI"S"I';‘T)E'IETE SUBSISTEMA | PLANTEAMIENTO DETERMINANTE
URBANISTICO

Retiros de la Red Hidrica (Area Forestal
Protectora)
- Q. Los Cauces
- Q. Los Cauces 1
Red de Conectividad Ecoldgica
Enlace estructurante parque Caunces de
Oriente, quebrada Los Caunces, y Zona
Verde Urbanizacion Quinta Linda.
- Enlace estructurante Zona Verde
Urbanizacién Quinta Linda, Carrera 15A
- Enlaces estructurantes proyectado entre
las quebradas Los Caunces y Los
Caunces 1

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

Componente
Ambiental / Elementos Estructura Estructura Ecoldgica
Gcilelee e aeoe o Ecoldgica Principal Principal

Fisico Espacial.
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1.3.2.1.5.2 Determinantes del Componente Urbanistico para el Poligono Z3_CN3_31.

Figura 28. Determinantes del Componente Urbanistico para el Poligono Z3_CN3_31.
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Convenciones Teméticas
DETERMINANTES URBANISTICOS / SISTEMA PUBLICO COLECTIVO
SUBSISTEMA ESPACIO PUBLICO SUBSISTEMA EQUIPAMIENTOS
Espacio Publico Existente o .
‘ o de los espacios piblicos de Equipamientos existentes
imi y i ‘ ‘ Mantenimiento de los equipamientos colectivos
y recup 6n de los i "/} Generacion de equipamientos colectivos
| publicos de encuentro y esparcimiento de orden w U
- local Areas pof paralag de
Restitucion de los espacios publicos de eqiipamicatos
- esparcimiento y encuentro que estén siendo P ;‘ Ampliacién de equipamientos colectivos
privati y/u ocup i i
[~ io publico P ial y Proy d

Generacion de espacios publicos para el encuentro
\“ de los ciudadanos con el entorno natural
del sistema orogra e hidrogra y
zonas de riesgo no mitigables)

SUBSISTEMA MOVILIDAD
o
:91_ Corredores verdes Movilidad No Motorizada - Actuacion
o
& Corredor verde - Generacion Construccién de andenes asociados a las franjas de la
& ==uuum seccién plblica de los proyectos viales de formulacién -
Generacion

Proyectos viales

[ 4 - calie 40 Batalion 28 - Longitudinal Oriental
26 - Conexion Tanel [l 30 - Par vial Calles 45 - 47

837.200 837.500

SE-RAR-24

837.800

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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Espacio publico
Existente

Espacio publico
proyectado por el
POT

Equipamientos
Existentes

Areas potenciales
para la
generacion de
equipamientos

Corredores
Verdes

Movilidad Activa

Red Estructurante

Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015
Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

Actualizacién de la informacion cartogréfica
correspondiente a los espacios publicos de
esparcimiento y encuentro.

- 8elementos a Actualizar
Mantenimiento de los espacios publicos de
esparcimiento y encuentro existentes

- 2 elementos a Mantenimiento
Mejoramiento y recuperacion de los espacios
publicos de encuentro y esparcimiento de
orden local

- Evaluar
Restitucion de los espacios publicos de
esparcimiento y encuentro que estén siendo
privatizados y/u ocupados indebidamente

- 6 elementos a Restituir
Generacion de espacios publicos para el
encuentro de los ciudadanos con el entorno
natural, a través de la incorporacion efectiva de
elementos de los sistemas orogréafico e
hidrografico y zonas de riesgo no mitigables
8.321,0 m?

- Ecoparque de Cerro Comuna 9 - Vereda

Las Palmas
Mantenimiento de los equipamientos colectivos

- 2equipamientos a Mantener
Generacién de equipamientos colectivos

- 1 equipamiento a Generar

- Zona comunal No 3 U8321 Caunces
Ampliacién de equipamientos colectivos

- Evaluar
Generacion de equipamientos colectivos

3 equipamientos a Generar
Barrio Bombona No.2
Implementacion de corredores verdes
- Longitudinal Oriental: entre Carrera 15y
Calle 45
Proyectos Viales (PV)
- Longitudinal Oriental: entre Carrera 15y
Calle 45
- Calle 40 Batallén: entre Carrera 15 y
Calle 45
Construccion de andenes
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Componente Elementos del
Isi Etema planteamiento Determinante
I urbanistico

Asociados a las franjas de la seccién
publica del PV Longitudinal Oriental:
entre Carrera 15y Calle 45
- Asociados a las franjas de la seccion
publica del PV Calle 40 Batallon: entre
Carrera 15y Calle 45
Ciclorruta
- Asociada al PV “Longitudinal Oriental™:
entre Carrera 15y Calle 45

|dentificar y dar prioridad a las areas para la

Reposicion y reposicion y ampliacion de redes de servicios

ampliacion de publicos, incluyendo las zonas pendientes de

servicios publicos  legalizacion y regularizacion 'y los nuevos
desarrollos habitacionales.

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

Servicios Publicos
Domiciliarios
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1.3.2.1.5.3 Lineamientos del Componente Socioeconémico para el Poligono Z3_CN3_31.

Figura 29. Lineamientos del Componente Socioeconémico para el Poligono Z3_CN3_31.

837.500 837.800

Los Cerros W [
£l Verge! i

1180.900 |
1.180.900

Z3_API_16

Z3_CN2_19

Buenos Aires

Bombona No.2
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poblacién
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de Santa Elena \ SE-RAR-23 837.800

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

Tabla 33. Lineamientos del Componente Socioecondmico para el Poligono Z3_CN3_31.

Mejoramiento Integral de Barrios
- Incluir 'y priorizar los proyectos
urbanisticos del Macroproyecto en la

Areas potenciales para ! .
P P configuracion del programa

Habitacional mejoramiento integral Mejoramiento Integral de  Barrios,
GG buscando su gestién efectiva dentro del
proyecto 'Habitabilidad del Entorno' de
los PLRU.
Centro Administrativo Distrital CAD
Pag. | 159 ’ Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015 s 0
Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44144 <

Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia % SGS



Pag. | 160

Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Areas potenciales para
el reasentamiento de
poblacion

Asentamiento Informales

Tratamientos, Usos del suelo,
Aprovechamiento y, Obligaciones
Urbanisticas

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

Reasentamiento de poblacion por factores de
riesgos o por eventos naturales.

Determinar la cantidad de hogares que

requieren reasentamiento de
conformidad a los diversos factores de
riesgo.

Realizar una evaluacién a escala del
PLRU en la identificacién y validacion de
areas adecuadas para ser receptoras de
reasentamiento de poblacion.

Evaluar y priorizar las areas con
potencial para reasentamiento,
buscando optimizar el uso del suelo.

Reasentamiento de poblacion por obras de
utilidad publica o proyectos de interés social.

Definir el mecanismo de reasentamiento
de poblacion para cada proyecto,
asegurando la implementacion de
acciones integrales.

Evaluar e implementar estrategias de intervencion
que aborden y contengan los fenémenos de
ocupacion informal.

En el marco del PLRU, es esencial
considerar y evaluar las areas
adyacentes que posean caracteristicas
similares al poligono, pudiendo realizar
una planificacibn  coherente vy
considerando su contexto.

Reforzar y promover el desarrollo del
corredor de alta mixtura en la Calle 45
Concentrar la intensidad de usos de
mediana mixtura en el corredor de la
Carrera 15

Fomentar el uso o6ptimo de las
regulaciones urbanisticas establecidas
en el POT para maximizar su eficacia y
beneficio en el desarrollo urbano.
Colaborar con el DAP para evaluar
diversos escenarios de desarrollo,
asegurando un equilibrio efectivo entre
el aprovechamiento del suelo y las
normativas urbanisticas.

Implementar el cumplimiento y pago de
las obligaciones urbanisticas en el
marco del PLRU.
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1.3.2.1.6 Determinantes y Lineamientos especificos desde el Macroproyecto para el poligono
Z3_MI_7, sujeto a PLRU.

El poligono Z3_MI_7, localizado en la comuna 8 - Villa Hermosa, se distingue por su ubicacion estratégica
dentro del Barrio los Mangos y su inclusion en la subzona 4 Enciso-El Pinal del Macroproyecto. Este poligono
se caracteriza por su composicion mayoritariamente de espacio publico, el cual, de manera notable, ha sido
ocupado de forma informal en su totalidad.

Dada su situacion particular, el poligono Z3_MI_7 representa un desafio unico en términos de planificacion
y desarrollo urbano al momento de su formulacién. La ocupacién informal del espacio publico plantea
cuestiones criticas que requieren una atencion especializada y un enfoque sensible en cualquier proceso de
mejoramiento integral. Es imperativo que las estrategias de intervencion en este poligono no solo se centren
en la regularizacion de la ocupacion y la recuperacion del espacio publico, sino también en garantizar que el
desarrollo sea inclusivo y respetuoso con las necesidades de la comunidad local.

El poligono Z3_MI_7 es el mas singular en los analisis realizados a los instrumentos de planificacion de tercer
nivel al interior del MAIE TSE; toda el area de planificacion de este poligono es un bien de uso publico que
es parte de las cesiones urbanisticas de un proceso de urbanizacion desarrollado y del subsistema de
espacio publico de esparcimiento y encuentro existente del POT vigente.

Existe un asentamiento humano informal desde finales de los afios 90 (Villa Mercedes) con dindmica latente
de crecimiento con edificaciones de vivienda y otros usos, las cuales deberan ser o no restituidas segun el
acuerdo interinstitucional para la toma de decisiones por parte del alcalde distrital ya descrito para este
subsistema de planificacion complementaria en este DTS.

El POT vigente establece para este poligono Z3_MI_7 dos (2) elementos contradictorios que requieren ser
resueltos de manera preliminar para resolver el tipo de intervencion:

« O es un bien de uso publico por ser cesion urbanistica con destinacion a zona verde recreacional del
subsistema de espacio publico de esparcimiento y encuentro existente de escala local.

« O es un poligono en tratamiento de Ml con la opcion de la formulacion y adopcion de un PLRU en el
contexto del planteamiento urbanistico a adoptarse con el Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa
Elena.

La postura interinstitucional por parte del alcalde Distrital permitira determinar sobre la restitucion o no del
espacio publico invadido porque afecta las apuestas fisico-espaciales, los objetivos estratégicos urbanisticos
y las estrategias territoriales del marco estratégico; ademas, los indices e indicadores proyectados para las
vigencias del corto, mediano y largo plazo del modelo de ocupacion del POT vigente, especificamente el
relacionado con el indicador de espacio publicos efectivo por habitante en las diferentes escalas.

Algunas de estas ocupaciones irregulares pueden ser recientes, y otras pueden superar veinte afios 0 mas
de ocupacion de bienes de uso publico. Adicionalmente, el Distrito de Medellin, a través de sus diferentes
dependencias, ha ayudado a la consolidacién de estos asentamientos humanos informales localizados en
los espacios publicos existentes de la ciudad ya sea con inversiones en: vias, senderos peatonales, redes
de servicios publicos, realizacion de obras de mitigacion, entre otros aspectos.
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En caso de que el acuerdo interinstitucional sea reconocer los procesos informales de ocupacion en bienes

de uso publico, se debera efectuar el tramite del cambio del uso del suelo publico a privado ante el Concejo
Distrital.

1.3.2.1.6.1 Determinantes del Componente Ambiental para el Poligono Z3_MI_7

Figura 30. Determinantes del Componente Ambiental para el Poligono Z3_MI_7.

T u T
837.500 837.800

T
1.183.600
1.183.600
)

Z3_API_10

La Ladera

Convenciones Tematicas

DETERMINANTES AMBIENTALES / SISTEMAS FiSICO ESPACIALES
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

Tabla 34. Determinantes del Componente Ambiental para el Poligono Z3_MI_7.

Retiros de la Red Hidrica (Area Forestal
Protectora)

: lI’EsFruc;ura L Estruc;,ura Ec?légica Q. La Aguadita
cologica Finclpa fincipa Red de Conectividad Ecoldgica
- Nodo actual (Fraccién)
Centro Administrativo Distrital CAD
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Estudio de Riesgo Contrato No. 4600065967 de

Amenazay Riesgo  Obras de mitigacion 2016

- Sector Villa Mercedes

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

1.3.2.1.6.2 Determinantes del Componente Urbanistico para el Poligono Z3_MI_7.

Figura 31. Determinantes del Componente Urbanistico para el Poligono Z3_MI_7.
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Restitucion de los espacios publicos de zonas de riesgo no mitigables)
esparcimiento y encuentro que estén siendo
privatizados y/u ocupados indebidamente
Galén Sarmiento 837.500 P I 837800 grororerw |
Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

Tabla 35. Determinantes del Componente Urbanistico para el Poligono Z3_MI_7.
Actualizacién de la informacion cartogréfica
correspondiente a los espacios publicos de

Espacio Publico de o esparcimiento y encuentro.
- Espacio publico :
Esparcimiento y ! - 8elementos a Actualizar
Existente . . =
Encuentro Mantenimiento de los espacios publicos de
esparcimiento y encuentro existentes
- 1 elemento a Mantener
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Servicios Publicos
Domiciliarios

Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Espacio publico
proyectado por el
POT

Areas potenciales
para la
generacion de
espacio publico

Reposicién y
ampliacion de
servicios publicos

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

Mejoramiento y recuperacion de los espacios
publicos de encuentro y esparcimiento de
orden local.

- 1elemento a Mejorar
Restitucion de los espacios publicos de
esparcimiento y encuentro que estén siendo
privatizados y/u ocupados indebidamente.

- 6 elementos a Restituir
Generaciéon de espacios publicos para el
encuentro de los ciudadanos con el entorno
natural, a través de la incorporacion efectiva de
elementos de los sistemas orogréafico e
hidrogréfico y zonas de riesgo no mitigables.
68,4 m?

- Ecoparque Alto de Mora
Generacion de espacios publicos de encuentro
y esparcimiento que reivindiquen la escala local
189,3 m2

- Sector Villa Mercedes
Generacion de espacios publicos para el
encuentro de los ciudadanos con el entorno
natural (elementos del sistema orografico e
hidrografico y zonas de riesgo no mitigables)
600,3 m?

- Ecoparque para la mitigacion del riesgo

Sector Villa Mercedes

Identificar y dar prioridad a las areas para la
reposicion y ampliacion de redes de servicios
publicos, incluyendo las zonas pendientes de
legalizacién y regularizacion y los nuevos
desarrollos habitacionales.
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1.3.2.1.6.3 Lineamientos del Componente Socioeconémico para el Poligono Z3_MI_7

Figura 32. Lineamientos del Componente Socioeconémico para el Poligono Z3_MI_7.
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L
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

Tabla 36. Lineamientos del Componente Socioecondmico para el Poligono Z3_MI_7.

Areas potenciales
para mejoramiento
integral del entorno

Habitacional

Areas potenciales
para el
reasentamiento de
poblacion

Pag. | 165

Mejoramiento Integral de Barrios

Incluir y priorizar los proyectos urbanisticos
del Macroproyecto en la configuracion del
programa Mejoramiento Integral de Barrios,
buscando su gestién efectiva dentro del
proyecto 'Habitabilidad del Entorno' de los
PLRU.

Reasentamiento de poblacién por factores de
riesgos o por eventos naturales.

Determinar la cantidad de hogares que
requieren reasentamiento de conformidad a
los diversos factores de riesgo.

Realizar una evaluacion a escala del PLRU en
la identificacion y validacién de areas
adecuadas para ser receptoras de
reasentamiento de poblacion.

Evaluar y priorizar las areas con potencial
para reasentamiento, buscando optimizar el
uso del suelo.

Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015 0
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Reasentamiento de poblacion por obras de utilidad
publica o proyectos de interés social.
- Definir el mecanismo de reasentamiento de
poblacion para cada proyecto, asegurando la
implementacion de acciones integrales.

Evaluar e implementar estrategias de intervencion que
Asentamiento Informales aborden y contengan los fenémenos de ocupacion
informal.

- Enelmarco del PLRU, es esencial considerar
y evaluar las areas adyacentes que posean
caracteristicas  similares al  poligono,
pudiendo realizar una planificacion coherente
y considerando su contexto.

- Fomentar el uso dptimo de las regulaciones
urbanisticas establecidas en el POT para
maximizar su eficacia y beneficio en el
desarrollo urbano.

- Colaborar con el DAP para evaluar diversos
escenarios de desarrollo, asegurando un
equilibrio efectivo entre el aprovechamiento
del suelo y las normativas urbanisticas.

- Implementar el cumplimiento y pago de las
obligaciones urbanisticas en el marco del
PLRU.

Tratamientos, Usos del suelo,
Aprovechamiento y, Obligaciones
Urbanisticas

1.3.2.1.7 Determinantes y Lineamientos especificos desde el Macroproyecto para el poligono
Z3_MI_11, sujeto a PLRU.

El poligono Z3_MI_11 se situa en un area clave que abarca partes de las dos comunas: la comuna 8 -Villa
Hermosa y la comuna 9 -Buenos Aires. Este poligono, estratégicamente ubicado a lo largo de un tramo de
la quebrada Santa Elena, incluye los barrios Las Estancias y La Sierra en la comuna 8, y los barrios Juan
Pablo II, Ocho de Marzo y Barrios de Jesus en la comuna 9.

Aunque el Z3_MI_11 opera actualmente bajo el PLRU “CORalta”, mediante la Resolucién 65 de 2009, que
estd adoptada y vigente, es esencial realizar una actualizacion y reformulacion de este plan. Esta
necesidad surge para garantizar que el instrumento se alinee y armonice con el planteamiento urbanistico
de la subzona 1 del Macroproyecto. La actualizacion del PLRU debe contemplar las dindmicas y
caracteristicas especificas de sectores involucrados, abordando tanto los desafios ambientales asociados a
la quebrada Santa Elena como las necesidades sociales y de desarrollo urbano del AIE.

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia
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1.3.2.1.7.1 Determinantes del Componente Ambiental para el Poligono Z3_MI_11

Figura 33. Determinantes del Componente Ambiental para el Poligono Z3_MI_11.

T T
/ 838.500 839.000

San Antonio

Z3_MI_9

Villa Lilliam Villa Turbay

0 La Mea

/1181500

Z3_MI_10

La Sierra

Sin Nombre

Villa Hermosa

Alejandro
Echavarria

SE-CS-14(B)

Media Luna

SE-CS-14(B)

T

1.181.000

1.181.000
2

Buenos Aires
Barrios
de Jests

Z3_CN2_19

Convenciones Tematicas

DETERMINANTES AMBIENTALES / SISTEMAS FiSICO ESPACIALES
SUBSISTEMA ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL - EEP SUBSISTEMA AMENAZA Y RIESGO

1.180.500
2

Areas de Interés Estratégico

Sistema hidrografico Nodos y enlaces estructurantes de m Obras de mitigacion Zona de alto riesgo no mitigable por
la red de conectividad ecolégica . - avenidas torrenciales
Red hidrica Zona de alto riesgo no mitigable por

N i F— - Red de conectividad ecoldgica movimientos en masa Zona» ge a'llo riesgzlz mitigable por
@ s avenidas torrenciales
elios alaredhidrica Zona de alto riesgo mitigable por A »
movimientos en masa - _Zonzdg alto riesgo no mitigable por
inundaciones

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

Tabla 37. Determinantes del Componente Ambiental para el Poligono Z3_MI_11.

Retiros de la Red Hidrica (Area Forestal
Protectora)
- Q. SantaElena
- Q. LaMediagua
- Q. La Salada, Cfida. La Granja
- Q.ElNato
- Q. El Carbonero

Estructura Estructura Ecoldgica
Ecoldgica Principal Principal

Centro Administrativo Distrital CAD
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ELEMENTOS DEL
COI"S"I';‘T’EETE SUBSISTEMA | PLANTEAMIENTO DETERMINANTE
URBANISTICO

- Q. Santa Elena
- Q. El Aserradero
- Q.LaMica
Q. El Sapero
- Q. LaCastro
Red de Conectividad Ecoldgica
- Enlaces estructurantes proyectados Q.
Santa Elena, Q. La Mediagua
- Nodo Proyectado Q. La Salada, Cfida. La
Granja, Q. El Nato, Q. Santa Elena

Estudio de Riesgo Convenio No. 4600065967 de
2016

. o - Sector Villa Liliam
Amenaza y Riesgo  Obras de mitigacion Sector Las Estancias
- Sector La Arenera
- Sector Juan Pablo Il

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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1.3.2.1.7.2 Determinantes del Componente Urbanistico para el Poligono Z3_MI_11.

Figura 34. Determinantes del Componente Urbanistico para el Poligono Z3_MI_11.
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N Espacio Publico Existente Equipamientos existentes -
de los espacios publicos de | Mantenimiento de los equipamientos col
Lol o yy siidelos Generacion de equipamientos colectivos N SUBSISTEMA MOVILIDAD
publicos de encuentro y esparcimiento de orden Aregs tenci paralag ion de Corredores verdes Corredor verde - Recuperacion
local equipamientos Corredor verde - Generacion
B Restitucion de los espacios publicos de - Generacion de equipamientos colectivos
- esparclmlenlo ¥ encuentro que estén siendo AvapIan I — Movilidad No Motorizada - Actuacién
- ib =m=wms Ciclorruta, Generacion
lico PO’
p 4 ¥ Froy (ROT) Movilidad No Motorizada - Actuacion
de publicos alas i6n d o - las f dal 6
—] centralidades urbanas y rurales i e alas franjas de la seccion
" publlca de los proyectos viales de formulacién - Generacion
- G de publicos de y
esparcimiento que reivindiquen la escala local Proyectos viales
isrids iblicos para el 6 - Calle 49 - Santa El 27 - Laterales quebrada
“ de los ciudadanos con el entorno natural - e SartaElens Santa Elena q N
del sistema & hidrografico y [ ]14-calles 48-a9a
zonas de riesgo no mitigables)
ISE_GARS 15 838.500 839.000 839.500 1

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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Actualizaciéon de la informacioén cartogréfica
correspondiente a los espacios publicos de
esparcimiento y encuentro.

- 19 elementos a Actualizar
Mantenimiento de los espacios publicos de
esparcimiento y encuentro existentes

- 6 elementos a Mantenimiento
Mejoramiento y recuperacion de los espacios
publicos de encuentro y esparcimiento de
orden local

- 5elementos a Mejorar
Restitucion de los espacios publicos de
esparcimiento y encuentro que estén siendo
privatizados y/u ocupados indebidamente

- 8elementos a Restituir
Generacion de espacios publicos para el
encuentro de los ciudadanos con el entorno
natural, a través de la incorporacion efectiva de
elementos de los sistemas orografico e
hidrografico y zonas de riesgo no mitigables
144.434,5 m?

Espacio Publico de - Ecoparque Microcuenca Quebrada
Esparcimiento y Espacio publico Santa Elena
Encuentro proyectado por el - Ecoparque Microcuenca Quebrada La
POT Pastora
- Ecoparque Microcuenca Quebrada La
Mica
- Ecoparque Microcuenca Quebrada La
Castro
- Ecoparque Microcuenca Quebrada El
Nato
- Ecoparque Las Estancias
Generacidn de espacios publicos de encuentro
y esparcimiento que reivindiquen la escala
local
3.514,9 m2
- Barrio Las Estancias
Areas potenciales - Barrio Barrios de Jesus
para la generacion  Generaciéon de espacios publicos para el
de espacio publico  encuentro de los ciudadanos con el entorno
natural (elementos del sistema orografico e
hidrografico y zonas de riesgo no mitigables)
72.142,2 m2
- Ecoparques para la mitigacion del riesgo
Barrios de Jesus

Espacio publico
Existente

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015
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Equipamientos
Existentes

Equipamientos
Colectivos

Areas potenciales
para la generacion
de equipamientos

Corredores Verdes

Proyectos Viales

Movilidad

Movilidad No
Motorizada

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

- Ecoparques para la mitigacion del riesgo
Las Estancias
- Ecoparques para la mitigacion del riesgo
Ocho de Marzo
- Ecoparques para la mitigacion del riesgo
Juan Pablo Il
- Ecoparques para la mitigacion del riesgo
La Sierra
Mantenimiento de los equipamientos
colectivos
- 8 equipamientos a Mantener
Generacidn de equipamientos colectivos
- 1 equipamiento a Generar
Lote para Terminal de Buses del Barrio
Buenos Aires

Ampliacion de equipamientos colectivos
- 1 equipamiento a Ampliar
Seccion Escuela Las Estancias
Generacion de equipamientos colectivos
- 9equipamientos a Generar
Barrio Las Estancias
Barrio Barrios de Jesus
Barrio Juan Pablo ||
Barrio La Sierra

Implementacion de corredores verdes
- Laterales quebrada Santa Elena, Calle
52: entre carreras 10y 1C
Proyectos Viales (PV)
- Laterales quebrada Santa Elena, Calle
52: entre carreras 10 y 1C.

- Calles 48 —49A
- Calle 49 - Santa Elena: entre Carreras 11
y 1

Construccion de andenes
- Asociados a las franjas de la seccién
publica del PV Laterales quebrada Santa
Elena, Calle 52: entre carreras 10y 1C.
- Asociados a las franjas de la seccién
publica del PV Calles 48 — 49A
- Asociados a las franjas de la seccién
publica del PV Calle 49 - Santa Elena:
entre Carreras 11y 1
Ciclorruta
- Asociada al PV “Laterales quebrada
Santa Elena, Calle 52”: entre carreras 10

y7.
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Identificar y dar prioridad a las areas para la

Reposicién y reposicion y ampliacion de redes de servicios

ampliacién de publicos, incluyendo las zonas pendientes de

servicios publicos  legalizacion 'y regularizacion y los nuevos
desarrollos habitacionales.

Servicios Publicos
Domiciliarios

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

1.3.2.1.7.3 Lineamientos del Componente Socioeconémico para el Poligono Z3_MI_11.

Figura 35. Lineamientos del Componente Socioeconémico para el Poligono Z3_MI_11.
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poblacion

@ Corregimiento
usos el Qk de Santa Elena SECS=1G(E)
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1.180.500
2

"—“ Area con potencial para complementar
corredores de media mixtura

\ 838.500 839.000 839.500

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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Areas potenciales
como centralidades
emergentes.

Centralidades

Areas potenciales para
mejoramiento integral
del entorno

Habitacional

Areas potenciales para
el reasentamiento de
poblacion

Asentamiento Informales

Tratamientos, Usos del suelo,
Aprovechamiento y, Obligaciones
Urbanisticas

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

Areas con potencial emergente a Centralidad
Vecinal.

- Realizar un andlisis detallado sobre la
viabilidad y el potencial emergente del
sector San Pablo, considerando
aspectos S0Cioeconémicos y
urbanisticos.

Areas con potencial a complementar las
Centralidades existentes.

- Configurar y complementar las areas
adyacentes a la Centralidad Las
Estancias para completar su integracién
en el entorno urbano.

Mejoramiento Integral de Barrios

- Incluir 'y priorizar los proyectos
urbanisticos del Macroproyecto en la
configuracion del programa
Mejoramiento Integral de Barrios,
buscando su gestion efectiva dentro del
proyecto 'Habitabilidad del Entorno' de
los PLRU.

Reasentamiento de poblacién por factores de
riesgos o por eventos naturales.

- Determinar la cantidad de hogares que

requieren reasentamiento de
conformidad a los diversos factores de
riesgo.

- Realizar una evaluacién a escala del
PLRU en la identificacién y validacion de
areas adecuadas para ser receptoras de
reasentamiento de poblacion.

- Evaluar y priorizar las areas con
potencial para reasentamiento,
buscando optimizar el uso del suelo.

Reasentamiento de poblacion por obras de
utilidad publica o proyectos de interés social.

- Definir el mecanismo de reasentamiento
de poblacion para cada proyecto,
asegurando la implementacién de
acciones integrales.

Evaluar e implementar estrategias de intervencion
que aborden y contengan los fendmenos de
ocupacion informal.

- En el marco del PLRU, es esencial
considerar 'y evaluar las areas
adyacentes que posean caracteristicas
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similares al poligono, pudiendo realizar
una planificacion  coherente y
considerando su contexto.

- Reforzar y promover el desarrollo de
usos mixtos de intensidad media en la
Calle 59 y 52, asi como los tramos de
los corredores de alta mixtura de la calle
49/48

- Proseguir con la configuracion de usos
de mediana mixtura en el corredor de la
calle 46D/48 entre los barrios Ocho de
Marzo y Juan Pablo II.

- Dotar a las éareas con potencial
emergente a configurar el Sub. de
centralidades de los aprovechamientos
y obligaciones urbanisticas necesarios
para su desarrollo.

- Fomentar el uso optimo de las
regulaciones urbanisticas establecidas
en el POT para maximizar su eficacia y
beneficio en el desarrollo urbano.

- Colaborar con el DAP para evaluar
diversos escenarios de desarrollo,
asegurando un equilibrio efectivo entre
el aprovechamiento del suelo y las
normativas urbanisticas.

- Implementar el cumplimiento y pago de
las obligaciones urbanisticas en el
marco del PLRU.

1.3.2.1.8 Determinantes y Lineamientos especificos desde el Macroproyecto para el poligono
Z3_MI_12, sujeto a PLRU.

El poligono Z3_MI_12, situado en la comuna 9 — Buenos Aires, es un érea destacada por su enfoque en el
mejoramiento integral. Este poligono se rige actualmente por el PLRU “Medellin sin tugurios”, mediante la
Resolucién 669 de 2007 cuyo modelo de ocupacion avanzo en la ejecucion de sus programas y proyectos
segun ya se informo en el DTS de diagnostico del subsistema de planificacion complementaria del MAIE
TSE, este instrumento esta adoptado y en vigor. Sin embargo, es necesario una actualizacion de este plan
para asegurar su alineacion y coherencia con las nuevas directrices y visiones urbanisticas del
Macroproyecto.

Desde una perspectiva administrativa, el poligono Z3_MI_12 esta compuesto principalmente por el Barrio
Loreto, con una participacion menor del Barrio La Milagrosa. La actualizacién del PLRU debe considerar las
dinamicas especificas y las necesidades del sector.

Centro Administrativo Distrital CAD
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1.3.2.1.8.1 Determinantes del Componente Ambiental para el Poligono Z3_MI_12.
Figura 36. Determinantes del Componente Ambiental para el Poligono Z3_MI_12.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

Tabla 40. Determinantes del Componente Ambiental para el Poligono Z3_MI_12.

Retiros de la Red Hidrica (Area Forestal

Protectora)
Estructura Estructura Ecologica - Q. LaMilagrosa
Ecoldgica Principal Principal - Q. Avia1
- QAvila2
- Q. LaPalencia

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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1.3.2.1.8.2 Determinantes del Componente Urbanistico para el Poligono Z3_MI_12.

Figura 37. Determinantes del Componente Urbanistico para el Poligono Z3_MI_12.
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Convenciones Tematicas
DETERMINANTES URBANISTICOS / SISTEMA PUBLICO COLECTIVO
SUBSISTEMA ESPACIO PUBLICO
publico P y Proy (POT)

S Generacién de espacios publicos para el encuentro de los S
| g ciudadanos con el entorno natural (elementos del sistema orografico g i
@ e hidrogréfico y zonas de riesgo no mitigables) o
< Generacion de espacios publicos de encuentro y esparcimiento que =

reivindiquen la escala local Catalufia
SUBSISTEMA EQUIPAMIENTOS
Equipamientos existentes
sl B Mantenimiento de los equipamientos colectivos
L [— i6n de squipami .
SUBSISTEMA MOVILIDAD
l,ﬂ%’; Corredores verdes Proyectos viales 73 CN2 20
Corredor verde - Generacion - 3 - Calle 38B ] ==
Movilidad No Motorizada - Actuacion 29 koreto.Parvial: Cameras.30
- 31y Carrera 29
==s=sm Ciclorruta - Generacion
e Adecuacion de -R ién / M
Construccion de andenes asociados a las franjas de la
[—— ion publi I tos viales de fi lacion -
Ze:::gc?;n lica de los proyectos viales de formulacion
munm R ion vial - G
. ‘ 836300 \ /sm m&‘;
Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
Tabla 41. Determinantes del Componente Urbanistico para el Poligono Z3_MI_12
Co Actualizacién de la informacion cartografica
Espacio Publico de . . , L
Esparcimiento Espacio publico ~ correspondiente a los espacios publicos de
FI)Encuentro y Existente esparcimiento y encuentro.
- 2elementos a Actualizar
Centro Administrativo Distrital CAD
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Areas potenciales
para la generacion
de espacio publico

Equipamientos Equipamientos
Colectivos Existentes

Corredores Verdes

Proyectos Viales

Movilidad

Movilidad No
Motorizada

Reposicién y
ampliacion de
servicios publicos

Servicios Publicos
Domiciliarios

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia
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Mejoramiento y recuperacion de los espacios
publicos de encuentro y esparcimiento de
orden local
- 1elementos a Mejorar
Restitucion de los espacios publicos de
esparcimiento y encuentro que estén siendo
privatizados y/u ocupados indebidamente
- 1 elementos a Restituir
Generaciéon de espacios publicos para el
encuentro de los ciudadanos con el entorno
natural (elementos del sistema orografico e
hidrografico y zonas de riesgo no mitigables)
8.535,3 m?
Ecoparque asociado al retiro de Q. La
Milagrosa
Mantenimiento de los equipamientos
colectivos
- 2equipamientos a Mantener
Implementacién de corredores verdes
- Loreto Par vial Carreras 30 — 31: entre
calles 38B y 3E
Proyectos Viales (PV)
- Loreto Par vial Carreras 30 — 31: entre
calles 38B y 3E
- Calle 38B: entre carreras 27 y 28C
Construccion de andenes
- Asociados a las franjas de la seccién
publica del PV Loreto Par vial Carreras
30 — 31: entre calles 38B y 3E
- Asociados a las franjas de la seccién
publica del PV Calle 38B: entre carreras
27y 28C
Reconfiguracion vial
- Calle 38B con franja de circulacion
Ciclorruta
- Asociada al PV “Loreto Par vial Carreras
30 — 31" entre calles 38B y 3E
Identificar y dar prioridad a las areas para la
reposicion y ampliacién de redes de servicios
publicos, incluyendo las zonas pendientes de
legalizacién y regularizacién y los nuevos
desarrollos habitacionales.
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1.3.2.1.8.3 Lineamientos del Componente Socioeconémico para el Poligono Z3_MI_12.

Figura 38. Lineamientos del Componente Socioeconémico para el Poligono Z3_MI_12.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

Tabla 42. Lineamientos del Componente Socioecondmico para el Poligono Z3_MI_12.

Centralidades
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Areas

con potencial emergente a

Centralidad Vecinal.

Areas potenciales como
centralidades
emergentes.
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Realizar un analisis detallado sobre la
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inmediaciones del Jardin Infantil Buen
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Areas potenciales para
mejoramiento integral
del entorno

Habitacional

Areas potenciales para
el reasentamiento de
poblacién

Asentamiento Informales

Tratamientos, Usos del suelo, Aprovechamiento
y, Obligaciones Urbanisticas

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

Mejoramiento Integral de Barrios

- Incluir y priorizar los proyectos
urbanisticos del Macroproyecto en la
configuracion del programa
Mejoramiento Integral de Barrios,
buscando su gestion efectiva dentro
del proyecto 'Habitabilidad del
Entorno' de los PLRU.

Reasentamiento de poblacion por factores
de riesgos o por eventos naturales.

- Determinar la cantidad de hogares
que requieren reasentamiento de
conformidad a los diversos factores
de riesgo.

- Realizar una evaluacion a escala del
PLRU en la identificacion y validacion
de éareas adecuadas para ser
receptoras de reasentamiento de
poblacion.

- Evaluar y priorizar las areas con
potencial para  reasentamiento,
buscando optimizar el uso del suelo.

Reasentamiento de poblacion por obras de
utilidad publica o proyectos de interés
social.

- Definir el mecanismo de
reasentamiento de poblacién para
cada proyecto, asegurando la
implementacion de acciones
integrales.

Evaluar e implementar estrategias de
intervencion que aborden y contengan los
fendmenos de ocupacién informal.

- En el marco del PLRU, es esencial
considerar y evaluar las areas
adyacentes que posean
caracteristicas similares al poligono,
pudiendo realizar una planificacion
coherente y considerando  su
contexto.

- Concentrar la intensidad de usos de
mediana mixtura en el corredor de la

calle 38B
- Fomentar el uso o6ptimo de las
regulaciones urbanisticas

establecidas en el POT para
maximizar su eficacia y beneficio en el
desarrollo urbano.
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- Colaborar con el DAP para evaluar
diversos escenarios de desarrollo,
asegurando un equilibrio efectivo
entre el aprovechamiento del suelo y
las normativas urbanisticas.

- Implementar el cumplimiento y pago
de las obligaciones urbanisticas en el
marco del PLRU.

1.3.2.1.9 Determinantes y Lineamientos especificos desde el Macroproyecto para el poligono
Z3_MI_13, sujeto a PLRU.

El poligono Z3_MI_13 se encuentra en la comuna 9 -Buenos Aires y esta administrativamente compuesto
por el barrio Asomadera No.1. Este sector denominado “Candamo y Trincheras” se caracteriza por una
ocupaciéon mayoritariamente informal, destacandose por su rapido crecimiento y expansion en los ultimos
anos.

La dinamica de desarrollo en el poligono presenta desafios singulares para la planificacion y gestién
urbanistica. La velocidad y naturaleza de su expansion han creado un tejido urbano complejo, con
necesidades especificas en cuanto a infraestructura, servicios publicos y ordenamiento territorial. Es
imperativo que cualquier estrategia de intervencion durante la Formulacién de esta area, aborde de manera
efectiva la informalidad y el crecimiento acelerado, buscando soluciones sostenibles que mejoren la calidad
de vida de sus habitantes.

Este enfoque debe incluir no solo la regularizacion de la tenencia de la tierra y la mejora de las condiciones
habitacionales, sino también el fortalecimiento de la cohesién comunitaria y el acceso a servicios esenciales.
La planificacién en el poligono Z3_MI_13 debe ser inclusiva y participativa, involucrando a los residentes en
el proceso de toma de decisiones para garantizar que las soluciones propuestas se alineen con sus
necesidades y aspiraciones.

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia
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1.3.2.1.9.1 Determinantes del Componente Ambiental para el Poligono Z3_MI_13

Figura 39. Determinantes del Componente Ambiental para el Poligono Z3_MI_13.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

Tabla 43. Determinantes del Componente Ambiental para el Poligono Z3_MI_13.

Ecoldgica Principal

Amenaza y Riesgo

Retiros de la Red Hidrica (Area Forestal
Protectora)

Ramales Q. Loreto

Estudio de Riesgo Convenio No. 4600065967 de
2016

Sector Candamo y Trincheras

Estructura Estructura Ecoldgica

Principal

Obras de mitigacién

Areas de amenaza
alta ocupadas para
estudios de detalle

Recategorizacion de Zonas de Amenaza Alta
- Sector Candamo y Trincheras

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

Centro Administrativo Distrital CAD
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1.3.2.1.9.2 Determinantes del Componente Urbanistico para el Poligono Z3_MI_13.

Figura 40. Determinantes del Componente Urbanistico para el Poligono Z3_MI_13.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

Tabla 44. Determinantes del Componente Urbanistico para el Poligono Z3_MI_13.

Espacio Publico de
Esparcimiento y
Encuentro

182

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

Generacion de espacios publicos de encuentro
y esparcimiento que reivindiquen la escala
local
1.805,4 m2

Sector Candamo y Trincheras

Generacion de espacios publicos para el
encuentro de los ciudadanos con el entorno
natural (elementos del sistema orografico e
hidrografico y zonas de riesgo no mitigables)
11.989,3m?

Areas potenciales
para la generacion
de espacio publico

Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Cddigo Postal 50015
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Equipamientos
Existentes

- Ecoparque asociado al retiro de Q. Loreto y la
zonificacion de amenaza por Movimiento en
masa, Sector Candamo y Trincheras

Mantenimiento de los equipamientos

colectivos

-1 equipamiento a Mantener

Colectivos Areas potenciales  Generacién de equipamientos colectivos
para la generacion - 2 equipamientos a Generar
de equipamientos Sector Candamo y Trincheras
, Proyectos Viales (PV)
e Es S - Calle 32-34: entre carrera 36 y carrera 32
Movilidad Construccion .de andenes . _
Movilidad No - Asociados a las franjas de la seccion
Motorizada publica del PV Calle 32-34: entre carrera
36 y carrera 32
Identificar y dar prioridad a las areas para la
Servicios Publicos Reposicién y reposicién y ampliacion de redes de servicios
L ampliacién de publicos, incluyendo las zonas pendientes de
Domiciliarios S o o
servicios publicos  legalizacion y regularizacion y los nuevos
desarrollos habitacionales.
Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
1.3.2.1.9.3 Lineamientos del Componente Socioeconémico para el Poligono Z3_MI_13.

Figura 41. Lineamientos del Componente Socioeconémico para el Poligono Z3_MI_13.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

Pag. | 183

Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015
Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

@Q,QSI

7 _SGS



Alcaldia de Medellin

Distrito de

Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Areas potenciales
para mejoramiento
integral del entorno

Areas potenciales
para el
reasentamiento de
poblacién

Habitacional

Asentamiento Informales

Tratamientos, Usos del suelo,
Aprovechamiento y, Obligaciones
Urbanisticas

Mejoramiento Integral de Barrios

- Incluir y priorizar los proyectos urbanisticos del
Macroproyecto en la configuracion del programa
Mejoramiento Integral de Barrios, buscando su gestién
efectiva dentro del proyecto 'Habitabilidad del Entorno’
de los PLRU.

Reasentamiento de poblacion por factores de riesgos

o0 por eventos naturales.

- Determinar la cantidad de hogares que requieren
reasentamiento de conformidad a los diversos factores
de riesgo.

- Realizar una evaluacion a escala del PLRU en la
identificacion y validacion de areas adecuadas para ser
receptoras de reasentamiento de poblacion.

- Evaluar y priorizar las areas con potencial para
reasentamiento, buscando optimizar el uso del suelo.
Reasentamiento de poblacion por obras de utilidad

publica o proyectos de interés social.

- Definir el mecanismo de reasentamiento de poblacion
para cada proyecto, asegurando la implementacion de
acciones integrales

Evaluar e implementar estrategias de intervencion que

aborden y contengan los fenémenos de ocupacion

informal.

En el marco del PLRU, es esencial considerar y evaluar
las areas adyacentes que posean caracteristicas
similares al poligono, pudiendo realizar una
planificacion coherente y considerando su contexto.

- Concentrar la intensidad de usos en las calles 32 y 34
en coherencia con los proyectos viales.

- Fomentar el uso O&ptimo de las regulaciones
urbanisticas establecidas en el POT para maximizar su
eficacia y beneficio en el desarrollo urbano.

- Colaborar con el DAP para evaluar diversos escenarios
de desarrollo, asegurando un equilibrio efectivo entre el
aprovechamiento del suelo y las normativas
urbanisticas.

- Implementar el cumplimiento y pago de las obligaciones

urbanisticas en el marco del PLRU.
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1.3.2.2 Plan Parcial de Renovacién Urbana —-PP Poligono Z3_R_17.

El Plan Parcial de renovacion del poligono Z3_R_17 en el AIE Transversalidad Santa Elena se enmarca en
una vision integral de desarrollo urbano, orientada por las disposiciones del Acuerdo 48 de 2014 y la Ley 388
de 1997. Este poligono, estratégicamente situado dentro del MAIE TSE y en relacion directa con el
Macroproyecto Rio Centro, especialmente la Subzona 3: Centro tradicional, representa una pieza clave en
el desarrollo urbano de Medellin y su AIE.

El poligono Z3_R_17 no solo goza de una ubicacion privilegiada por su proximidad al centro de la ciudad y
su conexion con el borde urbano rural, sino también por su relevancia en la region del oriente antioquefio.
Esta ubicacion estratégica implica una serie de responsabilidades y oportunidades en términos de renovacion
urbana y desarrollo sostenible.

Un aspecto crucial del plan para este poligono es la Quebrada Santa Elena, un simbolo histérico y patrimonial
para las comunas 8 y 9, el corregimiento de Santa Elena y la regidn del oriente antioquefio. Su presencia no
solo aporta valor ambiental, sino que también actia como un eje ordenador en el planteamiento urbanistico
del Macroproyecto. La implementacion de la Subzona 1 — Ambiental y funcional de la quebrada Santa Elena
es esencial, o que requiere una coordinacion efectiva con los instrumentos de planificacion de tercer nivel,
como el disefio del Ecoparque para mitigar riesgos y el reasentamiento integral de la poblacion rural.

Otro factor determinante en el desarrollo del poligono Z3_R_17 es la infraestructura de movilidad y transporte
existente, como el Tranvia de Ayacucho y sus conexiones, asi como el Tunel a Oriente. Estas infraestructuras
son catalizadoras de transformaciones urbanas, sociales, culturales, ambientales, econdmicas y juridicas,
que deben ser aprovechadas para potenciar areas de mixtura, identificar y desarrollar centralidades y disefiar
instrumentos de financiacion que favorezcan la permanencia de los propietarios y moradores tanto de predios
urbanos como rurales.

La topografia relativamente llana del poligono ofrece potencial para proyectos habitacionales densificados,
en armonia con las areas de mixtura y la politica habitacional del Distrito de Medellin. Esto incluye tanto
aprovechamientos asignados como la buena accesibilidad generada por la infraestructura de movilidad y
transporte existente.

Finalmente, el poligono Z3_R_17 tiene la factibilidad de generar nuevo espacio publico efectivo a corto plazo,
gracias a las compras de predios realizadas por el Distrito de Medellin. Esto se enmarca dentro de un
esfuerzo mas amplio por complementar las preexistencias registradas en los diagnosticos y formulaciones
del MAIE TSE, asi como en el desarrollo de programas de reasentamiento integral de poblacion y otras obras
de infraestructura clave.

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia
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Figura 42. Planteamiento Urbanistico en los poligonos objetos a Plan Parcial.
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
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D AIE Transversalidad Santa Elena
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I:l Tratamiento

Convenciones Teméticas

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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1.3.2.2.1 Alcances Normativos de los Planes Parciales.

El proceso de formulacién del Plan Parcial debe alinearse cuidadosamente con las directrices establecidas
por las normativas nacionales y locales. Es fundamental que se consideren las siguientes normativas clave
que establecen los contenidos, procedimientos y reglamentaciones urbanisticas para la formulacion y
adopcién del plan parcial:

o Ley 388 de 1997: Esta ley modifica las Leyes 9 de 1989 y 2 de 1991, introduciendo disposiciones
adicionales relevantes para la planificacion y el ordenamiento territorial.

o Decreto 1077 de 2015: Este decreto unico reglamentario del sector vivienda, ciudad y territorio
consolida y clarifica las reglamentaciones aplicables a estos ambitos.

o Acuerdo 48 de 2014: Este acuerdo es crucial para la adopcion de la revision y ajuste de largo plazo
del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Medellin, incluyendo disposiciones
complementarias relevantes.

o Decreto 0471 de 2018: Este decreto detalla las normas reglamentarias aplicables a las actuaciones y
procesos de urbanizacion, parcelacion, construccion, y reconocimiento de edificaciones en el territorio
municipal, entre otros aspectos relevantes.

« El decreto que adopte el presente Macroproyecto.

El cumplimiento de estas normativas es esencial para garantizar que el Plan Parcial se desarrolle de manera
coherente, eficiente y acorde con los marcos legales y reglamentarios vigentes

De igual forma, el POT vigente no considera las modalidades de renovacién contempladas en el Decreto
Nacional 1232 de 2020; la formulacién de este Plan Parcial estudiara, analizaré y definira la modalidad a
aplicar al poligono Z3_R_17 que facilite la articulacion con la revision y ajuste del POT pertinente.

La definicion de las modalidades del tratamiento de renovacién urbana seria:
Reactivacion define:

...... mediante la cual, en determinadas areas desarrolladas al interior del suelo urbano, se establecen las
directrices para promover una mayor edificabilidad a la existente, si la infraestructura de vias, servicios
publicos y espacio publico lo permite, y estimular la generacion de nuevos elementos arquitecténicos y
naturales de los bienes de propiedad privada tales como antejardines, fachadas, aislamientos, retrocesos y
demas.

Bajo esta modalidad se pueden cambiar, mantener, complementar y/o modificar los usos existentes con el
fin de apoyar la redefinicion del caracter del sector. Para esta modalidad, el Plan de Ordenamiento Territorial
-POT- debe contener normas urbanisticas que permitan tanto el desarrollo de uno o varios predios mediante
licencias de construccion sin que se requiera adelantar el tramite de Plan Parcial.” (Ministerio de Vivienda,
2020).

Revitalizacion plantea:
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‘. mediante la cual en determinadas areas desarrolladas al interior del suelo urbano se establecen
directrices para promover la densificacion y mezcla de usos, a través de intervenciones que promuevan el
mejoramiento del entorno y de las edificaciones, asi como de mecanismos que faciliten la permanencia en
las areas intervenidas de aquellos propietarios que asi lo decidan.

Para esta modalidad, el Plan de Ordenamiento Territorial -POT- debe contener normas urbanisticas que
permitan tanto el desarrollo de uno o varios predios mediante licencias de construccion o las determinantes
para la formulacion del Plan o Planes Parciales para el desarrollo dicho tratamiento.” (Ministerio de Vivienda,
2020).

Redesarrollo expresa:

o mediante la cual en determinadas areas desarrolladas al interior del suelo urbano se establecen
directrices generales para orientar y regular la sustitucién o transformacion de las estructuras urbanas y
arquitectonicas, mediante procesos de reurbanizacion que permitan generar una nueva infraestructura vial,
de servicios y espacio publico, asi como la redefinicién de la normatividad urbanistica de edificabilidad, usos
y aprovechamientos.

En esta modalidad, desde el Plan de Ordenamiento Territorial -POT- se definen las directrices generales
del tratamiento, que contribuyen determinantes para la formulacion del Plan o Planes Parciales a través del
cual se desarrolla dicho tratamiento. Debe contener normas urbanisticas que permitan tanto el desarrollo
de uno o varios predios mediante licencias de construccion o las determinantes para la formulacion del Plan
0 Planes Parciales para el desarrollo dicho tratamiento.

La aplicacion de este tratamiento implica la sustitucion y/o reconstruccion total o parcial de las edificaciones
existentes, recuperacion y el manejo ambiental sostenible del sistema de espacio publico y redes de
infraestructura de acuerdo con las necesidades derivadas de las nuevas condiciones de densidad
habitacional y usos del suelo, asi como las caracteristicas ambientales de la zona. Implica, ademas, la
formulacion de estrategias sociales para atender las necesidades de los grupos sociales actualmente
localizados en el area.” (Ministerio de Vivienda, 2020).

No obstante, el POT establece disposiciones para los diversos elementos de ordenamiento asi:

o Usos del Suelo

La formulacion del Plan Parcial para el poligono Z3_R_17 debe adherirse a la normativa general de
usos del suelo definida por el Acuerdo 48 de 2014, especificamente en lo establecido en el "TITULO 2.
USOS GENERALES DEL SUELO". Segun el "Mapa 23. Usos generales del suelo urbano”, dentro del
area delimitada para la formulacion del plan parcial, se asign6 la categoria general de uso del suelo de
"Areas y corredores de alta mixtura" en la subcategoria de "Areas de actividad econémica en
transformacion".

El articulo 245 del Acuerdo 48 de 2014 detalla que estas areas corresponden a "corredores en donde
predomina el uso del suelo en funcion de las actividades econémicas y la prestacion de servicios
publicos, con menores proporciones en el uso residencial; generan atraccion de poblacion y de
actividades econémicas de escala zonal, de ciudad y metropolitana”. Ademas, define las "Areas de
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actividad econémica en transformacion” como "aquellas areas de la ciudad con predominancia de las
actividades productivas, industriales y terciarias en las que resulta relevante la generacion de empleo”.

e Aprovechamientos

Conforme al articulo 276 del Acuerdo 48, los aprovechamientos en poligonos con tratamiento de
Renovacion Urbana, como el Z3_R_17, se rigen por la asignacion de densidades habitacionales de la
franja alta y los aprovechamientos méximos definidos en el "articulo 280. Tabla de aprovechamientos y
cesiones publicas". El plan parcial y/o Macroproyecto definiran la norma basica aplicable, sin superar la
norma general establecida en el Acuerdo. La venta de derechos de construccion se aplica segun lo
definido en el "articulo 294 Tabla aprovechamientos adicionales y pago del derecho adicional en
poligonos donde aplica la venta de derechos de construccion y desarrollo”.

» Intensidad de Usos y Obligaciones Urbanisticas

La intensidad de usos del suelo en el plan parcial debe estar acorde con los topes maximos y minimos
definidos en las tablas del "articulo 297 del Plan de Ordenamiento Territorial". Las obligaciones
urbanisticas se rigen por los principios de la Ley 388 de 1997, detallados en el "TiTULO 3. CAPITULO
2. OBLIGACIONES URBANISTICAS" del Acuerdo 48. Estas incluyen areas de cesién publica, areas
privadas de uso comun, y la obligacion de calificar suelo o construir parte de la edificabilidad para
Vivienda de Interés Prioritario (VIP) y Vivienda de interés social (VIS).

o Norma Volumétrica y Perfil Urbano General.

El plan parcial puede definir la norma volumétrica y del perfil urbano general, respetando las
disposiciones del "TITULO 4. CAPITULO 2. NORMAS VOLUMETRICAS" del Acuerdo 48 de 2014 y las
normas reglamentarias del Decreto Distrital 471 de 2018.

¢ Unidades de Actuacion Urbanistica.

El plan parcial para el Z3_R_17 debe considerarse como una unica Unidad de Actuacion Urbanistica,
definida en el articulo 39 de la Ley 388 de 1997. Esto implica promover el uso racional del suelo y
garantizar el cumplimiento de las normas urbanisticas, sin la necesidad de establecer un sistema de
reparto equitativo de cargas y beneficios.

1.3.2.2.2 Determinantes y Lineamientos especificos desde el Macroproyecto para el poligono
Z3_R_17, sujeto a Plan Parcial.

El poligono Z3_R_17, un &rea destinada a la renovacion urbana, se situa en un punto estratégico entre las
comunas 8 -Villa Hermosa y 9 -Buenos Aires, a lo largo de la quebrada Santa Elena y dentro de la subzona
1 del Macroproyecto. Administrativamente, este poligono abarca sectores de los barrios Sucre, El Pinal, La
Libertad y Villatina en la comuna 8, asi como partes de los barrios Alejandro Echavarria y Barrio Caicedo en
la comuna 9.

La ubicacién y el caracter de este poligono le otorgan una funcién vital como centro de reasentamiento en el
marco de los procesos de renovacion urbana. Esta vocacion implica una oportunidad Unica para transformar
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y revitalizar el area, incorporando enfoques innovadores en planificacion urbana que no solo atiendan las
necesidades de infraestructura y habitabilidad, sino que también fomenten la integracion social y comunitaria.

La planificacion y ejecucién de proyectos en el poligono Z3_R_17 deben ser cuidadosamente disefiadas
para garantizar que se convierta en un espacio inclusivo y sostenible. Esto implica considerar aspectos como
el acceso a servicios basicos, la creacion de espacios publicos de calidad y la promocidn de una movilidad
urbana eficiente, todo ello en armonia con el entorno natural de la quebrada Santa Elena y las necesidades
de las comunidades del AlE.

En el contexto del Plan Parcial se establecen varias premisas fundamentales para su formulacién:
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Integracion de Estudios de Riesgo en Zonas Vulnerables: Es crucial incluir los hallazgos de estudios
detallados de riesgo en areas vulnerables, lo que ha llevado a la necesidad de actualizar la cartografia
del POT mediante actos administrativos. La aplicacion y seguimiento constante de medidas de
mitigacion propuestas pueden ayudar a disminuir significativamente el déficit de vivienda. Esto también
podria incrementar la cantidad de suelo adecuado para construccion, reduciendo el déficit habitacional
y alterando la idoneidad geoldgica del suelo para su uso y ocupacion, un aspecto vital en la formulacion
de politicas de planificacion urbana.

Gestion de Licencias Urbanisticas y Desarrollo de Suelos: Se han concedido licencias urbanisticas
que pudiesen ser concebidos como Areas de Manejo Especial - AME

Ocupaciones Informales y su Impacto: Se observan ocupaciones informales tanto en espacios
publicos existentes, lo que impacta negativamente la eficiencia de estos espacios en diferentes niveles,
como en componentes de otros subsistemas de ordenacion distrital.

Reconocimiento de Licencias Urbanisticas Existente: Las licencias urbanisticas previamente
otorgadas seran reconocidas como existencias previas con derechos adquiridos, junto con otros
elementos identificados durante el diagnéstico.

Compartir Informacién Diagnéstica con la Unidad de Planificacién Territorial: Es crucial compartir
los resultados del diagnéstico con la Unidad de Planificacion Territorial del DAP, para mejorar las fichas
del SSEPOT, especialmente en aquellos casos donde hay discrepancias con la cartografia oficial del
POT.

Redistribucion de las densidades: concebir la redistribucion de densidades al interior del poligono a
razon de concentrar los usos y densidades sobre el costado sur de la quebrada Santa Elena.

Relevancia de la Aptitud Geolégica para Planificacion Urbana: La capacidad geoldgica del suelo
para su uso y ocupacion es un factor crucial que influye en la planificacion, disefio y ejecucion de
proyectos urbanos y territoriales.

Responsabilidad del Interesado en la Aptitud Geolégica: El interesado debe no solo complementar
sino también actualizar la informacién relacionada con la aptitud geoldgica del poligono de interés. Este
proceso debe basarse en los datos ya proporcionados en los Documentos Técnicos de Soporte (DTS)
de diagnéstico y formulacion. Ademas, es imprescindible considerar aspectos adicionales para una
evaluacién exhaustiva, como:
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- Actualizacion de estudios detallados en zonas de riesgo.

- Revision de la priorizacion para el reasentamiento en zonas de alto riesgo no mitigable.
- Evaluacion de areas con alta amenaza ocupadas actualmente.

- Anadlisis especificos de amenaza y riesgo para proyectos privados o de interés publico.

o Complementacion de Inventarios de Preexistencias con Derechos Adquiridos: Para enriquecer la
formulacion y adopcién del poligono, es necesario complementar ciertos inventarios de preexistencias
con derechos adquiridos, teniendo en cuenta la informacién proporcionada en el DTS de diagnostico y
el planteamiento urbanistico a adoptarse. Esto incluye:

- Licencias urbanisticas ya expedidas en el poligono para urbanizacion, parcelacion, subdivision y
construccion.

- Progresos en los programas y proyectos de la politica habitacional del Distrito de Medellin.

- Contribuciones a la actualizacion de los bienes del Distrito.

o Actualizacion del Inventario de Espacio Publico y Equipamientos: Es crucial actualizar el inventario
del subsistema de espacio publico y equipamientos existentes, basandose en la informacion
suministrada en el DTS de diagndstico del MAIE TSE y hasta la fecha de inicio del proceso de
formulacion y adopcion del poligono de interés.

Una vez realizados estos andlisis, se podra desarrollar el disefio de una norma detallada. Esta normativa
debe ser facilmente aplicable tanto por las Curadurias Urbanas para el licenciamiento urbanistico de
intervenciones en sistemas publicos y colectivos existentes y proyectados.

1.3.2.2.2.1 Determinantes del Componente Ambiental para el Poligono Z3_R_17.

Enlos Planes Parciales -PP, es crucial adherirse a la estructura ecoldgica principal del Plan de Ordenamiento
Territorial -POT. Esto implica enfocarse en conservar, proteger y usar racionalmente los recursos naturales,
y prestar atencion especial a las complejidades que surgen de las ocupaciones informales, especialmente
en areas de la red hidrica. La formulacion de los PP debe integrar estos aspectos ambientales, asegurando
que las intervenciones urbanisticas fortalezcan el entorno natural y promuevan un desarrollo arménico.
Ademas, se deben considerar proyectos del Macroproyecto que complementen estos determinantes, como
obras de mitigacién en areas de riesgo y estudios detallados en zonas de alta amenaza para guiar la
reubicacion o adaptacion. Los PP deben abordar tanto la estructura ecoldgica del POT como las realidades
del desarrollo urbano no planificado, buscando una armonia entre conservacion ambiental y dindmica social.
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Figura 43. Determinantes del Componente Ambiental para el Poligono Z3_R_17.

836.500 837.500
Bosten, Z3_CN2_13
La Candelaria Z3_CN2_14
Z3_CN5_2
Z3_API_19
¥3=CN2_i5‘ » G ’ % L \ Z3_CN3_5 El Pinal <
7 Villa Hermosa
Barrio.
: cawefac :
Z3_CN4_6
Y - -
La Libertad
Z3_CN2_16 > Z3_CN3_15
§ Buenos Aires s Y §
B+ (\ Alejandro o
g Echavarria ;‘E_
Z3_CN5_4
Convenciones Tematicas
DETERMINANTES AMBIENTALES / SISTEMAS FiSICO ESPACIALES
ECOLOGICA PRINCIPAL -EEp  SUBSISTEMAAMENAZA Y RIESGO
Areas de Interés Estratégico
Sistema hidrografico Zona de alto riesgo no mitigable
Red hidrica por movimientos en masa
Retiros a la red hidrica 20"? qe sliarriesgo mitigablepor
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e
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
Tabla 46. Determinantes del Componente Ambiental para el Poligono Z3_R_17.
Retiros de la Red Hidrica (Area Forestal
Protectora)
- Q. SantaElena
- Q. Chorro Hondo
- Q. LaMilagrosa
Estructura Estructura Ecoldgica - Q LaCangreja
Ecolbgica Principal Principal - Q.LaArenera
- Q.Lalndia
- Q. LaGallinaza o Cafieria
Red de Conectividad Ecolégica
- Enlace Estructurante Q. Santa Elena,
Unidad Deportiva Miraflores
Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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1.3.2.2.2.2 Determinantes del Componente Urbanistico

La implementacion de intervenciones urbanisticas dentro de los PP requiere un analisis profundo de los
determinantes urbanisticos, que son fundamentales para la funcionalidad y viabilidad de las subzonas del
Macroproyecto. Se necesita un enfoque detallado para entender y actuar sobre estos determinantes,
considerando las posibles afectaciones de los proyectos y evaluando la relacion costo-beneficio. La
flexibilidad en la aplicacion de estos determinantes es clave, permitiendo ajustes espaciales coordinados con
el Departamento Administrativo de Planeacion -DAP y alineados con las directrices del Macroproyecto. El
proceso de territorializacion de los determinantes urbanisticos en los PP avanza con un compromiso de
precision y atencion al detalle, esencial para la materializacion exitosa de las visiones urbanas a pequefia
escala.

Figura 44. Determinantes del Componente Urbanistico para el Poligono Z3_R_17.
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reivindiquen la escala local - Generacién

Generacion de espacios publicos para el encuentro de los

‘ ciudadanos con el entorno natural (elementos del sistema orogréafico Proyectos viales

e hidrografico y zonas de riesgo no mitigables) - 5- Calle 49
SUBSISTEMA EQUIPAMIENTOS [ 7-cate 50
Equipamientos existentes - 8- Calle 51
!7 | Mantenimiento de los equipamientos colectivos Cl 18 - Carrera 27 - Calle 57
Generacion de equipamientos colectivos [:l 19 - Carrera 33
Areas iales para la i6n de 23 - Carrera 36
equipamientos
- . . o - 27 - Laterales quebrada Santa Elena
- Generacion de equipamientos colectivos

C] Aplacion 48 squipammisntos colsctvos - 29 - Loreto Par vial Carreras 30 - 31 y Carrera 29

L SymEz ETTEr - Hoj

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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Espacio publico
Existente

Espacio Publico de
Esparcimiento y

Encuentro Espacio publico

proyectado por el
POT

Areas potenciales
para la generacion
de espacio publico

Equipamientos
Existentes

Equipamientos
Colectivos Areas potenciales
para la generacion
de equipamientos
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Actualizacién de la informacién cartografica
correspondiente a los espacios publicos de
esparcimiento y encuentro.

- 45 elementos a Actualizar
Mantenimiento de los espacios publicos de
esparcimiento y encuentro existentes

- 34 elementos a Mantenimiento

Mejoramiento y recuperacion de los espacios
publicos de encuentro y esparcimiento de
orden local
- 6 elementos a Mejorar
Restitucion de los espacios publicos de
esparcimiento y encuentro que estén siendo
privatizados y/u ocupados indebidamente
- 5elementos a Restituir
Generaciéon de espacios publicos para el
encuentro de los ciudadanos con el entorno
natural, a través de la incorporacién efectiva de
elementos de los sistemas orografico e
hidrogréfico y zonas de riesgo no mitigables
54.427,1 m2
- Ecoparque  Microcuenca  Quebrada
Santa Elena
- Ecoparque Microcuenca Quebrada La
India
Generacion de espacios publicos de encuentro
y esparcimiento que reivindiquen la escala
local
6.480,1 m2
- Sector San Luis
Barrio Caicedo

Generacion de espacios publicos para el
encuentro de los ciudadanos con el entorno
natural (elementos del sistema orografico e
hidrografico y zonas de riesgo no mitigables)
2.804,1 m2

- Ecoparque de la Quebrada Santa Elena
Mantenimiento de los equipamientos
colectivos

- 8 equipamientos a Mantener
Ampliacion de equipamientos colectivos

- 4 equipamientos a ampliar

IE Manuel José Caicedo - Seccion Liceo Leon

de Greiff

IE Caracas

IE Caracas - Seccion Preescolar
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IE Félix Henao Botero - Seccién Escuela
Republica del Peru
Generacién de equipamientos colectivos
- 3 equipamientos a Generar
Sector San Luis
Barrio Caicedo

Implementacién de corredores verdes
- Calle Ayacucho (Calle 49): entre
Carreras 18 y 16AA
- Laterales quebrada Santa Elena, Calle
Corredores Verdes 51 - Calle 52 entre carreras 36 y 17
- Laterales quebrada Santa Elena, Calle
52A entre carreras 36 y 32
- Laterales quebrada Santa Elena, Calle
53 entre carreras 27B y 23
Proyectos Viales (PV)
- Calle Ayacucho (Calle 49): entre
Carreras 18 y 16AA
- Calle 50, entre Calles 36A y 26A
- Laterales quebrada Santa Elena, Calle
51 - Calle 52 entre carreras 36 y 17
Laterales quebrada Santa Elena, Calle

Proyectos Viales 52A entre carreras 36 y 32
- Laterales quebrada Santa Elena, Calle
53 entre carreras 27B y 23
" - Carrera 36: entre calle 50 y 51
Lot - Carrera 33: entre calle 50 y 51
- Parvial Carreras 30 - 31: entre Calle 50
y 53
Construccion de andenes
- Asociados a las franjas de la seccién
publica del PV Calle Ayacucho (Calle
49): entre Carreras 18 y 16AA
- Asociados a las franjas de la seccién
publica del PV Calle 50, entre Calles 36A
y 26A
Movilidad No Asociados a las franjas de la seccion
. publica del PV Laterales quebrada Santa
Motorizada

Elena, Calle 51 - Calle 52 entre carreras
36y 17

- Asociados a las franjas de la seccién
publica del PV Laterales quebrada Santa
Elena, Calle 52A entre carreras 36 y 32

- Asociados a las franjas de la seccién
publica del PV Laterales quebrada Santa
Elena, Calle 53 entre carreras 27B y 23
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Reposicién y
ampliacién de
servicios publicos

Servicios Publicos
Domiciliarios

- Asociados a las franjas de la seccién
publica del PV Carrera 36: entre calle 50
y 51

- Asociados a las franjas de la seccién
publica del PV Carrera 33: entre calle 50
y 51

- Asociados a las franjas de la seccién
publica del PV Par vial Carreras 30 — 31:
entre Calle 50 y 53

Ciclorruta

- Asociada al PV “Loreto Par vial Carreras
30 - 31”: entres las Calles 50 y 51.

- Asociada al PV “Laterales quebrada
Santa Elena”: calle 52 hasta la carrera 17

Identificar y dar prioridad a las areas para la
reposicion y ampliacion de redes de servicios
publicos, incluyendo los nuevos desarrollos
habitacionales.

1.3.2.2.2.3 Lineamientos del Componente Socioeconémico para el Poligono Z3_R_17.

Los lineamientos socioecondmicos en los PP delinean el desarrollo social y econdmico en términos de
planificacion territorial. Siguiendo los alcances normativos del Macroproyecto, estas directrices estratégicas
guian la toma de decisiones a nivel micro. Promueven la equidad, inclusion y desarrollo social y econdmico,
y son traducidas en acciones, medidas y programas que responden a las necesidades y potenciales de la
comunidad local. Los PP sirven como un instrumento detallado de planificacion que interpreta y concreta
estos lineamientos, buscando sincronizar las intervenciones propuestas con las necesidades y aspiraciones
de la comunidad y asegurando que el desarrollo urbano se alinee con una vision integrada y sostenible.
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Figura 45. Lineamientos del Componente Socioeconémico para el Poligono Z3_R_17.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

Tabla 48. Lineamientos del Componente Socioecondmico para el Poligono Z3_R_17.

Centralidades
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Centralidades POT

Areas potenciales
como centralidades
emergentes.
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Seguimiento a las Centralidades
- Promover la consolidacion y configuracion
de la Centralidad Zonal Miraflores,
configurando un entorno urbano coherente
y funcional
Areas con potencial emergente a Centralidad
Vecinal.
- Considerar y evaluar potencial como
centralidad venial en el planteamiento de la
UAU del sector San Luis.
Areas con potencial a complementar las
Centralidades existentes.
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Areas potenciales
para el
reasentamiento de
poblacion

Habitacional

Asentamiento Informales

Tratamientos, Usos del suelo,
Aprovechamiento y, Obligaciones
Urbanisticas
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- Configurar y complementar las areas
adyacentes a la Centralidad Miraflores
integrandola al corredor de la carrera 29 del
tranvia de Ayacucho

Reasentamiento de poblacion por factores de
riesgos o por eventos naturales.

- Determinar la cantidad de hogares que
requieren reasentamiento de conformidad a
los diversos factores de riesgo.

- Realizar una evaluacion a escala del PLRU
en la identificacion y validacion de areas
adecuadas para ser receptoras de
reasentamiento de poblacion.

- Evaluar y priorizar las areas con potencial
para reasentamiento, buscando optimizar el
uso del suelo.

Reasentamiento de poblacion por obras de
utilidad publica o proyectos de interés social.

- Definir el mecanismo de reasentamiento de
poblacion para cada proyecto, asegurando
la implementacién de acciones integrales.

Evaluar e implementar estrategias de intervencion
que aborden y contengan los fendmenos de
ocupacion informal.

Buscar alternativas en conjunto con el DAP, a fin
de evaluar la categoria de renovacion que
pudiese aplicar al poligono.

Propender por redistribuir la intensidad del uso
del suelo, concentrandolos al sector del costado
sur de la quebrada Santa Elena.

Fomentar el uso oOptmo de los
aprovechamientos urbanisticos establecidos en
el POT para maximizar su eficacia y beneficio en
el desarrollo urbano.

Colaborar con el DAP para evaluar diversos
escenarios de desarrollo, asegurando un
equilibrio efectivo entre el aprovechamiento del
suelo y las normativas urbanisticas.
Implementar el cumplimiento y pago de las
obligaciones urbanisticas en el marco del PP.
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1.3.2.3 Planes Maestros en las Areas para la Preservacion de Infraestructura y del Sistema
Publico y Colectivo - PM_API-

Segun el articulo 469 del Acuerdo 48 de 2014 del Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, un Plan
Maestro “el instrumento de planificacion complementaria y gestion de tercer nivel que guiara el desarrollo urbanistico
y arquitecténico de poligonos con Tratamiento Urbano de Areas para la Preservacion de la Infraestructuras y del
Sistema Publico; previendo que grandes infraestructuras y areas de interés recreativo y paisajistico se conviertan en
espacios publicos generales. Podra formularse por iniciativa de sus propietarios o de la administracién municipal”.

El objetivo del Plan Maestro es establecer un modelo de ocupacion eficiente, orientado a la preservacion y
desarrollo futuro de ciertas areas. Este modelo buscara consolidar estas zonas como centros de
infraestructura clave, ofreciendo servicios variados que satisfagan las necesidades de la comunidad y
asegurando su funcionamiento 6ptimo. Ademas, el Plan Maestro es fundamental para crear la normativa
urbanistica que guiara la emision de licencias urbanisticas necesarias para el desarrollo de estas areas.

A través de estos lineamientos, se desarrolla una normativa especifica que busca adaptar el modelo de
ocupacion al crecimiento de los equipamientos en estas areas, transformandolas en infraestructuras capaces
de proporcionar servicios a nivel local, de ciudad o metropolitano, segun corresponda. Este proceso debe
considerar las transformaciones del entorno, teniendo en cuenta las dinamicas de cambio y evolucién del
territorio. A partir de este analisis, se define una perspectiva sobre los posibles cambios en los usos, normas
y estructura urbana, en relacién con las condiciones socioecondmicas de la ciudad.

Los planes deben ser presentados y aprobados por el Departamento Administrativo de Planeacion a través
de un acto administrativo.

Los API’s tienen restringido su desarrollo por ser areas ocupadas o destinadas para equipamientos, espacios
publicos de interés ambiental, &reas ambientales y de infraestructuras que se mantendrén en el tiempo como
soporte del sistema estructurante de la ciudad; por lo tanto, las intervenciones urbanisticas y/o constructivas
deberan llevarse a cabo mediante la formulacién de un Plan Maestro, el cual puede ser de iniciativa publica
0 privada como se ha expresado.

Al interior del MAIE TSE se localizan cuatro (4) poligonos con tratamiento de Areas para la Preservacion de
la Infraestructuras y del Sistema Publico y Colectivo API, uno (1) localizado en suelo rural SE_API_04 y tres
(3) en suelo urbano Z3_API_16, Z3_API_19 y Z3_API_20, los cuales seran objeto de la formulacién del
instrumento de planificacion de tercer nivel denominado Plan Maestro.

El interesado, cuando pretenda algin desarrollo en cualquiera de estos cuatro (4) Planes Maestros -PM- al
interior del MAIE TSE, debera armonizarse con el sistema estructurante del POT vigente para cumplir con lo
establecido en el marco estratégico, sus Areas de Intervencion Estratégica -AlE- y la apuesta de desarrollo
de porciones del territorio distrital realizada mediante la formulacién de macroproyectos, los cuales definen
normativas de caracter estructural y urbanistico a partir del planteamiento urbanistico que sera adoptado con
el MAIE TSE, en correspondencia con el modelo de ocupacion, objetivos y apuestas territoriales propuestos,
para desatar con certeza la formulacién y adopcién de estos instrumentos de planificacion de tercer nivel.
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El proposito de un Plan Maestro es definir un modelo de ocupacién que no solo preserve estas areas, sino
que también se proyecte su desarrollo futuro como infraestructuras que proporcionan satisfaccion a las
necesidades de la comunidad brindando servicios o de cobertura nacional o regional o metropolitana o
urbana en 6ptimas condiciones de funcionamiento y con normas urbanisticas que permitan obtener las
respectivas licencias urbanisticas, que cuentan con elementos de alcance zonal, corregimental, barrial,
suburbano, veredal o vecinal segun las disposiciones estructurantes.

Figura 46. Planteamiento Urbanistico en los poligonos objetos a Plan Maestro en las API.
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1.3.2.3.1 Alcances Normativos de los Planes Maestros para las API.

Segun el articulo 470 del Acuerdo 48 de 2014 — POT, los Planes Maestros podran desarrollar las siguientes
acciones:

1) Precisar, adicionar y complementar:
a) Subsistema de espacio publico de esparcimiento y encuentro y Subsistema de equipamientos
colectivos
- Destinar, localizar y dimensionar espacios publicos y equipamientos.
b) Subsistema de Movilidad
- Precisar el trazado de los sistemas de transporte y localizaciéon de los equipamientos
asociados.
c¢) Subsistema de Servicios Publicos
- Definir la localizacion de nuevas redes de servicios publicos.
- Definir la reposicion y ampliacién de redes de acuerdo con los lineamientos establecidos por
la empresa prestadora de servicios.
d) Usos del suelo
- Ubicar las areas que requieren estudios de detalle de amenazas y riesgo.
Determinar los usos del suelo complementarios.
- Realizar el reparto equitativo de cargas y beneficios cuando sea necesario.
1. Podran excepcionar las siguientes normas generales y establecer sus propias normas:
- Determinar su aprovechamiento dependiendo de las necesidades del servicio.
- Normas volumétricas.
- Normas de Estacionamientos.
- Normas relacionadas con la accesibilidad de las edificaciones.
- Normas de reconocimientos de edificaciones.

1.3.2.3.2 Determinantes y Lineamientos Generales desde el Macroproyecto para los Planes
Maestros en las Areas para la Preservacion de Infraestructura y del Sistema Publico
y Colectivo

En el contexto de la formulacion o actualizacién de un Plan Maestro para Areas para la Preservacion de
Infraestructura y del Sistema Publico y Colectivo PM_API, se establecen varias premisas esenciales:

e Es crucial incluir los resultados de estudios de riesgo detallados para zonas en condicién de riesgo, los
cuales han llevado a la actualizacion de la cartografia del Plan de Ordenamiento Territorial -POT,
mediante actos administrativos. Implementar y monitorear continuamente las obras de mitigacion
sugeridas en dichos estudios puede contribuir significativamente a reducir el déficit cuantitativo de
vivienda. Esto podria aumentar la cantidad de suelo apto para la construccién, reduciendo asi el déficit
habitacional y modificando la aptitud geoldgica para el uso y la ocupacion del suelo.

e Es imperativo compartir con la Unidad de Planificacion Territorial del Departamento Administrativo de
Planeacién -DAP, los hallazgos del diagnéstico en los distintos sistemas y subsistemas, con el fin de
complementar las fichas del SSEPOT de los elementos que presentan inconsistencias con la cartografia
oficial del POT.
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e Se han incrementado las densidades en los poligonos con PM_API ya adoptados o en proceso de
formulacion en este Macroproyecto, lo que podria requerir una actualizacion de los aprovechamientos o
de la normativa de reconocimientos durante la formulacion y adopcién de cada PM_API.

e La aptitud geoldgica para el uso y ocupacién del suelo es una consideracién crucial que influye en
decisiones relacionadas con la planificacién, disefio y ejecucion de proyectos urbanos y territoriales.

e El interesado, al ser priorizado para la formulacion y adopciéon del PM_API de interés, tiene la
responsabilidad de complementar y actualizar la informacién relacionada con la aptitud geoldgica. Este
proceso debe basarse en la informacion previamente entregada en los Documentos Técnicos de Soporte
(DTS) de diagnostico y formulacion.

e Una vez realizados estos analisis, se podra concretar el disefio de la norma de detalle, facilitando su
aplicacion tanto por las Curadurias Urbanas para el licenciamiento urbanistico de intervenciones, como
para la formalizacion de edificaciones y nuevos proyectos habitacionales del programa de
reasentamiento integral de poblacion.

Ademas, se deben considerar varios criterios de manejo en linea con el Plan de Ordenamiento Territorial
para fortalecer el modelo de ciudad. Estos incluyen:

o Contribuir a la vision del modelo de ciudad, enfocandose en el derecho a la ciudad, equidad social y
territorial, y competitividad.

o Mejorar las centralidades y promover una cultura civica a través del espacio publico.

¢ Dotar de edificios publicos y equipamientos a las centralidades para garantizar su reconocimiento y
accesibilidad.

o Integrarse con otros subsistemas para un equilibrio en la prestacion de servicios y adquisicion de
bienes.

o Ubicarse estratégicamente en corredores y centralidades para facilitar la accesibilidad y cobertura.

e Contribuir urbanisticamente como parte de las areas para la preservacién de infraestructuras y del
sistema publico y colectivo.

e Permanecer como patrimonio social y colectivo, adaptandose al uso y condiciones locativas
especiales.

o Ser disefiados con sostenibilidad, contribuyendo a la mitigacién y adaptacién al cambio climatico
mediante localizacion estratégica y tecnologias constructivas innovadoras.

1.3.2.3.2.1 Las Determinantes Ambientales para los Planes Maestros en las API.

En el contexto de los Planes Maestros para Areas de Planeacion Integral (PM_API), es crucial que los
determinantes ambientales sigan la estructura ecoldgica principal del Plan de Ordenamiento Territorial
(POT). Estos elementos son fundamentales para el enfoque sostenible que el POT promueve para conservar,
proteger y usar racionalmente los recursos naturales. Ademas, es vital reconocer y abordar las complejidades
de las ocupaciones informales y las particularidades de la red hidrica, especialmente en areas donde la
estructura urbana ya esta consolidada. Estos factores requieren una atencién especializada para integrar la
integridad ecoldgica con la dindmica urbana existente. Por lo tanto, los PM_API deben alinearse con los
preceptos ambientales y ecoldgicos del POT, asegurando que las intervenciones urbanisticas refuercen el
entorno natural y fomenten una coexistencia armonica entre el desarrollo humano y el medio ambiente.
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1.3.2.3.2.2 Las Determinantes del Componente Urbanistico para los Planes Maestros en las
API.

La concepcion y ejecucion de intervenciones urbanisticas dentro de los PM_API requieren un analisis
exhaustivo de los determinantes urbanisticos. Estos elementos son cruciales para determinar la
funcionalidad y viabilidad de las Subzonas del Macroproyecto. Los determinantes urbanisticos tienen una
relevancia funcional significativa, ya que soportaran las dinamicas urbanas de los territorios a planificar. En
el nivel de detalle de los PM_API, se permite una comprension y una intervencién mas precisas que en la
planificacion a escala del Macroproyecto. Esto implica una valoracion minuciosa de las posibles afectaciones
de los proyectos y una evaluacién rigurosa de la relacion costo-beneficio asociada a la implementacion de
determinantes urbanisticos. La flexibilidad en su aplicacion es esencial, permitiendo ajustes y adaptaciones
espaciales en coordinacion con el DAP y alineadas con las directrices del Macroproyecto, buscando siempre
un equilibrio entre la preservacion de las areas y los determinantes establecidos. El proceso de
territorializacion de los determinantes urbanisticos en los PM_API avanza con un compromiso de precision
y atencién al detalle, vital para el éxito de las visiones urbanas a pequefia escala, sin perder de vista las
metas y objetivos a gran escala del Macroproyecto y el POT.

1.3.2.3.3 Determinantes y Lineamientos especificos desde el Macroproyecto para el poligono
Z3_API_16, sujeto a Plan Maestro.

El poligono Z3_API_16, situado en la Comuna 9, se caracteriza por su ubicacién adyacente a las
instalaciones del Batallén de Artilleria N°4. Este poligono por formular su Plan Maestro alberga la Fundacion
Profomento de las Vocaciones, una ciudadela campestre establecida y administrada por la Arquididcesis de
Medellin. Creada en 1972, esta entidad sin animo de lucro esta dedicada a fomentar diversas vocaciones y
esta bajo la vigilancia de la Gobernacién de Antioquia.
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1.3.2.3.3.1 Determinantes del Componente Ambiental para el Poligono Z3_API_16.

Figura 47. Determinantes del Componente Ambiental para el Poligono Z3_API_16.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

Tabla 49. Determinantes del Componente Ambiental para el Poligono Z3_API_16.

Retiros de la Red Hidrica (Area Forestal

Protectora)
- - Q.LalIndia
Estructura Estructura Ecoldgica Q. La India 1 Ramal occidental
Ecologica Principal Principal '

Red de Conectividad Ecolégica
- Enlace proyectado Centro de Formacion
Los Pomos

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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1.3.2.3.3.2 Determinantes del Componente Urbanistico

Figura 48. Determinantes del Componente Urbanistico para el Poligono Z3_API_16

837.100 837.200 837.300

Catalufia e

) . - rh'h'*‘m.,
- >
= f :

‘,f’t e Z3_API_16
v :

Convenciones Tematicas y
DETERMINANTES URBANISTICOS / SISTEMA PUBLICO COLECTIVO : Bombond No2

T
1.180.900

. |
SUBSISTEMA ESPACIO PUBLICO /
Espacio Publico Existente

Mejoramiento y recuperacién de los espacios publicos de encuentro | \
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p publico Potencial y Proy do (POT)
Generacion de espacios publicos para el encuentro de los 4
| ciudadanos con el entorno natural (elementos del sistema orografico . 4
e hidrografico y zonas de riesgo no mitigables) R

»

Z3_API_20

1.180.800
L

SUBSISTEMA EQUIPAMIENTOS \
Equipamientos existentes
Mantenimiento de los equipamientos colectivos P

SUBSISTEMA MOVILIDAD Z3_CN5_7 f
Corredores verdes i

Corredor verde - Generacién

Movilidad No motorizada

... Construccion de andenes asociados a las franjas de la seccion
publica de los proyectos viales de formulacién - Generacién

Proyectos viales Y

[ 26 - conexion Tanel

‘ ‘ 28 - Longitudinal Oriental

7 837.200 837.300 832:54_%517/

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
Tabla 50. Determinantes del Componente Urbanistico para el Poligono Z3_API_16.
Actualizacién de la informacion cartografica

correspondiente a los espacios publicos de
esparcimiento y encuentro.

Espacio publico - 2elementos a Actualizar
Existente Mejoramiento y recuperacioén de los espacios
Espacio Publico de publicos de encuentro y esparcimiento de
Esparcimiento y orden local
Encuentro - 2elementos a Mejorar

Generacion de espacios publicos para el
Areas potenciales  encuentro de los ciudadanos con el entorno
para la generacion  natural (elementos del sistema orogréfico e
de espacio publico  hidrogréfico y zonas de riesgo no mitigables)

3.894,6 m2
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- Ecoparque asociado al retiro de Q. La
India y Q. La India 1 y fragmentos de
amenaza media por inundacion.

Mantenimiento de los equipamientos
colectivos

- 1 equipamiento a Mantener

Implementacién de corredores verdes
- Longitudinal ~ Oriental:  entre  las
Corredores Verdes Quebradas La India y la India 1
- Conexion Tunel Carrera 21: entre Calles
38y 36.
Proyectos Viales (PV)
- Longitudinal ~ Oriental:  entre las
Proyectos Viales Quebradas La India y la India 1
- Conexion Tunel Carrera 21: entre Calles
38y 36.
Construccion de andenes
- Asociados a las franjas de la seccién
publica del PV “Conexién Tunel Carrera
21" entre Calles 38 y 36.
Movilidad No - Asociados a las franjas de la seccién

Motorizada publica del PV “Longitudinal Oriental”:

entre las Quebradas La India y la India 1.

Ciclorruta
- Asociada al PV “Longitudinal Oriental:
entre las Quebradas La India y la India 1.

Equipamientos Equipamientos
Colectivos Existentes

Movilidad

1.3.2.3.4 Determinantes y Lineamientos especificos desde el Macroproyecto para el poligono
Z3_API_19, sujeto a Plan Maestro

El poligono Z3_API_19, conocido como 'Ciudadela La Fraternidad', se encuentra en la comuna 9 - Villa
Hermosa. A pesar de que su modelo de ocupacién con la Resolucion 346 de 2010 sigue en vigor, dada su
implementacién avanzada, se hace necesario una actualizacion. La razon principal de esta necesidad es la
situacion actual de la zona verde contigua al Jardin Infantil El Pinal, que ahora esta experimentando un
proceso de ocupacion informal. Esta ocupacion requiere ser armonizada con los elementos del componente
natural establecidos en el POT vigente y en el nuevo planteamiento urbanistico que se adoptara para este
Macroproyecto.

Esta actualizacion debe abordar de manera integral la ocupacion informal, buscando soluciones que respeten
tanto las necesidades de la comunidad como los objetivos de conservacion y uso sostenible del espacio
publico. Es crucial que cualquier planificacion futura en el poligono Z3_API_19 promueva un desarrollo
equilibrado, respetando los lineamientos del POT vigente y las dindmicas especificas de la comunidad local.
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1.3.2.3.4.1 Determinantes del Componente Ambiental

Figura 49. Determinantes del Componente Ambiental para el Poligono Z3_API_19.
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Areas de Interés Estratégico
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- Red de conectividad ecolégica

T
102400

1.182.400
)

Buenos Aires

@
Sanla
836.600 5/@,,6 836.900 837.200

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

Tabla 51. Determinantes del Componente Ambiental para el Poligono Z3_API_19

Estructura Estructura Ecoldgica  Red de Conectividad Ecolégica
Ecoldgica Principal Principal - Enlace Estructurante La Fraternidad

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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1.3.2.3.4.2 Determinantes del Componente Urbanistico para el Poligono Z3_API_19.

Figura 50. Determinantes del Componente Urbanistico para el Poligono Z3_API_19.
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Mantenimiento de los equipamientos colectivos
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@
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Z3_CN3_5

Corredor verde - Generacion

Movilidad No Motorizada - Actuacion §
Cor ion de and alas franjas 91
——m de la seccion publica de los proyectos viales de =
formulacién - Generacion
Proyectos viales
N [ ]18-carmera27-cCalle 57
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> N > Alejandro
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
Tabla 52. Determinantes del Componente Urbanistico para el Poligono Z3_API_19
Equipamientos Equipamientos Mantenimiento de los equipamientos colectivos
Colectivos Existentes - T equipamientos a Mantener
Implementacién de corredores verdes.
Corredores Verdes - Laterales quebrada Santa Elena, Calle 53
entre carreras 27B y 31
Proyectos Viales (PV)

- Laterales quebrada Santa Elena, Calle 53
entre carreras 27B y 31
Movilidad - Carrera 27 - Calle 57
Construccion de andenes
- Asociados a las franjas de la seccién
Movilidad No publica del PV “Laterales quebrada Santa
Motorizada Elena”, Calle 53 entre carreras 27B y 31.
- Asociados a las franjas de la seccién
publica del PV “Carrera 27 - Calle 57"

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

Proyectos Viales
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1.3.2.3.4.3 Lineamientos del Componente Socioeconémico para el Poligono Z3_API_19.

Los lineamientos del componente socioeconomico para este Plan Maestro abordan directamente las
dindmicas de la ocupacion informal. La Actualizacion del Plan Maestro servird para asegurar que las
intervenciones propuestas se alineen con las necesidades reales y las aspiraciones de la comunidad
afectada por la ocupacion informal. La implementacidn de estas directrices socioecondmicas es fundamental
para garantizar que el desarrollo urbano se alinee con una vision integrada y sostenible, promoviendo un
progreso socioecondmico y una cohesion comunitaria efectiva.

837.200

836,600

1.182.700

/ Z3_API_19

El Pinal

Z3_CN3_5

Convenciones Tematicas

LINEAMIENTOS SOCIOECONQMICOS !
SISTEMA DE OCUPACION 17

1.182.400
1.182.400

HABITACIONAL
7. 7" | Procesos informales de ocupacién

R : * 9 Senta £ign, 836,900 ko
. Evaluar e implementar estrategias de
o Asentamiento . »
Habitacional intervencion que aborden y contengan los
Informales

fendmenos de ocupacion informal.

1.3.2.3.5 Determinantes y Lineamientos especificos desde el Macroproyecto para el poligono
Z3_API_20, sujeto a Plan Maestro.

El poligono Z3_API_20, situado en la comuna 9 - Buenos Aires, se destaca por incluir las instalaciones del
Batallén de Artilleria N°4. Este equipamiento de seguridad, que también alberga viviendas fiscales, esta
localizado en la calle 45 x carrea 18.
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Las propuestas sobre la reubicacion de estas instalaciones, con el objetivo de modernizar la infraestructura
militar, optimizar su ubicacion estratégica en la ciudad, contribuir a la mejora de la movilidad y del espacio
publico urbano, entre otros aspectos, seran acordadas con el Ministerio de Defensa Nacional MDN - Ejército
Nacional y considerando el marco de la Ley 2079 de 2021, numeral 14 del articulo 27 que adiciona o modifica
el articulo N° 8 de la Ley 388 de 1997 que expresa: “14. Identificar y localizar, cuando lo requieran las
autoridades nacionales y previa concertacion con ellas, los suelos para la infraestructura militar y policial
estratégica basica para la atencion de las necesidades de sequridad y de Defensa Nacional”

1.3.2.3.5.1 Determinantes del Componente Ambiental para el Poligono Z3_API_20.

Figura 52. Determinantes del Componente Ambiental para el Poligono Z3_API_20.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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Tabla 54. Determinantes del Componente Ambiental para el Poligono Z3_API_20

Estructura

Ecoldgica Principal

Estructura Ecoldgica
Principal

Retiros de la Red Hidrica (Area Forestal

Protectora)
Q. La India
- Q. Lalndia1
- Q. lalndia?2

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

1.3.2.3.5.2 Determinantes del Componente Urbanistico para el Poligono Z3_API_20.

Figura 53. Determinantes del Componente Urbanistico para el Poligono Z3_API_20.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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Espacio Publico de Areas potenciales
Esparcimiento y para la generacion
Encuentro de espacio publico

Equipamientos Equipamientos
Colectivos Existentes
Corredores Verdes
Proyectos Viales
Movilidad
Movilidad No
Motorizada

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

Generaciéon de espacios publicos para el
encuentro de los ciudadanos con el entorno
natural (elementos del sistema orografico e
hidrografico y zonas de riesgo no mitigables)
36.336,6 m?

- Ecoparque asociado al retiro de Q. La
India y Q. La India 1 y fragmentos de
amenaza media por inundacion

- Ecoparque asociado al retiro de Q. La
India 2 y zonificacion de amenaza media
por inundacion

Mantenimiento de los equipamientos
colectivos

- 1 equipamiento a Mantener

Implementacién de corredores verdes.

- Conexion Tunel Carrera 21: entre Calle
45y Calle 38

- Longitudinal ~ Oriental:  entre las
Quebradas La India 1y la India 2

- Parvial Calles 45 — 47: calle 45 entre la
Carrera 21 y la IE Merceditas Gémez
Martinez

Proyectos Viales (PV)

- Conexion Tunel Carrera 21: entre Calle
45y Calle 38

- Calle 40 Batallon

- Longitudinal ~ Oriental:  entre las
Quebradas La India 1y la India 2

- Par vial Calles 45 — 47: calle 45 entre la
Carrera 21 y la IE Merceditas Gémez
Martinez

Construccion de andenes

- Asociados a las franjas de la seccién
publica del PV “Conexién Tunel Carrera
21" entre Calle 45 y Calle 38.

- Construccion de andenes asociados a
las franjas de la seccién publica del PV
“Calle 40 Batallén”.

- Asociados a las franjas de la seccién
publica del PV “Longitudinal Oriental”:
entre las Quebradas La India 1 y la India
2.

- Asociados a las franjas de la seccién
publica del PV “Par vial Calles 45 — 47"
calle 45 entre la Carrera 21 y la IE
Merceditas Gomez Martinez.
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Ciclorruta
- Asociada al PV “Longitudinal Oriental”:
entre las Quebradas La India y la India 2.

1.3.2.3.6 Determinantes y Lineamientos especificos desde el Macroproyecto para el poligono
SE-API-04, sujeto a Plan Maestro

El SE-API-04 se distingue como el Unico poligono de planificacion complementaria de tercer nivel en el suelo

rural, ademas, resalta por ser el de mayor area en esta categoria. Ubicado en una zona de relevancia
ecoldgica y ambiental, este poligono alberga elementos significativos tanto en términos de infraestructura
como de servicios publicos. Dentro de sus limites se encuentran los Seminarios Mayor de Medellin, el
Seminario Menor Santa Cruz, ademas, se localizan dos importantes tanques de acueducto de EPM,
conocidos como La Pastora y El Mirador.

La extension y caracteristicas del SE-API-04 implican que posee una considerable cantidad de elementos
de proteccion ambiental. Esto subraya la necesidad de que en la formulacion del respectivo plan maestro
comprenda gestion cuidadosa y responsable del territorio, enfocandose en la preservacion del medio
ambiente y el respeto a los ecosistemas naturales. La planificacion y desarrollo en este poligono deben
equilibrar la proteccion ambiental con las necesidades de servicios publicos, garantizando un uso sostenible
y responsable del suelo rural.
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1.3.2.3.6.1 Determinantes del Componente Ambiental para el Poligono SE-API-04.

Figura 54. Determinantes del Componente Ambiental para el Poligono SE-API-04.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
Tabla 56. Determinantes del Componente Ambiental para el Poligono SE-API-04
Retiros de la Red Hidrica (Area Forestal
Protectora)
- Q. ElIndio
- Q. ElIndio1
- Q.ElIndio 2
- Q.LaMilagrosa
Estructura Estructura Ecolégica - Q.Laloma
Ecoldgica Principal Principal - Q. LaLoma1
- Q. laloma2
- Q. Yerbabuena
- Q. Yerbabuena 1
- Q. LaGrilla
- Q.LaCuenca
- Q. LaCuencat
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ELEMENTOS DEL
Coll\slllgggﬁuTE SUBSISTEMA PLANTEAMIENTO DETERMINANTE
URBANISTICO

- Q. LaCuenca?
- Q. LaPoblada
- Q. LaPoblada 1
- Q. Casa Vieja
- Q. El Cuchillén
- Q. Los Cauces 1
- Q. Lalndia
- Q. lalndia2
- Q. LaCangreja
Red de Conectividad Ecolégica
Enlace Estructurante Escarpe
- Nodo proyectado Seminario
- Enlace proyectado, Q. Los Cauces 1

Cuenca Orden Cero
- Escarpe Las Palmas

Areas de interés estratégico - Sistema
Orografico
- Lomerio del escarpe de Las Palmas

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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1.3.2.3.6.2 Determinantes del Componente Urbanistico para el Poligono SE-API-04.

Figura 55. Determinantes del Componente Urbanistico para el Poligono SE-API-04.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

Tabla 57. Determinantes del Componente Urbanistico para el Poligono SE-API-04.

Generaciéon de espacios publicos para el
encuentro de los ciudadanos con el entorno
natural, a través de la incorporacién efectiva de

Espacio Publico de Espacio publico

Esparcimiento y proyectado porel  elementos de los sistemas orogréfico e
Encuentro POT hidrogréfico y zonas de riesgo no mitigables
236.160,3 m?
- Ecoparque El Seminario
Eeiemeries TS Mantenimiento de los  equipamientos
colectivos

Colectivos Existentes

3 equipamientos a Mantener
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Corredores Verdes

Proyectos Viales

Movilidad

Movilidad No
Motorizada

Implementacién de corredores verdes.
- Loreto Par vial Carreras 30 - 31 y Carrera
29: entre Calle 29 y Av. Las Palmas
Proyectos Viales (PV)
- Loreto Par vial Carreras 30 - 31 y Carrera
29: entre Calle 29 y Av. Las Palmas
Construccion de andenes
- Asociados a las franjas de la seccién
publica del PV “Loreto Par vial Carreras
30 - 31y Carrera 29": entre Calle 29 y Av.
Las Palmas
Ciclorruta
- Asociada al PV “Loreto Par vial Carreras
30- 31y Carrera 29”; entre Calle 29 y Av.
Las Palmas

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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TITULO 4. SISTEMA INSTITUCIONAL Y DE GESTION.

En concordancia con lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial adoptado mediante Acuerdo 48
de 2014, los Sistemas Institucionales y de Gestion del Macroproyecto Area de Intervencion Estratégica
Transversalidad Santa Elena, son los responsables de establecer los mecanismos para producir las
transformaciones territoriales. Permiten llevar a la practica lo planificado desde la estructura multiescalar
definida en los titulos precedentes en lo que corresponde a las actuaciones urbanas para el para el AIE; el
planteamiento urbanistico de las subzonas, los proyectos estratégicos y sus intervenciones, y los proyectos
complementarios que insuman al banco de proyectos para la consolidacion de las apuestas territoriales
definidas en el Macroproyecto.
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Articular los instrumentos planificacion,
gestion y financiacién

Establecer el sistema de gestion del
Macroproyecto

Mitigar los impactos generados por los
proyectos de infraestructura

Promover e integrar las acciones
sectoriales del Distrito de las que trata el
Paragrafo 1 del Art. 113 de la Ley 388 de

1.997
Contemplar el desarrollo de acciones que
permitan soluciones integrales y

coordinadas de cada macroproyecto,
entre ellas estrategias integrales para la

gestion del riesgo natural, tecnol6gico,
social y econémico, para ello en caso de

requerirse, los macroproyectos podran
realizar estudios de amenaza o riesgo de
detalle que permitan definir su categoria,
su mitigabilidad y las obras de mitigacién

Vincular al proyecto las diversas
instancias publicas, privadas y
comunitarias
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Asociar los proyectos estratégicos y especificos
a los instrumentos de planificacion, gestion y
financiacion con marco normativo

Disefar un modelo de gestion aplicado al modelo
de ocupacién con miras a un programa de
ejecucién del Macroproyecto

Aplicar criterios de manejo e instrumentos de
gestion para la mitigacion de impactos por los
proyectos ejecutados y proyectos en el AIE

Identificar un banco de proyectos desde el
conglomerado publico, la comunidad y los
diferentes planes, programas y proyectos
coexistentes en el AIE

Incorporacién de estudios de riesgo de detalle y
articulacion con planes asociados a la gestion
del riesgo y la adaptacion al cambio climatico

Identificar los actores al interior del AIE-TSE,
como capitales humanos e institucionales con
capacidad de movilizar el MAIE-TSE
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2.1 CAPITULO 1. MARCO FORMAL DE LOS SISTEMAS INSTITUCIONALES Y DE GESTION
DEL MACROPROYECTO AIE MED TRANSVERSALIDAD SANTA ELENA.

El articulo 3 del Acuerdo 048 de 2014 del Plan de Ordenamiento Territorial -POT- de Medellin establece que
el proceso administrativo de planificacion y gestion territorial del Distrito “se fundamenta y direcciona en el
marco estratégico desarrollado a través del Sistema de Ordenamiento Territorial” -SOT-.

En el numeral 4 de dicho articulo se introduce la categoria denominada “Sistemas Institucionales y de
Gestion™, en la que se agrupan tres sistemas que “promueven las trasformaciones territoriales e incentivan
el papel activo de la sociedad y de las instituciones para lograr los propositos del Plan”

« El Sistema de Gestién para la Equidad Territorial: agrupa los instrumentos de planificacion, intervencién
del suelo y financiacion.

« El Sistema Ambiental, de Gestidn del Riesgo y Cambio Climatico: agrupa las disposiciones sobre riesgo
ambiental, vulnerabilidad social y economica y adaptacion al cambio climatico.

« El Sistema Participativo e Institucional: que articula las disposiciones sobre sus componentes de gestion
de los instrumentos, de gestion del conocimiento y participacion y de seguimiento y control urbanistico a la
aplicacion.

Segun el articulo 61 del POT y en concordancia con el articulo 12 de la Ley 388 de 1997, la estructuracion,
implementacion y despliegue de estos tres sistemas debe contribuir al desarrollo del modelo de ocupacion
de la ciudad postulado en el POT, soportando la aplicacion de los instrumentos de planificacion
complementaria de segundo y tercer nivel e impulsando, de manera articulada, las Actuaciones Urbanisticas
Integrales -AUI- acordadas entre pobladores, actores sociales e instituciones en desarrollo de dicho POT.

En ese sentido, para permitir el desarrollo del AIE MED Transversalidad Santa Elena en lo correspondiente
a las apuestas institucionales y en concordancia general con el Sistema de Ordenamiento Territorial -SOT-
establecido en el articulo 3 del Acuerdo 48 de 2014 (Plan de Ordenamiento Territorial -POT- del Distrito de
Medellin) y con referencia especifica a lo definido en su Numeral 4, como soporte institucional y de gestion
del Macroproyecto la implementacién de este modelo de gobernanza y operacién busca consolidar las
apuestas institucionales, promover la inversion mixta (publico-privada) y aplicar politicas de suelo en la
generacion de redes, infraestructura, espacio publico, equipamientos y localizacidén de usos asociados a la
innovacion y productividad, que puedan convertirse en proyectos inductores de la transformaciéon de la zona,
procurando:

« Formular operaciones urbanisticas y alianzas publico-privadas.
« Establecer mecanismos de administracion con las comunidades.

« Armonizar la aplicacion de los instrumentos de gestidén del Macroproyecto.

1 Una de las dos categorias de agrupacion de los sistemas que conforman SOT.
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« Implementar mecanismos técnicos y fuentes de financiacion.

2.1.1.1 Gestion de los instrumentos y modelo de gobernanza para la consolidacion de las
apuestas fisico-espaciales e institucionales en el AIE TSE

En el marco del Urbanismo Ecosistémico y los parametros de analisis multiescalar propuestos por el Equipo
AIE/DAP desde el diagndstico propositivo previo, esta la formulacion de las disposiciones necesarias para
estructurar y operar los sistemas institucionales y de gestion del Macroproyecto AIE MED Transversalidad
Santa Elena abreva en el enfoque conceptual e instrumental del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
MIPG y del marco légico de la Metodologia General Ajustada MGA.

En este mismo sentido la concepcion y formulacion de los sistemas institucionales y de gestion de este
Macroproyecto también tiene cimiento en las normas y politicas que regulan este tipo de sistemas, las cuales
a continuacion se referencian partiendo en primer lugar, como es apenas obvio, de las incluidas en el Acuerdo
48 de 2014 y en el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023:

 Acuerdo 48 de 2014 "Por medio del cual se adopta la revision y ajuste de largo plazo del Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Medellin y se dictan otras disposiciones complementarias™; en
congruencia con lo establecido en el POT, el planteamiento estratégico del subsistema del Macroproyecto
AIE MED Transversalidad Santa Elena debera fundamentarse, entre otros principios rectores, en la eficacia
y eficiencia administrativa, la participacion interinstitucional y la persistencia. También debera apoyarse en
un proceso de participacion multisectorial para contribuir a alcanzar el Imaginario de Ciudad2 de una
Medellin que en 2030 cuente con un sistema territorial en equilibrio, integrado funcionalmente a su entorno
metropolitano, regional y nacional (y global). Partiendo de las condiciones particulares del AIE TSE, sus
determinantes geograficos, su posicién transversal y su funcion de articulacién urbano-regional, la
estructuracion del subsistema de este Macroproyecto debera enfocarse en coadyuvar primordialmente a
las siguientes apuestas territoriales3:

« Equidad territorial municipal y gestion asociativa, configurando un sistema integrado de reparto
equitativo de cargas y beneficios, implementando estrategias de regeneracion urbana y constituyendo y
consolidando un Subsistema Habitacional incluyente.

« Construccion colectiva del territorio, fortaleciendo el Sistema de Planeacion Distrital con articulacion
interinstitucional para la ejecucién del POT, fomentando las asociaciones publico -privada- comunitaria, la
puesta en marcha de un sistema de evaluacién y seguimiento publico del ordenamiento territorial y la
implementacion de mecanismos de control urbanistico.

« Mejoramiento de las capacidades institucionales, ajustando y redistribuyendo los recursos humanos y
técnicos disponibles en la Administracion Distrital para implementar las decisiones contenidas en sus
sistemas institucionales y de gestion.

2 Articulo 6 del POT.
3 Articulo 7 del POT.

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

Pag. | 220




Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

En este orden de ideas, la estructuracion del subsistema de este Macroproyecto debera orientarse por el
objetivo estratégico general de superar la segregacion socio-espacial al interior del AIE TSE y promover la
articulacion regional del Distrito como nucleo metropolitano, implementando un arreglo de gestion equitativa
y articulada de los diferentes elementos del Sistema Distrital de Ordenamiento Territorial en esta
Transversalidad. En el mismo sentido, durante la implementacion del subsistema del Macroproyecto AIE
MED Transversalidad Santa Elena deberan aplicarse estrategias, normas generales, programas y proyectos
con enfoque equidad y sostenibilidad en procura del Modelo de Ocupacion definido en el POT:

Un modelo de organizacion espacial o proyecto de ciudad nicleo del Valle de Aburra y centro de servicios
de escala regional que atiende las nuevas demandas globales, con un crecimiento equilibrado, moderado,
programado y compensado y que se fortalece, en sentido Oriente-Occidente, reconociendo dos corredores
transversales naturales de conexion del Valle de Aburréa con la regién, potenciandolos como franjas para la
conectividad ambiental y funcional entre el area rural, el borde urbano rural, la media ladera y el corredor
metropolitano de servicios del rio Medellin.

Cerrando este punto, se listan los decretos, resoluciones y circulares mas relevantes para la implementacion
y la operacién del subsistema del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena.

(@]

o

o

Decreto 0593 de 2021: registro de los Inmuebles declarados BIC y se adopta la LICBIC.

Decreto 198 de 2018: se anuncian los macroproyectos de las AlE, MEDRio, MEDBorde Urbano-rural
y Transversalidades (MED La Iguana y MED Santa Elena).

Decreto 0893 de 2017: reglamenta los procesos, instancias y funciones de los operadores urbanos
en el Municipio de Medellin y se dictan otras disposiciones.

Decreto 0127 de 2017: adiciona los articulos 4° y 5° del Decreto 1569 de 2016 (modifica
Conformacién e Integracion del Consejo de Direccionamiento Estratégico del POT).

Decreto 1569 de 2016: crea el Comité de Direccionamiento Estratégico del Plan de Ordenamiento
Territorial.

Decreto 1265 de 2015: conforma el Comité Asesor de Movilidad del Municipio de Medellin y se dictan
otras disposiciones.

Decreto de 2014: modifica la reglamentacion del Consejo Consultivo de Ordenamiento.

« Plan de Desarrollo Distrital -PDD- 2020-2023 Medellin Futuro (y Programas de Gobierno de candidatos a
proxima Alcaldia, bases de proximo PDD 2024-2027): en congruencia con las politicas relacionados con
el ordenamiento territorial o la gestion de sus instrumentos, establecidas o derivadas del actual PDD y sus
lineas estratégicas (en especial la de Eco ciudad y la de Gobernanza y Gobernabilidad), el planteamiento
estratégico del subsistema del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena debera contribuir a
la concrecion del Modelo de Ocupacién Territorial definido en el horizonte de largo plazo:
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Medellin Futuro es un territorio inteligente e innovador construido desde un ecosistema ambientalmente
responsable, basado en una sociedad resiliente ante las peores crisis, que trabaja por el desarrollo humano
integral, soportado en el conocimiento y la educacion, en dialogo permanente con los actores sociales de la
ciudad, la regioén y el mundo.
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Cerrando este punto, se listan a continuaciéon los Decretos, Resoluciones y Circulares mas
relevantes para la implementacion y la operacion del subsistema del Macroproyecto AIE MED
Transversalidad Santa Elena del orden distrital de Medellin:

o Acuerdo 145 de 2019: crea la Politica Publica de Proteccion a Moradores, Actividades Econémicas
y Productivas de Medellin -PPPMAEP-.

o Decreto 0818 de 2021: reglamenta el Acuerdo Municipal 145 de 2019 PPPMAEP y se revisa y se
ajusta su Protocolo.

o PEHMED 2030: Plan Estratégico Habitacional de Medellin.
o PAC 2020-2050: Plan de Accién Climatica Medellin.
o Politica de Gestion del Riesgo de Desastres.

Seguidamente es pertinente referenciar también otros elementos politico-administrativos del nivel
metropolitano, departamental, nacional o internacional, respondiendo a los mandatos de articulacion urbano-
regional establecidas en el POT, asi como a las directrices de la Direccién del DAP orientadas a buscar el
aprovechamiento de concurrencias politico-administrativas que contribuyen a la factibilidad de la formulacién
del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena o a su sostenibilidad durante su operacion.

Con relacion al ambito supra distrital proximo, las acciones del subsistema del Macroproyecto AIE MED
Transversalidad Santa Elena también deberdn movilizar los recursos y potencialidades suficientes y
necesarios para participar en la ejecucion de los proyectos estratégicos metropolitanos (como la
implementacion del cinturon verde metropolitano), participando en la concertacion e implementacion de
acuerdos metropolitanos en torno a una agenda concurrente de habitat incluyente y sostenible desde la
perspectiva del desarrollo humano integral:

« PEMOT 2019-2032 Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana del
Valle de Aburra —AMVA; define el Modelo Estratégico de Ocupacién Territorial Metropolitano en sus
componentes de: Sistema para la gestion integral del agua, Sistema metropolitano de vias y transporte
publico urbano, Sistema de equipamientos metropolitanos, Estrategia para la vivienda social y prioritaria
en el &mbito metropolitano y sus instrumentos para la gestion de suelo y Ordenamiento del suelo rural y
suburbano. Enmarca Sistemas, Estrategias e Instrumentos para el ordenamiento y gestion de suelo rural
y suburbano metropolitano que podrian tener relacidn o incidencia con el ordenamiento territorial de la
TSE:

o Cinturén Verde Metropolitano del AMVA.

o Plan Maestro de Espacios Publicos y Zonas Verdes del AMVA.
o Plan BIO 2030.

En lo referente al ambito departamental o regional, las acciones del subsistema del Macroproyecto AIE MED
Transversalidad Santa Elena también deberén movilizar los recursos y potencialidades para participar en la
ejecucién de los proyectos estratégicos que fortalezcan la base econdmica regional, desde un corredor
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transversal de conexion oriente-occidente y un sistema ecoldgico estructurante como estrategia adaptativa
a la situacion de cambio climatico articulado a una politica regional de vivienda y suelo asequible:

 Plan de Desarrollo Departamental PDD 2020-2023 Unidos por la Vida: en congruencia con las
iniciativas del PDD maés relevantes para el Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena,
relacionadas con el POD 2018 y en especial con la Vision de la Agenda 2040 “Antioquia Corazon Verde
de América’, desde el subsistema del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena debera
profundizarse en los siguientes asuntos durante la siguiente fase de formulacién:

o Equidad: Habitabilidad y acceso a la infraestructura.

o Regeneracion: Ecosistemas con capacidad de soporte/Resiliencia ante cambio climatico;
Capacidad de soporte de ambientes construidos/Sistema de ciudades modernas y Capacidades
sociales.

Pasando a la articulacion con elementos constitucionales, legales y de politicas u otras normativas del orden
nacional, es pertinente referenciar:

« Constitucion Politica de 1991: en sus articulos 151 y 288, fundamento la Ley organica y otras normas de
ordenamiento territorial que estan en el ADN del POT de Medellin y se expresan en el planteamiento
general del marco estratégico que originé las AIE y los macroproyectos como el de la TSE.

o Ley 152 de 1994 (Organica del Plan de Desarrollo): en su articulo 41 introdujo la figura de los planes de
ordenamiento territorial.

o Ley 388 de 1997 (de Desarrollo Territorial): precis6 los POT modificando, armonizando o actualizando toda
la normativa (leyes 9/89, 2/91, 99/93, 128/94 y 152/94) y mecanismos municipales (o distritales) de
ordenamiento territorial, en confluencia con la politica urbana nacional. De su articulo 114, que establece
ejecutar “actuaciones urbanas integrales” mediante macroproyectos, surgen las disposiciones que
enmarcan la formulacion del proyecto del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena y la
estructuracion del subsistema.

« Plan Nacional de Desarrollo PND 2022-2026 Colombia, Potencia Mundial de la Vida: hoy la
revitalizacion de la cuenca del Valle de Aburrd, dentro de sus bordes de ladera alrededor del longitudinal
Rio Medellin y las transversalidades de las quebradas La Iguana y Santa Elena, con sus centenares de
afluentes, toma un nuevo impulso con la apuesta de planeacion del desarrollo en funcion del ordenamiento
territorial alrededor del agua y justicia ambiental. Contrastando esta apuesta transversal de las bases
del PND 2022-2026 (junto con muchas otras ideas, indicadores y acciones catalizadoras de este PND) con
el articulado del POT de Medellin y las conclusiones del diagnéstico propositivo del Macroproyecto AIE
MED Transversalidad Santa Elena, se evidencia la gran oportunidad para que este Macroproyecto se
articule a los desarrollos derivados de este PND y a las iniciativas incluidas en el PPl 2022-2026. Algunas
de las oportunidades mas relevantes a tener en cuenta en la siguiente fase de implementacién y operacién
del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena son:

o Fortalecimiento de los sistemas de innovaciéon y emprendimiento regional con el enfoque del
ordenamiento territorial alrededor del agua y justicia ambiental.
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Planificacién complementaria e intervencion del suelo coordinando instrumentos nacionales y
distritales de planificacion de territorios vitales para la paz total e integral.

Promocion de alianzas publico-privadas-populares con un enfoque sistémico participativo e
institucional del ordenamiento territorial de Eco ciudad.

Articulacion regional, nacional e internacional potenciada desde el ordenamiento territorial del Valle
del Software.

Asi las cosas, de inmediato seria conveniente concretar un efectivo didlogo Nacion — Distrito para
concretar los necesarios y suficientes elementos de direccionamiento, planificacién u operacion
pendientes para el desarrollo del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena y los otros
macroproyectos pendientes, comenzando por temas estratégicos de los ejes transformacionales del
PND, tales como las iniciativas de Barrios de Paz (enfocados en garantizar condiciones de igualdad,
inclusion de la ruralidad y de la ciudad informal) o las de Vivienda Diferencial y de Interés Cultural
(reconociendo actores, materiales, técnicas constructivas, costumbres y tradiciones), que son
prioridad del Minvivienda.

Cerrando esta breve sintesis de la contribucién que este Macroproyecto deberéa aportar a la articulacion con
normas y politicas de su contexto, en lo referente a Tratados, Acuerdos, u otras Normativas Internacionales
cabe traer a colacion:

« Nueva Agenda Urbana ONU: de la Declaracion de Quito "Ciudades y Asentamientos Humanos
Sostenibles para Todos", resultan relevantes para orientar la formulacién del Macroproyecto AIE MED
Transversalidad Santa Elena y la estructuracion de su COGIN, sus lineamientos generales y algunas de
sus recomendaciones o retos de gestion local, tales como:
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Cumplir con la funcion social de la ciudad.

Alentar la participacion.

Lograr la igualdad de género

Afrontar los desafios y aprovechar oportunidades de un crecimiento econémico sostenido.
Cumplir funciones territoriales més alla de los limites administrativos.

Promover la planificaciéon basada en la edad y el género e inversiones para una movilidad urbana
sostenible, segura y accesible para todos..

Aprobary poner en préactica politicas de reduccion y gestion de los riesgos de desastres.

Proteger, conservar, restablecer y promover ecosistemas, recursos hidricos, habitats naturales y
diversidad bioldgica.
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2.1.1.2 Principios del modelo de gestion.

2.1.1.2.1 Articulacion y armonizacion de principios en el ordenamiento y su aplicacién en la
conformacion del modelo de gobernanza.

Respecto al sentido de construccion territorial de futuro corresponsable del modelo o a las bases para la
Operacion Sostenible del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena, cabe resefar los siguientes
referentes:

« El articulo 1 de la CP establece que “Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales”, fundada, entre otros
principios, en la prevalencia del interés general.

« El articulo 287 de la CP determina que “Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses” (entre éstos, “administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones”).

« El articulo 313 de la CP, define que les corresponde a los concejos ~...Determinar la estructura de la
administracién municipal y las funciones de sus dependencias™y "... Reglamentar los usos del suelo y,
dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccién y
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda™.

« El articulo 2 de la Ley 388 de 19974 establece que el ordenamiento del territorio se fundamenta en los
siguientes principios:

o Lafuncion social y ecoldgica de la propiedad.
o Laprevalencia del interés general sobre el particular.

o Ladistribucién equitativa de las cargas y los beneficios.

o El articulo 2 de la Ley 1454 de 20115 establece textualmente que el ordenamiento territorial es un
instrumento de planificacion y de gestion de las entidades territoriales y un proceso de construccién
colectiva de pais, que se da de manera progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente
a lograr una adecuada organizacion politico administrativa del Estado en el territorio, para facilitar el
desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido éste
como desarrollo econdmicamente competitivo, socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente sostenible,

4 Ley "Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones’; adicionada por la Ley 614 de
2000 y reglamentada por los Decretos Nacionales: 150 y 507 de 1999; 932 y 1337 de 2002; 975y 1788 de 2004; 973 de 2005;
3600 de 2007; 4065 de 2008; 2190de 2009 (reglamentada parcialmente también por el Decreto Nacional 1160 de 2010).

5 "Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras Disposiciones”.
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regionalmente arménico, culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad cultural y fisico-geografica
de Colombia”.

o Elarticulo 5 del Acuerdo 48 de 2014 del Plan de Ordenamiento Territorial -POT- de Medellin (en coherencia
con los principios consignados en el articulo 2 de la Ley 388 de 1997), fundamenta 18 “principios rectores”
que posibilitan “la consecucion y consolidacion de un modelo de ocupacion coherente y consistente con
las dinamicas y metas de transformacion del territorio”. Estos principios se conciben como la urdimbre
politica de las bases de la Operacién Sostenible de este Macroproyecto:

o Derecho ala ciudad o la posibilidad de instaurar el sentido de “ciudad para todos” 8-
o Sostenibilidad o la administracion eficiente y racional de los bienes y servicios ambientales’...

o Equidad social y territorial o la igualdad de oportunidades de acceso a los bienes y servicios
derivados del desarrollo territorial®...

o Resiliencia territorial o la respuesta del territorio frente a desastres coyunturales de origen natural
0 humano?...

o Competitividad territorial y econdmica o la habilidad del territorio para crear y adaptar un sistema
productivo y social dindmico'©...

o ldentidad o el fundamento de los valores historicos, culturales y geograficos'...

6 ..., la vida digna y el auto reconocimiento de cada uno como parte de ella. Un desarrollo territorial garante de los derechos
individuales y colectivos, el desarrollo humano integral, la dignidad humana, el acceso a los recursos, bienes y servicios de la
ciudad para que sea ésta el escenario de encuentro, sin ninguna discriminacion, para la construccion de la vida colectiva’.

7"..., acorde con un modelo de ocupacion concentrado y dirigido a controlar la expansion urbana, de manera que sea posible el
bienestar de la poblacion actual, buscando la satisfaccion de las necesidades basicas y la calidad de vida de las generaciones
futuras, mediante las actividades urbanas y rurales, la constitucion de un sistema eficiente de transporte, la reutilizacion de suelo
ya construido y la generacion y mantenimiento del espacio publico”.

8"..., que gestiona y promueve el Estado para su poblacion, en especial a aquella en mayores condiciones de vulnerabilidad social,
econémica y ambiental”.

9 "..., asi como la capacidad de la ciudad para enfrentar sus procesos de transformacion, sin vulnerar los derechos de los
moradores y protegiendo las actividades economicas que sean compatibles con las normas del Plan”.

10, .a nivel local, de influencia regional y metropolitana, que logre economias de escala para insertarse en las dindmicas globales,
teniendo como soporte su capital social, especificidad y potencial geogréfico, reconociendo los distintos sectores econémicos
como soporte del desarrollo presente y futuro.

11" . .generadores de un sentido de pertenencia de la poblacion por el territorio, con alto sentido de respeto por la diferencia y la
diversidad cultural, orientadas a la generacion de espacios incluyentes en pro del proyecto de desarrollo de los ciudadanos,
facilitando el acceso de la poblacion vulnerable a los bienes y servicios de ciudad con intervenciones que disminuyan los niveles
de segregacion socioespacial.
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o Enfoque de género o la identificacién de los impactos diferenciados de la planeacion territorial en
hombres y mujeres’2...

o Proteccion a moradores o el fundamento de la intervencion en el territorio para la proteccion de los
habitantes de sectores en procesos de transformacion y a los demas actores econémicos™s...

o Ruralidad sostenible o el reconocimiento de su importancia como proveedora de servicios
ecosistémicos y soporte para un futuro ambientalmente sano'...

o Corresponsabilidad o la comprension y construccion de la ciudad con una visién y responsabilidad
compartida y multidireccional®...

o Ciudad saludable o el desarrollo y construccion articulada de mejores condiciones de salud,
bienestar y calidad de vida's...

o Seguridad territorial o las condiciones de estabilidad del territorio necesarias para avanzar de
manera efectiva en el aprovechamiento integral de las capacidades de sus habitantes'”...

o Eficiencia Administrativa o la capacidad de la institucionalidad publica para adaptarse, establecer
procesos y procedimientos claros, flexibles y documentados’®.

o Eficacia administrativa o la capacidad de la institucionalidad publica para generar un pacto
incluyente de obligatorio cumplimiento para todos los actores™®...

12" ., con el objeto de aportar propuestas para el desarrollo de una ciudad y regién equitativa desde el punto de vista social y de
género, incluyente y sostenible, con base en un modelo de ciudad beneficioso para el conjunto de la ciudadania™.

137, sin detrimento del principio de prevalencia del interés general sobre el particular, promoviendo un ordenamiento territorial
democrético e incluyente, que le apueste a la poblacion como el centro de sus decisiones, y a su bienestar, como el objetivo
principal. Con una sociedad que asume la corresponsabilidad como modelo de gestidn desarrollando el principio de precaucion de
la ley 1523 de 2012".

14"..., promoviendo la permanencia de la cultura, el paisaje campesino y la productividad agraria como parte de la seguridad
alimentaria”.

157,.., con la participacién de la ciudadania y las instituciones publicas y privadas en los ambitos municipal y regional.
16"...la que permite a todos los ciudadanos crear capacidades y generar oportunidades para el desarrollo individual y colectivo”.

17" .bienestar, salud, vivienda, recreacion y cultura; y a los ecosistemas naturales, las condiciones necesarias para que puedan
conservar su integridad y biodiversidad, en funcién de asegurar a la poblacién el goce de un medio ambiente sano y la provisién
de los bienes y servicios ambientales™.

18" . .que permitan dar respuesta completa, precisa y oportuna a las exigencias del territorio™.

19 " _.en un entorno de confianza mutua, cuya instrumentacién sea de caracter practico, dindmico,
multiescalar y programatico™.
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o Solidaridad social y territorial o |a distribucién equitativa de cargas y beneficios?...

o Participacion interinstitucional o las capacidades de comunicacion, didlogo social y gobernanza
del sistema territorial que fortalecen la institucionalidad democratica local, regional y nacional?!...

o Participacion ciudadana o el principio de participacion democratica y concertacion en el proceso
de planificacién y gestion territorial del Distrito?2...

o Persistencia o la voluntad y el compromiso en el tiempo de los actores publicos, privados y
comunitarios del sistema23...

« El articulo 6 de este mismo Acuerdo 48 de 2014, proclama el siguiente imaginario de ciudad:

‘A 2030, Medellin contara con un sistema territorial en equilibrio para el ser humano, culturalmente rico y
plural; integrado ecologica, espacial y funcionalmente al Sistema Publico y Colectivo de su entorno nacional,
regional y metropolitano, aportando asi a la consolidacion de “una region de ciudades”, donde se logre la
plena efectividad de los derechos sociales y colectivos, se valore su paisaje y geografia, se promueva la
competitividad y el desarrollo rural; para heredar a las futuras generaciones un territorio socialmente
incluyente, globalmente conectado y ambientalmente sostenible, con estrategias de desarrollo econdémico,
en un contexto regional y metropolitano’.

Respecto al sentido de buen gobierno con sociedad del conocimiento participando en el modelo o las bases
para la Inteligente Gobernanza del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena, cabe resefar los
siguientes referentes:

o El articulo 2.2.22.1.1. del Decreto 1499 de 201724, establece el Sistema de Gestidn de la Funcién Publica
en Colombia como “el conjunto de entidades y organismos del Estado, politicas, normas, recursos e
informacion, cuyo objeto es dirigir la gestion publica al mejor desempefio institucional y a la consecucion
de resultados para la satisfaccion de las necesidades y el goce efectivo de los derechos de los ciudadanos,
en el marco de la legalidad y la integridad™.

o Elarticulo 2.2.22.3.2 del mismo Decreto define el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG- como
el "marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de

20" .. como un mecanismo democratico para subsanar la segregacion socioespacial, previniendo las inequidades que surgen en
los procesos de transformacion del territorio”.

21 " ..en concordancia con los principios de concurrencia, complementariedad y subsidiaridad que orientan la funcién
administrativa™.

22", de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 388 de 1997".
23", para la materializacién de la vision, la misién y los objetivos estratégicos del sistema habitacional”.

24 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo
relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”
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las entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo
y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio™. Se
basa en 6 principios y se estructura en 7 dimensiones operativas, direccionadas por 17 Politicas de Gestion
y Desempefio Institucional. Dentro de dichas dimensiones y politicas para lo pertinente a la identificacion
de estos principios de la AMIGOS, cabe resaltar:

o La Dimensién de Gestion del Conocimiento y la Innovacion?s,

o La Dimension de Gestion con Valores para Resultados y su Politica de Integridad2s.

o El Decreto 0599 de 202027 del Distrito de Medellin adopté el “Codigo de Integridad del Servicio Publico del
Distrito” (conforme al Decreto Nacional 1499 de 2017 y al Manual Operativo de Gestion MIPG)
estableciendo los siguientes “Valores del Servicio Publico — Codigo de Integridad”, los cuales hacen parte
del engranaje de todas las entidades del Conglomerado Distrital y se acogen como la trama ética de las
bases de la Inteligente Gobernanza de este Macroproyecto:

o Honestidad: actuar siempre con fundamento en la verdad, cumpliendo deberes con transparencia,
rectitud y siempre favoreciendo el interés general.

o Compromiso: consciencia de la importancia del rol como servidor publico y disposicion permanente
para comprender y resolver las necesidades de las personas, buscando siempre mejorar su
bienestar.

o Respeto: reconocimiento, valoracion y trato de manera digna a todas las personas, con sus virtudes
y defectos, sin importar su labor, su procedencia, titulos o cualquier otra condicién.

o Diligencia: cumplimiento con los deberes, funciones y responsabilidades asignadas de la mejor
manera posible, con atencion, prontitud, destreza y eficiencia, para asi optimizar el uso de los
recursos del Estado.

o Justicia: actuar con imparcialidad garantizando los derechos de las personas, con equidad, igualdad
y sin discriminacion.

o Solidaridad: promover las construcciones colectivas para el cumplimiento de objetivos que son
comunes en la entidad, compartiendo saber y apoyando las labores de otras dependencias,

25 https.//www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/como-opera-mipg#dim6-1-menu1
26| ey 2016 de 2020 "Por la cual se adopta el codigo de integridad del Servicio Pablico Colombiano y se dictan otras disposiciones™

27 “Por medio del cual se adopta el Codigo de Integridad del Servicio Publico del Distrito de Medellin”
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ayudando a las personas cuando lo necesitan sin esperar algo a cambio como parte de una
comunidad.

« El Decreto 0225 de 202228 del Distrito de Medellin, adoptd el “Modelo de Operacion por Procesos del Distrito
de Medellin", ajustando la institucionalidad y la gestion de su Sistema Integrado de Gestion -SIG- Distrital y
de su Mapa de Procesos -MAPR-, entre otras disposiciones (integrando los principios y demas elementos
del marco nacional del Sistema de Gestidn y el MIPG)

2.1.1.2.2 Enfoques politico-administrativos

A 2030, Medellin contara con un sistema territorial en equilibrio para el ser humano, culturalmente rico
y plural; integrado ecoldgica, espacial y funcionalmente al Sistema Publico y Colectivo de su entorno
nacional, regional y metropolitano, aportando asi a la consolidacion de “una region de ciudades”, donde se
logre la plena efectividad de los derechos sociales y colectivos, se valore su paisaje y geografia, se
promueva la competitividad y el desarrollo rural; para heredar a las futuras generaciones un territorio
socialmente incluyente, globalmente conectado y ambientalmente sostenible, con estrategias de
desarrollo econémico, en un contexto regional y metropolitano”.

El anterior imaginario de ciudad (Articulo 6 del Acuerdo 48 de 2014), sintetiza el sentido integral e integrador
que anima al AMIGOS del MAIE TSE: una concepcion holistico-sistémica y espaciotemporal de la gestion
publica abierta, que se reconoce e incorpora explicitamente en estas bases, junto a un conjunto de
perspectivas o enfoques interdependientes??, consecuente con los principios enunciados anteriormente.

28 “Por medio del cual se adopta el ajuste al Modelo de Operacion por Procesos del Municipio de Medellin, Nivel Central y se
deroga el Decreto 1985 de 2015”

29 En la formulacion de este acapite se partio, entre otras fuentes, de los avances conceptuales sobre enfoques del desarrollo (en
el marco de procesos previos de planeacion local y presupuesto participativo), realizados por la Unidad de Planeacion de
Desarrollo Distrital y Local, de la Subdireccion de Planeacion Social y Econdmica del DAP.
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Figura 5. Enfoques alternativos modelo inteligente gobernanza y operacion sostenible MAIE TSE.

-~ Enfoque
Basado en Derechos Humanos

| Concepcion

| Holistice-sistémica y
‘ Espacio-temporal de
[ Gestion Pablica

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

Dada la magnitud y la complejidad del MAIE TSE, en la presente formulacion se reconoce la importancia de
incorporar, desde las bases alternativas del modelo inteligente gobernanza y operacion sostenible -
AMIGOS-, el concepto, perspectivas o enfoques que permiten encuadrar, priorizar y focalizar los procesos
de direccionamiento, planificacion, operacion y control de su Actuacion Urbana Integral.

A continuacion, se explicitan los principales elementos de atencion o interés a considerar durante la
operacion de este Macroproyecto, entendidos como unos supuestos previos que contribuiran a la satisfaccion
de los compromisos de actuacion establecidos y a la resolucion de los problemas priorizados, por parte de
las entidades, responsables, operadoras o gestoras.

Cabe anotar antes que los siguientes conceptos, perspectivas o enfoques no se priorizan por estar
estrechamente relacionados y porque se deben aplicar articuladamente durante la operacion de este
Macroproyecto, con el objeto de “entregar una mirada completa e integral de la realidad que se pretende
transformar” y orientar la administracién, generacion y sostenimiento de las intervenciones inteligentes y
proyectos estratégicos y especificos formulados en este DTS.

2.1.1.2.2.1 Concepcion Holistico-sistémica y Espacio-temporal de Gestion Publica Abierta.

Desde una concepcion holistico-sistémica de la gestion publica se explican los eventos que suceden en los
sistemas desde el punto de vista de las multiples interacciones que los caracterizan. Supone que todas las
propiedades de un sistema no pueden ser determinadas o explicadas como la suma de sus componentes.
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Al considerarse que el despliegue institucional del AMIGOS del MAIE TSE (estructurado como dispositivo
sistémico de ordenamiento local) se comportara de un modo distinto que la suma de sus partes, es entonces
importante considerar durante su etapa de operacion la interdependencia de esas partes, en funcién no sélo
de la situacion al interior de la Transversalidad sino también del contexto distrital-regional.

Desde una concepcion espacio-temporal de la gestion publica, se busca evolucionar hacia la integracion
efectiva de los ejercicios de planificacion del desarrollo (que definen objetivos, metas, programas y proyectos
a ejecutar en un horizonte de tiempo determinado, bajo el liderazgo y responsabilidad gubernamental con el
concurso de actores sociales) y los de planificacion del ordenamiento territorial (que definen modelos de
ocupacién, clasificaciones y normas de aprovechamientos del suelo y diferentes intervenciones fisico-
espaciales soportadas en modelos e instrumentos institucionales y de gestion). Asi el despliegue de gestion
del AMIGOS del MAIE TSE (operando como "Misién™ o “Agencia” de ordenamiento y desarrollo local) debera
aprovechar la construccion del proximo Plan de Desarrollo Distrital (2024-2027) y una eventual armonizacion
0 ajuste del POT de Medellin, para alinear al maximo estos dos ejercicios y su Programa de Ejecucion. Clave:
ir del ambito macro al micro en el concepto espacio (ordenamiento) y del largo al corto plazo en el concepto
temporal (desarrollo).

La sinergia que se alcance durante la etapa de operacion de este Macroproyecto en funcion de las dos
anteriores concepciones dependera de la apropiacion del tercer elemento conceptual involucrado y que
generaria una gran oportunidad para el proximo Gobierno Distrital (y subsiguientes), para sus agentes y otros
actores que se involucren: la Gestion Publica Abierta o el “Gobierno Abierto™ con las "Nuevas Ciudadanias™.
Este seria un nuevo paradigma orientador del SIG Distrital, que propiciaria y articularia nuevas relaciones
entre universidad, ciudadania, empresa y Estado, poniendo nuevamente en primer lugar los ejercicios de
transparencia, acceso a la informacion, rendicion de cuentas y participacion ciudadana.

Interpretando este Macroproyecto como un laboratorio de ordenamiento y desarrollo local y su alternativo
modelo de inteligente gobernanza y operacion sostenible como piloto de Gestion Publica Abierta e innovacion
social para el cambio sistémico®0, emergeria desde esta Transversalidad de la Quebrada Santa Elena el
impulso para un nuevo salto inteligente en el disefio y la implementacion de politicas, planes, programas y
proyectos publicos en las restantes AIE definidas en el POT y en general en todo el territorio Distrital.

2.1.1.2.2.2 Perspectiva de Ordenamiento Local e integracién Urbano-regional

La relacion entre la configuracion, division urbanistica, ordenamiento y planificacion institucional de ciudades
como Medellin, esta condicionada por la evolucion (y en ocasiones de involucién) histérica de sus procesos

30 Tal como lo plantea Miriam Hermi Zaar (2022), la "gestion publica abierta” procura “que las ciudades avancen en su proceso de
convertirse en territorios resilientes”. En contraposicion a modelos enfocados en el fomento de la competitividad territorial como
Unica via para impulsar las transformaciones urbano-regionales, para "volver a volver por lo basico” en Medellin apostamos por un
modelo democratico de innovacion social, en el que la coexistencia, la coparticipacion y la colaboracion ciudadana sustentan una
construccion social de futuro, incluyente, equitativa, justa y noviolenta. En la base de un ordenamiento y desarrollo eficiente, eficaz,
efectivo y sobre todo de legitimo impacto, son los procesos holisticos de interaccion y dialogo permanente (con “enfoques multi-
actores, transdisciplinarios y multisectoriales”), los que promoveran el cambio sistémico.
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de ordenamiento territorial, descentralizacion politico-administrativa y participacion ciudadana, jalonados
desde el Distrito o sus localidades (comunas y corregimientos), desde la nacion (con sus normas, politicas o
recursos) o desde la cooperacion internacional3!.

Desde este enfoque se comprende que el AMIGOS del MAIE TSE debe responder a diversas situaciones
problematicas que trascienden la delimitacién politico-administrativa del territorio que incorpora (23 barrios
de 2 comunas y 2 veredas de 1 corregimiento). Por eso se deberan instalar o desplegar las capacidades
institucionales locales suficientes y necesarias para hacer vinculantes los acuerdos sobre la AUl y sus seis
Planteamientos Subzonales en esta Transversalidad y, simultdneamente, establecer los incentivos y fuentes
de financiacién para las intervenciones inteligentes asociadas a los proyectos estratégicos formulados.

En el sentido del ordenamiento local, tanto los instrumentos de planificacion complementaria de tercer nivel
por formular, como el Programa de Ejecucion formulado para las seis subzonas de gestion configuradas (que
articula todas las intervenciones y proyectos estratégicos), ademas de cimentarse en acuerdos y alianzas
para viabilizar sus procesos de administracion, generacion, sostenimiento y control, entre responsables del
Conglomerado y entidades operadoras, gestoras o ejecutoras, deberén procurar su interdependencia o
integracion con las dinamicas de los grupos de valor o pobladores de los barrios o veredas concernidas.

En el sentido de la integracion urbano-regional, cabe anotar que no obstante la pandemia y otras crisis
padecidas durante los ultimos afios, una parte importante de la sociedad civil y estamentos de Medellin, del
Valle de Aburra y de Antioquia persisten en reafirmar la necesidad y conveniencia de seguir avanzando en
la gestion integrada e integral del ordenamiento urbano-regional y del desarrollo humano sostenible por el
camino de la paz noviolenta (en congruencia con lineamientos nacionales o internacionales relevantes).

En sintesis, desde esta perspectiva y durante la implementacién y despliegue del AMIGOS del MAIE TSE se
debera contribuir a la evolucion de Medellin y del Valle de Aburra como una Ecociudad Metropolitana y nodo
de un sistema urbano-regional antioquefio, configurado por subregiones y ciudades que convergen en el
propdsito de lograr un ordenamiento urbano y rural equilibrado, donde la regeneracion de una nueva ruralidad
campesina es clave en términos de funcion ecologica, contribucién ambiental y sostenibilidad del habitat.

En este sentido se deberén reconocer los lugares del AIE y diferenciar las intervenciones de la AUl (en
términos de problematicas y oportunidades que surgen de vivencias cotidianas y culturales), para responder
adecuadamente a las necesidades, expectativas e intereses de los pobladores locales y para fortalecer las
capacidades e impulsar las innovaciones tecnologicas, organizativas y socio-institucionales requeridas para
el ordenamiento y desarrollo de esta territorio (en coordinacion y cooperacion con actores publicos, privados
y sociales de Medellin, del Valle de Aburra, del Departamento, de la Nacién y de la comunidad internacional).

81 Aunque se debe reconocer que en Medellin el proceso de descentralizacion politico-administrativa no ha sido sélo impuesto
desde el gobierno distrital o nacional; la accion colectiva ha tenido momentos de importante incidencia como la creacion del
Sistema Municipal de Planeacion (1996) o como cuando se incorpord la Planeacion Local y el Presupuesto Participativo (2007).
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2.1.1.2.2.3 Perspectiva de Desarrollo Sostenible

Esta perspectiva trae a colacion la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”. Un acuerdo politico histérico,
firmado por 193 Estados Miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas -ONU- en septiembre de
2015, que trazé un marco para el desarrollo ambiental, social y econdmico. Integrado en 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible -ODS- globales orientados a promover localmente la definicion de metas adaptadas a
cada contexto (que aporten a las metas globales de dicha agenda de ODS).

Las ciudades como Medellin son centros complejos que se deben planificar procurando asentamientos
humanos inclusivos, seguros y resilientes. Durante la etapa de operacion del MAIE TSE y en el marco de la
Agenda ODS, las entidades del Distrito responsables del direccionamiento y planificacion de su Actuacion
Urbana Integral, deberan retomar los siguientes preceptos y metas planteadas a nivel internacional,
articulandoles a los indicadores y mediciones propias, para garantizar la transversalizacion de las mismas:

e Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas,
periurbanas y rurales involucradas, procurando proyectos estratégicos e intervenciones inteligentes
que respondan simultdneamente a los planteamientos de las subzonas y al modelo de ocupacién
propuestos, de un lado, y al ordenamiento del territorio distrital y planificacion del desarrollo
metropolitano, regional y nacional, de otro lado.

o Adoptar e implementar, en todas las intervenciones inteligentes y proyectos estratégicos incluidos
en el Programa de Ejecucion de este Macroproyecto, las politicas y planes integrados pertinentes
que promuevan la inclusién, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico y la resiliencia ante los desastres32.

e Procurar la gestion de cooperacion financiera o asistencia técnica nacional o internacional para
fomentar la construccién de urbanismos y edificios sostenibles y resilientes utilizando materiales
locales y técnicas tradicionales pertinentes.

Como referentes guia de las apuestas institucionales y de gestion de este Macroproyecto, durante su
siguiente etapa de operacion, resulta pertinente referenciar en especial el ODS11 “Ciudades y Comunidades
Sostenibles”, que plantea el reto de “lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles’, citando algunas de sus metas al 2030 con las cuales esta comprometido el Distrito y que se
consideran mas pertinentes de acoger durante la operacion de este Macroproyecto:

o Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y
asequibles y mejorar los barrios marginales (déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda).

e Proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles, para
todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliaciéon del transporte publico,
(accesibilidad y calidad del transporte publico).

32 Desarrollando y poniendo en préctica la gestién integral de los riesgos de desastre a todos los niveles (en consonancia con el
Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030).
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Incentivar integracion de la poblacién a organizaciones o instancias participativas (Proyectos
provenientes de iniciativas ciudadanas y Ciudadanos participantes en ejercicios de Presupuesto
Participativo que inciden en el desarrollo de su territorio).

Proteger el patrimonio cultural, natural y mixto existente e invertir en intervenciones del Patrimonio
Natural y Cultural, en Bienes de Interés Cultural -BIC- material mueble e inmueble que conservan su
valor cultural (Recursos ejecutados).

Implementar los protocolos de actuacion de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias -
EMRE- para la atencion de emergencias de mediana y alta magnitud (Muertos en emergencias
causadas por desastres naturales).

Aprovechar los residuos sdlidos, fortaleciendo el trabajo articulado de toda la cadena con un enfoque
sistémico que permita una reduccion en la generacion de residuos y un aprovechamiento de los que
se generen, pasando de un modelo lineal a uno circular (Residuos solidos aprovechados).

Mejorar la calidad del aire fomentando la movilidad sostenible, las fuentes de energia limpia y
renovable, la gestion de residuos, el incremento de parques y espacios verdes, la educacion y
comunicacién hacia la ciudadania, la apropiacién de los instrumentos de planeacion -PIGECA-y la
articulacion interinstitucional para aplicacion de los referentes normativos a nivel nacional, regional
y local (Concentracién promedio anual de particulas finas PM 2.5).

Generar intervenciones del Subsistema de Espacio Publico de Esparcimiento y Encuentro:
asociadas a las centralidades (urbanas y rurales), para el encuentro de los ciudadanos con el entorno
natural (incorporacion efectiva de elementos del sistema orografico e hidrografico y zonas de riesgo
no mitigables - Ecoparques urbanos y rurales), de alta representatividad y cobertura metropolitana y
de encuentro y esparcimiento de escala local (Espacio publico efectivo por habitante).

2.1.1.2.2.4 Perspectiva de Seguridad Humana:

El enfoque de Seguridad Humana fue introducido en la agenda de las Naciones Unidas a partir de la
presentacion del Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD 1994. Se trataba de un nuevo paradigma, que
implicaba transitar desde la seguridad tradicional (centrada en el Estado) a la seguridad en la vida cotidiana,
a la proteccion prioritaria de las personas frente a la amenaza de la enfermedad, el hambre, el desempleo,
el delito, el conflicto social, la represion politica y los riesgos del medio ambiente33. Este informe sefialaba
que aunque no es posible contar con una definicién rigurosa de seguridad humana (porque al igual que los
derechos humanos, se percibe mas facilmente en su ausencia), tres aspectos principales la significan:

Es seguridad centrada en el ser humano (en su convivencia en sociedad, en la libertad para ejercer
sus opciones, en el acceso al mercado y a las oportunidades y en la vida en conflicto o en paz).

Es seguridad contra amenazas crdnicas (como el hambre, la enfermedad y la represion).

Es proteccidn contra las alteraciones subitas y dolorosas de la vida cotidiana (en el hogar, en el
empleo o en la comunidad)

33 Guia metodologica para la aplicacion del enfoque de Seguridad Humana. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -
PNUD- Instituto Interamericano de Derechos Humanos -1IDH-, 2012.
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e Esseguridad mas alcanzable mediante la prevencion temprana que con la intervencion posterior.

Durante la etapa de operacién del MAIE TSE y especificamente con relacion al despliegue del AMIGOS, en
términos de Seguridad Humana se debera partir de entender la interdependencia3* entre sus componentes:
cuando la seguridad de los pobladores de un barrio 0 vereda estén amenazados, es probable que toda la
poblacion de la Transversalidad se vea afectada. En este sentido, la Seguridad Humana implica la
comprension de una amplia gama de amenazas y sus posibles causas (relacionadas con la economia, la
alimentacion, la salud, el medio ambiente y la seguridad personal, comunitaria y politica), que se agrupan en
siete componentes:

e Seguridad econdmica: frente a la pobreza persistente y desempleo.

e Seguridad alimentaria: frente a las hambrunas y escasez de alimentos.

e Seguridad de la salud: frente a las enfermedades infecciosas mortales, alimentacion insegura,
desnutricion y falta de acceso a salud basica.

e Seguridad ambiental: frente a la degradacion ambiental, agotamiento de recursos, desastres
naturales y contaminacion.

e Seguridad personal: frente a la violencia fisica, delitos, terrorismo y violencia doméstica.

e Seguridad comunitaria: frente a las tensiones interétnicas, religiosas y otras similares.

e Seguridad politica: frente a la represion, violacién de derechos humanos.

La seguridad humana hace énfasis en la interconexion de las amenazas y de las respuestas a las mismas,
en dos sentidos. Primero, una amenaza puede alimentar o provocar otra (los conflictos violentos pueden
derivar en privaciones y pobreza, que a su vez pueden llevar al agotamiento de los recursos, la propagacion
de enfermedades infecciosas, déficits educativos, entre otros). Segundo, las amenazas en un barrio 0 vereda
podrian ampliarse a una subzona o area mas amplia, con consecuencias negativas para la seguridad en
toda la Transversalidad.

En este orden de ideas, para contribuir a proteger la vida humana, garantizar las libertades ciudadanas y la
plena realizacion del poblador y sus comunidades, al desplegar el AMIGOS durante la operacién del MAIE
TSE se acogeran los siguientes conceptos esenciales de la Comision sobre Seguridad Humana -CSH-%, en
todas las intervenciones, proyectos e instrumentos de planificacion de tercer nivel o de otra indole:

e Proteger libertades fundamentales de los pobladores, las cuales constituyen la esencia de sus vidas.

34 Sobre las dimensiones de la Seguridad Humana en el Informe sobre Desarrollo Humano de PNUD 1994 se referencia que
“entre esos siete elementos de la seguridad humana hay vinculos y superposiciones considerables. Una amenaza a uno de esos
elementos probablemente se propagara — como un tifon iracundo — a todas las formas de seguridad humana’, Estas dimensiones
podrian ampliarse para resaltar amenazas especificas (si durante la operacién del Macroproyecto se requiriese, se podria
considerar la dimensién educativa separada de la econémica, por ejemplo).

35 Establecida en el 2001 por iniciativa del Gobierno de Japén y como respuesta al llamado hecho por el Secretario General de
Naciones Unidas en el marco de la Cumbre del Milenio de 2000.
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e Proteger a todos los y cada uno de los habitantes de situaciones y amenazas criticas (graves) y
omnipresentes (generalizadas).

e Direccionar, planificar, operar y controlar procesos de ordenamiento y desarrollo local basados en
las fortalezas y las aspiraciones de los grupos de valor y los pobladores concernidos.

e Crear arreglos o dispositivos medioambientales, culturales, politicos, sociales, econdémicos y
policiales que brinden al ser humano garantias y medios de supervivencia, de vida y de dignidad.

Operar este Macroproyecto con perspectiva de la Seguridad Humana, reta a todos los involucrados a asumir
la responsabilidad de la proteccion y empoderamiento, como herramienta fundamental para la
implementacion de intervenciones o proyectos congruentes, en el siguiente sentido:

De un lado, la proteccion implica establecer medidas de “arriba hacia abajo”, en reconocimiento de que los
pobladores se enfrentan a amenazas que no estan bajo su control (lo cual requiere de la proteccién
sistematica, integral y preventiva, bajo la responsabilidad de las entidades del Conglomerado involucradas y
con la participacion de otros actores, como los organismos internacionales, la sociedad civil y las ONG).

De otro lado, el empoderamiento hace énfasis en preparar y desarrollar capacidades para que los pobladores
y sus comunidades, junto con los responsables del Conglomerado y las entidades operadoras y gestoras
puedan anticipar las posibles amenazas (o evitarlas o resistirla) y sobreponerse en el caso de que sean
inevitables.

La idea es que la situacion y la percepcion de la seguridad sea restablecida en el menor tiempo posible, y
con las menores consecuencias, en funcion de la proteccion y el empoderamiento como factores “necesarios
en casi todas las situaciones de inseguridad humana, aunque la forma que adquieren y la proporcion con la
que se emplean variaran enormemente segun las circunstancias”.

En sintesis, durante la etapa de operacién de este Macroproyecto el despliegue del modelo institucional y de
gestion se debera administrar, generar, sostener y controlar una Actuacion Urbana Integral que contribuya
efectivamente a garantizar libertad para vivir sin miedo, sin miseria o necesidad y con dignidad. El beneficio
de dichas libertades se evaluara y controlara en funcién de la posibilidad y la capacidad de ejercer un
conjunto basico de derechos (‘esencia vital de todas las vidas humanas” a la que hace referencia la CSH)
relacionados con la supervivencia, los medios de vida y la dignidad. La seguridad humana integra estas tres
libertades y “conecta de forma natural diversos tipos de libertad.: libertad de no tener necesidades, la libertad
de no tener miedo, asi como la libertad de poder obrar por su propia cuenta’.

2.1.1.2.2.5 Enfoque Basado en Derechos Humanos

En 2003 los organismos de las Naciones Unidas acordaron un entendimiento sobre el Enfoque Basado en
Derechos Humanos —-EBDH- aplicado en la cooperaciéon al desarrollo%. Segun la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos -OACDH- el EBDH “es un marco

36 El enfoque Basado en Derechos Humanos en la cooperacion para el desarrollo: hacia un entendimiento comdn entre los
organismos de las Naciones Unidas. Organizaciones de las Naciones Unidas-ONU, 2003.
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conceptual para el proceso de desarrollo humano que desde el punto de vista normativo esta basado en las
normas internacionales de Derechos Humanos y desde el punto de vista operacional esta orientado a la
promocion y la proteccion de los Derechos Humanos. Su propdsito es analizar las desigualdades que se
encuentran en el centro de los problemas de desarrollo y corregir las practicas discriminatorias y el injusto
reparto del poder que obstaculizan el progreso en materia de desarrollo™"

Este enfoque considera que las normas y principios relativos a los derechos humanos -DDHH- son un medio
y un objetivo de cualquier iniciativa de interés publico. Cambia el enfoque analitico e integra la consecuciéon
y la observancia de los DDHH en el disefio, ejecucion, supervision y evaluacion de todas las politicas publicas
y programas de ordenamiento y desarrollo. Se basa en la concienciacion sobre las implicaciones en materia
de los DDHH integrados, afinando el objetivo de la accion mediante la aplicacion de cinco criterios rectores:

Observancia de todos los derechos (legalidad, universalidad e indivisibilidad de los DDHH).
Participacion y acceso al proceso de toma de decisiones.

No discriminacion, igualdad e inclusion.

Rendicion de cuentas y acceso al Estado social de derecho.

Transparencia y acceso a la informacion.

Si bien la inclusion de estos principios es ideal desde la formulacion del MAIE TSE y durante la operacion de
su alternativo modelo institucional y de gestion, esto no implica que no se puedan realizar ajustes posteriores
para reorientar o fortalecer este enfoque acorde con el seguimiento situacional. En este orden de ideas el
EBDH se debera aplicar yendo mas alla de la tradicional respuesta a necesidades, integrando la observancia
de los DDHH como condicién esencial e impulso clave del analisis de la problematica y de la construccion
social de alternativas de futuro ordenamiento y desarrollo de esta Transversalidad, en funcién de tres
conceptos claves:

o Obijetivo final: procurar que el sentido de la AUl en esta AIE contribuya a la realizacién de los DDDHH
tal y como se recoge en la Declaracion Universal (Resolucion 217 de la Asamblea General de la
ONU) y en otros instrumentos internacionales.

e Proceso: procurar que el Programa de Ejecucion de este Macroproyecto se opere en congruencia
con los principios y las normas contenidas en la Declaracion Universal de DDHH y otros instrumentos
internacionales de Derechos Humanos.

e Capacitacion: la gestion del conocimiento y participacion desde el AMIGOS del MAIE TSE deberan
contribuir a la formacién de capacidades de los «titulares de deberes» de la operacion para cumplir
con sus obligaciones y de los pobladores como «titulares de derechos» para hacerlos valers®

87 Preguntas frecuentes sobre el Enfoque Basado en Derechos Humanos en la Cooperacion para el Desarrollo. p.15. Pregunta
16. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos -OACDH-, 2006.

38 En la "Breve Guia de reflexidn sobre un enfoque basado en los derechos humanos de la salud (OACDH-ONU), se plantea que
desde esta perspectiva se puede determinar “quiénes tienen derechos (titulares de derechos) y qué libertades y derechos tienen
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2.1.1.2.2.6 Enfoque poblacional y de curso de vida

Este enfoque relaciona e integra el origen de los grupos poblacionales (biolégicos, étnicos, sociales,
culturales, politicos, situacionales o condicionales) con el momento de ciclo de vida (primera infancia, nifiez,
adolescentes, juventud, adultos o personas mayores), centrando su atencion en el estudio e intervencion de
condiciones colectivas de las poblaciones y de las caracteristicas individuales de las personas, dentro de un
marco de referencia fundamentado en un conjunto de valores y principios armonizados con el EBDH3.

Desde sus primeras concepciones y hasta ahora este enfoque tiene caracter multidisciplinario*® porque
aborda los cambios en las trayectorias vitales de una poblacion, entrelazando los eventos individuales y
sociales con los procesos bioldgicos y demograficos en su contexto historico y territorial (procurando
comprender las formas de pensar); estableciendo categorizaciones en funcion de particularidades por grupos
de edad, etnia, situacién social, condicion, diversidad o identidad y generando dispositivos, canales y
actuaciones que se encaminan a dar respuesta que satisfagan sus demandas o necesidades (en una logica
de desarrollo humano).

En lo referente a la dimensidn poblacional, este enfoque reconoce la pluralidad de adscripciones identitarias
de la poblacién humana, las cuales les confieren necesidades e intereses especificos. Estos deben ser
focalizados desde lineamientos de politica y atendidos mediante programas, proyectos o servicios que
contribuyan al desarrollo socioecondmico de los grupos poblacionales y al ordenamiento de sus territorios:

e Indigenas.
e Afrocolombianos.
e Rom.

e  Campesinos.

e Ensituacién de calle.

e En proceso de reintegracion.
o Victimas de las violencias.

e Desplazados o refugiados.

e Ensituacion de discapacidad.

En cuanto a su dimensidn de curso de vida, existen distintas aproximaciones y construcciones conceptuales
(que han evolucionado a la par del desarrollo de diferentes disciplinas y metodologias), pero en esencia se

estos, en virtud de las normas internacionales de derechos humanos, asi como las obligaciones de los responsables de garantizar
que los titulares de derechos disfruten de sus derechos (responsables de dar cumplimiento a sus obligaciones)”.

39 Identifica rasgos e inequidades en comun para la consolidacion de acciones que incrementen el impacto y fortalezcan la
efectividad de las politicas puablicas, identificando los atributos especificos para la materializacion del goce efectivo de los derechos
de determinadas poblaciones.

40 Retoma disciplinas como la demografia, la sociologia, la antropologia, la economia, la historia, la geografia, la biologia y la
psicologia, entre otras, en la comprension de las personas y sus contextos.
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identifican postulados basicos (transicion, trayectoria y punto de inflexion) y principios (desarrollo a largo
plazo, principio de tiempo y lugar, principio de tiempo, principio de vidas interconectadas y el libre albedrio):

e Primera infancia

¢ Nifiez y adolescencia
e Juventud.

e Adultos.

e Personas mayores.

Asi las cosas, durante la etapa de operacion del MAIE TSE el despliegue del AMIGOS con este enfoque
integrado poblacional y de curso de vida, implica por parte de las entidades responsables, operadoras y
gestoras, asi como de parte de los agentes y actores involucrados (y de los propios pobladores concernidos),
un compromiso veraz con el reconocimiento de:

e ladiversidad, capacidades y necesidades de sus pobladores,
¢ las politicas publicas que propenden por su inclusion, proteccion y bienestar, y
e laimplementacion de las mismas a través de las acciones institucionales, organizacionales y civiles.

Esto implicard una persistente labor de interrelacion entre las politicas territoriales, sectoriales y
poblacionales, implicita o explicitamente integradas en la AUl formulada, asi como de administracién de los
recursos disponibles para la generacion de los proyectos y el sostenimiento de las intervenciones planteadas,
en funcién de las necesidades, expectativas o intereses de los diferentes grupos identitarios y etarios que
habitan esta Transversalidad.

Todo esto en linea con un ordenamiento del territorio y una planeacion del desarrollo centrada en el bienestar
de la poblacién*' (en especial de aquellos pobladores en situacion de exclusién, riesgo o vulnerabilidad),
fomentando una relacion cercana y corresponsable entre los diferentes grupos poblacionales y las entidades
concernidas en los diferentes niveles del AMIGOS del MAIE TSE (segun los escenarios para el ejercicio del
buen gobierno con sociedad del conocimiento y las figuras creadas para la construccion social de futuro
corresponsable).

En sintesis, la aplicacion de este enfoque facilitara el disefio, implementacion y seguimiento de estrategias
que propendan por el bienestar y desarrollo de estas poblaciones, asi como por el ejercicio de su ciudadania
0, en ofras palabras, vivir el ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales sin estar por debajo ni por
encima de la media del colectivo social, avanzando en conjunto hacia la equidad y justicia social, ambiental
y territorial.

41 Tal como lo establece la Conferencia Internacional de Poblacién del Cairo de 1994, que especificd que la poblacion es el centro
del desarrollo y constituye por lo tanto el sujeto y objeto de sus acciones.
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2.1.1.2.2.7 Enfoque de género*? y de reconocimiento e inclusién diferencial

El mandato respecto a la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres esta acordado
universalmente por los Estados Miembros con base en la Carta de las Naciones Unidas, la cual, de manera
inequivoca, reafirmd la igualdad de derechos de mujeres y hombres. La Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer 1995 defendié la incorporacién de una perspectiva de género como un enfoque fundamental y
estratégico para alcanzar los compromisos en igualdad de género*. Las conclusiones convenidas del
ECOSOC de 1997 definian la incorporacién de una perspectiva de género como:

“El proceso de evaluacion de las consecuencias para las mujeres y los hombres de cualquier
actividad planificada, inclusive las leyes, politicas o programas, en todos los sectores y a todos los
niveles. Es una estrategia destinada a hacer que las preocupaciones y experiencias de las
mujeres, asi como de los hombres, sean un elemento integrante de la elaboracion, la aplicacion,
la supervision y la evaluacion de las politicas y los programas en todas las esferas politicas,
econbmicas y sociales, a fin de que las mujeres y los hombres se beneficien por igual y se impida
que se perpetiie la desigualdad. El objetivo final es lograr la igualdad [sustantiva] entre los
géneros’.

En este orden de ideas, la igualdad de género es un objetivo de desarrollo general y a largo plazo, mientras
que la perspectiva de género es un conjunto de enfoques especificos y estratégicos (y de procesos técnicos
e institucionales que se adoptan para alcanzar este objetivo). Durante la etapa de operacion del MAIE TSE,
la incorporacion de este enfoque género y de reconocimiento diferencial, integrado al despliegue del
AMIGOS, procura que las entidades responsables, operadoras o gestoras involucradas, asi como los
actores, agentes y pobladores concernidos, se lo apropien y apliquen identificando los impactos
diferenciados de la planeacion territorial en hombres, mujeres y en la poblacion LGTBIQ+.

Con el objeto de aportar propuestas para el ordenamiento y desarrollo de esta Transversalidad con este
enfoque se deberan debatir estrategias a largo plazo, identificar vacios y plantear nuevas preguntas con
relacion a como vive la ciudadania y sus interrelaciones cotidianas tanto en los hombres, mujeres y poblacion
LGTBIQ+ en este territorio.

42°E| enfoque de género tiene como objetivo identificar y caracterizar las particularidades contextuales y situaciones vivenciadas
por las personas de acuerdo con su sexo y a los constructos sociales asociados con dicho sexo, con sus implicaciones y diferencias
economicas, politicas, psicoldgicas, culturales y juridicas, identificando brechas y patrones de discriminacion”, DANE, 2022.

43 La Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing resultante insta a todas las partes interesadas relacionadas con politicas y
programas de desarrollo, incluidas organizaciones de las Naciones Unidas, Estados Miembros y actores de la sociedad civil, a
tomar medidas en este sentido, (ONUFEM)
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Abordar este Macroproyecto desde una 6ptica de equidad de género y diversidad, se sustenta en Convenios
y pactos internacionales* y normas constitucionales*® y legales*® que obligan a actuar conforme la regla de
la no discriminacién y a promover que la igualdad sea real y efectiva para todos los ciudadanos, adoptando
medidas en favor de los grupos discriminados o marginados (asi como proteger especialmente a quienes
por su condicién econdmica, de género, fisica, mental o étnica estén en circunstancias de debilidad
manifiesta).

Tal como se establece en el numeral 7 del Articulo 5 del Acuerdo 48 de 2014 (POT de Medellin), con la
aplicacion del enfoque de género, desde las etapas de diagnostico y formulacion y durante la etapa de
operacion del MAIE TSE, se busca identificar y fomentar impactos diferenciados derivados del desarrollo de
su AU, en los hombres, en las mujeres y en la poblacion LGTBIQ+. Es decir, que desde la comprension de

44 entre los que podemos citar CEDAW, Belén do Paré, la Nueva Agenda Urbana de ONUHABITAT y los Objetivos de desarrollo
Sostenibles.

4 Articulo 43 “la mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades, la mujer no podra ser sometida a ninguna clase de
discriminacion”.

« Articulo 13 “el Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos
discriminados o marginados”.

* Articulo 7 “reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana.

* Articulo 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer
efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas
asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda.

« Articulo 209. La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefiale la ley.

46+ L ey 388, julio 17 de 1997. Articulo 3.- Funcion publica del urbanismo.

* Ley 1454 de 2011, articulo 3. Literal 12. Paz y convivencia. “El ordenamiento territorial promoverd y reconocera los esfuerzos de
convivencia pacifica en el territorio e impulsara politicas y programas de desarrollo para la construccion de la paz, el fortalecimiento
del tejido social y la legitimidad del Estado”.

* Ley 1413 de 2010, por medio de la cual se regula la inclusion de la economia del cuidado en el sistema de cuentas nacionales
con el objeto de medir la contribucion de la mujer al desarrollo econémico y social del pais y como herramienta fundamental para
la definicién e implementacién de politicas publicas.

* Acuerdo de Paz: la violencia que se vivié en muchas regiones del pais tuvo causas y efectos desproporcionados sobre ciertos
sectores de la poblacion, especialmente en las mujeres. El Acuerdo final de Paz, establecid garantizar el acceso y la participacion
activa en la implementacion de lo pactado por parte de las mujeres, con base en el derecho a la igualdad y no discriminacion sin
importar sexo, edad, creencias religiosas, opiniones o identidad étnica. Sobre esta base se constituyo la Instancia Especial para
la Paz, que, como quedd establecido en el texto de La Habana, contribuira al sequimiento del enfoque y garantia de los derechos
de las mujeres en la implementacion del Acuerdo Final.
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las relaciones de género, se reconoceran esas afectaciones discriminatorias para tener una mayor
comprension de las causas, manifestaciones y consecuencias que generan limitaciones y exclusiones,
buscando incorporar acciones afirmativas que contribuyan a maximizar los impactos positivos de las
intervenciones y proyectos concernidos en este Macroproyecto.

En este orden de ideas, con la adopcién de este enfoque se busca que todos los procesos de administracion,
generacion, sostenimiento y control que soportan e impulsan la AUI de este Macroproyecto contribuyan a
generar las condiciones suficientes y necesarias para que los hombres, las mujeres y la poblacion LGTBIQ+
puedan disfrutar de los bienes sociales, las oportunidades, recursos y recompensas que resultaran de las
intervenciones y proyectos que se ejecuten en esta AIE y sus seis Subzonas de gestion.

Esta explicita busqueda de inclusion y equidad implica considerar acciones e inversiones afirmativas o
diferenciales que impulsen la integracién de las mujeres y de la poblacién LGTBIQ+ en los procesos de
ordenamiento y desarrollo que se desataran con este Macroproyecto, en congruencia con un criterio basico:
que la expansion del ser, la garantia de derechos, oportunidades y el acceso a bienes y servicios, no deben
estar limitados pero si diferenciados por la condicion del sexo o la opcidn de género de las personas.

Esta apuesta por la equidad de género y la inclusion diferencial implica repensar la gestion publica abierta
del ordenamiento y desarrollo territorial, en funcion de reales transformaciones institucionales, urbanisticas,
socioecondmicas y ambientales que generen nuevas condiciones de vida para las mujeres y la poblacion
LGTBIQ+. Se trata entonces de empefiarse a fondo en abrir nuevos espacios y posiciones para estos grupos
poblaciones, desde las localidades de la ciudad de Medellin, superando brechas y desventajas existentes
por su condicidn de género, procurando:

la disminucion de practicas discriminatorias que atentan contra su desarrollo,

el incremento de su acceso a los recursos y redistribuir recursos y oportunidades,

la promocién de la participacion femenina y de LGTBIQ+ en escenarios de decision y

la expansion de sus capacidades y oportunidades, para que puedan realizarse como individuos y
actuar colectivamente para alcanzar sus necesidades € intereses.

En sintesis, se trata de un proceso de transversalizacién que implica la valoracién de las implicaciones que
puede tener para hombres, mujeres y poblacién LGTBIQ+ cualquier accién planeada sobre politicas, planes,
programas y proyectos, en todas las areas, niveles y sectores, de modo que ambos sexos se beneficien
igualitariamente (PNUD, 2007:13)4. Para esto, el Distrito debera continuar trabajando por la gestion
transversal del enfoque de género y de reconocimiento e inclusion diferencial, como un proceso estratégico
que conlleva al disefio e implementacién de acciones en todas las areas y a todos los niveles (comunitario,
gobiernos locales, instituciones, etc.) para poder tomar decisiones, medidas correctivas y preventivas de
eliminacion de la desigualdad y la discriminacion.

47 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD, Estrategia de Equidad de Género para Colombia, 2007 .
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2.1.1.3 Multiescalaridad del modelo de gobernanza del AIE TSE.

El TITULO 3 de este documento se enfoc en la comprension y desarrollo del Planteamiento Urbanistico a
partir de las subzonas con el objetivo de armonizar los elementos de los inventarios establecidos en el
TITULO 2, estos planteamientos buscaban integrar areas prioritarias, identificadas desde las estrategias
territoriales en el Macroproyecto, cumpliendo con objetivos especificos y contribuyendo al modelo de
ocupacion. En ese sentido, se desarrollan proyectos estratégicos que impulsaran la consolidacion urbana
integral de cada subzona a través de intervenciones especificas, de manera eficiente y efectiva, de tal
manera que se alineen con los objetivos y sistemas dispuestos por el Plan de Ordenamiento Territorial.

En este sentido, la formulacion de este componente del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa
Elena soportara en adelante el direccionamiento, planificacién y operacion del programa de ejecucion de los
proyectos estratégicos en la Actuacion Urbana Integral — AUI. De fondo la alternativa de implementacion de
los sistemas institucionales y de gestion de este Macroproyecto implica una profunda revision y reedicién del
concepto y rol de este componente con relacion al SOT, asi como un replanteamiento de los arreglos
institucionales para su institucionalizacién relativamente auténoma pero articulada al "Mapa de Operacién
por Procesos” -MAPR- de Medellin (y a todas sus herramientas administrativas, técnicas e informaticas,
congruentes con el MIPG).
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Al dimensionar la enorme envergadura de la intervencion estratégica que le correspondera soportar a los
distintos actores durante la etapa de inversion y operacion de este Macroproyecto AIE MED Transversalidad
Santa Elena, el diagnostico previo evidencié la necesidad de enfrentar y transformar las sensibles carencias
o0 desbalances en la evolucion en otros instrumentos en los macroproyectos de Rio (y durante la propia etapa
previa de diagnéstico de este Macroproyecto), lo cual indica que es imprescindible asumir el reto de que uno
de los productos mas relevantes de esta Fase de Factibilidad o etapa de Formulacion sea el disefio técnico
y la ingenieria de detalle de la arquitectura administrativa del arreglo institucional que soportara la gestion de
los diversos Instrumentos aplicables y necesarios para concretar el Programa de Ejecucion de las AUI
definidas en las seis subzonas que se delimitaron en el titulo anterior y que se identifican en la Figura 57 y
Tabla 59

Figura 57. Mapa sintésis de las intervenciones requeridas en el AIE TSE

RURAL
SANTA ELENA

URBANO

Q. Santa Elena

Q. Santal

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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Tabla 59. Proyectos en los subsistemas con en el AIE TSE

Proyectos asociados a la identificacién de obras de

mitigacion, asentamiento en riesgo y nuevos ERD 27
necesarios

Poligonos relacionados con nuevas generaciones de EP 204

Poligonos relacionados con nuevas generaciones de EQ 36

Proyectos relacionados con la red estructurante y 129

movilidad activa.

Poligonos potenciales para el reasentamiento de 216

poblacién

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023)

Una intervencion a gran escala como la del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena requiere
una solucion institucional de alta capacidad de gestion sinérgica. Impulsar el cambio del modelo de ocupacién
territorial local y contribuir al desarrollo del imaginario de ciudad distrital. Para eso, en el marco de la
formulacion del AIE MTSE se armoniza la siguiente estructura para abordar el cumplimiento de los objetivos
planteados para el area de intervencion.

Figura 58. Sintésis del proceso requerido para abordar la gestion en el Macroproyecto AIE MED
Transversalidad Santa Elena.

"
Subzonas Direccionamiento Estratégico )
e |5 ( Planeacion )
2 £ Entidad OPERADORA el Operacion ) e .
, j MAIE TSE
3|3 o S
g2 _||E. ( Financiacion )
w 25| &
<L @ S)|éu
Y
Q g { Responsabilidades/
Proyectos Estratégicos | Funciones |
(__Instrumentos ) )

Intervenciones Institucionales
D Proyectos |, < Hechos generadores ).—,
Arreglos Institucionales

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023)

2.1.1.3.1 Direccionamiento Estratégico en la escala del planteamiento urbanistico de las
subzonas en Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena.

Comprende el conjunto de decisiones de los actores de la administracion publica frente a la ejecucién de
proyectos contenidos en el Programa de Ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial y la asignacion de
los recursos para la financiacion de éstos.
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Autoridades Ambientales y para el
patrimonio
Area Metropolitana del Valle de
Aburra
Corantioquia
Patrimonio (BIC) Gobierno Nacional
Decisores
Alcalde
Consejo de Gobierno

DAP

Comités de politica
Comités de politica (Comité
Interinstitucional para la PPPMAEP-
CIDEP)

. Copsejo Qe Comité de reduccion del riesgo
Direccionamiento Comisié fion habitacional
Estratégico omision gestion habitacional y

desarrollo urbanistico - ISVIMED
Instancias con directrices vinculantes
Comité de las Areas de Cesién
Publica
Comision Asesora Intersectorial para
el Aprovechamiento Econdmico del
Espacio Publico
Comité de Silvicultura urbana
Comité de Enajenacion de Bienes
Inmuebles
Mesas técnicas (conglomerado
Publico)

EPM
METRO

DAGRD
ISVIMED

Secretarias ejecutoras y/o de apoyo
cuando aplique

Establecer determinantes en el territorio,
que deben articularse y potenciarse
segun el modelo de ocupacién de cada
AIE

Determina la ejecucion de proyectos en
los instrumentos de planificacion y el
direccionamiento de los
correspondientes

recursos para financiacion de estos.
Orientan la implementacion de las
politicas a través de concurrencia y
coordinacion interinstitucional 'y la
destinacion de recursos para el
cumplimiento de estas.

Acompafian la toma de decisiones,
definiendo los alcances de estas.
Garantizan que la oferta institucional
requerida sirva a la implementacion de
las politicas

Algunas de estas instancias hacen parte
de los comités de politica, sin embargo,
individualmente y a través de mesas
técnicas co-ayudan en el
direccionamiento estratégico en la toma
de decisiones dado que generan los
argumentos de contexto  técnico,
normativo, social, econémico y cultural
de los diferentes objetos de decision y
analisis territoriales.

El acuerdo interinstitucional del direccionamiento estratégico de este Macroproyecto lo encabezan el alcalde
distrital o su delegado y el director del Departamento Administrativo de Planeacion o su delegado. Estos
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actores son los encargados de liderar la adopcion del instrumento de segundo nivel, tomando en cuenta las
determinantes ambientales y de otro tipo, asi como los comités de direccionamiento estratégico de las
acciones publicas congruentes, entre los que se encuentra el CIDEPP (PPPMAEP) y el comité intersectorial
para la GRD.

2.1.1.3.2 Planeacion en la escala del planteamiento urbanistico de las subzonas en
Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena

Este elemento comprende los instrumentos de planificacién complementaria establecidos desde el POT que
en este caso orientan los procesos institucionales y de gestion del programa de ejecucion del Macroproyecto
AlE MED Transversalidad Santa Elena. Los instrumentos de planificacion complementaria de este
Macroproyecto, segun el acuerdo 048 de 2014, incluyen: Planes de regularizacion y legalizacion urbanistica,
planes parciales, Unidades de Planificacion Rural, Planes Especiales de Manejo y Proteccion del Patrimonio
-PEMP y planes maestros de los API. Cabe anotar que dichos instrumentos de planificacion de tercer nivel
no son las unicas herramientas para desarrollar el Macroproyecto, porque también es posible que, en
porciones especificas del territorio, con ciertas condiciones urbanisticas y sociales, se puedan desarrollar
aplicando la norma urbanistica general.

En la Tabla 61 se desagregan los actores y sus funciones, los cuales incidiran en la gestion del
Macroproyecto desde este elemento.

Planificador

Lidera la planificacion territorial.

Tiene a su cargo la formulacién de los instrumentos de
planificacion y la gestion o intervencion del suelo.

Responsable de la generacion de actos administrativos que
permitan la implementacién de instrumentos de intervencion del
suelo.

Para su ejercicio de planificador el DAP debera tener el apoyo
de los demas integrantes que conforman el Elemento de
Direccionamiento Estratégico (CDE), con el fin de que se
orienten las acciones de los Sistemas Institucionales y de
Gestion.

DAP

Comités de politica
Comités de politica (Comité
Interinstitucional para la PPPMAEP-
CIDEP)

Comité de reduccion del riesgo

Comisi6n gestién habitacional y
desarrollo urbanistico - ISVIMED)

Instancias con Directrices Vinculantes

Continlan en el proceso de formulacion ejerciendo sus
funciones de acompafiamiento al planteamiento sobre los
instrumentos de gestion (Intervencién del suelo y gestion predial
publica)

Analiza y hace recomendaciones sobre las obligaciones que

Comité de las Areas de Cesién Pblica : . P
determinan las areas de sesion publica
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Comisién Asesora Intersectorial para el
Aprovechamiento Econémico del
Espacio Publico

Comité de Silvicultura urbana

Comité de Enajenacion de Bienes
Inmuebles

Planificacion de Instrumentos para la
Intervencion del suelo

Secretaria de Suministros y Servicios

Secretaria de Infraestructura Fisica

Entidades privadas

Entidades publicas

Secretaria de Gestion y Control
Territorial
Bancos Inmobiliarios
EDU
ISVIMED
Planificacion de Instrumentos de
Financiacion
Secretaria de Hacienda

Agencia para la gestion del paisaje, el
patrimonio y las alianzas publico-
privadas

Instancia encargada de manera general, de conocer,
analizar, conceptuar, viabilizar y gestionar las propuestas
de intervencion, administracion,  mantenimiento vy
aprovechamiento econémico del espacio publico ya sean
de iniciativa publica o privada.

Proponer estrategias para la planeacion, conservacion, manejo,
sostenibilidad o incremento del espacio publico verde.

Analizar las solicitudes de las dependencias de la administracion
para la adquisicién de bienes inmuebles, para la ejecucion de
proyectos de utilidad publica. Realizar recomendaciones
técnicas, juridicas y presupuestales a la adquisicion de bienes
inmuebles

Direccionador del proceso de adquisiciones, fitulaciéon de
predios y administracion de bienes muebles e inmuebles.
Encargada del desarrollo del territorio en los plazos y segun lo
planificado, garantizando la efectividad del proceso en
instrumentos de intervencion implementados.

Responsables de ejecutar el desarrollo en suelos de renovacion
y liderar gestiones de integracién inmobiliaria

Responsables de ejecutar el desarrollo de proyectos publicos y
liderar gestiones de integracién inmobiliaria

Encargada del control y la gestién del suelo en términos de la
ocupacion

Encargados de la administracion de predios necesarios para el
desarrollo territorial

Responsable de la gestidn de valuacion de predios, recaudo de
tasas, contribuciones e impuestos

Responsable de la administracién del sistema de financiacion y
operacion de los instrumentos de financiacion para el desarrollo
territorial

2.1.1.3.3 Operacion del modelo.

En términos generales, los actores que se relacionan a este elemento tienen a su cargo los planteamientos
respecto a la administracion de los recursos con los que se ejecutan y se gestionan los proyectos del
programa de ejecucion del POT, ademas son los encargados de ejecutar los recursos, es decir, de
generar las infraestructuras mediante la ejecucion de los proyectos y de garantizar la sostenibilidad
y cualificacion del sistema publico y colectivo, a través de la generacion de rentas que posibilite su
mantenimiento (a estas funciones se les denomina subelementos del elemento tres en el DTS Vb de 2014).
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Con respecto a la transversalidad Macroproyecto Santa Elena, queda claro a partir de la experiencia con
otros instrumentos y por la ruta misma de gestion al interior de la administracion publica, que una vez se
cuente con el alistamiento de las instancias publicas, desde el direccionamiento estratégico y los actores
relacionados con la metodologia de planificacion propuesta, se debe movilizar la adopcion y/o inclusion del
programa de ejecucion del Macro (proyectos) a las herramientas sectoriales de planificacion y construccion
de proyectos de las diversas instancias de la administracion publica, los cuales posteriormente pasan a los
bancos de proyectos de las instancias ejecutoras y el DAP. Después de la matricula de estos en el Banco
de proyectos se formula el POAI- Plan Operativo Anual de Inversiones, y se lleva a contratos con el Plan
Anual de Adquisiciones, con esa ruta los recursos publicos llegan al territorio (Esquema programatico).

Paralelo a esa parte de la gestion estan los instrumentos de financiacion que permiten, no por contrataciones,
sino mediante, pagos y recaudos, financiar la planeaciéon programatica. El distrito cuenta con algunos
instrumentos de financiacién que con base en el Ordenamiento Territorial se puede aplicar (plusvalia,
valorizacion, recaudo por incremento de la estratificacion, entre otros). Asi mismo, al identificar suelos que
se deben proteger, se pueden pagar egresos por compensaciones, compensaciones ambientales,
compensaciones patrimoniales que permitan que la planificacién territorial se dé o se mantenga como se
planed.

En el proceso de la operacion, las entidades que tienen roles de direccionadoras de acciones e instrumentos
son las Secretarias de Hacienda, Planeacion y Suministros, las cuales juntamente con la Secretaria de
Gobierno y el Comité de Direccionamiento Estratégico Distrital, definen el presupuesto municipal para
presentar ante el Consejo Municipal, alli estarian consignadas las apuestas y/o iniciativas devenidas del
direccionamiento estratégico. Otra instancia de gran importancia porque es quien recauda los recursos
devenidos de diferentes fuentes de financiacién es la Agencia para las Alianzas Publico - Privadas —APP.

Por otra parte, se identifican desde los momentos 1y 2, varios aspectos transversales, entre ellos las politicas
publicas con relacion a las intervenciones en el marco del Macroproyecto, que en este caso seria la Politica
de Proteccion a Moradores y Actividades Econdmicas y Productivas, la Politica de Gestién del Riesgo de
Desastres, y Adaptacién al cambio climatico y la Politica habitacional, que proponen a su vez sus
instrumentos, fuentes de financiacion y rutas de gestion que deben ser articuladas al modelo de gestidn del
macroproyecto.

En la Tabla 62 se presenta la identificacion de actores para este elemento, y por cada uno de los tres
subelementos que dan cuenta de las funciones misionales y de apoyo de algunas instancias distritales:

Administrador de los recursos Administrar los recursos provenientes de los

Secretaria de Hacienda instrumentos de financiacién, para generar,
administrar, mantener y cualificar el Sistema
Publico y Colectivo o los bienes inmuebles
propiedad del Municipio de Medellin.

Fiducias y patrimonios autbnomos generados para el
desarrollo territorial

Generadores de los sistemas publicos y colectivos
(Operadores Urbanos)
Secretaria de Infraestructura
ISVIMED

Generar ylo construir el Sistema Publico y
Colectivo o los bienes inmuebles propiedad del
Municipio de Medellin, producto del desarrollo de
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EDU los proyectos, es decir, ejecutar los recursos que
Operadores Privados permitan la materializacién de los mismos.
METRO
EPM
Entidades Operadoras
Secretaria de Educacion Se enfocan en generar rentas con
Metrosalud los bienes del municipio, con miras a garantizar
METRO su respectivo mantenimiento, sostenibilidad y
EPM cualificacién
COMFAMA continua.
COMFENALCO

2.1.1.3.3.1 Funciones de los operadores urbanos en las escalas del AIE y de las subzonas en
el Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena

Partiendo de los determinantes del modelo de ocupacién propuesto, de las especificaciones normativas
particulares y los lineamientos referenciados anteriormente, resulta evidente que la operacion del
Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena sera una actuacion en mayor medida publica. De ahi
que el énfasis en la institucionalizacion y gestion de sus instrumentos desde el primer momento debera
cimentarse en el aumento de las capacidades de los actores publicos involucrados. Potenciar su oferta
programatica sectorial y armonizarla con el modelo de ocupacion y los instrumentos de planeacion,
intervencion, financiacion y seguimiento derivados del POT, implica acoger el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion — MIPG de la funcién publica en Colombia, asi como las disposiciones del Decreto 083
de 2017.

Desde dichas bases, este componente del DTS de Formulacion del Macroproyecto AIE MED Transversalidad
Santa Elena se estructura en funcion de los proyectos estratégicos y especificos contenidos en el Programa
de Ejecucion de este Macroproyecto y en consonancia con la apuesta del POT y los parametros del sistema
integral de gestion del Distrito de Medellin (que soporta las funciones, alcances y roles de las dependencias
en congruencia con la normatividad vigente).
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Asi las cosas, el modelo de gestion del Sistema de Ordenamiento Territorial - SOT en el &mbito de este
Macroproyecto, que se expresa en el anterior esquema, procurara generar sinergias interinstitucionales,
gerenciadas desde la Administracion Distrital a través de los Operadores Urbanos y de las Entidades
Gestoras involucradas en el territorio y protocolizadas mediante convenios de interoperabilidad e intercambio
de informacién periddica y actualizada, que faciliten la articulacion interinstitucional de los esfuerzos que
apuntan a la evolucion del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena y en especial a la
realizacion de su programa de ejecucion.

En este sentido, y en concordancia con lo establecido en el articulo 462 del Acuerdo 48 de 2014 la
implementacion y gestion del Macroproyecto para el AIE TSE o las subzonas de este, podra estar a cargo
de un operador urbano quienes podran ser Empresas Industriales y Comerciales del Estado,
establecimientos publicos o sociedades de economia mixta de capital mayoritariamente publico, de orden
municipal, atendiendo a lo dispuesto en la Ley 489 de 1998, con personeria juridica, autonomia administrativa
y financiera, quien atendera lo dispuesto en el Decreto 893 de 2017.

Por otro lado, la designacion de uno o mas Operadores Urbanos para la gestion del Macroproyecto sera
responsabilidad del Alcalde o de su delegado autorizado. Esta designacién se realizard a través de la
suscripcion de convenios o contratos especificos, ya sea para la gestion integral del Macroproyecto o para
cualquiera de las seis (6) subzonas definidas en el presente decreto. Se enfatiza la posibilidad de designar
multiples operadores para diferentes areas del Macroproyecto, promoviendo asi la concurrencia y diversidad
en la gestion del AIE.

Al mismo tiempo y conforme a lo establecido en la Ley 388 de 1997, desarrollado en el Decreto 893 de 2017,
los operadores urbanos y el Departamento Administrativo de Planeacion, fomentaran la constitucion de
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alianzas e impulsaran la conformacién de Entidades Gestoras de naturaleza publica, privada o mixta, como
gestores urbanos para unir esfuerzos entre los diversos actores o interesados en desarrollos para la
implementacion de las intervenciones urbanas en los proyectos estratégicos para cada subzona del
Macroproyecto.

En sintesis, esta adaptacion del sistema se cifie a los alcances normativos, determinantes institucionales y
lineamientos estratégicos establecidos en el POT, pero genera valor publico agregado que trasciende de su
ambito local de reflexion al de la ciudad en proyeccién, en atencidn a los siguientes parametros generales:

« De un lado, convoca al concurso de las entidades del Conglomerado Distrital y a la participacion de los
pobladores, comunidades y otros actores sociales concernidos, durante su etapa de operacion.

« Por otro lado, resuelve los subelementos de generacion, administracion, sostenibilidad y control requeridos
para este y todos los macroproyectos (articulando desde su escala intermedia de ordenamiento territorial,
la escala general de primer nivel del POT y la escala de detalle de los instrumentos de tercer nivel o de los
proyectos de su programa de ejecucion).

« Ademas, introduce elementos que retan a dar el salto inteligente hacia un nuevo paradigma de Gestion
Prospectiva Urbano-regional, con enfoque basado en ciencia, tecnologia e innovacion, potenciadas desde
la educacion (CTI+E).

2.1.1.3.3.2 Criterios para la seleccion de los operadores urbanos en el AIE y las subzonas del
Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena.

De acuerdo con lo establecido en el TITULO 1 del presente documento que aborda la delimitacion y definicion
de las subzonas como ambitos de gestion, y en linea lo relativo a la designacion de los operadores urbanos,
se presentan a continuacion los criterios para la designacion de dichos operadores en cada subzona del
Macroproyecto. Estos criterios deberan tomar en cuenta las condiciones definidas en el Decreto 893 de 2017;
las competencias de los operadores; asi como las caracteristicas y retos especificos de cada subzona, como
se describe a continuacion:

 Subzona 1 (SZ-1) - Ambiental y Funcional de la Quebrada Santa Elena: El operador urbano se enfocara
en la consolidacion habitacional y de servicios, la recuperacion del corredor natural de la quebrada, la
densificacién de viviendas, la consolidacion comercial, y la mejora integral del espacio publico, incluyendo
la mitigacion de riesgos y la articulacion de la red de movilidad vehicular y peatonal.

 Subzona 2 (SZ-2) - Urbanistica y Econémica Bombona: Se priorizara la consolidacién de infraestructura
de movilidad y actividades econdmicas a escala barrial, incluyendo la recuperacion y proteccion de
elementos patrimoniales, y la articulacién entre elementos del sistema publico y colectivo.

« Subzona 3 (SZ-3) - Urbanistica y Econdmica Loreto: El enfoque estard en la consolidaciéon de
infraestructura de movilidad y actividades economicas a escala barrial, y en la cualificacién y articulacion
del sistema publico y colectivo.

 Subzona 4 (SZ-4) - Urbanistica y Econémica Enciso - El Pinal: Se promovera la articulacién funcional
de la centralidad Enciso, la habilitacién de la futura centralidad El Pinal, la consolidacion de corredores de
media mixtura, la regularizacién del habitat, y la mitigacion de riesgos.
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« Subzona 5 (SZ-5) - Paisajistica, Turistica y Ambiental de la Via Santa Elena: El operador debera
enfocarse en la consolidacion de actividades productivas rurales, la restauracion ambiental y paisajistica,
y la consolidacidn de espacio publico en corredores de quebrada y en ecoparques.

 Subzona 6 (SZ-6) - Ambiental del Lomerio de Las Palmas: La contencion de la expansion urbana sera
clave, promoviendo espacio publico de cerro articulado con areas de potencial patrimonial paisajistico y la
mitigacion del impacto paisajistico de la via al tinel de oriente.

2.1.1.3.3.3 Definicion de los espacios de coordinacién y cooperacion interinstitucional de las
entidades del Conglomerado Distrital y los actores y agentes de los grupos de
valor del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena.

En congruencia con lo establecido en los articulos 604, 605 y 606 del Acuerdo 48 de 2014, durante las etapas
de inversién y operacion del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena su gerencia delegada,
operadores asignados y entidades gestoras involucradas estableceran los procedimientos, parametros y
compromisos para comprometerse y vincularse efectivamente activando espacios de coordinacion y
cooperacion interinstitucional de todas las entidades pertinentes del Conglomerado Distrital con los actores
y agentes de los grupos de valor del Macroproyecto. Para disponer de manera oportuna y confiable con la
informacioén que permita evidenciar los fenémenos fisicos y sociales que se generan en el territorio del
Macroproyecto y su registro en el Expediente Municipal, se procurara la implementacion de las estipulaciones
vigentes de alistamiento institucional derivadas e incluidas en los siguientes Decretos Distritales:

« 0893 de 2017, que reglamento los procesos, instancias y funciones de los operadores urbanos.

0127 de 2017, que modificé la conformacién e integracion del Consejo de Direccionamiento Estratégico
del POT.

« 1569 de 2016, que cred el Comité de Direccionamiento Estratégico del Plan de Ordenamiento Territorial;
« 1265 de 2015, que conformd el Comité Asesor de Movilidad del Municipio de Medellin; y

883 de 2015, que adecud la Estructura de la Administracion Distrital creando entre otras instancias la
Secretaria de Gestidn y Control Territorial y el Equipo de AIE/DAP.

Sin embargo, en aplicacion de lo dispuesto en el Decreto Municipal 0893 de 2017 y con el fin de armonizar
los procesos estratégicos y sus actividades técnicas y administrativas, que deben desarrollarse de manera
articulada para garantizar la implementacion de los programas, proyectos, obras y mecanismos de gestion,
definidas en el Macroproyecto, se debera revisar el protocolo de esta instancia, para que, en el ambito del
Macroproyecto, se incorpore un delegado de la Unidad de Proyectos Estratégicos de la Subdireccion de
Planeacién Territorial y Estratégica de Ciudad.

2.1.1.3.3.3.1 Articulacién y seguimiento a las Curadurias Urbanas que acttien en el ambito del
Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena.

En congruencia con lo establecido en los articulos 607, 608, 609, 610 y 611 del Acuerdo 48 de 2014 y en las
estipulaciones vigentes de alistamiento institucional durante las etapas de inversion y operacion del
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Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena, su gerencia delegada, operadores asignados y
entidades gestoras involucradas, en estrecha coordinacion con la Secretaria de Gestion y Control Territorial
y el Departamento Administrativo de Planeacion, conforme a las funciones y procedimientos administrativos
establecidos y aplicando los formatos y bases de datos establecidos por el Distrito, garantizaran el
seguimiento y control a las Curadurias urbanas que actien en el ambito territorial del Macroproyecto. Esto
con el objeto de garantizar la transparencia, legalidad y seguridad en los procesos de licenciamiento, a la luz
de la normatividad urbanistica del POT vy toda la normatividad complementaria, procurando unificar los
criterios de los procesos acorde con la normatividad vigente sobre el estudio y trdmite de las solicitudes de
licencias, licencias expedidas y actos de reconocimiento de construcciones existentes en la Curadurias
Urbanas.

Al respecto cabe recabar que el Departamento Administrativo de Planeacion podra realizar requerimientos
especiales a las Curadurias Urbanas, en los cuales solicitara el reporte discriminando de la totalidad de los
proyectos de gran impacto radicados y/o aprobados; aquellos que por su densidad, altura, volumetria, area,
complejidad de sistema constructivo, ubicacion, uso o aforo impacten negativa o positivamente la dindmica
fisica, urbana, econdmica y social en el ambito territorial del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa
Elena. También y de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Nacional 1469 de 2010 y demas normas
vigentes en la materia, el archivo y custodia de los expedientes relacionados con la documentacion que
hacen parte integrante de las solicitudes de licencias y solicitudes resueltas en las Curadurias sobre
proyectos dentro del ambito territorial de este Macroproyecto, se realizara segun el procedimiento indicado
por el Departamento Administrativo de Planeacion.

2.1.1.4 Gestion en la escala de los proyectos estratégicos del MAIE Transversalidad Santa
Elena.

Con el fin de consolidar los proyectos estratégicos que armonizan los proyectos propuestos con los
elementos existentes en cada una de las subzonas, los operadores urbanos podran promover la creacion de
entidades gestoras para el desarrollo de las intervenciones urbanas integrales definidas en el Titulo Il de
este documento y que se relacionan segun su tipologia en la Tabla 63 :

SZ1_PE1_IU1: Continuidad del Parque
Bicentenario con  procesos  de
Revitalizacién Urbana en el Barrio
Caicedo

SZ1_PE1_IU2: Buenos Aires
Tradicional como Sector de Interés Institucional
Cultural

SZ1_PE1_IU3: Integracion de Areas

consolidadas y Areas de Revitalizacion

entre Ayacucho y la Quebrada Santa Inmobiliario
Elena en los barrios Buenos Aires y

Miraflores

Inmobiliario

SZ1_PE1
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SZ1_PE1_lU4; Restitucion, legalizacion
y regularizacion para el APl Z3_API_19 Institucional
— Fraternidad ITM

SZ1_PE2_|U1: Revitalizacion Urbana

del Barrio San Luis Inmobiliario
SZ1_PE2_lU2: Gestién del Riesgo y .
LA Mejoramiento Integral del Barrio Villatina Comunitario
SZ1_PE2_|U3: Mejoramiento Integral .
del Entorno en el barrio Las Estancias Comunitario
SZ1_PE3_|U1: Legalizacion,
Regularizacién y Mejoramiento Integral .
del Entorno en los barrios Juan Pablo I, Comunitario
Ocho de Marzo y Barrios de Jesus
SZ1_PE3 SZ1_PE3_IU2: Estrategias para los
procesos informales en el area rural Comunitario

proxima al borde urbano rural en el
sector La Palma
SZ2_PE1_lU1: Conexion entre el Sector
SZ2_PE1 Cultural de Buenos Aires y la Institucional
Centralidad el Salvador
SZ2_PE2_lU1:  Configuraciéon  de
espacio publico ecoparque de |la Institucional
quebrada Los Arados
SZ2_PE2_1U2;:  Configuracion  de
espacio publico ecoparque de |la Institucional
quebrada La India
SZ2 _PE3_IU1:  Configuracién  de
espacio publico del ecoparque de la
quebrada Los Cauces y Mejoramiento Comunitario
Integral del entorno de los barrios
aledafios
SZ2_PE3_|U2:  Configuracion  de
SZ2_PE3 espacio publico del ecoparque de la
quebrada La Pulgarina y Mejoramiento Comunitario
Integral del entorno de los barrios
aledafios
SZ2_PE3_IU3:  Configuraciéon  de
espacio publico del ecoparque de la Comunitario
quebrada La Pastora
SZ3_PE1_IU1: Legalizacion,
regularizacion y mejoramiento integral Comunitario
del entorno en Candamo y Trinchera
SZ3_PE1_lU2: Mejoramiento integral
SZ3_PE1 del entorno en centralidad potencial del Institucional
barrio Loreto
SZ3_PE1_IU3: Proyecto habitacional y
del sistema publico colectivo en el borde Inmobiliario
Urbano Rural del barrio Loreto

SZ72_PE2
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SZ3_PE2_1U1: Consolidacién de la

S 2 Centralidad La Milagrosa Insfitucional
SZ4_PE1_IU1: Mejoramiento integral
del entorno y Consolidacion de la Comunitario
Centralidad del Barrio Enciso
SZ4_PE1 SZ4_PE1_lU2: Mejoramiento integral
del entorno y Consolidacién del Barrio Comunitario
Los Mangos como complemento de la
centralidad Enciso
SZ4_PE2_|U1: Mejoramiento integral
del entorno, restitucion, regularizacion y Comunitario
legalizacion del Sector Chorro Hondo
SZ4_PE2_|U2: Mejoramiento integral
del entorno, restitucion, regularizacion o
S 2 legalizacion de la Quebgrada Chorrg Comunitario
Hondo y sector El Pinal
SZ4 _PE2_|U3: Dotacion del éarea
potencial como centralidad emergente Comunitario
del barrio El Pinal
SZ4_PE3_IU1: Mejoramiento integral,
restitucion, regularizacion y legalizacion -
o 2 dela Quebradga La Gallinaza ygsector La Comunitario
Libertad
SZ5_PE1_IU1; Espacio publico vy
equipamientos  Ecoparque de la L
Q?Jegrada Santa Elepnaqen el borde Institucional
Urbano Rural
SZ5_PE1_lU2: Espacio publico vy
SZ5_PE1 - _
equipamientos del ecoparque de la Institucional
Cascada Bocana
SZ5_PE1_IU3: Espacio publico vy
equipamientos del ecoparque de Institucional
quebrada La Borrachera
SZ5_PE2_IU1: Mejoramiento integral _—
del entorno en la vereda Media Luna Institucional
S75_PE2 SZ5_PE2_lU2: Ecoparque de la Institucional
quebrada Los Yarumos
SZS_PEZ_IU3.: "I.Ecoparque de la Institucional
quebrada El Pinglino
S76_PE1 SZ6_PE1_IU1: IIEcoparque de borde Institucional
Loreto - El Lomerio
SZ6_PE2 SZ6_PE2_|U1: Ecoparque de borde Institucional

Catalufia y Bombona No.2 - El Lomerio

SZ6_PE3_IU1; Ecoparque de borde

SZ6_PE3 Barrios de Jesus, Juan Pablo Il y Ocho Institucional
de Marzo - El Lomerio
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Las tipologias de las Intervenciones Urbanas Integrales descritas en la Tabla 63 se espacializan en la
siguiente figura, donde se localizan y nombran cada una de las intervenciones con los diferentes enfoques
asociados a las subzonas, ilustrando la concentracion de Intervenciones con un enfoque inmobiliario en las
areas de renovacion, en las intervenciones con un enfoque institucional sobre el borde urbano rural y en las
intervenciones con un enfoque desde las comunidades en las areas sujeto a Planes de Legalizacion y
Regularizacién Urbana.
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Figura 60. Tipologia de las intervenciones urbanas en los proyectos estratégicos definidos para el
MAIE Transversalidad Santa Elena.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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2.1.1.4.1 Actores involucrados.

Para la definicion de los posibles actores involucrados en las intervenciones urbanas con diferentes
enfoques, se deben considerar las entidades, grupos o individuos que tienen un papel activo en el desarrollo,
implementacion y gestion de dichas intervenciones. A continuacion, se presentan ejemplos de actores para
cada enfoque:

« Intervenciones con Enfoque Inmobiliario:
o Desarrolladores y promotores inmobiliarios
o Agencias de bienes raices
o Inversionistas privados
o Entidades financieras y fondos de inversion
« Intervenciones con Enfoque Institucional:
o Entidades gubernamentales locales y nacionales
o Empresas de servicios publicos
o Organizaciones no gubernamentales (ONG) enfocadas en desarrollo urbano
o Cajas de compensacion familiar
o Comités de planificacién intersectorial
o Universidades y centros de investigacion
« Intervenciones con Enfoque Comunitario:
o Organizaciones de base comunitaria (OBC)
o Juntas comunales
o Propietarios
o Alianzas publico-populares

Estos actores serian los encargados de llevar adelante las intervenciones urbanas, cada uno desde su
capacidad y &rea de influencia, colaborando para alcanzar los objetivos establecidos en el enfoque especifico
de cada intervencion. La colaboracién intersectorial y la sinergia entre estos actores son fundamentales para
el éxito de las intervenciones urbanas integrales.
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2.2 CAPITULO 2. INSTRUMENTOS DE GESTION Y FINANCIACION PARA LA
CONSOLIDACION DE LAS APUESTAS FISICO-ESPACIALES E INSTITUCIONALES EN EL
AIE TSE.

2.2.1 Instrumentos de gestion del suelo.

El articulo 486 del POT, define los instrumentos de gestion del suelo como el conjunto de actos
administrativos de origen legal que permiten viabilizar la ejecucion de los programas y proyectos del POT:

“comprende instrumentos para intervenir y modificar la estructura predial, instrumentos para la intervencion
en la propiedad privada y aquellos que, via mandato administrativo, intervienen en las decisiones de la
administracion publica bajo la imposicion de la normativa o controles al desarrollo urbanistico” (POT, 2014).

Son entonces, instrumentos de gestiéon que facultan las actuaciones y viabilizan la ejecucién de los
programas y proyectos del POT en desarrollo del principio de reparto equitativo de cargas y beneficios. Los
instrumentos de intervencion del suelo que conforman este subsistema se tornan también en mecanismos
de regulacion del desarrollo urbanistico y son de algun modo garantes de la armonia entre los desarrollos y
el modelo de ocupacioén territorial dispuesto. Se agrupan segun su finalidad de la siguiente manera:

e Intervencion via mandato
o Afectacion por obra publica
o Desarrollo prioritario
o Anuncio de proyecto, programa u obra
o Derecho de preferencia
o Banco Inmobiliario
e Intervencion de la propiedad privada
o Enajenacion voluntaria
o Expropiacién
o Enajenacion forzosa
o Intervencion sobre la estructura predial
o Integracion inmobiliaria
o Reajuste de tierras

Estas herramientas, establecidas por la ley, estan disefiadas para mejorar la organizacion, planificacion,
administracion y manejo del suelo urbano. Refuerzan la funcién ecoldgica, publica y social de la propiedad,
conforme a lo dictado por la legislacion nacional, y buscan asegurar un uso equitativo y justo de este recurso.
Ademas, se reconocen como mecanismos con base constitucional y legal, a través de los cuales la
administracién municipal y las entidades descentralizadas relevantes pueden influir en la configuracion de
los predios, la propiedad privada, adquirir terrenos, regular los precios del suelo, financiar infraestructuras de
espacios publicos, proteger a los habitantes y actividades comerciales, y asegurar la sostenibilidad de estas
intervenciones mediante una colaboracion efectiva entre el sector privado, inversores y las comunidades.
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En congruencia con lo establecido en los articulos 486 y 487 del Acuerdo 48 de 2014 y con sujecion al
principio de reparto equitativo de cargas y beneficios en las diferentes escalas del proceso de intervencion
del suelo, para la gestion del Programa de Ejecucion del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa
Elena se podrén aplicar y priorizar los siguientes instrumentos, sin perjuicio de aquellos contemplados en el
marco normativo nacional.

« Banco Inmobiliario

De acuerdo con lo establecido en el Acuerdo 48 de 2014, articulo 490, el Operador Urbano designado para
la implementacidn del Macroproyecto, debera contar con funciones de Banco Inmobiliario. Este instrumento
se implementara para constituir las reservas de suelo necesarias para la consolidacion del sistema publico
colectivo, la financiacion de vivienda de interés social y vivienda de interés prioritaria, la adquisicion de las
areas receptoras de obligaciones urbanisticas y para generar utilidades, excedentes y margenes a partir de
la participacidn en proyectos inmobiliarios. En este sentido, y en el marco de las funciones asignadas a la
Mesa de Coordinacion Técnica reglamentada en el Decreto 0893 de 2017, los operadores designados para
el Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena, podrén articularse y trabajar de manera coordinada
con otros operadores o entidades, para realizar esta gestidn predial, mediante los instrumentos que se
definan para tales fines.

« Derecho de Preferencia

Este instrumento se ejercera segun lo dictado por la legislacion pertinente, enfocandose en propiedades de
interés prioritario y de interés social surgidas de desarrollos inmobiliarios. Este derecho puede ser ejercido
directamente por el operador correspondiente o gestionado a través de una entidad dedicada a la vivienda y
el habitat, en este caso ISVIMED.

Este instrumento se orienta principalmente hacia la proteccion de residentes afectados por proyectos
urbanisticos importantes, priorizando programas de reubicacion de poblaciones y actividades econdmicas
en zonas planificadas. También puede aplicarse en situaciones de venta voluntaria o expropiacion de
propiedades, permitiendo al duefio o poseedor optar por recibir propiedades similares del proyecto,
proporcionalmente al valor de las originales. La aplicacion, ademas, se puede realizar en el marco de
programas de vivienda o para la adquisicién de propiedades resultantes de renovaciones urbanas y
desarrollos en zonas urbanas y de expansion.

En el marco de este instrumento, los fondos inmobiliarios deben asegurar los recursos necesarios para la
compra de estas propiedades dentro de los plazos establecidos por la ley. Estos recursos pueden provenir
de distintos instrumentos de financiacion y deben ser gestionados de acuerdo con los lineamientos fiscales
y planes de desarrollo vigentes, para asegurar la efectiva aplicacién de este derecho

« Declaratoria de Utilidad Publica y Definicion de Condiciones de Urgencia

Segun lo establecido en el Decreto 883 de 2015, la declaracion de utilidad publica e interés social, asi como
la determinacion de condiciones de urgencia, debe ser realizada por el organismo administrativo encargado
de la planificacion. Esta declaracion es procedente cuando la adquisicidn de un bien se alinea con los motivos
de utilidad publica o interés social especificados en la legislacion relevante, y sus condiciones de urgencia
estan justificadas conforme a los criterios legales establecidos.
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Cualquier entidad publica del conglomerado o el Operador Urbano tiene la facultad de solicitar al organismo
de planificacion la emision de esta declaracion. Esta solicitud debe incluir la priorizacién e identificacion de
los inmuebles a adquirir. El organismo de planificacién debe confirmar que existen estudios técnicos
adecuados y que el proyecto esta priorizado dentro del programa de ejecucion de un Macroproyecto, Plan
de Ordenamiento Territorial o Plan de Desarrollo. Posteriormente, a través de una resolucion formal, se
reconocera la existencia de un motivo vélido de utilidad publica y se estableceran las condiciones de urgencia
correspondientes.

« Enajenacion voluntaria y expropiacion

Este instrumento procedera una vez se haya declarado la utilidad publica o interés social en la adquisicion
de los bienes de acuerdo con lo establecido en el numeral anterior, se cuente con el avallo respectivo y con
la disponibilidad presupuestal. Se sujeta al procedimiento que para tales efectos establece la ley 388 de
1997. Al mismo tiempo y segun lo establecido en el articulo 498 del Acuerdo 48 de 2014, los Operadores
Urbanos, siempre que estén constituidos como Banco inmobiliario, estaran facultados para adelantar el
procedimiento de enajenacion voluntaria y realizar expropiaciones a favor suyo y a favor de terceros, de
conformidad con lo establecido en la normativa nacional.

« Anuncio de Proyecto

De acuerdo con lo establecido en el articulo 61 de la Ley 388 de 1997 y en el Decreto Unico Nacional No.
1077 de 2015, se concibe como el instrumento de intervencion en la propiedad privada que busca recuperar
los incrementos en el valor del suelo generados por la expectativa de la ejecucion de los proyectos de
iniciativa publica. ElI Operador Urbano debera garantizar que en todos los procesos de adquisicion de
inmuebles que adelante para si, o a favor de un tercero, se descuente del valor comercial del suelo, el monto
correspondiente a la plusvalia generada por el anuncio del proyecto, de conformidad con el establecido en
el Decreto Municipal 198 de 2018, mediante el cual se establece el anuncio y los valores por zonas
geoeconomicas homogéneas, de conformidad con lo establecido en la normativa nacional vigente.

2.2.2 Instrumentos de financiacion del suelo.

El articulo 499 del POT definio los instrumentos de financiacion como aquellos actos y decisiones
administrativas dirigidas a lograr la movilizacidn de recursos necesarios para la ejecucion y mejoramiento de
las infraestructuras a través del programa de ejecucion del POT. Dentro de estos instrumentos en los DTS y
en el Acuerdo del POT se encuentran:

Transferencia de derechos de construccion y desarrollo.
Venta de derechos de construccion y desarrollo.
Cesiones urbanisticas.

Transferencia de cesiones.

Contribucion en valorizacion.

Participacion en la plusvalia.

Pago en especie.

Otras fuentes de financiacion:
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Pago por Servicios Ambientales —PSA
Compra de derechos fiduciarios

Disminucion en la estratificacion
Beneficios tributarios
Tasas fiscales e impuestos

El sistema general de regalias

O 0O 0O 0O O O O O 0 O

propiedad del Municipio de Medellin

Financiamiento por incremento en la recaudacion impositiva —FIRI

Los subsidios para la adquisicién y mejoramiento de vivienda
Las asociaciones publico/privadas a través de la concesion por obra publica

Rentas generadas para el mantenimiento y administracion de los bienes inmuebles

o Recursos de cooperacion internacional para el desarrollo urbano y el mejoramiento del

habitat

En la Tabla 64 se sintetizan los avances desarrollados en el Distrito de Medellin en cuanto a las decisiones
administrativas para la captacidn, administracion y direccionamiento de los recursos, tanto econémicos como
financieros, que son necesarios para la ejecucion de los proyectos y actuaciones urbanisticas asociados a
la implementacion del POT (y que estan contenidos en su programa de ejecucion), desde la promulgacién

de dicho conjunto de instrumentos a la fecha:

Adoptado
Adoptado
Adoptado
Adoptado
NA

Adoptado

Adoptado

Adoptado

Adoptado y
modificado
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Art.522 POT / Acuerdo 58 de 2008
Art.523 y 524 POT / Decreto 1163 de 2021
Art.525 POT /

Art.527 POT / Decreto 1910 de 2016

Art.536 POT / Decreto Nacional 1382de
2020
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INSTRUMENTO DE FINANCIACION ESTADO NORMATIVA
Beneficios tributarios Adoptado Art.535 POT / Acuerdo 66 de 2017

Aprovechamiento Econémico del espacio publico Adoptado Decreto 2148 de 2015Decreto 522 de 2018

Disminucion de la Estratificacion Adoptado Art.534 POT / Decreto 0027 de 2022

Transferencia de derechos de construccién -Ambiental- Sin adoptar

Areas de Revitalizacion Econémica-Business Improvement
District -BID-

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

Adoptado Decreto 0667 de 2022

Tabla 65. Instrumentos de financiacion del POT, para la generacion del sistema publico y colectivo
del POT.

Instrumentos de
financiacion del Estructura Subsistema Subsistema | Subsistema
POT, para la ecoldgicay Areas de Subsistema de espacio Subsistema Subsistema de habitacional
generacion del proyectos EICERZRY de publico de de de servicios | patrimonio - enfoque
sistema publico | ambientales riesgo movilidad esparcimiento | equipamiento publicos cultural del campo:
y colectivo del y y encuentro inmueble VIS - VIP
POT paisajisticos

Ventay
transferencia de

derechos de
construccion y
desarrollo. Tipo
2

Cesiones
urbanisticas
Transferencia
de cesiones
Dacion en pago
Contribucion en
valorizacion

Participacion en
la plusvalia

Pago en especie

Pago por
Servicios
Ambientales -
PSA
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Instrumentos de
financiacion del Estructura Subsistema Subsistema | Subsistema
POT, para la ecoldgicay Areas de Subsistema de espacio Subsistema Subsistema de habitacional
generacion del proyectos amenazay de publico de de de servicios | patrimonio - enfoque
sistema publico | ambientales riesgo movilidad esparcimiento | equipamiento publicos cultural del campo:
y colectivo del y y encuentro inmueble VIS - VIP
POT paisajisticos

Compra de
derechos
fiduciarios para
VIS y VIP
Financiamiento
por incremento
enla
recaudacion

impositiva -
FIRI-
Disminucion en
la
estratificacion

Beneficios
tributarios

Tasas fiscales e
impuestos
Los subsidios
parala
adquisicion y
mejoramiento
de vivienda
Asociaciones
publico-
privadas —
APPs:
Cofinanciacion
publico -
privada
Sistema General
de Regalias del
estado: para el
desarrollo
territorial

Contratos plan

Recursos de
cooperacion

internacional

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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En el mismo sentido y acorde con lo estipulado en el articulo 450 del Acuerdo 48 de 2014, la aplicacion de
otros instrumentos de intervencion del suelo urbano o de su financiacion en el ambito del Macroproyecto
AIE MED Transversalidad Santa Elena debera incorporar los siguientes elementos para su gestion:

 Recepcién de aportes de cargas de otros ambitos, principalmente de las areas donde se configuren
beneficios mediante la densificacién de poligonos de ladera, para complementar los aportes a cargas
generados en su propio territorio que efectlen los desarrollos nuevos de consolidacién a su interior y de
los aportados por los suelos de expansion urbana, mediante sus planes parciales y de otras inversiones
publicas.

« Aplicacion de las disposiciones de aporte de cargas y los posibles beneficios conferidos por las respectivas
resoluciones a las Areas para la Preservacion de Infraestructuras y del Sistema Publico y Colectivo —API-
alojadas en el ambito territorial del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena que ya estén
aprobadas. En aquellos casos que no exista Plan Maestro para el API, o que estos se modifiquen, los
poligonos involucrados podran participar de aporte a cargas del ambito en la medida de los beneficios
conferidos.

« Los territorios con tratamiento de Mejoramiento Integral - MI contardn ademas con las siguientes fuentes
de financiacién, derivadas de las zonas de desarrollo inmobiliario lucrativo urbano:

o Recursos percibidos por la venta de derechos adicionales de construccion y desarrollo, utilizables
en algunos poligonos de Consolidacion niveles 1,2 y 4.

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

Pag. | 267




Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

o Transferencia de cesiones de los desarrollos de ambito de ladera pagados en lotes de oportunidad
para los proyectos priorizados para parques, espacios publicos y equipamientos de los
macroproyectos de Borde, haciendo la respectiva conversidén de metros cuadrados en funcién de la
diferencia de valor entre las zonas que originan el pago y los terrenos de borde.

o Transferencia de derechos de construccién a los propietarios de lotes de oportunidad para parques
y equipamientos publicos, a ser utilizados para obtener el aprovechamiento adicional habilitado en
algunos poligonos de tratamiento consolidacion 1, 2y 4. de los ambitos de ladera.

o Recursos provenientes del cobro de plusvalias.

o Los demas recursos del presupuesto publico que se direccionen a los Macroproyectos en general o
a este Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena especificamente.

2.2.2.1 Instrumentos priorizados para los subsistemas con alcance en Macroproyecto AIE
MED Transversalidad Santa Elena.

Los instrumentos disponibles tienen rangos de aplicabilidad en el marco del Macroproyecto, existen diversas
restricciones -0 prioridades- para la utilizaciéon de recursos, tanto en especie como en dinero y se deben
priorizar aquellos con mayor viabilidad para la ejecucion de las iniciativas definidas en el Banco de Proyectos
del presente documento.

2.2.2.1.1.1 Nivel de prioridad 1.

« Areas de Cesion y Recursos Relacionados: Estas areas son compensaciones proporcionadas por
propietarios, urbanizadores o constructores a la Administracion en linea con la distribucion equitativa de
cargas y beneficios. Son relevantes para el desarrollo de sistemas publicos y colectivos en ciertas
subzonas. Ademas, se pueden gestionar recursos adicionales para financiar intervenciones planificadas,
considerando lo establecido en el Decreto 1569 de 2016.

« Cesiones Publicas para Equipamientos: La prioridad sera asignar recursos monetarios dentro del mismo
poligono generador o a la formacion del subsistema de espacio publico en poligonos especificos, sujetos
alos PLRU. La Secretaria de Gestidn y Control Territorial, junto con otras entidades, coordinara el uso de
los recursos de cesiones en proyectos estratégicos.

Sin embargo, en correspondencia al articulo 280 del Acuerdo 48 de 24, no se exigen areas de cesion
publica en actuaciones urbanisticas destinadas al uso residencial, que se encuentren localizadas en
estratos 1, 2 y 3 en cualquiera de los tratamientos urbanisticos definidos en este plan, siempre que no
superen las cuatro (4) unidades de vivienda.

« Venta de Derechos de Construccion y Desarrollo: Este instrumento permite gestionar recursos
mediante la venta de derechos de construccion, enfocandose en el desarrollo de sistemas publicos y
colectivos en areas estratégicas.

« Plusvalia: La utilizacién de recursos obtenidos por plusvalia se dirigira hacia la realizacién de Sistemas
Publicos y Colectivos en ciertos proyectos. Sin embargo, en el evento en que se configuren hechos
generadores de plusvalia en el ambito de aplicacién de este instrumento y sean recaudados recursos de
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este instrumento, se deberan gestionar los mismos, para la ejecucion de los programas y proyectos del
Macroproyecto.

2.2.2.1.1.2 Nivel de prioridad 2.

« Beneficios Tributarios: Se podrian aplicar en concordancia con el Estatuto Tributario vigente para el
Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, Acuerdo Municipal 066 de 2017 o la norma que
lo modifique, complemente o sustituya, el cual establece los diferentes beneficios tributarios asociados
a inmuebles que por sus caracteristicas o tratamiento, deben ser conservados, asi como otros asociados
a la renovacion urbana y a la actividad misma de construccion de proyectos, sin perjuicio de que se
puedan motivar durante la vigencia del instrumento de planificacion la formulacion y adopcion de
exenciones, tasas e impuestos que ayuden a la financiacién del modelo de ocupacién definido para el
Macroproyecto

« Dacion en Pago: La Administracion Municipal analizara la viabilidad de recibir predios como dacion en
pago de impuestos, destinandolos a la conformacién de sistemas publicos y colectivos, asi como a
iniciativas de formalizacion de la propiedad inmobiliaria.

o Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico: Se implementaran mecanismos para el
aprovechamiento econdmico de espacios publicos, destinando los recursos generados para fines
especificos, en linea con normativas y decretos relevantes.

2.2.2.1.1.3 Nivel de prioridad 3.

« Contribucion en Valorizacion: Se promovera la valorizacién, especialmente para la ejecucion de obras
publicas asociadas a ciertos subsistemas, mediante estudios técnicos que analicen la viabilidad de
financiar programas y proyectos del Macroproyecto.

2.2.2.1.1.4 Otros Instrumentos de Financiacion:

« Pagos por Servicios Ambientales: Se determinaran modalidades de servicios ambientales para financiar
ecosistemas estratégicos, considerando recursos disponibles segun leyes pertinentes.

« Cargas Sociales: Se adelantara un Plan de Gestion Social para mitigar impactos sociales de renovacion
y transformacion urbanistica.

« Tasas Fiscales e Impuestos: Se gestionaran recursos a través de impuestos especificos para financiar
proyectos publicos en territorios delegados.

« Financiamiento por Incremento en la Recaudacion Impositiva (FIRI): Se buscara financiar proyectos
estratégicos en areas de renovacion urbana a través de distintas modalidades financieras.

» Ademas de los instrumentos anteriores, el Macroproyecto incluira otros instrumentos de financiacion que
aun no estén reglamentados pero que contribuyan a la consolidacién del modelo de ocupacion.
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2.2.2.1.2 Destinacion potencial de los recursos segun acciones de desarrollo de los proyectos
para cada instrumento de financiacion.

El Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin emplea los instrumentos anteriores para asegurar la
implementacion efectiva y sostenible del sistema publico y colectivo. Estos instrumentos incluyen la venta y
transferencia de derechos de construccion y desarrollo (Tanto Tipo 1 como Tipo 2), cesiones urbanisticas, y
la contribucion en valorizacion, entre otros, todos aplicables en varias etapas clave del proceso. Por ejemplo,
en la fase inicial, que abarca desde la contratacion de los formuladores del proyecto hasta los estudios de
viabilidad y acciones previas, estos instrumentos se activan para facilitar la adquisicion y el recibo de predios,
asi como para los disefios preliminares. Sin embargo, para etapas posteriores como la construccion de obras
y el mantenimiento y mejoramiento de infraestructura, algunos de estos instrumentos no se aplican,
destacando la importancia de seleccionar el mecanismo financiero adecuado para cada fase del proyecto.

En cuanto a las compensaciones e incentivos, el POT contempla diversas formas de apoyo financiero y
compensaciones a favor de los propietarios. Esto incluye la dacién en pago, pagos por servicios ambientales
(PSA), y diferentes formas de compensacion en especie 0 en dinero. Ademas, el POT incorpora estrategias
de financiamiento como el aprovechamiento econémico del espacio publico, las asociaciones publico-
privadas (APPs), y los recursos de cooperacion internacional. Estos mecanismos contribuyen a la
consolidacion del sistema publico colectivo y las siguientes corresponden a las etapas financiables a través
de dichos instrumentos:

1. Contratacion de los formuladores del proyecto

2. Estudios de viabilidad y acciones previas

3. Acciones previas a la Adquisicion de predios

4. Adquisicién o recibo de predios

5. Disefios

6. Licitacion y adjudicacion

7. Construccion de obras

8. Mantenimiento y Mejoramiento de infraestructura

9. Compensaciones € incentivos
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INSTRUMENTOS DE FINANCIACION DEL
POT, PARA LA GENERACION DEL SISTEMA
PUBLICO Y COLECTIVO DEL POT

Pago por Servicios Ambientales -PSA X X** 0 0 X X** X X=X

Compra de derechos fiduciarios para VIS y 1 1 1 1 1 1 1 0 0
VIP

~

_ A A O O
- o oA o o
- o a0 o o
_ A A O O

_ A A

F|nan0|am|er]t’o por mc_rgmento enla 1 1 1 1 1 1 1 0 0
recaudacion impositiva —FIRI-

Beneficios tributarios 0 0 0 0 0 0 0 0 XEr
Tasas fiscales e impuestos 0 0 0 0 0 0 0 0 X

Los subsidios para la adquisicion y 0 0 0 0 0 0 0 0
mejoramiento de vivienda

Asociaciones publico-privadas — APPs: 1 0 1 1 1 1 1 1 0
Cofinanciacion publico - privada

Sistema General de Regalias del estado: para
o 1 1 1 1 1 1 1 1 0
el desarrollo territorial

Contratos plan 1 1 1 1 1 1 1 1 0
Recursos de cooperacion internacional 1 1 1 1 1 1 1 1 0

Aprovechamiento Economico del Espacio
Publico

—_
—_
—_
—_
—_
—_
—_
—_
o

Rentas generadas para el mantenimiento y
administracion de los bienes inmuebles 1 1 1 1 1 1 1 1 0
propiedad del Distrito de Medellin

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencién Estratégica (2023).

Notas:
*15% del $ recaudado
** Cuando es compensacion en especie
***Compensacion en dinero o en especie, a favor de propietarios
****Compensacion a favor de propietarios
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2.2.2.2 Consideraciones generales aplicables al proceso de gestion y financiacion del suelo.

Pasando a lo estipulado en el articulo 452 del Acuerdo 48 de 2014, referente a la aplicaciéon de otros
instrumentos de intervencion del suelo rural o de su financiacién en el &mbito del Macroproyecto AIE
MED Transversalidad Santa Elena, se deberan incorporar los siguientes elementos para su gestion:

o Compra de terrenos de alta vulnerabilidad y estratégicos para los fines de provision de servicios
ecosistémicos y vinculados a la Estructura Ecoldgica Principal en suelos rurales de este Macroproyecto,
haciendo uso de los recursos pagados por cargas urbanisticas, principalmente, de la consolidacion urbana
que sean autorizados y destinados por la Administracion Distrital.

« Transferencia de cesiones en especie generados en desarrollos de parcelacion campestre hacia areas
predefinidas como prioritarias para adquisicién, en virtud de lo establecido en el capitulo correspondiente
a la Estructura Ecoldgica Principal de este Macroproyecto.

« Beneficio de areas de proteccion de las actividades agropecuarias con el Pago por Servicios Ambientales
en las porciones de los terrenos que sean conservados y aporten a dichos servicios.

« Implementacion de instrumentos de Pago por Servicios Ambientales y de transferencia de cesiones en las
porciones que se provean servicios ambientales de los terrenos en las areas de Conservacion (CS) y de
Restauracion de Actividades Rurales (RAR).

« Beneficios de tipo tributario y de estratificacion en los suelos de protecciédn, aplicados por la Administracion
Distrital segun la norma vigente.

2.2.3 Aprovechamientos y Obligaciones.

2.2.3.1 Calculo y delimitacion de las areas y sitios para el cumplimiento de las obligaciones
al interior de esta AIE y definicion del monto de la superficie a pagar por fuera.

Esta operacion es congruente con los criterios generales del Sistema de Gestion para la Equidad Territorial
del POT de Medellin, establecidos en los articulos 443, 444, 445 y 446 del Acuerdo 48 de 2014. Aplicando
lo estipulado en sus articulos 447 y 448, el manejo de cargas y beneficios dentro del &mbito territorial AIE
TSE hara énfasis en el financiamiento de las principales cargas urbanisticas a su interior, teniendo en cuenta
los siguientes lineamientos generales:

« El Macroproyecto sera receptor de parte de los recursos captados por aportes de cargas urbanisticas
derivados de los desarrollos de densificacion en los &mbitos de media ladera.

« También sera receptor de parte de lo recaudado por la venta de derechos de construccion y desarrollo
dentro del Macroproyecto o en cualquier otra zona de la ciudad.

« Los recursos recibidos por dichos conceptos se destinaran prioritariamente a la ejecucion de su programa
de Mejoramiento Integral de Barrios 0 a la generaciéon de parques publicos de borde en las areas de
oportunidad identificadas.
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Figura 61. Areas potenciales para el pago de obligaciones con relacion al Sistema publico

T T - T — T =
836,000 2 01654, Bataisn BI8.000 o Lnloct 840.000° ]
Th7 /- LaMansion "2 Girardot L35 ! 8
. /’\am,‘a"w“ Villa Hermasa L 21
/ / Ml o e s
3 2 A
& \ 5,74 p ° g
3 - 4
e st N S LaLadera v o
&
4 i)
708 Andalesl Piedas
. v, o Blancas
4 bj Matasano A
4 Loguta
ol
a“}\
o™
o | 2 o
8 8
2 o
[& 2
T

5 (}""\—bﬁé" 7

~Media Luna

§ j % Corregimiento §
=1 Asomadera | de Santa.Elena o4
2 J 5 2
g o &
< o
%,
A X Asomadera s
K N . No3 .jf“\h‘
0@ l‘ ‘ -~
| — -
Caskypul \\\\“ 3 W, ~
et o ;
i = Santa Efend]
= Seétor
£ e X \ Las Palmas [ Gentral
I‘.a'ﬁnd'e »\? '\\ \g o 3 el
P b PR .»;u?; (;el \
Las Lomas 4 X oblado |
Las Lomas 1
[LLHG I No2 !
| |
!\ pnipinialono L I [
o Poblads -, b S | |
g AL TN B Poblado [ ; [
) Q LaPmsideata 1
- 7 - - o 1
K i ‘ El'Plant O %ga?@ 150
cg,_ L Florida 7 7 s v ”<Q> ‘} :§_
@ {/ = 5% o
~ ! " %70 =
= 7 El Tesoro P % R
7 J 73 A X+
& Saviie \ |
1 .;\v ! §
&
% < f e
= Ak (AT / a"’ﬁ 5 )
) 2%, 4 oS { o &
i ” \ o
oy 5 Los Naranjos & \
Lok L 9 ] A el S
Baigos-.. Mok %20, o 2
Ngaloss, 838000 hu o \ /" w00 T
Convenciones Tematicas
—— Red hidrica _ Areas potenciales para el pago de
4 D AIE Transversalidad Santa Elena : ot?hg'aclones en relamqn al Slstema
- - — publico colectivo - Equipamientos
Alcald'amg‘s d'.“ede“'" __ Manzanas Areas potenciales para el pago de
Clencla, Tecnologia & Innovacion I obligaciones en relacion al Sistema

publico colectivo - Espacio Publico
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

DE PLANEACION

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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2.2.3.2 Areas receptoras y generadoras de derechos de construccion.

Las areas receptoras de derechos de construccion corresponden a las definidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial y protocolizadas en el mapa 29, Zonas Receptoras de Derechos Adicionales de Construccion y
Desarrollo, sin embargo, los espacios publicos proyectados y potenciales ubicados en suelo urbano
contiguos a las subzonas 5, Paisajistica, Turistica y Ambiental de la Via Santa Elena y 6, Ambiental del
Lomerio de las Palmas, con caracter rural del AIE Transversalidad Santa Elena podran ser considerados
para incorporarse como areas potenciales generadoras de derechos de construccion y desarrollo una vez se
ajuste y actualice la normatividad vigente. Ademas, la incorporacion de estas areas debera estar sujeta a la
revision y aprobacion por parte de la Unidad de Formulacion de Instrumentos de Gestion del Departamento
Administrativo de Planeacion.

Figura 62. Areas potenciales como generadoras de derechos de construccion y desarrollo en las
Subzonas del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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2.3 CAPITULO 3. SUBSISTEMA DE GESTION AMBIENTAL, DEL RIESGO Y LA ADAPTACION

AL CAMBIO CLIMATICO EN EL MAIE TSE.

2.3.1 Relacion de los programas y proyectos con alcance en el Macroproyecto AIE MED

Transversalidad Santa Elena con el subsistema

Los principios definidos en el Plan de Ordenamiento Territorial para este subsistema, reconoce como
determinante para la consolidacion de las apuestas territoriales, por un lado, el riesgo ambiental y por el otro,
la necesidad de adaptacion al cambio climatico. En ese sentido, este macroproyecto no solo actua en funcion
del marco normativo, sino que concreta a través del Modelo de Ocupacién, la transversalizacion de un
enfoque que favorece la gestion del riesgo, la disminucion de emisiones, el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacion y la gestion ambiental, para:
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La generacion, restitucion, recuperacion y mantenimiento de Espacio publico, se constituye para el
Distrito de Medellin en un elemento de Gestidn del Riesgo y/o Adaptacion al Cambio Climatico- CC por
cuanto son acciones que aportan al incremento de los espacios publicos por habitante y tratdndose de
espacio publico referido a zonas verdes urbanas contribuyen con la captacion del carbono, mitigacién de
las islas de calor y en general con aspectos relevantes en la Gestion del Riesgo y el Cambio Climatico.

La generacion, reubicacion, mejoramiento, mantenimiento y repotenciacion de los Equipamientos segun
sea el caso, se constituye para el Distrito de Medellin en un elemento de Gestién del Riesgo y/o
Adaptacion al Cambio Climatico- CC por cuanto son acciones que aportan a un urbanismo sostenible
que promueve el modelo de ciudad compacta minimizando necesidades de transporte y emisiones
contaminantes, pues se genera una mayor proximidad y mejor cobertura de servicios para la poblacion
en su entorno inmediato.

Los proyectos del subsistema de movilidad involucran acciones para la gestion del riesgo y la adaptacion
al cambio climatico, en cuanto promueven por un lado la movilidad no motorizada, la cual genera cero
emisiones y de otro lado se proponen configuraciones para la infraestructura vial motorizada que generen
mejores niveles de servicio en la operacion del transporte. Asi mismo la implementacion de corredores
verdes potencializan los atributos ambientales asociados a la movilidad.

Al momento de plantear las actuaciones que constituyen los programas y proyectos del subsistema
habitacional se articulan con las estrategias y acciones del Sistema ambiental, de gestidn del riesgo y
cambio climatico, para propender en el bienestar de las comunidades dentro del area de intervencion
estratégica y para la creacion de incentivos y procesos, que favorezcan el Reasentamiento de poblacion
por factores de riesgos o por eventos naturales y el mejoramiento de la habitabilidad del entorno.

Realizacién del inventario municipal
de asentamientos humanos X X
localizados en zonas con
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condiciones de riesgo y en zonas
de alto riesgo no mitigable
Indicadores de subsistema (Zonas
de alto riesgo mitigadas, con X X
medida de mitigacion ejecutada)

Zonas de amenaza actualizadas X X

Actualizacién de la informacion
cartografica correspondiente a los
espacios publicos de esparcimiento
y encuentro

Mantenimiento de los espacios
publicos de esparcimiento y X
encuentro existentes

Mejoramiento y recuperacion de los
espacios publicos de encuentro y X X X
esparcimiento de orden local

Restitucion de los espacios
publicos de esparcimiento y
encuentro que estén siendo X X
privatizados y/u ocupados
indebidamente

Generacion de espacios publicos
para el encuentro de los
ciudadanos con el entorno natural,
a través de la incorporacion efectiva X X
de elementos del sistema
orografico e hidrografico y zonas de
riesgo no mitigables

Generacion de espacios publicos
de encuentro y esparcimiento que X X
reivindiquen la escala local

Generacion de espacios publicos
asociados a las centralidades X X
urbanas y rurales
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VULNERABILIDAD | ADAPTACION

PROGRAMA SSEPOT PROYECTO SSEPOT S0 | YRIESGO SOCIAL | AL CAMBIO
Y ECONOMICO CLIMATICO
esparcimiento y
encuentro
Gestion del
conocimiento e
informacion para el Actualizacion del inventario de
desarrollo de equipamientos colectivos
actuaciones en los
equipamientos
Mantenimiento,
mejoramiento,
reubicacion y Mantenimiento de los «
repotenciacion de equipamientos colectivos
equipamientos
existentes
Reubicacion de los equipamientos « «
colectivos
Generacion de B o
equipamientos Generacion de ngpamlentos « «
colectivos colectivos
Ampliacion de equipamientos X X
colectivos
Plan Integral de Actualizacion Plan Vial para la < X
Movilidad Sostenible ciudad de Medellin
sProg;ar:a d? Mantenimiento y gestion de la «
eguricad vial y estructura vial
gestion de transito
Programa de
Proyectos Viales en el Proyecto Circunvalar Oriental X X
Municipio
tr. :mg:‘ma,i?i Tunel de Oriente incluyendo « X
ansporte publico corredor de transporte de pasajeros
colectivo y masivo
Implementacion de corredores « «
verdes
S mplementacion de vias de trafico
los peatones calmado X X
Infraestructura de andenes X X
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Construccion y mantenimiento de
ciclorrutas

Habitabilidad del entorno X X X

Reasentamiento de poblacién por
factores de riesgos o por eventos X
naturales

Reasentamiento de poblacién por
obras de utilidad publica o X X
proyectos de interés social

2.3.2 Acciones orientadas a la gestion del riesgo ambiental

En el marco de las iniciativas detalladas en el TITULO 2, se establece una prioridad especial para aquellas
acciones y proyectos que se relacionan con la gestion del riesgo ambiental y la adaptacion al cambio
climatico. Esta priorizacion es crucial para proteger la vida humana y contribuir a la mitigacion de los impactos
del cambio climatico en el contexto de la planificacion territorial.

Se han identificado zonas de amenaza alta y zonas de alto riesgo, tanto mitigable como no mitigable. En
este contexto, el Sistema Fisico Espacial desempefia un papel fundamental en la articulacion de la gestion
ambiental, abordando varias acciones clave:

1.
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Reasentamiento por Factores de Riesgo o Eventos Naturales: Las zonas identificadas como de
Riesgo No Mitigable, segun el Acuerdo 48 de 2014 y los estudios de riesgo detallados, seran objeto
de reasentamiento total. Esto incluye la reubicacion de la poblacién de dichas zonas para garantizar
su seguridad.

Articulacién e Incorporacion a la Estructura Ecolégica del Distrito: Las reas clasificadas como
Zonas de Alto Riesgo No Mitigable seran foco de esfuerzos de restauracion y recuperacion
ecoldgica. Estas acciones incluyen la remocion de pisos duros y el enriquecimiento vegetal, con el
objetivo de conservar el medio ambiente y crear espacios publicos.

Espacio Publico como Medida de Proteccion Ambiental: Tras el reasentamiento en Zonas de
Alto Riesgo No Mitigable, se evaluara la posibilidad de convertir estas areas en ecoparques para la
recreacion, como una forma de proteccion ambiental y para prevenir la ocupacion informal futura.

Reasentamiento de Poblacién por Obras de Utilidad Publica: Las obras de mitigacion pueden
requerir reasentamientos especificos, especialmente cuando estas afectan la infraestructura
existente o elementos de la Estructura Ecoldgica Principal.
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5. Tramites Ambientales Relacionados con Obras de Mitigacion: Es necesario realizar tramites
ambientales para las obras de mitigacion, que pueden incluir solicitudes de aprovechamiento
forestal, permisos de ocupacion de cauce y compensaciones ambientales.

En cuanto a la priorizacion de obras de mitigacion en Zonas de Alto Riesgo Mitigable para el Macroproyecto,
se consideraran varios criterios, incluyendo el impacto en viviendas y la presencia de elementos de la
Estructura Ecoldgica Principal y de Espacio Publico. Esta priorizacion esta alineada con los barrios definidos
como prioritarios por el Plan de Ordenamiento Territorial y se desarrolla en los criterios de manejo definidos
en el Acuerdo 48 de 2014 para los subsistemas con alcance en el AIE TSE

La revision de las zonas de amenaza alta, particularmente aquellas sin un estudio de riesgo detallado o que
han sido ocupadas recientemente, es una accion estratégica esencial. Esta revision ayuda a identificar areas
donde se han perdido cualidades ambientales o donde el nivel de riesgo y vulnerabilidad social y ambiental
es desconocido.

2.3.3 Criterios de manejo definidos en el Acuerdo 48 de 2014 para los subsistemas con
alcance en el AIE TSE

Los criterios de manejo son elementos esenciales a considerar en el contexto de la planificacion ambiental y
urbanistica propuesta por el Macroproyecto. Estos criterios garantizan el cumplimiento de las normativas
aplicables y la correcta ejecucion y operacion de los proyectos propuestos en el instrumento, lo que
contribuye a la consolidacién del modelo de ocupacion definido.

La formulacién de este subsistema se basa en el enfoque de gestion de riesgo y adaptacién al cambio
climatico, que prioriza las acciones urbanas en los subsistemas con alcance. Ademas, establece los
requisitos necesarios para estas actuaciones.

Estos criterios definen las caracteristicas que debe cumplir cualquier actividad desarrollada en el territorio.
Estas caracteristicas aseguran el cumplimiento no solo de los estandares urbanisticos, sino también de los
aspectos medioambientales, de seguridad y proteccion de los residentes. Estos requisitos son esenciales
para garantizar el funcionamiento adecuado y para orientar el desarrollo de las Politicas Publicas que forman
parte del Sistema Municipal de Planeacién.

Ademas, estos criterios son elementos fundamentales en la planificacién ambiental y urbanistica propuesta
por el Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena. Esto asegura que se cumplan las normativas
vigentes y que los proyectos propuestos por el instrumento se ejecuten y operen adecuadamente. Estos
criterios también contribuyen a mejorar la calidad de vida urbana, las dotaciones y la participacion y
reconocimiento de la comunidad local.

Con el objetivo de identificar los criterios de manejo presentes en la normativa que nos guien en la seleccién
adecuada de proyectos dentro del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena, hemos
desarrollado una matriz titulada "Criterios de Manejo por subsistemas de alcance en el MAIE TSE", que
incluye los siguientes subsistemas: Equipamiento, Espacio Publico, Patrimonio, Servicios Publicos, Movilidad
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y Habitacional (consulte el Anexo: "ANEXO 3_Criterios de manejo POT por subsistemas de alcance en el
Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena ").

Esta matriz se basa en la normativa contenida en el Acuerdo 048 de 2014, asi como en su norma
complementaria 471 de 2018 y en el Decreto 0113 de 2017 (Manual del Espacio Publico-MEP). La matriz
fue construida como se menciond anteriormente por subsistemas, teniendo un total de 466 criterios de
manejo, de los cuales, 113 corresponden al Subsistema de Equipamientos, 137 al Subsistema de Espacio
Publico, 22 al Subsistema de Patrimonio, 12 al Subsistema de Servicios Publicos, 131 al subsistema de
movilidad y 51 al subsistema habitacional. Una vez identificados los criterios de manejo para cada uno de
los subsistemas, se disefié la matriz mencionada anteriormente, lo que nos permitio realizar una clasificacion
de acuerdo a su tipologia y a su categoria de acuerdo al tipo de criterio asi:

Tipologia:

« Lineamiento: Si el criterio describe aspectos muy generales de manejo.

« Programa: Si el criterio describe una linea especifica de actuacion.

« Proyecto. Si el criterio se refiere a una actuacion especifica y localizada en el territorio.
« Categoria:

« Estratégico: Si el criterio se refiere a un lineamiento general.

« Localizacién: Cuando el criterio esta referido a un proyecto localizado en el territorio.

« Disefio: Cuando el criterio especifica aspectos puntuales del disefio del proyecto.

De igual forma se armonizé cada criterio con los objetivos y estrategias definidos en el articulo 457 del POT
“Objetivos y estrategias teméticas de los macroproyectos™y con los alcances normativos descritos en el articulo
458 del POT “Alcances normativos de los macroproyectos”, teniendo presente que, uno de los alcances que
tiene el Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena se refiere a que podra excepcionar alguno de
los criterios segun sea el caso.

La Tabla 69 muestra un total de 466 criterios de manejo priorizados de los cuales 440 corresponde al POT,
5 a la Norma complementaria y 21 al MEP.

Cantidad por subsistema
Espacio Servicios

Equipamientos o Patrimonio o Movilidad  Habitacional
publico publicos
109 116 22 12 130 51
4 0 0 0 1 0
0 21 0 0 0 0
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En la Tabla 70 se observa la cantidad de criterios clasificados en las diferentes categorias de acuerdo con el
subsistema al que pertenecen, evidenciando que la mayoria de los criterios hacen parte de la categoria de
lineamientos con 238 criterios identificados, seguido por la categoria de proyectos con 179 criterios.

De igual forma se observa que el subsistema para el cual se han generado mas criterios desde la normativa
es el subsistema de Espacio publico con 137 criterios, seguido del subsistema de movilidad con 131 criterios.

Cantidad por subsistema

Equipamientos ii%izf Patrimonio ?)?JLVI:S:)): Movilidad  Habitacional
89 50 13 7 43 36
2 21 2 2 8 14
22 66 7 3 80 1

En la Tabla 71, se observa la clasificacién por subcategorias: Criterios estratégicos, de localizacion, de
disefio y de localizacion/disefio, de acuerdo con el subsistema al que pertenecen, evidenciando que la
mayoria de los criterios hacen parte de la subcategoria estratégicos con 265 criterios, seguido por la
categoria de disefio con 114 criterios y localizacion con solo 57 criterios.

Cantidad por subsistema

Equipamientos Eiiigf Patrimonio ?)igll:gg): Movilidad  Habitacional
57 57 15 12 79 45
28 13 7 0 5 4
24 41 0 0 47
4 26 0 0 0 0

2.3.3.1 Criterios de manejo asociados a los elementos de la EEP y EEC del Macroproyecto AIE
MED Transversalidad Santa Elena.

En la Estructura Ecoldgica (principal y complementaria), es importante aclarar que si bien no se realiza una
clasificacion de criterios de manejo (estratégicos, localizacién y disefio) como la que se realizd para los
subsistemas con alcances normativos definidos por el Macroproyecto, las medidas de manejo definidas en
el Plan de Ordenamiento Territorial en los articulos No. 41 al 44 y el articulo 51 para la EEP y en los articulos
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No. 45 al 50 para la EEC en su totalidad constituyen elementos que resultan transversales a los criterios de
manejo estratégicos o de disefio para los demas subsistemas.

Entendiendo la norma ambiental nacional y metropolitana como determinantes ambientales de superior
jerarquia o nivel 1 de prioridad, definidos desde el Plan de Desarrollo Nacional (2022-2026) en su articulo
32, se realiz6 un rastreo general de esta y los criterios de manejo asociados a estos subsistemas y que
resultan vinculantes o complementarios a los criterios de manejo definidos para los subsistemas de espacio
publico, equipamientos, servicios publicos, movilidad y habitacional. Es importante mencionar que este
andlisis se realiz6 con el objetivo de identificar el marco normativo de obligatorio cumplimiento y las medidas
de manejo que los proyectos propuestos desde Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena deben
considerar para poder identificar aquellos criterios de manejo que sean “excepcionables” o que no aplican a
la escala de analisis de un instrumento de segundo nivel como lo es un Macroproyecto.

En el caso de la Estructura Ecoldgica Principal y demas elementos del suelo de proteccion, ninguno de los
criterios de manejo definidos desde el marco normativo Nacional, metropolitano y demas normas
complementarias que apliquen desde otros subsistemas y hayan sido objeto de concertaciones con otras
autoridades ambientales, podran ser excepcionados por el Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa
Elena. Por otro lado, la Estructura Ecolégica Complementaria dada su funcién de soporte a los diferentes
ecosistemas y servicios ecosistémicos que conforman la base natural del territorio y su estrecha relacién con
algunos elementos de los Sistemas Publicos y Colectivos; como lo son los ecoparques y la red de corredores
verdes, etc. propone una serie de medidas de manejo recopiladas brevemente en los articulos del 45 al 50
del POT que se terminan precisando a lo largo de todo el Acuerdo, especificamente en el listado de criterios
de manejo de los Subsistemas de Espacio Publico de Esparcimiento y Encuentro, Equipamientos Colectivos,
Movilidad y del Patrimonio Cultural del Inmueble. Por tal motivo, los planteamientos propuestos para esta
constituyen elementos de igual jerarquia frente a los demas subsistemas y podran ser excepcionados en los
casos que aplique, sin que esto vaya en contravia de los determinantes ambientales que sean de injerencia
en el territorio.

A continuacion, en la Tabla 72 se presenta de manera resumida la relacion que existe entre los diferentes
criterios de manejo definidos desde cada subsistema con la Estructura Ecoldgica. La matriz detallada donde
se definen estas medidas para cada subsistema y su relacion con la bateria de indicadores del SSEPOT se
presenta de manera detallada como anexo del DTS de formulacién.

0 1
4 5
3 1
7 7
9 13
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24 31
9 12
42 56
0 0
3 4
1 1
4 5
4 8
6 15

2
12 25
0 3
0 3

1

1
67 97

2.3.3.2 Criterios de manejo asociados a las Zonas de Amenaza y Riesgo del Macroproyecto
AIE MED Transversalidad Santa Elena.

Los criterios de manejo constituyen elementos fundamentales a considerar dentro del planteamiento
ambiental y urbanistico que se propone desde el Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena, ya
que estos garantizan el cumplimiento normativo y la adecuada ejecucidn y operacion de los proyectos
propuestos por el instrumento para consolidar el modelo de ocupacion planteado. En el caso de las Zonas
de Amenaza y Riesgo, es importante aclarar que si bien no se realiza una clasificacion de criterios de manejo
(estratégicos, localizacion y disefio) como la que se realizd para los otros subsistemas, las medidas de
manejo definidas en el Plan de Ordenamiento Territorial en los articulos No. 54 al 60, en el capitulo de Zonas
de Amenaza y Riesgo y en los articulos No.456 al 459 del capitulo de Riesgo Ambiental; constituyen en su
totalidad elementos que resultan transversales a los criterios de manejo estratégicos o de disefio para los
demas subsistemas.

Entendiendo la norma ambiental nacional y metropolitana como determinantes ambientales de superior
jerarquia o nivel 1 de prioridad, definidos desde el Plan de Desarrollo Nacional (2022-2026) en su articulo
32, se realiz6 un rastreo general de esta y los criterios de manejo asociados a este subsistemay que resultan
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vinculantes o complementarios a los criterios de manejo definidos para los subsistemas de espacio publico,
equipamientos, servicios publicos, movilidad y habitacional. Es importante mencionar que este analisis se
realizé con el objetivo identificar el marco normativo de obligatorio cumplimiento y las medidas de manejo
que los proyectos propuestos desde Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena deben considerar
para poder identificar aquellos criterios de manejo que sean “excepcionables” o que no aplican a la escala
de analisis de un instrumento de segundo nivel como lo es un Macroproyecto.

En el caso de las Zonas de Amenaza y Riesgo, ninguno de los criterios de manejo definidos desde el marco
normativo nacional, metropolitano y demas normas complementarias que apliquen desde otros subsistemas
y hayan sido objeto de concertaciones con otras autoridades ambientales, podran ser excepcionados por el
Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena.

A continuacion, en la Tabla 73 se presenta de manera resumida la relacion que existe entre los diferentes
criterios de manejo definidos desde cada subsistema con las Zonas de Amenaza y Riesgo. La matriz
detallada donde se definen estas medidas y su relacién con la bateria de indicadores del SSEPOT se
presenta de manera detallada como anexo del DTS de formulacion.
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59

Si bien el Plan de Ordenamiento Territorial define una serie de criterios y medidas de manejo para las ZAR,
es importante mencionar que posterior a la ejecucion de los estudios de riesgo de detalle que se han
realizado sobre las zonas con condicidn de riesgo definidas por el POT, como resultado de los procesos de
revision e incorporacion que realizan las diferentes dependencias encargadas de acuerdo a las disposiciones
del Decreto 0265 del 2022 y de acuerdo a las recomendaciones generales formuladas en los ERD, se
mencionan a continuacion, en la Tabla 74 algunas observaciones generales emitidas por la mesa técnica
conformada por el DAGRD, la Secretaria de Medio Ambiente y el Departamento Administrativo de Planeacion
que, de acuerdo a los alcances normativos del Macroproyecto, seran tenidas en cuenta para el desarrollo de
la etapa de formulacion. Para efectos del presente documento, se realiza la revision de estas y se define si
son de tipo: Estratégico, disefio o localizacion y el subsistema al cuél resultan complementario; esto con el
objetivo de que sean consideradas en el planteamiento de proyectos propuesto por los deméas subsistemas.

Si para la construccion de las obras de mitigacion (obras

de ingenieria) para sitios o areas criticas se hace

necesario la intervencion de individuos arbéreos (tala o Estratégico Estructura Ecoldgica
poda), se debera tramitar el respectivo permiso ante la

autoridad ambiental competente

Previo al desarrollo de anclajes o drenes se debera

consultar ante la empresa prestadora de servicios

publicos si existen redes que puedan resultar afectadas,

ademas se debera tener en cuenta el articulo 557 del

Acuerdo 48 de 2014: “Criterios de seguridad que deben

tener las obras geotécnicas que se realicen en el Riesgo Ambiental y
municipio de Medellin. Previo a la ejecuciéon de obras Estratégico Adaptacion al Cambio
geotécnicas que tengan prevista la realizacion de anclajes Climatico

0 subdrenes que traspasen a predios colindantes en
proyectos urbanisticos, sera necesario la constitucion de
servidumbre por los propietarios de los mismos, junto con
un escrito de responsabilidad, suscrita por parte del
constructor del proyecto o responsable de la obra
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geotécnica, que incluya la obligacién de salvaguardar la
integridad de las edificaciones, Espacio Publico para el
Esparcimiento y el Encuentro y las redes de lineas vitales
vecinas. En el caso de no ser factible la localizacion de
estas obras geotécnicas sobre predios vecinos, el
responsable del proyecto debera generar otra alternativa
de obra geotécnica, que permita garantizar la estabilidad
del terreno donde se proyecta la obra, de los predios y
edificaciones colindantes”

Cuando las obras de mitigacion generen espacios

residuales potencialmente aprovechables, se recomienda Espacio Publico para el
que éstos se adeclien como espacios publicos (zonas Estratégico Esparcimiento y el
verdes, recreacion pasiva, senderos, entre otros) para Encuentro

evitar la ocupacion indebida (invasion) de los mismos

Los procesos de reconocimiento y legalizacion de
construcciones, al igual que la prestacion de servicios
publicos convencionales en las areas de amenaza y
riesgo reclasificadas en estos estudios, que no
correspondan a suelos de proteccion (zonas de amenaza Estratéai Habitacional

) " , stratégico . L
alta y zonas de alto riesgo no mitigable), solo se podran Servicios Publicos
adelantar una vez se hayan ejecutado en su totalidad las
obras de mitigacion propuestas y los procesos de
monitoreo planteados para cada area de influencia directa
de la obra ejecutada
Las familias ubicadas dentro de los cauces o en cercanias
de estos, cuya clasificacion del riesgo por inundacion y/o
avenida torrencial sea alto no mitigable, deben ser objeto
de reasentamiento; al igual de aquellas que se localicen
en las areas donde se requiera implementar las obras de
mitigacion proyectadas
Debe tenerse en cuenta que el monitoreo no esta
concebido para definir un sistema de alerta, sino para el
evaluar el comportamiento de las obras construidas y asi
proceder con la desafectacion de la areas o poligonos con
condicion de riesgo; este proceso solo se hara cuando se Riesgo Ambiental y
hayan construido la totalidad de las obras recomendadas Estratégico Adaptacion al Cambio
y verificado su adecuado funcionamiento de estas. El plan Climatico
de monitoreo propuesto en los estudios busca determinar
la efectividad de las obras y en caso extremo proponer
soluciones complementarias para lograr la estabilidad que
garantice la desafectacion de las areas involucradas

Estratégico Habitacional
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Las edificaciones que se encuentren por fuera de la

mancha de amenaza alta por inundacion y/o avenidas

torrenciales, pero que hagan parte de la faja de retiro de

dicha corriente de agua, no podran ser objeto de

reconocimiento o legalizacién, ni de prestacion de Localizacion Habitacional
servicios publicos convencionales. Cabe aclarar que esta
misma restriccion aplica para todas las edificaciones que
se encuentran dentro de la mancha de la amenaza alta
por inundacion y/o avenidas torrenciales

Previo a la ejecucion de las obras de mitigacion
recomendadas para cada area de estudio, se debe
verificar si las condiciones iniciales (geoldgicas,
geomorfolégicas, hidrolégicas y geotécnicas) se
mantienen, de lo contrario se tendria que realizar una
actualizacion a los estudios y disefios de estas

Previo a la construccion de las obras de mitigacién, se
debe verificar si los predios a intervenir son de propiedad
del municipio de Medellin, en caso contrario se deberan
solicitar los respectivos permisos o proceder a realizar la Estratégico Intervencion del Suelo
adquisicion de estos. Igualmente, las edificaciones

afectadas por el desarrollo de las obras deben ser

compradas o reubicadas

Si con el desarrollo de las obras de mitigacion se generan

Riesgo Ambiental y
Disefio Adaptacion al Cambio
Climético

descoles, producto del manejo de las aguas superficiales Riesgo Ambiental y
y subsuperficiales, estos deberan ser conducidos a una Disefio Adaptacion al Cambio
red de drenaje natural o artificial, previo tramite ante las Climético

entidades competentes

Las éreas de amenaza o riesgo medio y bajo, producto de
un estudio de amenaza o riesgo de detalle, podran ser
objeto de otorgamiento de reconocimientos o licencias
urbanisticas, prestacion de servicios publicos cumpliendo
con las normas establecidas en el Acuerdo 48 de 2014 y
las disposiciones determinadas en la Norma NRS-10, el
Acuerdo Metropolitano 09 de 2.012 o demas normas que
las adicionen, modifiquen o sustituyan

El plan de monitoreo para hacer seguimiento al
comportamiento de las obras de mitigacion en el tiempo
deberad desarrollarse conforme se plantea en las Riesgo Ambiental y
recomendaciones de los estudios de riesgo y/o amenaza Estratégico Adaptacion al Cambio
de detalle realizados, en relacion con la localizacion y Climatico
profundidad de la instrumentacion, la duracion total del
proceso Y la periodicidad de las lecturas

Cuando las obras de mitigacién recomendadas obedecen
a causas generadas durante el desarrollo de un proceso
constructivo, estan deberan ser ejecutadas por la firma o
empresa constructora responsable de dicho proyecto

Estratégico Habitacional

Riesgo Ambiental y
Estratégico Adaptacion al Cambio
Climético
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Los lotes o areas intervenidas con las obras de
estabilizacion y/o mitigacion (anclajes, muros de
contencion, subdrenes, etc.), no podran ser urbanizados,
ya que estas obras no estan disefiadas para soportar
cargas adicionales de construcciones, por lo cual debe
prohibirse el desarrollo sobre este tipo de obras

Los poligonos caracterizados como Zonas de Alto Riesgo
No Mitigables, producto de estudios de riesgo de detalle,
deben tener una prioridad alta para los procesos de
reasentamiento preventivo

En las areas caracterizadas de alto riesgo no mitigable y
se hace necesario la demolicion de las viviendas
existentes, se debe retirar todos los escombros
resultantes de este proceso y disponerlos
adecuadamente, evitando la acumulacién en zonas bajas,
sitios propicios para la concentracion de agua

Para el licenciamiento de viviendas nuevas se deben
realizar los estudios de suelos o geotécnicos ajustados a
la Norma Sismo Resistente NSR-10, para definir las
condiciones de estabilidad puntuales. En el caso de los
reconocimientos de edificaciones existentes se debera
realizar el peritaje técnico de que trata el articulo
2.2.6.4.2.2 del Decreto Nacional 1077 de 2015. Tanto el
estudio de suelo o geotécnico como el peritaje técnico,
deben ser aprobados en las curadurias urbanas de
acuerdo con la normatividad vigente

Se recomienda restringir la conformacion de escombreras
y botaderos en las zonas categorizadas como de
amenaza alta y media por movimientos en masa

Se recomienda realizar el mantenimiento rutinario y
periodico de las diferentes obras de mitigacion
recomendadas en los estudios. Esta labor debe ser
adelantada por la entidad competente, acorde con la
tipologia de la obra

El cambio en la clasificacion de uso del suelo para los
poligonos de proteccién asociados a amenaza (alta) y
riesgo (alto mitigable), estara sujeto a la ejecucién de las
obras de mitigacién recomendadas y su respectivo
monitoreo, garantizando la estabilidad y seguridad de la
zona

No permitir la densificacion de las areas clasificadas como
de amenaza alta por avenidas torrenciales, evitando la
ocupacion del territorio y construccién de nuevas
viviendas en el sector
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Para las areas clasificadas como zonas de amenaza baja
y media por movimientos en masa, al igual que para
aquellas caracterizadas como de riesgo bajo, medio y alto
riesgo mitigable por el mismo fenémeno, aplican las
recomendaciones generales que se relacionan a
continuacion:

- Modificaciones del terreno: Implementacion de
estructuras de contencion, conformacion de taludes y
descarga de material, sellamiento de grietas en el terreno,
proteccion de la superficie del talud, entre otros.
- Control de drenaje: Cunetas y rondas de coronacion,
captacion y conduccién de aguas lluvias en viviendas,
drenaje en vias y senderos, obras de drenaje
complementarias, filtros asociados a estructuras de

contencion.

Riesgo Ambiental y
Adicional a lo anterior, se deben tener en cuenta las Disefio Adaptacion al Cambio
siguientes recomendaciones para reducir la vulnerabilidad Climatico

de las infraestructuras:

- Servicios publicos domiciliarios: construccion de redes
locales de acueducto y alcantarillado.

- Lineas vitales — energia y alumbrado publico:
Reemplazo de postes de energia que evidencian
problemas estructurales.

- Vias de acceso y obras de drenaje: Construccion de
intervenciones  asociadas al  espacio  publico,
mejoramiento de la movilidad (vias, andenes o senderos
peatonales) e implementacion de cunetas, sumideros y
obras transversales.

- Mejoramiento saludable y locativo: Intervencion para
corregir deficiencias de las edificaciones en materia de
cimentacion, sistema constructivo, higiene, ornato, entre
otros.

2.3.3.3 Criterios de manejo asociados al Espacio Publico de Esparcimiento y Encuentro.

Para la consolidacion de los proyectos del subsistema de Espacio Publico de Esparcimiento y Encuentro y
su articulacién con las preexistencias en el territorio, se requiere incorporar los criterios de manejo
establecidos en el Acuerdo 48 de 2014 (POT), en la Seccion Il del Capitulo correspondiente al presente
subsistema, desde el articulo 72 al 93, asi como también, los criterios establecidos en el Decreto 0113 de
2017 (Manual del Espacio Publico).
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Estos criterios, aplicables a diferentes escalas, fueron categorizados en la formulacién del presente
Macroproyecto en tres diferentes grupos, en primer lugar, los Estratégicos, donde se encuentran
consideraciones generales para el subsistema, luego, los de Localizacion, donde se indican las condiciones
que deben cumplir los lotes donde se pueden proponer diferentes tipos de espacios publicos efectivos vy,
finalmente, los de Disefio, que definen caracteristicas especificas de mobiliario, materiales, manejo de la
vegetacion, etc. de manera que se pudiera hacer una revision clara en funcion de sus aportes a los alcances
del presente instrumento de segundo nivel.

De acuerdo con esta categorizacion de los criterios, se definié que aquellos relevantes para la escala del
macro y en concordancia con los alcances del instrumento, se encuentran tanto en los criterios Estratégicos
y los de Localizacion, encontrando alli algunos aspectos que deben interpretarse y adaptarse a las
condiciones del contexto del AIE, entre tanto, se acogen todos los criterios asociados a las caracteristicas y
exigencias de Disefio especifico del espacio publico, los cuales deberan ser tenidos en cuenta en los
procesos, tanto de formulacion de los instrumentos de tercer nivel que se encuentran en el territorio, como
en los procesos de disefio de los espacios publicos que vayan siendo materializados bajo las premisas de lo
propuesto por el presente Macro.

Como se sefiald anteriormente, dentro del grupo de criterios de manejo para el Espacio Publico de
Esparcimiento y Encuentro se identificaron aquellos que tienen relevancia para la escala de los alcances del
Macro, los cuales tienen que ver con la localizacion de poligonos potenciales para la generacidn de nuevos
elementos para el subsistema, de esta manera, en el articulo 75, que se refiere especificamente a los
Criterios para la Generacidn de Espacios Publicos, se definen algunos de los parametros més restrictivos,
especialmente en el numeral 13, donde se define que los nuevos elementos “deberan tener un area mayor
a 1000 m?, o ser colindante a espacios publicos que al adicionarse superen esta area” (Concejo de Medellin,
2014), y, de la misma manera, en los numerales 11y 12, se refieren a las dimensiones minimas del frente
de acceso y de salida hacia vias publicas y la necesidad de que los nuevos espacios se generen proximos
a vias principales.

Sin embargo, a pesar de estas condiciones, en el paragrafo 1 del mismo articulo, se indica que “Las areas
para la generacion de nuevo espacio publico de esparcimiento y encuentro podran tener un manejo
diferencial y especifico por ambito territorial, donde se localicen por restricciones topograficas entre otras
condiciones técnicas y ambientales” (Concejo de Medellin, 2014).

Teniendo en cuenta lo anterior, y que en el Manual de Espacio Publico (Decreto 0113 de 2017), se definen
caracteristicas minimas requeridas especificamente sélo para Parques Recreativos, Parques Civicos y
Plazas, que obedecen a los mismos criterios ya sefialados en el articulo 75 del POT, se considera que no se
requiere excepcionar ninguno de los criterios de manejo existentes, ya que se hace explicito que, los nuevos
espacios publicos tendrdn manejos diferenciales y especificos segun las restricciones propias del territorio,
que para el caso del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena, por las condiciones topograficas
y prediales, restringiria ostensiblemente la posibilidad de generar nuevos espacios publicos que cumplieran
con las dimensiones y parametros de accesibilidad sefialados.

Debe aclararse que, a pesar de la posibilidad de generar nuevos espacios publicos que se adapten a las
condiciones del lugar, esto no debe ir en contra de los demas criterios de manejo que tienen que ver con el
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disefio especifico, donde se indican las condiciones basicas para el acondicionamiento del lugar y para su
adecuada utilizacion y aprovechamiento a nivel peatonal o para el funcionamiento de cualquiera de las
actividades que alli se dispongan.

2.3.3.4 Criterios de manejo del Subsistema de Equipamientos.

El Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena se concibe como un instrumento de planificacion
de segundo nivel supeditado al POT Medellin (2014), en consecuencia, para este Subsistema se acogen
todas las determinaciones de lo establecido entre los articulos 120 al 131 del Acuerdo 48 de 2014, sin
excepcionar ningun criterio de manejo relacionado con el Subsistema de Equipamientos Colectivos.

En relacion con los alcances establecidos en el Acuerdo 48 de 2014 el correspondiente Macroproyecto
destaca los criterios de manejo estipulados en el articulo 120 del nombrado Acuerdo, que corresponden a
los que regulan las intervenciones en los equipamientos del Distrito de Medellin para la localizacién o
reubicacion particular de los diversos equipamientos, y que fueron aplicados en la localizacién de potenciales
equipamientos colectivos en el marco de la formulacién del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa
Elena. En el caso de concretarse la generacion de estos potenciales equipamientos colectivos se debera dar
aplicacion a las disposiciones de la Seccién Il, del CAPITULO 2 Subsistema de Equipamientos Colectivos
del Acuerdo 48 de 2014, donde se establecen los criterios de manejo generales y especificos segun el tipo
de servicio.

2.3.3.5 Criterios de manejo para los Bienes de valor Patrimonial.

Los Criterios de Manejo para los bienes de interés cultural -BIC- se realizaran de acuerdo con lo establecido
en los articulos 141, 142, 143, 144 y 145 del Acuerdo 48 de 2014.

Las intervenciones a realizar en las propiedades ubicadas en el area de influencia delimitada se realizaran
con base en lo establecido en el articulo 149 del Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin Acuerdo 48
de 2014 o sus instrumentos de planificacion complementaria.

Para el manejo de las obras realizadas en inmuebles ubicados en el area de influencia o que sean colindantes
con un bien inmueble declarado de interés cultural, deberan realizarlo segun lo establecido en el capitulo 3
del Decreto 0593 de 2021.

Para cualquier proyecto o propuesta integral de actuacion debera contar, previo a la expedicion de la
respectiva licencia de construccién emitida por las curadurias urbanas, con una autorizacion o concepto
favorable emitido por la dependencia o entidad designada para tal efecto, por parte de la autoridad
competente para la Declaratoria.

Para el manejo de las obras realizadas en inmuebles ubicados en el area de influencia o que sean colindantes
con un bien inmueble declarado de interés cultural, debera comunicarlo previamente a la autoridad que
hubiera efectuado la respectiva declaratoria. De acuerdo con la naturaleza de las obras y el impacto que
puedan tener en el bien inmueble de interés cultural.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 152 del Acuerdo 48 de 2014, para cualquier intervencion de los
bienes sefalados en la Lista Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés Cultural -LICBIC- del Municipio de
Medellin adoptado por el decreto 0593 de 2021 aplicaran los siguientes criterios de manejo:

1. Actualizar el Listado de Candidatos a Bienes de Interés Cultural —LICBIC-, considerando los
tiempos establecidos en la legislacion vigente, priorizando los bienes de valor patrimonial en peligro de
desaparicion.

2. Incluir en el Programa de Ejecucion, el Programa de Declaratoria de Bienes de Valor Patrimonial
mediante el LICBIC.
3. Los bienes de este grupo identificados y valorados, seran incluidos dentro de los proyectos

vinculandolos al Sistema de Espacio Publico y Colectivo. Los proyectos en los cuales se enfatizara la
presencia de bienes constitutivos del Subsistema de Patrimonio Cultural Inmueble son Recuperacion
ambiental y paisajistica e Integracion de la quebrada Santa Elena al espacio publico del centro de la ciudad:
Componente del proyecto para el Area de Intervencion Estratégica MED-Santa Elena.

Respecto a las intervenciones de caracter arquitectonico en los bienes descritos en la -LICBIC-, estos se
deben realizar aplicando lo establecido en los articulos 153, 154 y 155 del Plan de Ordenamiento Territorial
de Medellin Acuerdo 48 de 2014 o sus instrumentos de planificacion complementaria.

Para cualquier proyecto o propuesta integral de actuacion debera contar, previo a la expedicion de la
respectiva licencia de construccién emitida por las curadurias urbanas, con una autorizacion o concepto
favorable emitido por la dependencia o entidad designada para tal efecto, por parte de la autoridad
competente para la Declaratoria.

2.3.3.6 Criterios de manejo asociados a la Movilidad.
2.3.3.6.1 Relacioén de proyectos SSEPOT con criterios de manejo.

En la siguiente Tabla 75 se enuncian los criterios de manejo asociados a los proyectos SSEPOT, de
conformidad con las caracteristicas especificas de los proyectos formulados por el instrumento para el
subsistema de movilidad; los cuales se detallan en el archivo anexo “Macroproyecto AIE MED
Transversalidad Santa Elena Base de datos de proyectos de movilidad”.

Condiciones técnicas minimas para construccion y operacion de
ciclorrutas:
32, 33, 34, 35, 36, 39, 40

Condiciones técnicas minimas para franjas de circulacion peatonal, vias

de tréfico calmado, puentes peatonales, ciclorrutas, vias urbanas,

corredores verdes, elementos del sistema de transporte:
1,3,4,5,7,8,9,19, 24, 25, 26, 29, 30, 32, 34, 35, 36, 45, 50, 57, 53, 58,
59, 71,72,73,74,75,78,79, 81, 83, 85, 86, 91, 96, 97, 98, 99, 101, 103,
104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 112, 113, 114, 115, 116, 120, 122,
123, 124,125
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Condiciones técnicas minimas para franjas de circulacion peatonal, vias
de trafico calmado y vias urbanas:
1,2,3,4,5,7,8,9,10, 19, 20, 21, 24, 25, 26, 47, 50, 56, 59, 71, 72, 78,
79, 81, 83, 85, 86
Condiciones técnicas minimas para franjas de circulacion peatonal, vias
de trafico calmado:
1,2,3,4,5,8,9,10, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 31, 57, 72
Condiciones operacionales minimas para franjas de circulacién peatonal,
vias de tréfico calmado, ciclorrutas, vias urbanas, corredores verdes y
elementos del sistema de transporte:

6, 19, 25, 26, 32, 33, 36, 51, 57, 59, 64, 66, 67, 82, 89, 93, 112, 124, 125,
130
Condiciones minimas para franjas de circulacién peatonal, puentes
peatonales:
1,3,4,5,8,9,29 30
Condiciones minimas para franjas de circulacion peatonal:
1,3,4,5,7,8,9,30,45,50,59, 71,72, 73, 74,75, 78, 79, 81, 83, 83, 85,
86, 91

Condiciones minimas para franjas de circulacion peatonal:
1,3,4,5,7,8,9, 30,45, 50,59, 71,72, 73, 74,75, 78, 79, 81, 83, 85, 86,
91

Criterios para la red nacional de segundo orden:
42,45, 68, 69, %94

2.3.3.6.2 Criterios de manejo a excepcionar.

Teniendo en cuenta los alcances del instrumento, asi como la configuracién de los proyectos viales
planteados en coherencia con las condiciones del territorio, se excepcionan los siguientes criterios de manejo
(Tabla 76), los cuales se detallan en el archivo anexo “ANEXO 3_1_Criterios
ExepcionarPOT_Movilidad_Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena” Base de datos de
proyectos de movilidad™:

10
12,13,14,18
22, 23,
27
37,38

46, 49, 60

62, 65,
76,77
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84
95
100, 102, 111, 117, 118, 119, 121
126, 127,128

2.3.3.7 Criterios de manejo para las centralidades.

Los criterios de manejo para el Subsistema de Centralidades fueron disefiados por el POT no solo para
realzar su estructura jerarquica, sino también sus atributos. El objetivo es lograr su consolidacion a lo largo
del tiempo mediante estrategias que resalten tanto su ubicacién como su rol en la estructura socioeconoémica
de la ciudad y los barrios. Los criterios de manejo para las centralidades se encuentran contenidos en el DTS
de Formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial, Titulo 9.1.4. “Criterios de Manejo del Subsistema de
Centralidades’.

Basandonos en lo estipulado en los articulos 212 'y 213 del Acuerdo 48 de 2014, que delinean los " Criterios
de manejo para las centralidades vecinales”, se reconoce la potencialidad de nuevos espacios urbanos como
las centralidades vecinales.

2.3.3.7.1.1 Criterios de Manejo para las centralidades vecinales.

Con base en los criterios de manejo establecidos previamente por el POT, se busca definir criterios de
manejo mas claros y adaptados a las futuras centralidades vecinales o areas con potencial emergente a ser
definidas como centralidades vecinales dentro de la formulacion del presente Macroproyecto. Ademas, estos
criterios poseen la flexibilidad para ser aplicados en otras areas que, desde una perspectiva multiescalar de
los instrumentos de tercer nivel, se reconozcan como potenciales centralidades vecinales.

Es vital entender que ni el Macroproyecto ni sus instrumentos de planificacion de tercer nivel buscan redefinir
limites o imponer otros usos establecidos por el Plan de Ordenamiento Territorial. En vez de ello, su principal
propdsito es cualificar y ofrecer herramientas que respalden estas centralidades. Se espera que en revisiones
futuras del POT se aborden y concreten aspectos como la definicidn precisa de limites y la aplicacion de los
usos y los aprovechamientos correspondientes Estas acciones determinaran, finalmente, el patrén de
ocupacion urbana y el Area de Intervencion Estratégica, consolidando una vision de desarrollo coherente y
sostenible. Por lo cual se establecen los siguientes criterios de manejo para las Centralidades Vecinales:

« Las centralidades vecinales deben ser objeto de proyectos integrales que atiendan sus especificidades.
Seran el nodo donde convergen espacios publicos, corredores, equipamientos publicos y privados,
constituyendo puntos de encuentro y cohesion barrial.

« Estas centralidades deberan contar con espacios publicos y equipamientos que articulen y complementen
su funcion. Estas centralidades representan oportunidades para proyectos conjuntos publico-privados, y
otras modalidades que permitan la creacion y mejora de contexto urbano.
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e Las centralidades vecinales deben estar interconectadas con corredores de actividad. Asimismo, los
corredores que conecten con o pasen por estas centralidades seguiran normativas similares en cuanto a
gestion y uso del espacio.

« Implementar estrategias de disefio urbano que promuevan la seguridad y prevencion de la ocupacion, asi
como colaboracion con entidades locales para garantizar la seguridad de los habitantes y visitantes.

« Fomentar la participacion de la comunidad en la toma de decisiones, disefio y gestion de las centralidades,
garantizando que reflejen las necesidades y aspiraciones locales.

« Establecer medidas de gestion y cuidado del espacio publico, con la participacion activa de la comunidad,
para garantizar su mantenimiento y buena conservacion.

« Promover la cohesion social y el tejido comunitario, incentivando la creacion de asociaciones vecinales y
comités de gestion participativa, que permitan a la comunidad tener un papel activo en la toma de
decisiones y en la vida de las centralidades.

« Se incentivara la presencia de comercios, servicios, sedes comunitarias, y entidades gubernamentales en
las centralidades vecinales, asegurando dinamismo, diversidad y representatividad para los residentes.

« Garantizar que las centralidades sean espacios inclusivos y accesibles para todas las personas,
independientemente de su edad, género, capacidad o condicién socioeconomica.

« Incentivar la presencia de espacios culturales y artisticos en las centralidades, como centros culturales,
teatros, galerias y murales, que reflejen y promuevan la identidad y diversidad local.

« Valorar y proteger el patrimonio cultural y arquitectonico, reconociendo y conservando las caracteristicas
y valores que hacen Unico a cada barrio y centralidad.

« Integrar criterios de sostenibilidad en el planteamiento y funcionamiento de las centralidades, promoviendo
la inclusién del manejo adecuado de residuos.

« Promover la movilidad sostenible dentro y hacia las centralidades vecinales, incentivando el uso de medios
de transporte no motorizados, como el ciclismo y el caminar, y asegurando la conectividad con sistemas
de transporte publico eficientes y sostenibles.

« Considerar la integracion de medidas para la gestidn del agua y el manejo de areas verdes, integrando
soluciones de infraestructura verde, y mecanismos que permitan la recogida y reutilizacién del agua de
lluvia y aguas grises.

« Incentivar practicas comerciales sostenibles y la economia local, ofreciendo espacios y oportunidades para
pequefos comerciantes, productores y artesanos locales, y promoviendo mercados y ferias locales.

« Asegurar que las centralidades vecinales ofrezcan servicios y equipamientos esenciales que respondan a
las necesidades basicas de la poblacion, como centros de salud, escuelas, y espacios recreativos.

« Incentivar el uso de primeros pisos para usos comerciales y de servicios.
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2.4 CAPITULO 4. SOCIALIZACION Y PARTICIPACION.

La formulacion del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena, se ha desarrollado en diferentes
momentos que procuraron el reconocimiento de informacién para la elaboracion del diagnostico del AIE TSE,
que conduijo a la formulacion del instrumento acorde a las necesidades del territorio.

En este proceso, la Empresa de Desarrollo Urbano -EDU a través de contratos interadministrativos con el
Departamento Administrativo de Planeacion, fue un actor estratégico para el acercamiento y reconocimiento
con los moradores, posibilitando a través de la ejecucion de un componente social, implementar una
propuesta metodoldgica de participacion.

El primer contrato suscrito, contrato interadministrativo N°4600066048 de 2016, tuvo como objeto la
estructuracion y ejecucion del componente social de los macroproyectos en las dos transversalidades,
buscando identificar los hitos del poblamiento de los territorios, realizar una caracterizacién de las dinamicas
socioespaciales y la identificacion de actores. El segundo, Contrato interadministrativo N°4600070500 de
2017, tuvo como objeto la formulacion del componente social y de participacién en los macroproyectos
Iguand y Santa Elena, llevandolo ademas a su implementacion.

A continuacion, se abordan aspectos de estos contratos, que tuvieron como principal objeto estructurar e
implementar el componente social, a través del cual, se dieron las primeras acciones conducentes a dar
cumplimiento a la etapa de participacion democratica que el POT determiné para los Macroproyectos.

2.4.1 Metodologias de participacion en contratos antecedentes

El contrato suscrito en el afio 2016 (EDU, 2017), se trazé una ruta metodolégica que consto de cinco fases:
(a) disefio de propuesta y delimitacion del objeto, (b) exploracidn y focalizacion, (c) construccién de la
informacidn, (d) analisis de la informacién, (e) validacion, ajustes y socializacion de resultados. La ejecucion
de dicha ruta, permiti6 la consolidacion de productos construidos con los moradores del AIE, y que sirvieron
de base para el afinamiento del diagndstico del territorio:

« Caracterizacion socioespacial y sociocultural, realizada a través de diversas técnicas para la consecucion,
analisis y sistematizacion de la informacién, presentando las principales caracteristicas de las
transversalidades a partir del componente social, artificial y natural.

« Mapa de actores con una base de datos de 364 registros de actores identificados para la Transversalidad
Santa Elena.

« Georreferenciacion con un analisis de hallazgos en tres vias: (1) Lectura de actores claves identificados.
(2) Descripcién Organizacional por tipo, caracter, énfasis y valoracion estratégica. (3) Relacionamiento de
actores vinculados al proceso de diagndstico social de las AIE Transversalidades (Laboratorios y
Reuniones Barriales) con referencia a la informacidn suministrada.

« Estado del arte donde se rastrearon ejercicios de planificacién de las areas de estudio de las AlE, cada
registro se georreferencio y se elabord una ficha descriptiva.

Por otra parte, el contrato suscrito en el afio 2017, dio continuidad a los acercamientos y planteamientos que
se generaron en el afo 2016, buscando que “la estrategia social se enfocard en construir los criterios y
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lineamientos socioespaciales que complementen la propuesta técnica de los instrumentos de planificacién
de segundo y tercer nivel, asi mismo, activar todos aquellos escenarios 0 mecanismos de dialogo y
participacion establecidos por la norma nacional como municipal” (EDU, 2017). Para la ejecucion del contrato
y la consecucion de los objetivos propuestos, se desarrollaron dos componentes:

Componente 1 - contexto social y unidades econémicas transversalidades Santa Elena y La Iguana. “La
intencion de las actividades propuestas en este componente se fundamenta en facilitar el acercamiento
territorial, a través del reconocimiento y analisis de elementos fisicos, ambientales, sociales, demogréficos,
historicos, culturales y econdmicos de la totalidad del territorio donde se formulara el Macroproyecto” (EDU,
2017). Para ello, se acudié a fuentes de informacién primaria producto de encuestas y relatorias de talleres
y fuentes de informacion secundaria obtenida de informes, documentos y geodatabases de las cuales se
pudiera obtener los datos buscados.

Componente 2 - didlogo social y participacion comunitaria. “El diélogo social como herramienta pedagégica
fortalece el capital social y econdmico territorial, permitiendo el acercamiento de los diferentes actores de la
sociedad civil a los procesos de planificacion. El desarrollo de este componente esta centrado en disefio e
implementacién de mecanismos que garanticen la participacion comunitaria en la formulaciéon del
Macroproyecto, tal y como lo dispone la normativa nacional, asi como las particularidades que se
reglamentan en los actos administrativos de caracter municipal” (EDU, 2017). El proceso se desarroll6 en
tres (3) fases alimentadas por mesas de trabajo, talleres, plenarias, entre otras actividades participativas que
permitieran escenarios efectivos de interlocucion con los multiples actores que confluyen en la planificacién
del territorio.

Los dos contratos mencionados tienen una logica progresiva, puesto que el primero, el contrato 4600066048
de 2016, se proyectd como objetivo “Contribuir a la comprension contemporanea de las dinamicas de
construccién social de los territorios del AIE Transversalidad Santa Elena, mediante la identificacién de los
principales componentes de la morfologia social y urbana que permitan consolidar el proceso de formulacion
del Macroproyecto” (EDU, 2016, pag. 18). Esto a través de una caracterizacién con un alcance descriptivo-
interpretativo, de las principales dinamicas socioespaciales del territorio; a partir de la informacion
recolectada y decantada de fuentes secundarias y de la emergente en el proceso participativo.

En otras palabras, es un ejercicio académico que involucra la participaciéon ciudadana y que pretende
reconocer las practicas sociales e institucionales en torno al habitar y transformar el territorio y develar las
ldgicas de organizacion y participacidn de la ciudadania.

El acercamiento se enmarca a nivel metodoldgico, en los estudios de tipo cualitativo en los cuales se
combinan distintas herramientas de recoleccion de informacién. Con un enfoque etnografico, dado que trata
de entender una realidad desde la perspectiva de quien la vive y complementado con un analisis espacial de
las organizaciones y de la territorialidad de los actores, que permitiera generar una modelizacion grafica de
analisis espacial, basado en los principios organizadores del espacio (EDU, 2016).

Los instrumentos y técnicas utilizadas fueron: la observacién participante, entrevistas semiestructuradas a
actores sociales clave del territorio, talleres (encuentros de saberes y laboratorios), diagnéstico participativo,
cartografia social, elicitacion fotografica, recorridos, levantamiento fotografico del estado actual del territorio,
analisis socioespacial basado en los principios organizadores del espacio (disefio de cartas corematicas).
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En lo que concierne al contrato No 4600070500 de 2017, los alcances fueron practicos pues consistié en la
sistematizacion de la estrategia de participacion implementada en el marco de la formulacion de los dos
macroproyectos. Se define como un ejercicio reflexivo, valorativo y proyectivo del trabajo establecido del
componente social en dicho proceso. En este sentido da cuenta de los avances, dificultades, retos y lecciones
aprendidas en las distintas fases del proceso.

2.4.2 Proceso de participacion en las fases diagnéstica y de formulaciéon del Macroproyecto
AIE MED Transversalidad Santa Elena

El Distrito de Medellin a través del Departamento Administrativo de Planeacion, se propuso dar continuidad
al proceso de formulacion del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena, dando cumplimiento a
las disposiciones contenidas en el POT. Por ello, retoma los ejercicios antecedentes de diagndsticos
elaborados por la EDU en los afios 2016 y 2017, actualizandolos para llegar al planteamiento final de su
formulacion.

Reconociendo entonces el trabajo de participacion que antecedio el ejercicio de formulacion del instrumento,
se propuso Yy ejecutd una ruta metodoldgica para socializar los resultados del diagndstico del AIE TSE y del
proceso de formulacion del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena.

En ese sentido, y reconociendo las disposiciones orientadas desde el POT, esta estrategia de participacion,
procurd que los actores protagénicos del instrumento (de un lado los moradores de los territorios y de otro
los actores institucionales corresponsables del desarrollo integral de esos territorios), pudieran participar de
la construccion del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena.

Su proposito central fue posibilitar espacios de participacion con diversos actores para la formulacién del
instrumento, recogiendo e identificando la diversidad de necesidades, retos y oportunidades del AIE TSE.
Para cumplir este proposito, se organizd la estrategia metodoldgicamente en dos momentos secuenciales;
uno que, reconociendo el trabajo realizado por la EDU, buscd dar cierre al proceso de diagndstico,
socializando con los inetresados los resultados obtenidos desde los contratos antecedentes y su proceso de
actualizacién; y un segundo momento, de trabajo conjunto para la socializacion del proceso de formualcion
del instrumento y la definicidn de los proyectos a ser contemplados.

Para ambos momentos, se disefiaron actividades con los actores identificados, logrando aprovechar el
conocimiento y la informacion de cada uno para el Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena.
Por ello, tanto en el diagndstico como en la formulacdn, se diferenciaron los espacios con moradores de los
espacios con actores institucionales, abriendo espacio a las particularidades en cuanto al reconocimiento del
territorio y las formas en que se involucran con él.

Finalmente, toda la estrategia estuvo acompafiada de un componente transversal de comunicaciones, que
permit6 el acercamiento a los actores y el desarrollo de las cinco actividades propuestas.

2.4.2.1 Momento 1. Diagndstico Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena.

El momento 1, de diagnostico, procuré dar cierre a los procesos de participacion en la fase diagnostica, por
ello, se tenia como objetivo, socializar los resultados del diagnéstico del AIE TSE y las conclusiones para la
formulacion del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena. Para ello, se realizaron dos
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actividades, una con moradores y otra con dependencias y entidades del conglomerado publico, buscando
presentar los principales hallazgos y la ruta de trabajo a seguir.

Para identificar los actores relevantes para ambas acividades, se retom6 el ejercicio de identificacion y mapeo
de actores realizado por la EDU, se soportd con bases de datos institucionales actualizadas de
organizaciones sociales y de base y del conglomerado publico, y se adelantd un acercamiento con las Juntas
Administradoras Locales. La Tabla 77 muestra el recuento de organizaciones por tipo y comuna, que
inscriben su actuar dentro de los poligonos definidos en el AIE TSE y que se identifican como actores
relevantes.

Junta de Accion Comunal
Buenos Aires Organismo social
Organizacion
, . Organismo social
Alejandro Echavarria L
Organizacion
Junta Administradora Local
Organismo social
Gerona L
Organizacion

Organizaciones Asociativas

1
2
1
3
4
1
3
7
1
Asociacion de Juntas de Accion Comunal 1
R, Junta de Accion Comunal 1
Organismo social 4
Organizaciones Asociativas 1
Junta de Accion Comunal 1
Barrio de JesUs Organismo social 1
Organizacion 8
R Junta de Accion Comunal 1
Organizacion 2
Corporacion o Fundacion Privada o Mixta 1
Junta de Accion Comunal 1
. Organismo social 10
Organizacion 14
Organizaciones Asociativas
Organizaciones Asociativas de Asociaciones

2
1
Organismo social 4
Los Cerros El Vergel Organizacion 9

1

Red
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Organismo social
Asomadera No. 1 o
Organizacion

Organismo social

- O W -

Organismo Social No gubernamental
Bombona No. 2 Organizacién 15
Organizaciones Asociativas
Otra
Organismo social
La Milagrosa Organizacion
Otra
Consejo Comunal o Corregimental de Planeacion
Miraflores Organismo social
Organizacion
Mesa de Habitat Vivienda
Barrio Caicedo Organismo social
Organizacion

Las Palmas Organizacion

1
1
1
5
1
1
1
2
1
1
1
2
1

131

1
3
5
8
1
1
3
3
1
1
5
5
1
4
9
1

Ocho de Marzo Organizacion

Los Mangos Junta Administradora Local
Junta de Accion Comunal
Organismo social
Organizacion
Organizaciones Asociativas
La Libertad Asociacion de Juntas de Accion Comunal
Junta de Accion Comunal
Organismo social
Organizaciones Asociativas
Enciso Junta de Accion Comunal
Organismo social
Organizacion
El Pinal Junta de Accion Comunal
Organismo social
Organizacion

Organizaciones Asociativas
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Red 1
Sucre Organizacion 1
Villatina Junta de Accion Comunal 1
Organismo social 4
Organizacion 6
Las Estancias Junta de Accion Comunal 1
Organismo social 1
La Ladera Organizacién 1
68
Media Luna Corporacion o Fundacion Privada o Mixta 1
1
200

Adicionalmente, se actualizo la base de datos de las dependencias y entidades del conglomerado publico,
identificando las de mayor relevancia, en funcion de la formulacion y posterior ejecucion del Macroproyecto

AIE MED Transversalidad Santa Elena. La Tabla 78 relaciona los actores identificados.
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Conglomerado Distrital -
Medellin
Conglomerado Distrital -
Medellin
Conglomerado Distrital -
Medellin
Conglomerado Distrital -
Medellin

Conglomerado Distrital -
Medellin

Conglomerado Distrital -
Medellin
Conglomerado Distrital -
Medellin
Conglomerado Distrital -
Medellin
Conglomerado Distrital -
Medellin

Fundacién Ferrocarril de
Antioquia
Departamento Administrativo
de Planeacion
Gerencia de Proyectos
Estratégicos

Secretaria General

Agencia para la Gestion del
Paisaje, el Patrimonio y las
Alianzas Publico Privadas -
APP
Secretaria de Gestion y
Control Territorial

Secretaria Medio Ambiente

Direccion Gestion del Riesgo
de Desastres - DAGRD
Empresa Desarrollo Urbano -
EDU
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Secretaria
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Vinculado
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Conglomerado Distrital -

Secretaria de Infraestructura

Medelin Fisica Secretaria
CYEITEL D Secretaria de Movilidad Secretaria
Medellin
Conglomerado Distrital - Empresas Publicas de Ente Descentralizado
Medellin Medellin - EPM Vinculado
Conglomerado Distrital - lsvimed Ente Descentralizado
Medellin SYime Adscrito
Conglomerado’D|str|taI ) Secretaria de Hacienda Secretaria
Medellin

Conglomerado Distrital -

Fondo de Valorizacién de
Municipio de Medellin

Ente Descentralizado

Medellin Adscrito
Fonvalmed
Conglomerado’DlstntaI ) Gerencia de Corregimientos Gerencia
Medellin
Conglomerado’DlstrltaI - Secretarlg de Participacion Secretaria
Medellin Ciudadana
Conglomerado’ Distrital - Secretaria Qe Segundad Secretaria
Medellin Convivencia
Conglomerado’DlstrltaI " Secretaria de la No-Violencia Secretaria
Medellin
Conglomerado,D|str|taI - Museo Casa de la Memoria Ente Descen_trahzado
Medellin Adscrito
Area Metropolitana Cuenca Verde Ente Desgentrahzado
Indirecto
Corporacién Auténoma Empresas Varias Ente Descentralizado
Regional P Vinculado
Conglomerado’DlstrltaI - Secretaria dg Qesarrollo S
Medellin Econdmico
Conglomerado Distrital - Ente Descentralizado
] RutaN :
Medellin Indirecto
Conglomerado,D|str|taI ) Secretaria de Educacion Secretaria
Medellin
Conglomerado Distrital - ™ Ente Descentralizado
Medellin Adscrito
Conglomerado Distrital - Sgcretarlq .de IElEler .
] Social, Familia y Derechos Secretaria
Medellin
Humanos
Conglomerado’ Dl Secretaria de Salud Secretaria
Medellin
Conglomerado Distrital - Secretaria de Cultura .
Medellin Ciudadana Secretaria
Conglomerado,D|str|taI ) Secretaria de la Juventud Secretaria
Medellin
Conglomerado,D|str|taI ) Secretaria de las Mujeres Secretaria
Medellin
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Conglomerado Distrital - Ente Descentralizado
Medellin Sl Gl Adscrito

Conglomerado Distrital - INDER Ente Descentralizado
Medellin Adscrito

Corporamop Auténoma Corantioquia Autoridad Ambiental Rural
Regional

Area Metropolitana del Valle
de Aburra - AMVA
Metro de Medellin - Empresa
de Transporte Masivo del
Valle de Aburra
Agencia de Cooperacion e
Inversién de Medellin y el
Area Metropolitana

Area Metropolitana Autoridad Ambiental Urbana

Ente Descentralizado
Vinculado

Conglomerado Distrital -
Medellin

Ente Descentralizado
Indirecto

Conglomerado Distrital -
Medellin

Consolidadas ambas bases, sirvieron para la convocatoria y focalizacion de las actividades en ambos
momentos, facilitando el acercamiento a los moradores y actores para buscar su efectiva participacion.

Para este primer momento, la estrategia contemplé como actividad central, la socializacién de los
diagndsticos, desde alli, se organizaron reuniones amplias con el fin de llevar la informacién tanto a
moradores como a actores institucionales. Buscando un acercamiento mas efectivo, se planearon dos
jornadas de socializacion en territorio (una en la comuna 8 y otra en comuna 9 vinculando actores de la
comuna 90) y una jornada especifica con el conglomerado publico.

En dichas jornadas, el objetivo fue socializar los avances obtenidos en la fase diagndstica del proceso de
formulacién del Macroproyecto Area de Intervencion Estratégica - Transversalidad Santa Elena. El contenido
abordado en los encuentros, consistid en realizar una presentacion del Departamento Administrativo de
Planeacion para comprender los alcances de actuacion, la definicion de un Macroproyecto teniendo presente
que es un instrumento técnico que se deriva del POT, la socializacion de los resultados del diagnéstico
propésitivo desde cuatro componentes: ambiental, urbanistico, socioeconémico e institucional y finalmente,
lo que continuaria para el proceso formulacién del Macroproyecto

Este momento fue fundamental para la estrategia de participacion y la vinculacién de actores, toda vez que,
los primeros acercamientos al ejercicio de formulacion del instrumento, habian comenzado en el afio 2016,
y era necesario volver a generar los espacios de dialogo y encuentro para reactivar la construccion conjunta
del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena.

2.4.2.1.1 Reunion de socializacion del diagnéstico con moradores de las comunas 8, 9 y
corregimiento 90.

Como parte del momento diagnostico, esta actividad tuvo como proposito central, socializar con los
moradores que se encuentra dentro del AIE TSE, los avances obtenidos en la fase diagnostica del proceso
de formulacion del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena. En procura de generar cercania
en el territorio, se realizaron dos reuniones en lugares de las comunas 8 y 9, y en ellas se facilitd la
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convocatoria de las personas del corregimiento 90, teniendo presente que, solo dos veredas (las que limitan
con las comunas del territorio urbano) hacen parte del poligono del AIE TSE.

Para esta actividad, se realiz una convocatoria amplia de moradores, buscando que la informacién brindada,
llegara a todos aquellos interesados en conocer el avance del instrumento, toda vez que, los acercamientos
habian comenzado desde el afio 2016. Inicialmente y reconociendo la importancia de las Juntas de Accion
Local, se buscaron espacios con los representantes de las dos comunas y el corregimiento, desarrollando
unas reuniones previas con las JAL comunas 8 y 9 y brindando informacién a la JAL del corregimiento; en
ellas se socializ6 el trabajo que venia adelantando el DAP y la importancia de su gestion, para conseguir la
participacion de los demas moradores en los espacios que se generarian.

21 de junio de 2023
Modalidad Virtual

19 de mayo de 2023
Modalidad Virtual

Para realizar la convocatoria se recurri6 a la base de datos de actores identificados en las comunas, y se
enviaron correos oficiales de invitacién a la participacion en los espacios de encuentro. Para las jornadas, se
buscd abarcar 3 temas fundamentales: qué es un Macroproyecto y su alcance segun el POT, socializar los
resultados del diagnostico y presentar a partir de las conclusiones hacia donde seguiria el proceso de
formulacion del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena. La informacion que documenta los
encuentros reposa en las relatorias con listados de asistencia

Casa de |la
Cultura Las 30
Estancias

28 de junio de
2023
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7 de julio de Casa de Cultura
2023 Avila

2.4.21.1.1 Comuna 8 Villa Hermosa.

El 28 de junio, se realiza la reunion de socializacion del diagnéstico con los moradores de la comuna 8 y
corregimiento 90, en ella se abordaron cuatro temas centrales que generaron un espacio de discusion y
reflexion entre moradores y la institucionalidad alrededor del instrumento. Los temas desarrollados abarcaron
la contextualizacion del accionar del Departamento Administrativo de Planeacién en el marco de sus
competencias, la definicién de macroproyecto desde el POT y la importancia de su formulacién para
concretar el modelo de ocupacion propuesto para Medellin, la socializacion de los resultados del diagndstico
propositivo por cada uno de los subcomponentes con alcance en el instrumento y finalmente, una discusion
sobre cdmo se avanza en el proceso formulacion del Macroproyecto.

A continuacién, se relacionan las principales conclusiones de este espacio:

« Es reiterativo el reclamo por la proteccidn a los moradores y sus actividades econoémicas y productivas,
desde la necesidad de restaurar la confianza, que se sefiala rota por la demora en el avance del
Macroproyecto y por decisiones institucionales de control urbanistico en jurisdiccion del corregimiento de
Santa Elena que generan sentimientos de angustia en la poblacion.

« Se evidencia la pertinencia de sectorizar la formulacién del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa
Elena en subzonas, al percibirse diversos intereses y expectativas dependiendo del lugar de habitacion de
los moradores.
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« Se rechaza la gentrificacion y se expresa una resistencia al reasentamiento. Se cuestionan las cifras sobre
el nimero de viviendas que seran afectadas y las familias que deberian por lo tanto trasladarse a otros
lugares.

« Se enfatiza la importancia de articular el Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena a las
politicas publicas pertinentes al cambio climatico y gestion del riesgo, a vivienda y habitat, asi como a otras
politicas sociales.

2.4.2.1.1.2 Comuna 9 Buenos Aires.

Esta reunion, se realiza el dia 07 de julio con moradores de la comuna 9 y corregimiento 90. Al igual que en
la primera reunién de socializacion, se abordan los temas de contextualizacion del Departamento
Administrativo de Planeacién y sus competencias, la definicion de macroproyecto desde el POT vy la
importancia de su formulacién para concretar el modelo de ocupacion propuesto para Medellin, la
socializacion de los resultados del diagnéstico propositivo por cada uno de los subcomponentes con alcance
en el instrumento y el avance en el proceso formulacion del Macroproyecto

Las principales conclusiones de este espacio fueron:

« Se hace hincapié en la proteccion de los moradores en el contexto de las intervenciones. Se subraya que
la intervencion no implica decisiones estructurales y que las condiciones del sector son diversas.

« Es importante de entender los micro territorios y la necesidad de sectorizar, por ello, la identificacion de
subzonas para abordar intervenciones se hace importante y se discuten las condiciones especificas de
cada sector.

« Se expone la preocupacion sobre la cantidad de casas que podran resultar afectadas y las familias que se
veran en la necesidad de relocalizarse. Se mencionan experiencias previas de reasentamiento y se busca
garantizar la proteccion y seguridad de los moradores.

« Se enfatiza la importancia de la politica publica en la implementacidn de proyectos de infraestructura. Se
mencionan las condiciones de riesgo y como se prioriza la salvaguarda de la vida en la planificacion.

« Se presentan casos de ocupacién en el territorio y la creciente preocupacidén por la ocupacion no
planificada. Se cuestiona qué sucedera con las familias afectadas y como se gestionara la situacion.

« Se aborda la relacién entre el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y la caracterizacion de areas de
riesgo. Se explica como se priorizaran los proyectos en el plan de desarrollo y como el territorio evoluciona.

« Se mencionan esfuerzos para incorporar la participacion ciudadana en la toma de decisiones. Se destaca
la creacion de un concejo consultivo y la importancia de la tranquilidad y el dialogo en estos procesos.

« La conversacidn revela las diversas perspectivas, desafios y enfoques en relacion con las intervenciones
urbanas y el desarrollo habitacional. Existe un esfuerzo por equilibrar la proteccién de los moradores y el
avance de los proyectos en el marco de la planificacién urbana.

A manera de conclusion final, ambas reuniones reflejaron altas expectativas de los moradores por
instrumentos que tienen como finalidad ordenar su territorio, ante el Macroproyecto AIE MED Transversalidad

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

P4g. | 306




Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Santa Elena desconocian los alcances del mismo y por tanto se tendia a confundir con otros instrumentos
como Planes Maestros o con la ejecucion de proyectos concretos; sin embrago, la mayor preocupacion que
se denota, es que con este, se generen procesos de reasentamiento y movimiento de la poblacién, pues son
comunidades arraigadas, con redes establecidas y pertenencia por su territorio.

2.4.2.1.2 Reunion de socializacion del diagndstico con actores del Conglomerado Publico

En el reconocimiento de los actores fundamentales para la formulacion del instrumento, estan todos aquellos
de caracter institucional, que, haciendo parte del Conglomerado Publico del Distrito de Medellin, tienen por
misionalidad dotar, proveer y garantizar el acceso a servicios y la garantia de derechos a los moradores.
Para el AIE TSE, estas acciones que se concretan a través de proyectos, son esenciales y deben
contemplarse en la formulacion del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena.

Por ello, como actividad de la estrategia en este momento particular, se gestiond una reunién desarrollada
el 01 de agosto, convocando a las diferentes dependencias e instituciones del conglomerado, para darles a
conocer el proceso de diagnostico y el avance que se tenia en la formulacion

01 de Centro
agosto de Administrativo 93
2023 La Alpujarra

Los temas que se abordaron en la socializacion se refirieron en primer lugar a los antecedentes del proceso
con los contratos suscritos con la EDU, de alli se presentaron los principales hallazgos del diagndstico
propositivo, las generalidades de la metodologia de formulacion y los determinantes por componente,
adicionalmente se explicd la division por subzonas dentro del AIE TSE, y finalmente cdmo se viene
trabajando en la definicién de proyectos desde una perspectiva integral.

En este espacio, se dio paso a la segunda actividad de la estrategia de participacion, ya que se busco generar
un compromiso para el diligenciamiento de la matriz de proyectos. Se expuso el resultado del analisis de la
base de proyectos del SSEPOT por cada subsistema, evidenciando el alcance- programa- proyecto. Desde
alli, necesidad de articulacion con las dependencias para la identificacién conjunta de proyectos que estén
en el alcance del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena, siendo una oportunidad para todas
las partes, de buscar mecanismos que posibiliten concretar acciones en el AIE TSE.

Algunas discusiones que surgieron fueron:
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« Se genera el cuestionamiento por la flexibilidad del instrumento, pues en la medida que se desarrollen
diferentes intervenciones, las realidades y el contexto pueden variar y el Macroproyecto AIE MED
Transversalidad Santa Elena deberia contemplar esta situacion, por ejemplo, con las areas de riesgo,
donde luego de realizadas las obras de mitigacidn, se puedan hacer uso de estas zonas.

 Se cuestiona por cdmo se articulan los planes existentes, por ejemplo, el plan de renaturalizacion y
especialmente los ambientales con el instrumento. Frente a ello, se reconocen e incorporan, buscando que
el espacio posibilite visibilizar aquellos que no se conocen

« Se cuestiona por el horizonte de tiempo para el proyecto, de cara a la revisidn de mediano tiempo, y la
susceptibilidad del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena en esa revision

« frente a la revision de mediano plazo del POT y con el actual enfoque del Plan Nacional frente a los
objetivos para el transporte, es importante blindar el instrumento, considerando los principios orientados al
desarrollo de transporte.

2.4.2.2 Momento 2. Formulacion Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena.

El momento 2, de formulacion, desarrolld tres actividades con el propésito de complementar los
planteamientos para el Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena con las observaciones e
informacion de los actores ya reconocidos, de forma que, el instrumento incorporara las necesidades y
alternativas del territorio.

La primera actividad, tuvo como propdsito, propiciar la generacion de nexos de coordinacion y articulacion
externa e interna con las entidades del conglomerado publico, procurando un ejercicio de formulacion técnico
y riguroso del instrumento. Para ello, se compartié una matriz en archivo Excel, anunciada en la fase
diagndstica en el momento de socializacién, que posibilitd comprender e incorporar las diferentes iniciativas
que se proyectan en el territorio por las dependencias.

La base contenia setenta y nueve (79) registros con los proyectos identificados y con alcance para el
Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena, proyectos derivados del Sistema de Seguimiento y
Evaluacion del POT - SSEPQT, a los que adicionalmente se les relaciond el indicador que permitia encuadrar
el sentido del proyecto. Se solicitd a los actores involucrados diligenciar las iniciativas que desarrolla su
dependencia, acorde a los temas que por misionalidad abordan y asociados a los subcomponentes del
instrumento, indicando el estado en que se encontraba, si contaba con recursos y en los casos pertinentes
la ubicacion exacta de los mismos.

La segunda actividad, complementaria a la primera, fue el desarrollo de sesiones de trabajo individual con
las dependencias del conglomerado publico. El objetivo de estos encuentros fue la identificacion y detalle de
proyectos que pudieran ser incorporados en el proceso de formulacién del Macroproyecto AIE MED
Transversalidad Santa Elena, buscando a través del didlogo, identificar esas oportunidades para el
instrumento, y que, en contraprestacion, fuera un escenario que facilitara a las dependencias e instituciones
encontrar alternativas para concretar acciones especificas dentro del poligono del AIE TSE.

La tercera actividad, tuvo como protagonistas a los moradores del territorio. Buscd Identificar con los
moradores de las comunas 08, 09 y 90, las &reas mas importantes para desarrollar los proyectos asociados
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a cada uno de los subsistemas con alcance en el Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena:
gestion del riesgo, espacio publico, equipamientos y movilidad.

Para ello, se realizaron talleres colectivos por cada una de la comuna con los lideres previamente
identificados. El ejercicio se propuso identificar sobre el territorio (apoyado en mapas que delimitaban el
poligono dentro de la comuna para su reconocimiento), los elementos presentes por cada uno de los
subsistemas, valorando los elementos actuales de los que dispone, para finalmente, proponer elementos
que pudieran complementarse y estuvieran dentro del alcance del Macroproyecto.

Figura 63. Mapas taller colectivo comuna 8.

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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Figura 64. Mapas taller colectivo comuna 9.

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencién Estratégica (2023).
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En el siguiente apartado, se dara cuenta de cada una de las actividades y su desarrollo en ambos momentos,
todas ellas, ejecutadas con el &nimo de continuar dando cumplimiento a las disposiciones de las diferentes
normatividades que orientan el Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena en funcion de la
participacion democratica, pero también desde el convencimiento de la importancia de involucrar a los
actores del desarrollo en los procesos de ordenamiento del territorio.

2.4.2.2.1 Consulta de proyectos para el Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena
con Conglomerado Publico.

Como se describi6 en el anterior punto, en la reunién del momento de socializacion, se anuncié a los
representantes de dependencias e instituciones del Conglomerado Publico, el envio de una matriz de
proyectos. La misma, seria el insumo para identificar aquellos proyectos que se gestionan, se buscan
gestionar o se tienen proyectados para ejecucion dentro del AIE TSE.

Fundacién Ferrocarril de Antioquia NO N/A

Gerencia de Proyectos Estratégicos NO N/A

Secretaria General NO N/A

Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y i 3

las Alianzas Publico Privadas - APP

Secretaria de Gestién y Control Territorial NO N/A

Secretaria de Medio Ambiente si

Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo NO N/A

de Desastres - DAGRD

Empresa Desarrollo Urbano - EDU si 23 en conjunto con SIF

Secretaria de Infraestructura Fisica si 23 en conjunto con EDU

Secretaria de Movilidad NO N/A

Empresas Publicas de Medellin - EPM si 1

Isvimed si 1

Secretaria de Hacienda NO N/A

Fondo de Valorizacion de Municipio de Medellin

Fonvalmed NO NA

Gerencia de Corregimientos NO N/A

Secretaria de Participacién Ciudadana NO N/A

Secretaria de Seguridad Convivencia NO N/A

Secretaria de la No-Violencia NO N/A

Museo Casa de la Memoria NO N/A

Cuenca Verde NO N/A
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Empresas Varias NO
Secretaria de Desarrollo Econémico si
Ruta N NO
Secretaria de Educacion si
IT™M NO
Secretaria de Inclusion Social, Familia y Derechos S
Humanos

Secretaria de Salud NO
Secretaria de Cultura Ciudadana NO
Secretaria de la Juventud NO
Secretaria de las Mujeres NO
ESE Metrosalud NO
INDER NO
Corantioquia NO
Area Metropolitana del Valle de Aburra - AMVA NO
Metro de Medellin - Empresa de Transporte Masivo NO
del Valle de Aburra

Agencia de Cooperacion e Inversion de Medellin y el NO

Area Metropolitana

La matriz se envié a un total de 36 dependencias o instituciones, recibiendo respuesta de nueve (9) de ellas,
esta matriz se constituyd en un insumo adicional en el proceso de formulacion del MAIE TSE, permitiendo
reconocer las incitativas de cada dependencia, y la posibilidad de incorporarlas en los proyectos contenidos

en el instrumento.

2.4.2.2.2 Sesiones de trabajo con conglomerado publico para identificacion y detalle de
proyectos para el Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena.

Articulado a la accién anterior, y buscando contextualizar y complementar informacion sobre los proyectos
de cada una de las dependencias que pudieran contemplarse en la formulacién del MAIE TSE, se
desarrollaron reuniones individuales con sus representantes. En ellas, se evidencié con mayor detalle las
necesidades tanto del Macroproyecto como de cada dependencia en funcion del cumplimiento de su

misionalidad.

Secretaria de Gestion y Control Territorial
Secretaria de Medio Ambiente
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Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres - DAGRD
Empresa Desarrollo Urbano - EDU

Secretaria de Infraestructura Fisica

Secretaria de Movilidad

Empresas Plblicas de Medellin - EPM

Isvimed

Gerencia de Corregimientos

Secretaria de Participacion Ciudadana

Secretaria de Seguridad Convivencia

Secretaria de la No-Violencia

Secretaria de Educacion

Secretaria de las Mujeres

Metro de Medellin - Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra
Agencia de Cooperacion e Inversién de Medellin y el Area Metropolitana

Se realizaron un total de 16 enlaces con diferentes actores del Conglomerado, y con la informacion de la
matriz y ampliacién en reuniones, el equipo técnico de formulacién pudo disponer de datos, para la
priorizacion y seleccion de proyectos que contribuyan al cumplimiento de los objetivos trazados para el
Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena.

2.4.2.2.3 Mesas de participacion con moradores de las comunas 8 y 9 y corregimiento 90.

Finalmente, como parte de la estrategia de participacion en el momento de formulacion, se realizaron tres
mesas de participacion para la ejecucion de un taller colectivo con lideres de las comunas 8, 9y corregimiento
90, reconociendo su rol fundamental en el territorio, toda vez que, recogen las percepciones y situaciones
que se vivencian cotidianamente por las personas que lo habitan.

El propésito central de los encuentros fue identificar, valorar y proponer ideas en torno al territorio que se
enmarca en el AIE TSE, realizando un analisis por cada uno de los proyectos del Sistema de Seguimiento y
Evaluacion del POT- SSEPOT en términos de conflictos y oportunidades, y trabajando sobre cuatro
componentes esenciales del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena a saber: gestién del
riesgo, espacio publico, equipamientos y movilidad.

Para el desarrollo del taller, se realizo inicialmente un encuadre del Macroproyecto AIE MED Transversalidad
Santa Elena, considerando la posibilidad que no todos los asistentes, hubieran participado de la primera
socializacion, por lo que se hacia necesario, delimitar nuevamente los alcances del instrumento.

Posteriormente, a partir del ejercicio participativo se dividio el trabajo en mesas que abordaban cada uno de
los componentes, invitando a los moradores a participar de aquella donde mayor interés le generara o donde
tuviera un conocimiento mas amplio. La metodologia de trabajo estaba liderada por el equipo de AlE,
buscando incitar el dialogo abierto sobre los componentes y los proyectos.
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Para el desarrollo de la conversacion, se contd con material grafico que permite un mejor reconocimiento del
territorio. En mapas de las comunas, se superpusieron capas que develaban la situacion actual por cada
componente, permitiendo una identificacidn y ubicacion mas concreta del contexto territorial. Aunado a los
mapas, se trabajé con unas matrices de cruce de informacion, donde se evidenciaron los proyectos SSEPOT
con alcance en el instrumento, y tres variables a trabajar: identificacion, valoracién y propuestas.

Figura 66. Ejemplo matriz de proyectos taller colectivo

Programas y proyectos enmarcados en el Plan de Ordenamiento Territorial - Acuerdo 048 de 2014
Subsistema de Gestion del Riesgo

P Y proy idos por el POT sobre los que tiene alcance el de i ion para el de Gestion del Riesgo
IDENTIFICAR VALORAR PROPONER
PROYECTO Cudles son las més criticas? ded a las
alodafas diferentes entidades?
i,
- i
g8 1
i
1 i
23 H
] 3
g
s
@ (R =
E i
IDENTIFICAR VALORAR PROPONER

Intraestructura ds mevilidad, equipamiontos ¢
espacios publicos y scn repatitos en ol sector 7

g
‘de manea mas wgante?

5sion eveaton neturales han skdo sendidos por

056 han tamado medidas & ef tarrtoric?

i
i
I
g
-
i
g

AIE MED TSE
ooy
AL M 3 A BEACH AN

e
e O
o

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

Los talleres colectivos, se realizaron entonces en el territorio, generando cercania con sus moradores. La
Tabla 84, relaciona los tres espacios de encuentro, el lugar en que se desarrollo, e imagenes de las

actividades.
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Tabla 84. Mesas de participacion

9 de septiembre de 2023
Casa de la Cultura Las Estancias

9 de septiembre de 2023
Casa de Cultura Avila

8 de septiembre de 2023
C.E Media Luna

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

Estos ejercicios con los lideres permitieron complementar la informacion existente, ampliar perspectivas
obtenidas desde el diagndstico y afianzar ideas y propuestas en torno a los proyectos que pudieran
ejecutarse en el AIE TSE.

2.4.2.2.3.1 Comuna 8 Villa Hermosa.

El taller colectivo de la comuna 8 se desarroll el 09 de septiembre en la Casa de la Cultura de las Estancias,
asistieron 16 moradores lideres del territorio, con los cuales se realizaron los ejercicios territoriales de
identificacion, valoracion y propuestas en torno a los cuatro subcomponentes. En la Tabla 85, se encuentran
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relacionadas las principales conclusiones y discusiones por cada uno de los componentes trabajados. La
Figura 67, refleja el trabajo de cartografia y construccion colectiva realizado.

Existe un interés especifico por conocer la viabilidad y las afectaciones derivadas de los proyectos
viales y el ecoparque de la quebrada Santa Elena, adicionalmente reconocen el riesgo por
inundacion y avenida torrencial asociado a las margenes izquierda y derecha del cuerpo de agua.
Si bien no manifiestan mayores problematicas por estos fenémenos, identifican la necesidad de
mejorar las obras de mitigacion de la estacion del tranvia Alejandro Echavarria, la instalacion de un
muro de contencion en el sector de la estacién del tranvia Miraflores y la necesidad de definir obras
hidraulicas en el sector de la quebrada chorro hondo para controlar inundaciones frecuentes que se
dan en la zona.

A pesar de los puntos criticos mencionados, la comunidad manifiesta que, en lo que a gestién del
riesgo concierne, el ejercicio no muestra la realidad total del territorio pues no hay presencia
representativa de la comunidad que habita los barrios La Libertad, Juan Pablo I y Ocho de Marzo,
donde la situacion de riesgo es mas critica segun los estudios de riesgo de detalle.

Los lideres sociales manifiestan problematicas asociadas a la pérdida de zonas verdes y la cobertura
vegetal asociada por intervenciones de actores armados que realizan loteo y venta ilegal de terrenos
en la zona.

Proponen medidas de espacio plblico que permitan controlar o aminorar la situacion. Por otro lado,
exaltan el buen estado de conservacion y la necesidad de proteger este sector.

Manifiestan que estan muy beneficiados con los equipamientos en el &rea de influencia del ITM y
que han mejorado las condiciones de acceso a los mismos.

Relatan la necesidad de un equipamiento de tipo cultural en la toma.
Ubicaron en el mapa la necesidad de generar paraderos de buses adecuados e incluyentes.

Los participantes manifestaron contar con buenos niveles de cobertura de espacios publicos y
equipamientos que son percibidos como parques, como son las unidades deportivas y las canchas,
también expresan que gran parte de los parques existentes, especialmente los cercanos a las
quebradas, se han tornado en espacios inseguros para la comunidad, por lo cual, consideran que
€S poco necesaria la creacion de nuevos parques.

Identifican la problematica que se da con fuerza en esta comuna, respecto a los espacios publicos
que presentan ocupacion informal, como Colinas de Enciso (Villa Mercedes), Chorro Hondo y la
Libertad — Mano de Dios.

Identifican los riesgos existentes en las areas de retiro y de inundacién de las quebradas, en las
cuales si consideran necesaria la creacion de ecoparques donde se mitigue el riesgo a la poblacion,
situaciéon que también reconocen en las areas donde se presentan riesgos de deslizamientos
(movimientos en masa), areas en las cuales, también reconocen la importancia de la generacion de
espacios publicos que controlen su ocupacion.

Reconoce la necesidad de espacio publico en la zona cercana al puente de la toma, pues es la Unica
area donde perciben la carencia de estos.

Subutilizacién de la carrera 12, la cual puede apoyar la calle 49 para descongestionarla: se
contempla proyecto vial en las carreras 11¢ y 12 que incluyen la generacion de un puente vehicular
sobre la quebrada santa elena que genera conectividad longitudinal entre las comunas 8 y 9.

Generar cruce hacia el sector de Caicedo: se contempla la construccién de dos puentes vehiculares
que den continuidad a las carreras 30 y 31 sobre la quebrada santa elena para genera conectividad
longitudinal en el AIE
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Conexion barrio pablo escobar - palmas: se contempla proyecto vial por las calles 38b - 34b, que
genere conectividad del sector con el proyecto vial de la doble calzada de loreto y a través de ésta,
con las palmas, adicionalmente se plantea proyecto de reconfiguracion del tramo vial existente en
la 38b para mejorar la movilidad peatonal.

Subutilizacion de la carrera 36 a la altura de la I.E. Federico Ozanam: se plantea el proyecto de
adecuacién de andenes sobre la carrera 36 y apertura de broche en la carrera 35 a la altura de la
calle 45, a fin de mejorar las condiciones de conectividad longitudinal tanto vehicular como peatonal

Carrera 21 subutilizada, redistribucion de fajas: se plantea proyecto vial por la carrera 21 entre la
calle 49 y via al tunel, con generacién de las fajas de la seccién publica mejorando la movilidad
peatonal y generando una alternativa para conexion hacia el tunel de oriente

Conectividad de la carrera 45 a la altura del batallén (vias cerradas por dicho equipamiento)- se
plantean tramos viales al interior del batallén que mejoren la conectividad transversal del AIE:
continuidad de la carrera 45 como parte del proyecto extension par vial calles 45 — 47, generacién
de la calle 40 entre carreras 21 y 15¢ y longitudinal oriental

Puntos neuralgicos en materia de accidentalidad por situaciones como el parqueo en via, ocupacion
del espacio publico, deficiencias en la sefializacién, incidencia entre depésitos de buses e
instituciones educativas, entre otras malas practicas por parte de los actores viales: dado el alcance
del subsistema, se realizan propuesta a nivel de recomendaciones en relacién con la regulacion y
gestion del transito.

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

14

Figura 67. Fotos taller colectivo comuna 8.

e

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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2.4.2.2.3.2 Comuna 9 Buenos Aires.

El taller colectivo de la comuna 9 se desarrollé el 9 de septiembre en la Casa de Cultura Avila, asistieron 6
moradores lideres del territorio, con los cuales se realizaron los ejercicios territoriales de identificacion,
valoracidn y propuestas en torno a los cuatro subcomponentes. A continuacion, en la Tabla 86, se encuentran
relacionadas las principales conclusiones y discusiones por cada uno de los componentes trabajados

Se reconoce la condicién de riesgo por inundaciones y avenida torrencial asociada a los méargenes
derecho e izquierdo de la quebrada Santa Elena, sin embargo, consideran esta condicién como una
oportunidad territorial para consolidar un sistema de aula ambiental abierta (ecoparque de quebrada y
equipamientos multiprop6sito) con un manejo diferencial, orientado hacia la conservacion y proteccion
de la biodiversidad que contribuya a la mitigacion del cambio climatico.

En relacién con este fendmeno, manifiestan el desplazamiento de especies como el Carriqui de Montafia
e iguanas asociadas los bosques riparios de la vereda Las Palmas hacia la zona urbana,
especificamente en el sector de la estacion del tranvia Alejandro Echavarria

Hay necesidad de implementar obras de mitigacion para el control de movimientos en masa en el sector
de la estacién del tranvia Alejandro Echavarria, aproximadamente a la altura de la carrera 14 A.
Adicionalmente refieren inundaciones periodicas y encharcamientos en el sector de la quebrada La
Pastora, especificamente hacia el borde urbano rural de la zona

Existe la necesidad de realizar reasentamientos en Ocho de Marzo y Juan Pablo Il, debido a la condicién
de riesgo del sector, propone como alternativa emplear estas areas para proyectos de agricultura urbana

La comunidad destaca la presencia de compensaciones ambientales y sociales de la concesion vial del
tunel de oriente, que apoya la generacion de nodos estratégicos para la consolidacién de huerta urbanas
0 “magihuertas” para la promocion de la educacién ambiental en el sector, ademas exalta el interés de
consolidar un area protegida urbana en el lote de la UPB, vinculada a procesos productivos para
impulsar la seguridad alimentaria del sector.

A pesar de la ausencia de los representantes de los barrios La Libertad, Juan Pablo Il y Ocho de Marzo,
fue muy enfatica la opinién de los representantes de la mesa ambiental quienes se enfocaron
territorialmente en el eje de la quebrada Santa Elena, mencionando un proyecto denominado Plan
Quebradas, que actualmente tienen financiado por parte del Area Metropolitana del Valle de Aburra,
donde una de las actividades principales es la construccién de aulas ambientales en varios puntos a lo
largo del eje de la quebrada (ver mapas construidos en el taller).

Las aulas tienen como objetivo ser lugares de encuentro comunitario y de generacién de capacidades
y sensibilizacién ambiental en relacién con la autoproduccién de alimentos y cuidado de la vida silvestre
como iguanas y otros mamiferos y aves que discurren en el territorio. Este proyecto se llevara a cabo
por Nodos que estan distribuidos en el territorio.

Se manifiesta una queja con respecto al proyecto de la Plazoleta Gastronoémica, la cual no ha tenido la
funcionalidad que se esperaba.

Identifican el gran valor ambiental de la quebrada Santa Elena y sus afluentes, igualmente, reconocen
los riesgos que se presentan para la poblacion asentada en sus areas de retiro.

Sefalan como problematica, la poca utilizacidn de la Plazoleta gastronémica, que se encuentra sobre
el corredor de Ayacucho, la cual atribuyen a problemas de disefio, por lo que sugieren su reforma para
mejorar su calidad y su relacioén con la via.
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Destacan la necesidad de consolidar el espacio publico en el barrio Buenos Aires, y proponen potenciar
un EP existente, conocido como “El Redondel”, en la calle 472, entre carreras 31y 32.

Proponen la creacion de un Ecoparque a lo largo Quebrada Santa Elena, que se encuentre asociado a
aulas ambientales abiertas, como espacios educativos y de observacion de aves y otras especies
animales como iguanas; igualmente, identifican el potencial existente en el tramo comprendido entre las
carreras 35 y 36° pues es una zona dedicada actualmente en el reciclaje, aprovechando estas
actividades para la consolidacién de una de estas aulas ambientales.

Senalan el potencial de Espacio Publico asociados a los tanques de EPM, especialmente la estacion de
bombeo Miraflores, ubicada en el barrio Catalufia, y cercana a esta infraestructura, proponen la
generacion de un area protegida urbana en el lote de la UPB, entre la carrera 28 y la calle 37,
aprovechando las compensaciones generadas por el Tunel de Oriente.

Puente en el sector de la Toma: Se contempla la construccion de dos puentes vehiculares que den
continuidad a las Carreras 30 y 31 sobre la quebrada Santa Elena para genera conectividad longitudinal
en el AEI

Continuidad de la Calle 53 entre Boston y la Calle 52: El proyecto vial de las laterales de la Quebrada
Santa Elena contempla el par vial Calles 52 — 53 entre las Carreras 32 — 23 que incluyen la continuidad
de la Calle 53 a la altura del predio del ITM en el tramo planteado.

Continuidad de la conectividad peatonal que viene de los puentes peatonales sobre la Quebrada Santa
Elena, hasta los cruces sobre la Calle 52: Se plantean varios puentes vehiculares con fajas peatonales
sobre la Quebrada Santa Elena. Con medidas de sefializacion y gestion de trafico a considerar en los
disefios de detalle, se debe garantizar el paso seguro sobre la Calle 52 dando continuidad a la
conectividad en términos de seguridad vial para los peatones.

Generar tramo vial de la Calle 52 al costado sur de la Quebrada sobre los patios existentes en dicho
costado: Dicho planteamiento fue inviabilizado con la implementacién del corredor del tranvia que
elimind el costado sur del proyecto vial en dicha lateral de la quebrada.

Ampliacion del puente Alejandro Echavarria: Se contempla proyecto vial en dicho punto que amplie la
seccién del puente generando todas las fajas con los anchos minimos normativos

Las imagenes que se muestran a continuacién reflejan el trabajo de cartografia y construccién colectiva
realizado.

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

Pag. | 319




Alcaldia de Medellin
Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Tabla 87. Fotos taller colectivo comuna 9.

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
2.4.2.2.3.3 Corregimiento 90.

El taller colectivo del corregimiento 90 se desarrollé el 08 de septiembre en el Centro Educativo Media Luna,
asistieron 4 moradores lideres del territorio, con los cuales se realizaron los ejercicios territoriales de
identificacion, valoracion y propuestas en torno a los cuatro subcomponentes. A continuacion, se encuentran
relacionadas las principales conclusiones y discusiones por cada uno de los componentes trabajados.

Tabla 88. Resultados taller colectivo corregimiento 90.

Se reconoce la presencia de una falla geolégica que ha estado activa en los Ultimos afios causando
agrietamientos en algunas infraestructuras y viviendas del corregimiento. Si bien no identifican en la
zona de influencia del Macroproyecto afectaciones directamente relacionadas con el este fenémeno, si
consideran que esta condicion ha ocasionado que los terrenos del sector se desvaloricen respecto a
otras veredas.

En relacién con esta condicion, se piden intervenciones que desde el espacio publico promuevan la
conservacion y el turismo sostenible aprovechando asi las particularidades del relieve o geoformas del
sector para consolidar un sistema de miradores articulado con equipamientos orientados a la promocion
del desarrollo rural que garanticen la preservacion de la biodiversidad, la conservacion de los valores
rurales y contribuyan al mejoramiento del habitat de los pobladores.
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En la parte media de la vereda Media Luna zona que ellos llaman “Puerta del Filo” aprovechando el
potencial de la panoramica con que se cuenta, deberia construirse un equipamiento tipo deck o Kiosco
donde se aprovecharia como lugar turistico, pero ademas lugar de encuentro de los habitantes de la
vereda.

La comunidad mostré su inconformidad con la Unica placa deportiva de la vereda pues esta contigua a
la escuela y es administrada por esta, sin embargo, es utilizada como servidumbre para el paso de los
propietarios de las fincas y predios de la parte alta de la vereda, utilizada para parqueadero de los
vehiculos de personal oficial y que labora o visita la escuela y en general su uso es muy restringido. Por
lo tanto, demandan el déficit de este tipo de equipamientos deportivos.

Mencionaron la importancia de resaltar, restaurar y mantener la capilla San Rafael Arcangel que tienen
en la vereda, pues es una de las mas antiguas de la ciudad.

Destacan la importancia de una finca de café denominada casa Los Gutiérrez que, aunque es turistica
s un icono para la comunidad y para los visitantes al sector.

Describen de manera preocupante la necesidad de tener andenes, pues para el paso de los alumnos
de la escuela, para los ancianos y en general para los habitantes del sector y turismo, la via Santa Elena
sin andenes se ha convertido en una amenaza y factor de riesgo importante.

Identifican como problematica, la falta de accesibilidad a la zona de los Bosques de la Aguadita y al
camino del Tirabuzon, que, ademas, reconocen como un referente patrimonial y natural para la
comunidad.

Senialan la falta de un espacio para el encuentro que permita la realizacion de actividades comunitarias,
como mercados campesinos, pues el Unico espacio apto para estas es una cancha que hace parte del
Centro Educativo media Luna, por lo cual se tienen muchas restricciones para su utilizacion,
especialmente en actividades de indole comercial como los mencionados Mercados Campesinos.

Identifican una importante dinamica turistica en los sectores de “Humo Blanco” y “Puerta del Filo”, donde
puede consolidarse el turismo ecoldgico; igualmente, en el sector “El Pinglino” se tienen actividades
turisticas emergentes que tienen que ver con el cultivo del café.

Resaltan la importancia del sendero ecolégico que se encuentra al borde de la quebrada Santa Elena,
que es reconocida como zona de bafiistas, la cual se encuentra cercana a una reciente intervencion de
la EDU, en la zona de desembocadura de la quebrada La Espadera a la Santa Elena, asi mismo, estos
senderos tienen potencial de conducir a otros elementos naturales muy visitados, como son los charcos
de esta quebrada hasta llegar a la cascada Bocana, donde resaltan la necesidad de espacios y
mobiliario para la recepcion de los visitantes al lugar.

Como propuestas, sefialan la necesidad de la dotacién con andenes, especialmente en los sectores del
Centro Educativo Media Luna, y en las areas de actividad turistica emergente, de “Humo Blanco”,
“Puerta del Filo” y “El Pingiiino”.

Detectan la necesidad de espacio publico al borde de la carretera, especialmente una Plaza
multipropdsito, como espacio para apoyar las actividades productivas de la vereda -mercados
campesinos-

Destacan el potencial visual de la vereda, sefialando puntos para potenciales miradores en el sector
“Humo Blanco” y “curva del Eucalipto”, y en el sector de la Casa de los Yarumos.
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Falta de andenes en la via a Santa Elena: Dado el caracter de via Nacional de segundo orden, en
cumplimiento de la Ley 1228 de 2008, la misma tiene una franja de retiro de 22,5m a cada lado del eje
de la via existente, para un ancho total de 45,0m.

Si bien la via actualmente esta siendo intervenida por la Concesién del Tanel para mejoramiento de la
carpeta de rodadura y sefializacion de la misma, existen tramos con andenes deficientes o con ausencia
de éstos; es de anotar que para la generacion de andenes nuevos, los mismos se deben implementar
de conformidad con la normatividad vigente, en cumplimiento de lo establecido en el POT, Manual de
Espacio Publico MEP, normativa sobre accesibilidad universal y demas aplicables al caso, lo cual, dada
la configuracion actual del corredor, puede requerir de compromisos prediales en algunos tramos.
Proyecto Generacion o adecuacion de senderos ecologicos en la zona de charcos hacia la parte
occidental de la via Medellin — Santa Elena, para mejorar la accesibilidad a estos espacios de encuentro
y esparcimiento ciudadano.

Revisar dentro de la propuesta de vias rurales

Servidumbre de paso en incidencia con la cancha de la escuela: Las servidumbres de paso no pueden
ser interrumpidas o cerradas a fin de garantizar la accesibilidad a los predios en los lotes sirvientes, en
este sentido, las actuaciones que se consideren sobre la cancha deberan considerar el acceso a la
servidumbre

Mejorar las condiciones de las vias y sefalizacion en los caminos de accesos a nucleos poblados:
Revisar dentro de la propuesta de vias rurales

La Figura 68 refleja el trabajo de cartografia y construccion colectiva realizado.
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Figura 68. Fotos taller colectivo corregimiento 90.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

2.5 CAPITULO 5. SEGUIMIENTO Y MONITOREO.

En congruencia con lo establecido en el articulos 603 del Acuerdo 48 de 2014 y en estrecha articulacion
metodoldgica, técnica y administrativa con las entidades de la Administracién Distrital responsables del
Sistema de Seguimiento y Evaluacion al Plan de Ordenamiento Territorial - SSEPOT, durante las etapas de
inversion y operacion del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena su gerencia delegada,
operadores asignados y entidades gestoras involucradas armonizaran el sistema de monitoreo, seguimiento
y evaluacién existente, con los proyectos y metas definidos para el AIE en este documento, con el fin de
evaluar las trasformaciones, el cumplimiento de compromisos, la evolucion del Programa de Ejecucion y la
concrecion del momento de ocupacion del Macroproyecto, asi como de valorar los resultados del
seguimiento, para determinar la relevancia, eficiencia, efectividad e impacto de su implementacion.
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2.5.1 Definicion y articulacion del sistema de indicadores y horizontes temporales para el
Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena

2.5.1.1 Horizontes temporales para la consolidacion del modelo de ocupacion.

Se establece un enfoque temporal clave para el desarrollo y fortalecimiento del Modelo de Ocupacion para
el Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena. En este contexto, se han definido tres momentos
fundamentales: el corto plazo, el mediano plazo y el largo plazo. Cada uno de estos momentos esta
claramente asociado con periodos de tiempo especificos: el corto plazo se corresponde con un periodo de
gobierno, el mediano plazo abarca un lapso de dos periodos gubernamentales, y el largo plazo se extiende
alo largo de tres periodos gubernamentales.

Estos horizontes temporales son cruciales para establecer una hoja de ruta que permita la consolidacion
gradual del modelo de ocupacion en el contexto del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena.
Ademas, es importante destacar que la eleccion de estos periodos temporales tiene una relacion con el Plan
de Ordenamiento Territorial, lo que sugiere que el disefio de estos horizontes se ha alineado con el POT de
la ciudad. Esta alineacion facilita la coherencia y la sinergia entre las iniciativas y estrategias del
Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena y los objetivos més amplios de planificacion del pais.
En consecuencia, estos horizontes temporales brindan un marco solido para la implementacion progresiva y
efectiva del modelo de ocupacion en el contexto colombiano.

2.5.1.2 Actualizacion e incorporacion del calculo para el poligono del AIE Transversalidad
Santa Elena, como minimo, de los siguientes indicadores de la bateria del SEPOT.

A través del Sistema de Seguimiento al Plan de Ordenamiento Territorial, es el encargado de la actualizacion
e incorporacion del calculo para el poligono del AIE Transversalidad Santa Elena, como minimo, de los
siguientes indicadores de la bateria del SEPOT. (Tabla 89)

Zonas de alto riesgo
mitigadas, con medida de
mitigacion ejecutada.

Zonas de amenaza
actualizadas

Indicadores de subsistema  Indicadores de subsistema

Realizacién del inventario
municipal de asentamientos Inventario  municipal  de
humanos localizados en Conocimiento y reduccion del ~ asentamientos humanos
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zonas con condiciones de
riesgo y en zonas de alto
riesgo no mitigable
Conservacion y restauracion
de la red de conectividad
ecolégica

Consolidacién de los
corredores bioldgicos de las

riesgo

Conservacion, restauracion y
preservacién de la red de
conectividad ecolégica
Conservacion, restauracion y
preservacion de la red de
conectividad ecoldgica
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Area intervenida para el
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quebradas La Iguana y
Santa Elena
Recuperacion y restauracion
de nacimientos y retiros de
cuerpos de agua

Actualizacion del inventario
de equipamientos colectivos

Indicadores de subsistema

Actualizacién de la
informacion cartografica
correspondiente a los
espacios publicos de
esparcimiento y encuentro

Indicadores de subsistema

Mantenimiento de los
espacios publicos de
esparcimiento y encuentro
existentes
Restitucion de los espacios
publicos de esparcimiento y
encuentro que estén siendo
privatizados y/u ocupados
indebidamente
Construccion y
mantenimiento de ciclorrutas
Implementacion de
corredores verdes

Gestion integral del sistema
hidrogréfico

Gestion del conocimiento e
informacién para el desarrollo
de actuaciones en los
equipamientos

Indicadores de subsistema

Gestion del conocimiento y la
informacion para el desarrollo
de actuaciones en el espacio
publico

Indicadores de subsistema

Mantenimiento  de  los
espacios publicos  de
esparcimiento y encuentro
existentes

Restitucién de los espacios
publicos de esparcimiento y
encuentro que estén siendo
privatizados y/u ocupados
indebidamente

Programa para la Bicicleta en
el Municipio

Programa asociado a los
peatones
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Areas de nacimiento y de
retiro de cuerpos de agua
recuperadas y restauradas

Inventario de equipamientos
actualizado

Densidad de equipamientos

Equipamientos  colectivos
ampliados
Equipamientos  colectivos
generados
Equipamientos  colectivos

mantenidos y/o mejorados

Proximidad de la poblacion a
equipamientos publicos

Inventario de espacio publico
de esparcimiento y encuentro
actualizado

Espacio publico efectivo en
estado deficiente

Espacio publico efectivo en
estado dptimo

Espacio publico efectivo en
estado regular

Espacio publico efectivo
generado
Espacio publico efectivo

municipal por habitante
Espacio publico efectivo por
habitante
Espacio efectivo
mantenido

publico

Espacio publico recuperado y
adecuado

Ciclorrutas construidas

Corredores verdes

implementados
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Implementacion de vias de

trafico calmado peatones

Indicadores de subsistema

Proyecto Calle 44 desde el
Palo a Tunel de Oriente
Proyecto Circunvalar
QOriental

Programa de

Programa de

2.5.2 Propuesta de priorizacion de proyectos estratégicos.

Programa asociado a los

Indicadores de subsistema

Proyectos

Viales en el Municipio

Proyectos

Viales en el Municipio

Vias de tréfico calmado
implementadas

Cobertura de ciclorrutas
Densidad vial

Infraestructura de ciclorrutas
con relacién al Sistema Vial
Vehicular

Sistema vial estructurante
vehicular implementado
Calle 44 desde el Palo a
Tunel de Oriente construida
Circunvalar oriental
construida

El Macroproyecto realiza la propuesta para la priorizacion de las intervenciones urbanas de aquellos
proyectos estratégicos que vinculan actuaciones desde los diferentes subsistemas en coherencia con los
alcances, objetivos y estrategias territoriales definidas en el TITULO 1 del presente documento.

Para proponer la priorizacion de las intervenciones urbanas -lU, que hacen parte de los Proyectos
Estratégicos — PE y a su vez que pertenecen a alguna de las seis Subzonas — SZ establecidas, se toma en
cuenta la confluencia del mayor nimero de proyectos propuestos desde los diferentes subsistemas. Se
considera con mayor nivel de prioridad aquellas intervenciones urbanas que tengan en su interior el siguiente
orden de proyectos o acciones: areas de amenaza y riesgo, areas con poblacién susceptible de ser
reasentada, proyectos de espacios publicos y proyectos de equipamientos.
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Legalizacion, Regularizacién y Mejoramiento Integral
del Entorno en los barrios Juan Pablo II, Ocho de
Marzo y Barrios de JesUs

Gestion del Riesgo y Mejoramiento Integral del Barrio
Villatina
Mejoramiento Integral del Entorno en el barrio Las
Estancias

Legalizacion, regularizacion y mejoramiento integral
del entorno en Candamo y Trinchera

Proyecto habitacional y del sistema publico colectivo
en el borde Urbano Rural del barrio Loreto
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Comunitario

Comunitario

Comunitario

Comunitario

Inmobiliario

Muy Alto

Alto

Alto

Alto

Alto
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Mejoramiento integral del entorno, restitucion,

regularizacion y legalizacion del Sector Chorro Hondo Sz
Espacio publico y equipamientos Ecoparque de la -
Quebrada Santa Elena en el borde Urbano Rural [ESTE ey
Espacio publico y equipamientos d'el ecoparque de la Institucional
Cascada Bocana
Ecoparque de borde Loreto - El Lomerio Institucional
Continuidad del Parque Bicentenario con procesos de -
oo . . Inmobiliario
Revitalizacién Urbana en el Barrio Caicedo
Revitalizacion Urbana del Barrio San Luis Inmobiliario
Estrategias para los procesos informales en el area
rural proxima al borde urbano rural en el sector La Comunitario
Palma
Configuracién de espacio publico del ecoparque de la Comunitario
Quebrada La Pastora
Consolidacién de la Centralidad La Milagrosa Institucional

Mejoramiento integral del entorno y Consolidacién del
Barrio Los Mangos como complemento de la Comunitario
centralidad Enciso

Espacio publico y equipamientos del ecoparque de

quebrada La Borrachera el

Mejoramiento integral del entorno en la vereda Media I
Institucional

Luna

Ecoparque de la quebrada Los Yarumos Institucional
Ecoparque de la quebrada El Pingtiino Institucional

Ecoparque de borde Barrios de Jesus, Juan Pablo Il y T
Institucional

Ocho de Marzo - El Lomerio

Integracién de Areas consolidadas y Areas de
Revitalizacién entre Ayacucho y la Quebrada Santa Inmobiliario
Elena en los barrios Buenos Aires y Miraflores
Conexion entre el Sector Cultural de Buenos Aires y
la Centralidad el Salvador

Configuracion de espacio publico ecoparque de la
quebrada La India

Institucional

Institucional
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Alto

Alto

Alto

Alto

Medio

Medio

Medio

Medio

Medio

Medio

Medio

Medio
Medio

Medio

Medio

Bajo

Bajo

Bajo




Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Configuracién de espacio publico del ecoparque de la
Quebrada Los Cauces y Mejoramiento Integral del Comunitario Bajo
entorno de los barrios aledafios

Mejoramiento integral del entorno en centralidad

potencial del barrio Loreto IrSiEere] Bl

Mejoramiento integral del entorno y Consolidacion de

la Centralidad del Barrio Enciso Cominians Elp

Mejoramiento integral del entorno, restitucion,
regularizacion y legalizacion de la Quebrada Chorro Comunitario Bajo
Hondo y sector El Pinal

Mejoramiento integral, restitucion, regularizacion y

legalizacion de la Quebrada La Gallinaza y sectorLa ~ Comunitario Bajo
Libertad
Ecoparque de borde Catalur’la y Bombona No.2 - El Institucional Bajo
Lomerio
Buenos Aires Tradicional como Sector de Interés Institucional Muy Baio
Cultural
Restitucién, legalizacion y regularizacion para el API T .
Z3_API_19 - Frateridad ITM Institucional Muy Bajo
Configuracion de espacio publico ecoparque de la Institucional Muy Bajo

quebrada Los Arados

Configuracién de espacio publico del ecoparque de la
quebrada La Pulgarina y Mejoramiento Integral del Comunitario Muy Bajo
entorno de los barrios aledafios

Dotacién del area potencial como centralidad

: . itari Muy Baj
emergente del barrio El Pinal o uy Bajo
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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2.5.3 Programa de ejecucion del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena.

El programa de ejecucion del MAIE TSE, agrupa los inventarios cartograficos desarrollados en el Titulo 2 por
cada uno de los subsistemas, los cuales se articulan a los programas y proyectos del SSEPOT que son
considerados en el proyecto de decreto de este instrumento de planificacion como acciones. Cada uno de
los subsistemas protocoliza el mapa con la espacializacion de cada uno de sus elementos y las acciones
sobre estos, ademas del inventario que los en lista.

Para cada uno de los elementos de los subsistemas, se asocia la subzona a la que se encuentra adscritos,
el proyecto estratégico y la intervencion urbana integral. Esta identificacion se realiza por medio de los
codigos de las intervenciones propuestos desde el Titulo 3 que contiene la abreviacion de estas tres escalas
espaciales.

Teniendo en cuenta que los proyectos del Subsistema de Movilidad se ejecutan y funcionan en condiciones
diferentes a los demas subsistemas, estos se desagregan de manera particular en el programa de ejecucion.
Los proyectos de movilidad no se pueden fragmentar en la logica de los proyectos estratégicos y las
intervenciones urbanas, ya que son conexiones estructurantes en el territorio y su desarrollo se debe ejecutar
de manera continua. Ademas, algunos de los proyectos coinciden espacialmente, es decir que un proyecto
de los corredores verdes puede tener de manera implicita el mejoramiento de andenes o la implementacion
de ciclorrutas dentro de la ampliacion o redistribucion de la seccién vial.

La propuesta de priorizacion se da de manera diferente para los proyectos de movilidad que para los demas
subsistemas que hacen parte de las intervenciones urbanas integrales, lo que no quiere decir que los
proyectos de movilidad no se asocien o aporten a los proyectos integrales, ya que, durante el proceso de
formulacion del macroproyecto, han sido ejes estructurantes que aportan en la consolidacién del sistema
urbano del AIE.

La propuesta de priorizacion del programa de ejecucion del macroproyecto se desarrolla a partir de las
intervenciones urbanas integrales, identificando los proyectos de cada subsistema que hacen parte de ellas.
En este sentido, se tienen en cuenta los proyectos o acciones de los siguientes subsistemas para dicha
priorizacion y el orden en el que se mencionan define un mayor grado de valoracioén:

« Las Areas de Amenaza y Riesgo como un factor fundamental para salvaguardar la vida de la poblacion del
AIE.

« Desde el subsistema habitacional las areas potenciales para reasentamiento de poblacién, como un factor
para garantizar los derechos de los ciudadanos y cumplir con la PPPMAEP.

e Los proyectos asociados al Subsistemas de Espacios Publicos de Esparcimiento y Encuentro y el
Subsistema de Equipamiento con el fin de garantizar la dotacién y servicios urbanos de la poblaciéon.

En este sentido, la propuesta de priorizacion de las intervenciones urbanas evidencia los proyectos
estratégicos que contienen una mayor area de obras de mitigacion y areas de riesgo no mitigables. En
segundo lugar, resalta las areas con potencial el reasentamiento de poblacion ya sea por fenémenos
naturales o de riesgo y por obras publicas, finalmente las intervenciones urbanas con menor priorizacion
seran aquellas que solo contengan areas para la dotacion urbana. La integracion de estos tres tipos de
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proyectos dara una mayor priorizacion dentro de la propuesta como se evidencian en el capitulo anterior en
funcion de las acciones integrales.

Los proyectos asociados al Subsistemas de Movilidad se priorizaron por la importancia para estructurar el
territorio, es decir, las vias estructurantes tienen una mayor priorizacion como se muestra a continuacion.

Muy Alto
Alto

Alto
Medio
Bajo

Muy Bajo

El programa de ejecucion del macroproyecto se consolida en el Anexo “ANEXO 5_Programa de Ejecucion
Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena”. Este documento contiene la totalidad de los
proyectos desarrollados por los diferentes subsistemas y como se mencion6 anteriormente contiene la
propuesta de priorizacion y las subzonas, proyectos estratégicos e intervenciones urbanas integrales a las
que se asocia con fines de facilitar la gestion del AIE.
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3 CONCLUSIONES DE LA FORMULACION DEL MACROPROYECTO AIE MED
TRANSVERSALIDAD SANTA ELENA.

Los macroproyectos, como instrumentos de segundo nivel en la estructura normativa del Distrito de Medellin,
son indispensables en la planeacién de escala intermedia para articular el Plan de Ordenamiento Territorial
- POT como instrumento de primer nivel con los de tercer nivel. A diferencia de la figura de los
macroproyectos que opera a nivel nacional y que se encuentra definida en la Ley 388 de 1997; el Acuerdo
48 de 2014 plantea una definicién, escala y elementos compositivos novedosos para los macroproyectos
locales, ya que no se cuenta con un referente con el que se pueda comparar de manera directa.

Hecha esta salvedad, y poniendo foco en los objetivos generales planteados para los macroproyectos en el
Acuerdo 48 de 2014, este instrumento se concentra en detallar los elementos del Sistema Fisico Espacial,
reconociendo que, para una ciudad como Medellin, desarrollar cada uno de los subsistemas de manera
precisa y armonizada es complejo desde la escala de manejo del POT, donde se tiene claridad de los
aspectos que debe resolver como instrumento de primer nivel. La precision y complementariedad que
abordan los macroproyectos deben enfocar sus esfuerzos, ademas, en viabilizar la formulacion de los
instrumentos de tercer nivel, concretando para estos las determinantes territoriales desde una comprension
sistémica de ciudad, guiando asi sus procesos de formulacion.

Ahora bien, desde los objetivos especificos para cada macroproyecto y las estrategias propuestas por el
Acuerdo 48 de 2014, se define la vocacidn y lo que se espera que se formule para las AIE como aporte al
modelo de ocupacion a escala de Distrito. Estos objetivos se abordaron desde una lectura espacial del
territorio, aportando tanto al andlisis del diagndstico como a las propuestas de la etapa de formulacién,
definiendo las pautas para los productos y actividades a realizar de manera operativa. Estos objetivos y
estrategias se vincularon a los alcances normativos que aplicaran al AIE para enfocar los puntos especificos
a desarrollar.

En este sentido, entender el propésito de los macroproyectos y armonizar la normativa nacional y local para
entender los objetivos que deben cumplir y los alcances que tiene el instrumento en cuanto a las decisiones
a tomar en el territorio desde un marco técnico y normativo fue el primer paso para abordar la formulacion
del macroproyecto y, asi, comprender cuél es la informacién necesaria para su elaboracion, para, de esta
manera, solicitar los insumos requeridos desde el diagnostico propositivo.

Asociado a lo anterior, los instrumentos de planificacién deben reconocer otras iniciativas que se han tenido
en el territorio como un precedente para considerar en este tipo de ejercicio como un punto de inicio que
recoge la trayectoria de los actores que hacen parte de dichos procesos. Es por esto que el macroproyecto
identifico los planes, programas, proyectos y acciones que se han ejecutado o planteado dentro del AIE,
como son: el Plan Maestro del Proyecto Urbano Integral -PUIl- Centro-oriental, El Jardin Circunvalar de
Medellin, Infraestructura del Tranvia de Ayacucho y sus cables a La Sierra y el Trece de Noviembre,
Infraestructura Tunel de Oriente, Oferta programatica del Distrito Rural Campesino, Los Planes de Desarrollo
Local, Cinturén Verde Metropolitano del Area Metropolitana del Valle de Aburra -AMVA-, Plan Estratégico
Metropolitano de Ordenamiento Territorial -PEMOT-, Plan Maestro de Espacios Publicos y Zonas Verdes del
AMVA, Plan BIO 2030, Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial Rural, Sistema Metropolitano
de Areas Protegidas, entre otros. De estos procesos y/o proyectos se busco cuales ya se han ejecutado y
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cuales de los que aun no se han ejecutado son pertinentes, con el fin de instrumentalizarlos desde la
planificacion de segundo nivel y concretarlos en el territorio en futuros desarrollos.

Estos planes aportaron al modelo de ocupacién del POT y a las acciones planteadas por este en virtud del
objetivo principal del Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena que propende por estructurar el
territorio del corredor ambiental de la quebrada Santa Elena, promover el mejoramiento integral de barrios,
reducir los desequilibrios que afectan su sostenibilidad ambiental y urbanistica y definir conexiones
transversales y longitudinales a escala local, de ciudad y regional.

Como ya se menciono, la formulacion de este macroproyecto se concentr6 en articular los objetivos del
Acuerdo 48 de 2014 en funcion del AIE, es por esto que las acciones mencionadas anteriormente son la
base sobre la cual se hizo la lectura del territorio, se propuso el modelo de ocupacion y se concret6 el
programa de ejecucion acorde con los alcances del macroproyecto el cual se basa en los programas y
proyectos del SSEPOT como estrategia para aportar en el seguimiento y evaluacion del POT, entendiendo
asi, que dentro del Sistema Fisico Espacial los elementos naturales son transversales y condicionan las
decisiones que se tomen aunque no tengan alcances, mientras que, los elementos del Sistema Publico
Colectivo son aquellos con mayor alcance y donde puede hacerse aportes concretos vy, finalmente, los
elementos del Sistema de Ocupacion son elementos con impactos asociados a los alcances y que orientan
las acciones del macroproyecto.

Los elementos del Sistema Fisico Espacial se desarrollaron con el objetivo de cumplir con el modelo de
ocupacién propuesto por el macroproyecto, definiendo acciones basadas en los objetivos del Acuerdo 48 de
2014. Durante el cumplimiento de estos objetivos del Sistema Fisico Espacial, surgieron situaciones
particulares que requerian soluciones técnicas; principalmente, la estructuracion del territorio con el corredor
ambiental de la quebrada Santa Elena implico considerar este elemento como pieza central del Area de
Intervencion Estratégica (AIE), desde su funciéon ambiental y urbana. Esto incluy6 la propuesta de espacios
publicos como ecoparques de quebrada y la articulacion del sistema de movilidad de manera transversal y
longitudinal a lo largo de este eje. Sin embargo, cabe sefialar que estos procesos implicaran el
reasentamiento de poblacién debido a la ocupacion historica de la quebrada, lo que requirié la busqueda de
areas aledafas para, a futuro, efectuar este proceso y promover la redensificacion de esta zona como el
corredor con mejor dotacion para la prestacion de servicios urbanos.

Simultdneamente, se planted la promocion del mejoramiento integral de barrios en los poligonos que
requerian dotacién y mejoramiento de infraestructuras publicas. Estos poligonos albergan comunidades
asentadas en areas de riesgo por inundacion, avenida torrencial y movimientos en masa, lo que también
requerira procesos de reasentamiento. Se definieron los elementos determinantes de la estructura urbana 'y
los lineamientos del sistema de ocupacion que debian adoptarse al formular los instrumentos de tercer nivel.

En cuanto a la infraestructura de movilidad, se establecieron conexiones transversales y longitudinales a
diferentes escalas, promoviendo tanto la movilidad peatonal como vehicular a nivel local, de ciudad y
regional.

En términos de sostenibilidad ambiental y urbanistica, se plantearon acciones para reducir los desequilibrios
en el territorio, identificando elementos naturales que podian ser protegidos o recuperados mediante
intervenciones en el sistema publico y colectivo, donde el macroproyecto tenia alcance. Estas acciones
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también promovieron el equilibrio funcional al mejorar las condiciones de movilidad y dotacién publica, asi
como la distribucién arménica y accesibilidad a actividades econémicas en areas asociadas a corredores y
areas de mixtura media y alta, contribuyendo a la consolidacion del modelo de ocupacion.

Estas acciones generaron retos en términos de gestion. Para concretar este macroproyecto, se propuso la
articulacion entre instrumentos de gestion para lograr un territorio equilibrado, con procesos liderados por
actores institucionales tanto publicos como privados, involucrando a las comunidades y promoviendo la
divulgacién de los instrumentos para fomentar la participacién. Ademas, se destacé la necesidad de contar
con un marco normativo para promover los procesos de reasentamiento y el aprovechamiento econdmico de
los espacios publicos.

Una vez explicado lo anterior, es imperativo concluir explicando que los macroproyectos, como instrumentos
de segundo nivel, son una herramienta crucial para una ciudad compleja como el Distrito de Medellin, ya que
permiten concretar las intenciones del Plan de Ordenamiento Territorial y materializar en el territorio los
elementos planteados desde su imaginario para generar una ciudad equilibrada, sostenible y participativa.

ANEXO 1 Inventario del Subsistema Espacio Publico Esparcimiento y Encuentro
ANEXO 2 Inventario del Subsistema Equipamientos Colectivos

ANEXO 3 Criterios de manejo del POT por subsistemas para el Macroproyecto AIE MED Transversalidad
Santa Elena

ANEXO 3.1 Criterios a Excepcionar del POT desde el Subsistema de Movilidad para el Macroproyecto AlE
MED Transversalidad Santa Elena

ANEXO 4 Programa de Ejecucion de Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena

ANEXO 5 Relatoria Proceso De Participacion Democratica Para la Formulacién del Macroproyecto AIE MED
Transversalidad Santa Elena

ANEXO 6 Fichas Sintesis de Formulacion Macroproyecto AIE MED Transversalidad Santa Elena
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