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Seguimiento y evaluacién al Plan de Ordenamiento Territorial
Sistemas de Informacion Geografica

Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
Sistema Integrado de Transporte del Valle de Aburra

Transporte Publico de Medellin

Uso dotacional

Unidad Morfodinamica Independiente
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura

Unidad de Vida Articulada
Urbanizacion
Zona homogénea

Zonas verdes
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1 SISTEMAS FiSICO ESPACIALES
1.1 USOS DEL SUELO

1.1.1 Generalidades del Subsistema

| Areas y corredores de alta mixtura
Areas y corredores de media mixtura

Areas de baja mixtura
Espacio publico proyectado
Espacio publico Existente
Uso dotacional

Vocacion planteada para el suelo

Fuente: registros DAP
con base en EPM 2020

Densificacion po uso y
actividades econémicas =
tendencia de cambio frente
a las mixturas y corredores
existentes.

Fuente: registros Camara

Comercio 2022.

Fuente: registros DAP
con base en EPM 2020
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo
Areas de Intervencion Estratégica (2023).

Condiciones ambientales
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Uso Residencial sector Enciso-El Pinal

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo
Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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1.1.1.1 Marco normativo.

Los usos del suelo tanto para la zona urbana como para la rural del Distrito, segun lo determina el TITULO
Il “Usos Generales del Suelo” del Acuerdo Municipal 048, los define como “como la distribucion espacial de las
actividades desarrolladas por agentes publicos y privados, que permiten establecer las caracteristicas de animacion
de la ciudad y la utilizacién y ocupacion del suelo.” (Art. 241 Acuerdo 048 de 2014 (Medellin C. d., 2014)

En relacién con el Area de Intervencion Estratégica, MAIE TSE, el Acuerdo en el Articulo 458, refiere que el
alcance normativo relacionado con los usos del suelo, a fin de propiciar una sana convivencia de actividades,
de manera puntual en relacién con la vivienda, establece para la AIE TSE de manera especifica:

“Promover la coexistencia entre la vivienda y la actividad industrial en suelos con tratamiento de renovacion
urbana, evaluando las condiciones de riesgo tecnologico e impactos ambientales a partir de la elaboracion
de estudios de detalle.

Definir las condiciones urbanisticas que garanticen el derecho de permanencia de las actividades
productivas existentes, como condicion esencial para la localizacion de nuevos usos, a partir de la aplicacion
de los Protocolos Ambientales y Urbanisticos para el control de actividades econdmicas (PAU).”

El AIE TSE, cuenta con zonas diferenciales ubicadas tanto en suelo urbano como en suelo rural, con
porcentajes del 45,26% en el suelo urbano (693,47 ha) y del 54,74% en el suelo rural (838,60ha) del total de
su area: 1.532 ha.

Los usos del suelo correspondientes para el suelo urbano se identifican bajo la zonificacion o areas generales
de alta, media y baja mixtura, al interior de las cuales se establecen porcentajes y maximos de construccion
dependiendo de la categoria de uso (Articulo 242, Acuerdo 048 de 2014). De igual manera, se establecen
como usos generales del suelo los espacios publicos existentes, los espacios publicos proyectados y los
suelos destinados al uso dotacional.

En relacién con las Areas y Corredores, se presenta una diferenciacién en términos de intensidades en
relacion con la vivienda, de esta manera, las Areas de Baja Mixtura, cuentan con un uso predominantemente
residencial, con disposicion de equipamientos y servicios.

Las Areas y Corredores de Media mixtura, comprenden zonas de transicién, con una concentracion de
comercio y servicio de orden barrial y centralidades dotacionales. Las Areas y Corredores de Alta Mixtura,
albergan en su interior actividad econdémica en trasformacion, centralidades de caracter mixto y con
predominancia econdmica, aglomeraciones comerciales y de servicios de orden zonal, de ciudad y
metropolitano.

1.1.1.2 Usos generales del suelo.

La Tabla 1, permite identificar los usos antes referidos y que hacen parte de lo que le POT denomina como
Usos Generales del Suelo, en relacion con las areas y porcentajes existentes en el AIE TSE para el suelo
urbano.
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46,272 ha 46,647 ha 243,057 ha 121,210 ha 157,351 ha 81,614 ha

6,67% 6,72% 35,04% 17,47% 22,69% 11,76%

En relacién con los elementos encontrados, y para 693 ha del suelo urbano de la AIE TSE, el mayor
porcentaje del suelo lo ocupan las Areas de Baja Mixtura, con un 35%, seguido de los espacios publicos
proyectados con un 23%. Los espacios publicos existentes y el uso dotacional presentan un 17% y 12%
respectivamente, dejando en el menor porcentaje las Areas y Corredores de Media y alta mixtura con un 7%
cada una. Estos datos dan cuenta en su momento, de una predominancia frente al uso residencial con
elementos de soporte como son el espacio publico y elementos dotacionales, dejando un porcentaje de
vocacion comercial y de servicios de un 14% del suelo urbano del AIE TSE.

Se debe tener en cuenta, que los datos aqui expuestos corresponden a la informacion establecida en el
POT, que presenta diferencias en relacion con la actualizacién de las espacialidades publicas (equipamientos
y espacios publicos) consignados en el capitulo correspondiente de este documento técnico de soporte.

En todos los casos, como se menciond antes, estas areas de baja, media y alta mixtura, cuentan con la
definicién de los porcentajes de actividad residencial y maximos de construccidén de otras actividades
diferentes a la vivienda, como se muestra en la Tabla 2.

(%) Vivienda en Alta (%) Vivienda en Media (%) Vivienda en Baja
Mixtura Mixtura Mixtura
= 40% = 40% =270%
> 30% 270% =80%

En este sentido, el Articulo 242 del Acuerdo POT de Medellin, establece que las areas de intensidad de usos
son detalladas en subcategorias y reglamentadas en sus aspectos de localizaciéon y de mitigacion de
impactos, dependiendo del tamafio en metros cuadrados, numero de usuarios y las caracteristicas
especificas de posibles impactos al entorno.
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Con respecto a los usos del suelo rural, los que estan establecidos por el Art. 398 del Acuerdo POT de
Medellin (2014), se clasifican en: Uso Forestal Protector, Uso Forestal Productor, Uso Agroforestal, Uso
Agropecuario, Uso Agricola, Areas Mineras en Transicion y Usos en Suelos Suburbanos-Desarrollo
Restringido. Para el suelo rural del AIE, se identifico una predominancia en los usos forestal productor y
forestal protector, con un 51% y 42% respectivamente, mientras el resto del suelo se identifica para el uso
agroforestal y al uso agropecuario en porcentajes alrededor del 3% cada uno, como se muestra en la Tabla
3.

Tabla 3.Usos en suelo rural del AIE TSE, segutin el POT Medellin (2014).

Forestal Protector Forestal Productor Agroforestal Agropecuario
350,112 ha 431,166 ha 27,856 ha 29,441 ha
41,75% 51,41% 3,32% 3,51%

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023). con base en informacion
tematica de usos generales del suelo del POT Medellin (2014).

De esta manera, el uso establecido para el suelo rural en el POT para el caso de la AlE, indica |a prevalencia
de bosques protegidos con cobertura boscosa y actividades de produccion forestal, estas ultimas como lo
indica el Acuerdo deben estan en la procura de “(...) mejorar los sistemas de aprovechamiento forestal y
estableciendo practicas adecuadas de conservacion (...)". En una minima proporcion se presentan suelos con
mayores niveles de aprovechamiento en la produccion agricola y pecuaria.

La informacién antes indicada y en correspondencia al mapa protocolizado para el Acuerdo POT Municipal
de los Usos Generales del Suelo Urbano, y los Usos Generales del Suelo Rural, se muestran en su conjunto
para la AIE TSE en las siguientes Figuras de informacion porcentual y localizacion espacial.

Figura 1. Porcentajes de usos en suelo urbano (izq.) y rural (der.) del AIE TSE.

D

—J 5%,
—J

) M Forestal Protector
Areas y Corredores de Alta Mixtura
Areas y Corredores de Media Mixtura
Areas de Baja Mixtura Agroforestal

B Espacio Publico Existente
Espacio Publico Proyectado
Uso Dotacional

Forestal Productor

Agropecuario

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023). con base en informacion
tematica de usos generales del suelo del POT Medellin (2014).

Centro Administrativo Distrital CAD
Pag. | 4 ) Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015 0
' Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia 7 SGS

0S8t

&



Alcaldia de Medellin
Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Figura 2. Mapa de usos del suelo normativos para el AIE TSE.
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1.1.2 Analisis de usos del suelo en el AIE Transversalidad Santa Elena

1.1.2.1 Analisis de usos actuales del suelo

Las actividades que se estan desarrollando en este momento en el area de analisis, AIE TSE,
corresponderan al uso actual para los suelos urbano y rural, de donde se hara una relacion con las categorias
de uso definidas en el POT vigente para Medellin. De esta manera, dichas categorias de usos generales
establecidas en el Acuerdo 048 de 2014 (Articulo 247), se definen en concordancia con las caracteristicas
de las actividades desarrolladas en un area o sector, para el suelo urbano se determinan siete (7), a saber:

e Uso residencial

o Uso comercial

o Uso servicios

e Uso industrial

e Uso dotacional

o Espacios publicos existentes

« Espacios publicos proyectados

El mismo Articulo, establece que, para contar con una responsable mezcla de usos en relacién con la
vivienda, se debera cumplir con el Protocolo Ambiental y Urbanistico, en adelante PAU, el cual propende por
la mitigacion de los posibles impactos ambientales y urbanisticos relacionados con el desarrollo de las
actividades propias de cada uso. En este sentido, la incorporacion de los PAU, cuya implementacion se
reglamenta mediante el Acuerdo 1212 de 2021.

Es importante resaltar, pese a los analisis e informacién resultante, el POT Medellin (2014), en su Art. 458
establecio, que estos instrumentos no tendran vinculacién alguna con los cambios en relacion con los usos
del suelo, asi: “(...) en ningtin caso, los macroproyectos podrén modificar las normas asociadas al marco estratégico
del plan, la clasificacién del suelo, los componentes del Sistema Publico y Colectivo y su jerarquizacion, los usos
generales del suelo (...)"

No obstante lo anterior, el mismo Articulo 458, indica como alcance para los usos del suelo en términos de
“Precisar y complementar”, por un lado la coexistencia entre la vivienda y la actividad industrial en suelos de
renovacion urbana, evaluando las condiciones de riesgo tecnoldgico e impactos ambientales a partir de la
elaboracidn de estudios de detalle; por otro lado las condiciones para garantizar el derecho a la permanencia
de las actividades productivas existentes y para la localizacion de nuevos usos a partir de la aplicacién de
los PAU para el control de actividades econdmicas.

1.1.2.1.1 Fuentes de informacion.

Asumiendo las categorias antes mencionadas para el analisis del uso actual del suelo, se aborda desde la
interrelacion de usos y actividades en el AIE TSE las fuentes para las actividades econdémicas y uso
residencial asi: en la base de informacién de la Camara de Comercio de Medellin del afio 2022 lo relacionado
con las actividades econdmicas (uso comercial, de servicios e industrial y dotacionales); para la ocupacién,
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es decir, el uso residencial, se toma como fuente la capa de informacion de servicios publicos entregada por
el Departamento Administrativo de Planeacion con fuente en la Empresa Prestadora de Servicio de Energia
EPM, del afio 2020, en adelante base de datos DAP con base en EMP, 2020.

Sobre estas fuentes de informacion, de manera especifica la de Camara de Comercio, se debe anotar que
no representa la totalidad de los elementos correspondiente a las actividades econdmicas del territorio, toda
vez que solo permite dar cuenta de quienes se encuentren registrados en esta institucion.

Dado que la informacion sobre la cual se realiza el analisis de los usos actuales corresponde a una
localizacion puntual del uso, la informacidn que aqui se relaciona corresponde a numeros de registro y no a
areas como se venia anotando anteriormente. De esta manera, la informacion para el AIE de la
Transversalidad en relacidn con las categorias del uso del suelo, se indican en la Tabla 4.

64.809 1.663 2.352 305 62
93,66 2,40 3,41 0,44 0,09

Estos datos, permiten identificar la prevalencia del uso residencial en el AIE de la Transversalidad de Santa
Elena en el suelo urbano con un total del 93% del total de registros, seguido por la categoria de servicios y
comercio (3% y 2%), dejando con el menor porcentaje las categorias de industria y dotacional con menos de
un 1%.

Estos resultados deben plantearse, teniendo en cuenta las bases de informacion usadas como fuente y que
son diferenciales para la vivienda y las actividades economicas, hecho que puede llegar a representar algun
nivel de distorsion frente al registro total y porcentajes aqui anotados. La siguiente figura muestra los
elementos correspondientes al uso actual en la totalidad de la AIE TSE.
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Figura 3. Usos actuales del suelo en el AIE TSE.
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1.1.2.1.2 Uso residencial.

Como se menciond anteriormente, las bases de datos, fuente de informacién, mostraron una predominancia
del uso residencial, de tal manera, este uso se aborda de manera individual, dada la fuente de informacion
diferencial con la que se cuenta para su analisis y la distorsion que puede generar en relacion con las demas
categorias del suelo establecidas en el Area de Intervencion.

La ocupacion residencial, a través del analisis por densidad de registros, permitio identificar los sectores que
presentan una mayor ocupacion habitacional, los cuales se localizan de manera mas evidente en la zona
urbana en limites con el suelo rural, lo que representa una tension alta hacia un proceso de suburbanizacion
en estos bordes, como se muestra en el siguiente mapa.

Figura 4. Densidad registros de uso residencial en el AIE Transversalidad de Santa Elena.
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Los sectores con el mayor estado de densificacion frente a la ocupacion se identifican desde la zona
suroccidental en los barrios La Asomadera No. 1y Loreto; barrio Bombona No.2 en cercanias al limite con
la vereda Las Palmas. Las siguientes aglomeraciones de vivienda en relacién con el borde rural, se identifican
en la zona centroriental, en los barrios Ocho de Marzo, Juan Pablo Il y Barrios de Jesus. En la zona
nororiental del AIE TSE se identifica un crecimiento en relacion con el eje vial de la vereda Media Luna del
Corregimiento de Santa Elena.

Las siguientes imagenes dan cuenta del estado al afio 2022 de estas porciones del territorio en las zonas de
borde que identifican una mayor densidad en la ocupacidn habitacional, se abordan en el mismo orden antes
descrito y con la numeracion indicada en el anterior mapa, partiendo de la zona suroccidental hasta el
Corregimiento en la zona nororiental del AIE TSE.

Figura 5. Focos de densidad en zonas de borde de suelos urbano y rural en el AIE TSE.

B L

Fuente: Imégenés dGoogIe Earth (202)

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023) con base en Google Earth
(2022).

1.1.2.1.3 Actividades Economicas.

Por otro lado, y con el fin de tener un enfoque sobre las actividades econdémicas que en el area de estudio
se presentan, se extrae la informacion correspondiente a los usos comerciales, industrial, de servicios y
dotacional a fin de identificar la suficiencia y tendencias en relacién con areas y corredores existentes, donde
estas categorias de usos cuentan con las condiciones de suficiencia normativa y espacial para establecerse.
De esta manera se identificaron los siguientes porcentajes en relacion con los registros de las actividades
comerciales, como se muestra en la Tabla 5.
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Tabla 5. Categorias de uso de actividades econdmicas en suelo urbano del AIE TSE.

1.663 2.352 305 62
37,90 53,74 6,95 1,41
Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencién Estratégica (2023), con base en informacion
espacial de Camara de Comercio (2022).

La informacién identificada, calcul6 el porcentaje en relacion con los registros solo para las actividades
econdmicas, encontrando que existe una prevalencia de la categoria de usos de servicios con un 54% del
total, seguido del uso comercial con un 38%. Lo relacionado con el uso industrial y dotacional representa los
porcentajes mas bajos con un 7% y 1% respectivamente.

En relacién con los usos actuales en el suelo rural, se incorporé la informacion correspondiente a la Empresa
Prestadora de Servicio en relacion con el uso residencial, con un total de 778 registros, como se mostrd e
indico anteriormente; para el caso de las actividades econdmicas, no se tuvo ningun registro por cuenta de
la base de informacién de la Camara de Comercio de Medellin.

Figura 6. Porcentaje de Actividades Econémicas en Suelo Urbano del AIE TSE.

® Comercial

m Dotacional

Industrial

®.Servicios

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023), con base en informacion
espacial de Camara de Comercio (2022).

1.1.2.1.4 Concentracion de Actividades Economicas

Frente a los registros encontrados, se generaron unas zonas de calor que representan una escala de
densidades de los diferentes tipos de uso al interior del Area de Intervencion, a saber: uso industrial, uso
comercial, uso de servicios y uso dotacional. La evaluacion de cada una de las actividades econdmicas
sobre la cual se tenian registros, identificé que la industria y los servicios presentaron una mayor distribucion
en masa en el AIE TSE, en contraste con el comercio y el uso dotacional, que presentaron una focalizacion
en su aglomeracion.
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Las siguientes figuras indican las mayores densidades y su localizacién en relacién con

econdmica mencionada.

Figura 7. Densidades por actividad econémica AIE TSE.
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DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023), con base en informacion

cartografica de la Camara de Comercio de Medellin (2022).
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En los casos de la industria y los servicios, los Barrios Buenos Aires, Gerona, Barrio Caicedo, La Milagrosa,
Miraflores y Loreto cuentan con una mayor radiacion por concentracion; mientras que, en los Barrios Caicedo,
Alejandro Echavarria y La Milagrosa, para el uso comercial; Buenos Aires, La Milagrosa y La Asomadera
No.1 para el uso dotacional.

Asi mismo, se generd una compilacion de todos los usos o categorias de uso descritas (industrial, comercial,
de servicios y dotacional) donde la radiaciéon de la totalidad nuevamente se indica sobre los Barrios de
Buenos Aires, Barrio Caicedo, Gerona, La Milagrosa y Miraflores, de manera evidente sobre los corredores
de la Calle 49 (Ayacucho) y adyacentes, Carrera 31y adyacentes y la carrera 36. La siguiente figura muestra
estas zonas de calor o de mayor densidad para el AIE TSE en el conjunto de las actividades econdmicas,
como se muestra en la imagen a continuacion, Figura 8.

Figura 8. Zonas de concentracion de actividades econdmicas AIE TSE.
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Cémara de Comercio (2022)
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1.1.2.1.5 Actividad industrial en Renovacion Urbana.

De manera especifica y atendiendo los alcances establecidos para la temética de los usos del suelo, se
identifico la presencia de actividad industrial en el tratamiento de renovacion urbana con un total de 21
registros, los cuales estan asociados a fami-industria e industria menor. Las actividades relacionadas con
este uso son: fabricacion y acabados de productos textiles, elaboracion de comidas, fabricacién formas
basicas de plastico, fabricacion tipos de calzado (diferente a cuero), entre otros.

Como se habia anotado anteriormente en relacién con los registros de vivienda existentes, si bien no se
requiere la elaboracion de estudios de detalle o de riesgo tecnoldgico dada la escala de la actividad, si debe
existir una aplicacion juiciosa en relacion con los PAU y los posibles impactos ambientales que devengan de
estas actividades, toda vez que se encuentren en el area asociada al corredor verde de la quebrada Santa
Elena.

Figura 9. Registros uso industrial en tratamiento de renovacion urbana.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023), Camara de Comercio (2022)
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1.1.2.1.6 Tendencias frente a las actividades economicas.

Los datos especializados, muestran en la mayoria de los casos, una concordancia en relacién con las Areas
y Corredores establecidos en el Acuerdo POT del afio 2014, pero en este mismo sentido, se pudo identificar
zonas de marcada densificacion de actividades comerciales, diferentes al uso residencial, las cuales,
deberan ser consideradas e incluidas en la revisién del instrumento como un hecho diferencial en relacion
con las mixturas planteadas.

La siguiente imagen, muestra la concordancia entre las zonas con mayor densidad de actividades
economicas Y los corredores de media y alta mixtura, anotando que todo lo que se encuentre por fuera de
estos corredores, hace parte de las areas de baja mixtura con predominancia de uso residencial.

Figura 10.Comparativa concentracion de actividades econémicas con areas y corredores de mixtura
media y alta del AIE TSE.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023), con base en informacion
espacial de Camara de Comercio (2022)

Con base en la informacion analizada en relacion con usos actuales y los niveles de aglomeracion ilustrados
y corroborados en el trabajo en campo sobre la AIE TSE, se indican unas zonas con recomendacion frente
a las dindmicas economicas actuales, las primeras cinco(5) numerales 1,2,3,4 y 5, inexistentes como areas
o corredores de mixtura; las siguientes tres (3) numerales 6,7,y 8 como areas y corredores existentes que
presentan un crecimiento representativo, la numeracion corresponde a la expuesta en la anterior imagen.
Estos son:
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o Entre Estacion El Pinal y Calle 49 (Ayacucho): entre carrera 24 y Carrera 27.

o Entre Estacion Tranvia Buenos Aires y Parque de La Milagrosa: entre carrera 32 y Carrera 28.
« Entre Parque La Milagrosa y La Asomadera No.1: entre Carrera 29 y Carrera 33.

« Entre Calle 49 (Ayacucho) y Calle 45 (Bombona): sobre Calle 21.

« Sector colindante con Batallén Bombona: entre Carrera 15, Carrera 9 y Calle 33.

« Areay Corredor de Media Mixtura en Barrio Los Mangos sobre Carrera 20.

o Areasy Corredores de Media y Alta Mixtura en Barrios Enciso y Sucre sobre carrera 35 y calle 58
(Sector de influencia con el ITM Campus Fraternidad).

« Conglomerado de Areas y Corredores de Media y Alta Mixtura en Barrios Alejandro Echavarria, Las
Estancias y Barrios de Jesus.

1.1.2.2 Analisis de conflictos de uso
1.1.2.2.1 Marco normativo y método de establecimiento.

Como se hizo mencién en el capitulo anterior de “Uso Actual del Suelo”, en relacién con la responsable
mezcla de usos el instrumento de planificacion planted la incorporacion de los PAU (Protocolos Ambientales
y Urbanisticos) que remiten a las condiciones ambientales y urbanisticas exigibles a las categorias y
subcategorias de uso. En este orden de ideas, el Acuerdo POT vigente en su Articulo 257 indica los usos y
actividades para los cuales se deberan establecer las condiciones ambientales y urbanisticas.

Por otro lado, el Departamento Administrativo de Planeacién en su labor de emision de conceptos técnicos
sobre actividades econdmicas para Medellin, cuenta con una metodologia de ‘programacion orientada a
objetos”, donde a partir de la categorizacion de usos, actividades y aforos, se generan diferentes escenarios
para determinar la posibilidad de instalar una actividad, indicando su estado como permitido, condicionado o
prohibido.

De esta manera, este capitulo retoma la informacién establecida en |la base de datos de Camara de Comercio
(2022) donde se hace la consideracion de los usos como “prohibidos”, con base en el método de evaluacion
para las categorias de usos que como se mencioné antes y que ademas se basa en la establecido en el
Articulo 255 del POT vigente, sobre el régimen de interrelaciones de usos permitidos y prohibidos en relacion
con las zonas de usos generales del suelo.

La revision y decantacion de informacion en relacion con estos usos, fue realizada por funcionarios del
Departamento Administrativo de Planeacién, haciendo efectivos los filtros indicados por la norma, pasando
por el método de la Unidad de Atencion y Aplicacion de Norma Urbanistica sobre el proceso para emisién de
concepto de uso del suelo, arrojando un total de 537 puntos en conflicto, relacionados con los usos
comerciales, industriales, dotacional, de servicios y uso del suelo rural, en las franjas definidas como
corredores de baja mixtura en el Acuerdo POT vigente para Medellin.

Los registros por cada categoria se muestran en la Tabla 6.
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Tabla 6. Registros en conflicto de uso en suelo urbano del AIE TSE.

14 155 322 36 10
2,60 28,86 59,96 6,70 1,86
Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023), con base en informacion
espacial de Camara de Comercio (2022)

Los registros identificados en conflicto tienen una prevalencia frente al uso del servicio (60%), seguido por el
comercial (30%), industria (7%), dotacional (2%) y sobre los usos del suelo rural de los menores porcentajes
respecto al total de puntos indicados (2,6%). La Figura 11 muestra la localizacion de estos usos en conflicto
en relacion con los usos establecidos normativamente en el POT.

Figura 11. Usos POT y conflictos por uso actual prohibido en suelo urbano AIE TSE.
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Los conflictos antes anunciados, tienen una correspondencia en cantidad relacionada con los usos actuales
(analizados en el anterior capitulo); sin embargo, surge en este punto los usos asociados al suelo rural, los
cuales identificados en un bajo porcentaje, se refieren a cultivos, cria de animales, extraccion y apoyo a la
extraccion de minerales y madera; por el lado de los conflictos frente al uso dotacional, se presentan
equipamientos para la recuperacién de materiales, de salud, educacién y actividades de sociedades
religiosas.

Figura 12. Porcentaje de usos prohibidos en suelo urbano en el AIE TSE.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023), con base en informacion
espacial de Camara de Comercio (2022)

1.1.2.2.2 Localizacion conflictos de usos.

Los conflictos frente al uso industrial y comercial, se localizan en &reas de baja mixtura, espacios publicos
proyectados y en suelos destinados para el uso dotacional. Los conflictos frente al uso de servicios, el mayor
porcentaje del total de registros, se localizan en areas de baja y media mixtura y suelos destinados para el
uso dotacional. La localizacién frente a los usos del suelo rural y los dotacionales se identificaron en los
corredores de baja, media mixtura y en los espacios publicos existentes o proyectados. La siguiente imagen
muestra los porcentajes relacionados con la ubicacion de los puntos en conflicto.
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Figura 13. Porcentajes de localizacion de usos prohibidos en el AIE TSE.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023), con base en informacion
espacial de Camara de Comercio (2022)

Se identifico que estos conflictos se localizan en su mayoria (93%) en las areas de baja mixtura, presentan
una cercania a los corredores de media y alta mixtura; esta condicion y teniendo en cuenta lo descrito
anteriormente sobre la implementacion de los PAU permitira dirimir el conflicto en el que se ubic la actividad.

Debe hacerse la salvedad, que la informacién aqui indicada se concentra en el suelo urbano, dado que la
fuente de la informacion no incorporé registros para el suelo rural de la AIE TSE en cuestion. Sin embargo,
el analisis frente al uso actual, permiti6 identificar conflicto en relacion con el crecimiento de la urbanizacion
representada en la ocupacion habitacional en las zonas de borde con el rural, de manera especifica en los
suelos con usos forestales protectores y los forestales productores ubicados en el corregimiento de Santa
Elena.
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Figura 14. Densidad de usos prohibidos en el AIE TSE.
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En relacion con los focos de conflicto encontrados, se presentan cuatro (4) sectores, con la numeracion
correspondiente al anterior mapa y como se indica a continuacion:

1. Sector Barrio Bombona No.2 en limites con el suelo rural: esta aglomeracion de registros se
trata de actividades en relacion con almacenes y comercio minorista, oficinas en zécalo urbano,
tiendas y/o minimercados, restaurantes, cafeterias y/o heladerias, papelerias y distribuidoras, entre
otros.

2. Sector limitrofe barrios La Asomadera No. 1y Loreto: esta aglomeracion de registros se trata
de actividades en relacion con almacenes y comercio minorista, carpinterias, comercio de pinturas
y similares, distribuidores, peluquerias, estaciones de combustible, reparacidén y mantenimiento de
magquinaria y vehiculos, servitecas, entre otros.

3. Sector limitrofe barrios La Milagrosa y Loreto: Las actividades en esta zona se relacionan con
almacenes y comercio minorista, comercio de pinturas y similares, concesionarios, distribuidoras,
venta y consumo de licor, estaciones de combustible, oficinas, sastrerias, serviteca y/o centros de
diagnostico automotriz, entre otros.

4. Sector limitrofe barrios Enciso y Sucre: en esta zona las actividades corresponden a carpinterias,
alquiler y venta de maquinaria, distribuidora, industria menor, sastreria y confeccion, servitecas y
centro de diagnéstico automotriz, entre otros.

1.1.3 Hallazgos generales

De acuerdo con la vocacion de usos en el suelo urbano para el MAIE TSE, los usos predominantes son el
uso residencial y la proyeccion de espacio publico (60% del total), dejando en una menor medida las areas
y corredores de media y alta mixtura. Sin embargo, la evaluacion frente al uso actual muestra una tendencia
al crecimiento de estos corredores evidentes sobre las vias que interconectan de los corredores ya
existentes. De igual forma, considerando la informacion de la Camara de Comercio se precisa considerar la
presencia de usos de servicios y comercial, en medio de unas areas de baja mixtura asociadas al uso
residencial.

La presencia de usos industriales respecto a los registros de las viviendas existentes no requeriria de un
estudio de mayor detalle o de riesgo tecnoldgico dada la escala de la actividad. Sin embargo, se hace
necesario la implementacion de los PAU y la evaluacion y seguimiento a los posibles impactos ambientales
que devengan de estas actividades, toda vez que se encuentren en el area asociada al corredor verde de la
quebrada Santa Elena o sobre los elementos de le estructura ecolégica principal.

El conflicto de uso identificado considerando las fuentes de informacion, presentan usos prohibidos en su
mayoria localizados en las areas de baja mixtura y alrededor de los corredores de media y alta mixtura (a
modo de area de influencia) lo que, sumado a la correcta aplicacién de los PAU, resolviendo el conflicto de
los usos en conflicto.

Las dindmicas presentes en los proyectos viales asociados a las areas y corredores de mixtura evidencian
la necesidad de considerar la definicion de las secciones viales publicas, considerando los diversos modos
de movilidad (peatonal, no motorizada y motorizada), de manera que se disponga de una adecuada dotacién,
accesibilidad, conectividad y movilidad espacial del AIE TSE.
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1.1.3.1 Recomendaciones usos del suelo

El andlisis y evaluacion de estado actual de las areas y corredores de media y alta mixtura, se identificaron
concentraciones emergentes de actividades econdmicas asociadas a los servicios y al comercio; esto plantea
la disposicion territorial para la ampliacion de las zonas existentes, considerando la modificacion los
aprovechamientos urbanisticos y en este mismo sentido la generacion de obligaciones urbanisticas
asociadas y encaminadas al mejoramiento de la capacidad de soporte de estas zonas.

Los usos en el suelo rural presentan una notoria presencia en el registro de vivienda en los suelos forestales
protectores y productores, lo que debera ser considerar la aplicacion de un instrumento y una clasificacidn
del suelo, donde el ingreso de estos suelos a unas categorias de mayor aprovechamiento, generaran ademas
de la plusvalia por el cambio de uso del suelo, unas necesidades de mejoramiento y cualificacion de las
infraestructuras existentes.

1.2 SUBSISTEMA DE CENTRALIDADES

1.2.1 Generalidades del Subsistema

Pég. | 22

Figura 15. Centralidades en el AIE TSE.
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os, Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos,
Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023). Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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1.2.1.1 Definicién y marco normativo

Las centralidades estan definidas en el Acuerdo 048, (Concejo de Medellin, 2014) como los sitios en la ciudad
que se distinguen por su alta concentracion de servicios y actividades de diferentes escalas que determinan
su grado de atraccion de personas, cuentan con accesibilidad interna y desde el resto de la ciudad. La
comunidad las reconoce como el centro de la zona a la que pertenecen, siendo un punto de referencia y de
expresion simbdlica de las condiciones de vida de sus habitantes.

El subsistema de centralidades incorpora temas de diversos subsistemas contenidos en el sistema de
ordenamiento territorial municipal. En el &mbito municipal, el POT Medellin (2014) en su Art. 212 determina
una categorizacion basada en su caracter, orden, jerarquia y su estado, donde el orden y jerarquia estan
asociados al indice de la centralidad y la localizacion territorial, clasificandolas en primer orden
(metropolitanas y de ciudad), y de segundo orden (zonales, corregimentales, barriales, veredales y
vecinales); el caracter indica la actividad predominante y su tendencia, clasificdndolas en econdmica,
dotacional o mixta; y el estado es el aspecto que permite clasificarlas en consolidadas, en consolidacion o
emergentes (Concejo de Medellin, 2014, Art. 212).

La siguiente figura da cuenta de los elementos que configuran el subsistema de centralidades, a saber, el
espacio publico, los equipamientos, mezcla de usos y elementos de conectividad.

Figura 16. Elementos que configuran el subsistema de centralidades.

Equipamientos

Colectivos

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

Tabla 7. Areas de las centralidades relacionadas con el AIE TSE.

121.123,46 121.123,46 100,00% 0,79%
36.035,18 36.035,18 100,00% 0,24%
45.767,46 3.349,29 7,32% 0,02%
47.369,46 47.369,46 100,00% 0,31%
63.564,17 53.836,06 84,70% 0,35%

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023). Con base en DTS
Formulacién Tomo 4b POT Medellin (2014), pag. 30, 33, 34.
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Figura 17. Areas de las centralidades relacionadas con el AIE TSE

% RELACION AL AIE % DE CENTRALIDAD DENTRO DEL AIE AREA [m2] DENTRO DEL AIE mAREA [m2]
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[ 47.369,46

0,02%
7,32%
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I 45.767,46

0,24%
100,00%
36.035,18
[ 36.035,18

0,79%
100,00%

El Salvador [1]
Enciso

Miraflores 121.123,46

I 12112346

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023) a partir de POT Acuerdo 48
de 2014.

La anterior figura, indica el estado del subsistema de Centralidades en relacién con el AIE TSE, de esta
manera los elementos del subsistema representan dentro del territorio un 1,71% del total del Area de
Intervencion; todas las centralidades relacionadas tienen el 100% de su area al interior, exceptuando la
centralidad El Salvador y Las Estancias, que tienen el 7,32% y el 84,7% respectivamente.

1.2.2 Analisis del Subsistema de Centralidades en el AIE Transversalidad Santa Elena

La localizacion de las centralidades en el poligono esta relacionada con los barrios de reconocimiento
histérico como Enciso, El Salvador y La Milagrosa. Asociada al sistema de transporte conformado por el
Tranvia de Ayacucho y la linea M del metro cable, se define la centralidad de Miraflores, como una
oportunidad de conformar a futuro un gran centro, que combine infraestructura dotacional y de transporte
publico y actividades econdmicas representativas para toda la comunidad. Continuando hacia el costado
oriental se localiza la centralidad barrial Las Estancias, asociada al cable Linea H y a elementos dotacionales
educativos, recreativos y deportivos. Sobre el costado noroccidental del MAIE TSE se encuentra la
centralidad barrial Enciso y sobre el suroccidente las centralidades barriales La Milagrosa y parcialmente El
Salvador, como se identifica en la siguiente figura “Centralidades en el AIE TSE”.
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Figura 18. Centralidades en el AIE TSE
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023) con base en

cartografia POT (2014)
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1.2.2.1 Componentes dotacionales’ articulados con el Subsistema de Centralidades.

El subsistema de centralidades que se encuentra en el AIE tiene como caracteristica predominante su
condicion de ser areas dotacionales representadas por los elementos de espacio publico y de equipamientos,
asi como de accesibilidad a la movilidad. Debe tenerse en cuenta que los datos aqui consignados en relacion
con los componentes dotacionales, corresponden a lo dispuesto en el POT y cartografia de soporte vigente,
Acuerdo 048 de 2014.

La Tabla 8, muestra la relacion de las areas en correspondencia con cada una de las centralidades,
exponiendo para Las Estancias y El Salvador valores diferenciales al interior o por fuera de la AIE, valor (1)
y valor (2) respectivamente.

m7 % m7 % [m?] % [m?] %

121.123,46 1.816,58 1,50 2.638,02 2,18 4932469 40,72 61.787,87 51,01
36.035,18 149610 4115 33613 093 814236 2260 24.71449 68,58
(1)  3.349,29 0,00 0,00 0,00 0,00 129395 3863 205535 6137
@ 45.767,46 242212 529 0,00 0,00  3.500,89 7,65  39.844,44 87,06
47.369,46 710569 15,00 0,00 0,00 10.943,50 23,10 29.320,27 61,9
(1) 53.836,06 22.764,68 4229 2967,70 551 1742063 32,36 941361 17,49
) 63.564,17 0,00 0,00 0,00 0,00 16.007,68 2518  13.121,34 20,64

En relacion con los elementos dotacionales, para las superficies localizadas al interior del AIE TSE, las
centralidades que mas area de espacio publico tienen en su interior son Las Estancias con 42,29% de su
area total y La Milagrosa con un 15,00%; las que mayor destinacion tienen de equipamientos son la
centralidad Miraflores con 40,72% y Las Estancias con 25,18% de su area total.

1 El uso dotacional en este caso, incorpora los elementos relacionados con el subsistema de espacio publico de esparcimiento y
encuentro y el subsistema de equipamientos colectivos.
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Figura 19. Espacialidades publicas en centralidades
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El cruce de informacion de las centralidades en relacion con las areas y corredores de alta y media mixtura
establecidas por el POT, permitié identificar una concordancia frente a su localizacién. Las centralidades
Miraflores con las altas mixturas, mientras Enciso, El Salvador, Las Estancias y La Milagrosa en las medias
mixturas; es importante sefialar que a pesar de la anotacion de la centralidad El Salvador, el area que se
encuentra en el AIE TSE, es minima (3.349 m?) frente a su area total (49.116m2) y hace poco perceptible la
asociacion de estos elementos en su interior. La siguiente imagen permite visualizar esta descripcidn por
cada una de las centralidades, en relacion con la mixtura del suelo y las areas de mayor densidad de
actividades economicas del area de la transversalidad.

Figura 20. Centralidades en areas y corredores de mixtura del AIE TSE
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La descripcion antes realizada en relacidén con los componentes dotacionales (equipamientos y espacios
publicos) y las areas-corredores de alta, media y baja mixtura, permitieron agrupar las centralidades en
relacion con los componentes de los usos, lo que finalmente, permitiré identificar las necesidades y
tendencias en cada caso en particular. El siguiente esquema resume el estado por cualificacidn y ubicacion
de las cinco (5) centralidades establecidas en el AIE de la transversalidad aqui analizada.

Figura 21. Componentes de usos del suelo articulados al subsistema de centralidades

Mayor area de uso dotacional. ®
44,59% | ALTA MIXTURA

Mayor area de uso residencial. MEDIA MIXTURA |

26,53%
|
\
Mayor area de uso dotacional. .
78,01% BAJA MIXTURA
Centralidad Enciso entre la calle 58e Centralidad La Milagrosa

con la carrera 29

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos,
Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023). Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023)
1.2.2.2 Subsistema de Centralidades en relacion con sus alturas y densidades

El area de planificacion se caracteriza por contar con edificaciones en rangos de baja altura; un mayor
porcentaje en edificaciones de un piso y dos pisos, hasta los 12 pisos en lugares puntuales sin superar este
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nivel. Las mayores alturas son de reciente aparicion asociadas a conjuntos residenciales y a edificaciones
puntuales de 20 a 25 pisos de altura. En las areas de centralidades la caracteristica predominante es una
altura variable no superior a 4 0 5 pisos, esta condicion es importante en la medida en que la altura, es una
variable a considerar en los procesos de densificacion.

En correspondencia con la informacion que reposa en el POT, las centralidades de Miraflores y La Milagrosa
se localizan en la franja de densidad media - alta establecida por el POT en rangos de 271 a 300 viv/ha.?; El
Salvador en la franja de densidad media - alta en rangos de 221 a 250 viv/ha.3; Enciso en la franja media-
baja en rangos de 101 a 140 viv/ ha.; y la centralidad de las Estancias en franja de baja densidad con rangos
entre 81 a 100 viv/ha.

1.2.2.3 Anadlisis de las centralidades respecto a su clasificacion segun el POT

Con el fin de detallar los aspectos anteriormente presentados y complementar el analisis de cada una de las
centralidades relacionadas dentro del AIE Santa Elena, se presentan a continuacion las fichas
correspondientes de las centralidades Miraflores, Enciso, El Salvador, La Milagrosa y Las Estancias.

1.2.2.3.1 Centralidad Miraflores.

Se ubica en la zona noroccidental del AIE TSE, se desarrolla 100% dentro del AIE con un area de 121.123,46
m2, equivalente al 0,79% del area total del AIE siendo esta la de mayor &rea del mismo. Esta guarda directa
relacion con el proceso de ocupacién del territorio, es referente y de alta importancia para los habitantes
desde los primeros asentamientos, su relacion territorial se ha transformado en el marco de su connotacion
de sitio de encuentro y actividad.

La vocacion del POT (2014) clasifica a esta centralidad como emergente en “reconocimiento de los proyectos
futuros que estan definidos para Movilidad y por el PUI Centro-Oriental” (Concejo de Medellin, 2014, DTS
Formulacién Tomo 4b. p.43).

Su andlisis se realiza a partir de elementos dotacionales de equipamientos, movilidad y red peatonal, asi
como las actividades econdémicas en tamafio y mixtura. En los recorridos de campo se evidencia que la
condicién actual responde a su condicidén de emergente, contando con la estacion Miraflores del tranvia, lo
que fortalece la prestacion de servicios de movilidad, y la presencia de dotacion recreativa de escala zonal,
de manera puntual la unidad deportiva de Miraflores.

Esta centralidad, tiene suficiente capacidad para suplir las necesidades y demandas en temas institucionales
de educacion, religion, deporte y recreacién con el |.E. Gonzalo Restrepo Jaramillo, la Iglesia Santa Ménica
y la Unidad Deportiva Alejandro Echavarria, articulandose con el sistema de movilidad por medio de las calles
principales 51a y 52, ademas del transporte masivo con la Linea del Tranvia y la Estacién de Miraflores,
integrando también a la poblacion aledafa al barrio Alejandro Echavarria.

2 Para la densidad base.

3 Para la densidad base.
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En esta centralidad no hay presencia determinante de actividad comercial o de prestacién de servicios,
funciones que debe consolidar pues, por su escala, localizacion y accesibilidad debe afianzar un caracter
mixto, por lo tanto, se determina que la centralidad se encuentra en un proceso de consolidacién baja. Se
propone como tratamiento la consolidacion para su concrecion en el territorio. La siguiente figura da cuenta
de los elementos antes descritos y se identifica como la ficha correspondiente a la Centralidad Miraflores.

Figura 22. Ficha de la centralidad Miraflores.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023). Google Earth (2018).
1.2.2.3.2 Centralidad Enciso.

Esta centralidad se ubica en el extremo noroccidental del AIE TSE, se desarrolla 100% dentro del AIE con
un area de 36.035,18 m2, equivalente al 0,24% del area total del AIE. La vocacion del POT (2014) la define
como en proceso de consolidacion y busca “(...) fortalecer corredores existentes de comercio, incluir lotes
con alto valor funcional y reconocer actividad econdmica existente formal e informal.” (Concejo de Medellin,
2014, DTS Formulacién Tomo 4b. p.47).
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Esta centralidad cuenta con acceso a servicios basicos como la educacion en el |.E. Alfonso Lépez Pumarejo
- Seccion Escuela Santiago Santamaria y el I.E. Alfonso Lépez Pumarejo - Seccion Escuela Julia Agudelo;
también presenta elementos como espacios recreativos, y equipamientos comunitarios, como la Parroquia
del Nifio Jesus de Praga y su zona verde urbana junto al atrio, conectada con el resto de la ciudad por medio
de la via principal Calle 58 con una seccion vial de 10m de doble sentido con dos carriles.

También, cuenta con un sistema de implementacion de los zdcalos urbanos que estan destinados a
actividades principalmente de servicios de proximidad y actividades comerciales de necesidades de tipo
cotidiano, corroborando los postulados del POT sobre un area y corredor de media mixtura.

Igualmente, se caracteriza por contar con edificaciones en rangos de baja altura, de uso mixto con comercio
vecinal anexo e independiente a la vivienda. En las areas de centralidad la condicién predominante son
alturas variables no superiores a 2 — 3 pisos, esta condicion es importante en la medida en que la altura de
las edificaciones es una variable a considerar en los procesos de densificacion. Se propone un tratamiento
de consolidacion para su concrecion territorial. La ficha a continuacién da cuenta de los elementos antes
descritos para la Centralidad Enciso.

Figura 23. Ficha centralidad Enciso
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

1.2.2.3.3 Centralidad El Salvador.

La centralidad se ubica en el extremo suroccidente del AIE TSE. Se desarrolla en su mayoria por fuera del
AIE. Incorpora zonas de media mixtura, con un area de 3.349,29 m2 equivalentes al 7,32% del érea total de
la centralidad, y correspondiente al 0,02% del area total del AIE. La vocacion segun el POT (2014) es (...)
fortalecer corredores existentes de comercio, incluir lotes con alto valor funcional y reconocer actividad
econdmica existente formal e informal.” (Concejo de Medellin, 2014, DTS Formulacion Tomo 4b. p.47).

Esta centralidad incorpora elementos dotacionales importantes de salud y comunitarios como el Centro de
Salud El Salvador y la Sede Social El Salvador Gerona. En los recorridos de campo se evidencia que la
condicién actual responde a su indice de centralidad bajo (2,92), presenta principalmente en las carreras 36
y 36 A comercios barriales en los primeros pisos de las viviendas, como continuidad del corredor de media
mixtura que conforman estas dos vias. Se anota nuevamente que esta centralidad esta contemplada al
interior del AIE TSE con un porcentaje bajo en relacion con su area total.

Figura 24. Ficha centralidad El Salvador
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1.2.2.3.4 Centralidad La Milagrosa.

Se ubica en el suroccidente del AIE TSE. Se desarrolla 100% dentro del AIE con un area de 47.369,46 m2,
equivalente al 0,31% del area total del AIE. Esta nace como la prolongacion del territorio hacia el oriente de
la ciudad de manera ordenada. La vocacion establecida en el POT (2014) indica “Fortalecer corredores
existentes de comercio, incluir lotes con alto valor funcional y reconocer actividad econémica existente formal
e informal” (Concejo de Medellin, 2014, DTS Formulacion Tomo 4b. p.49).

Cuenta con un accesible sistema de movilidad asociado a la calle 45, antiguo camino el Cuchillon y medios
de trasporte, ademas de un importante ambito dotacional religioso con la Parroquia La Milagrosa y de
educacion con el Colegio Eucaristico de La Milagrosa y la I.E. La Milagrosa.

Las alturas de las construcciones son variadas, pero predominan las que estan entre tres(3) y cuatro(4) pisos,
las actividades economicas se encuentran principalmente en el marco del parque de La Milagrosa'y a lo largo
de la carrera 30, presentando una tendencia a extenderse por esta hacia la zona de Loreto, donde se esta
consolidando un corredor de media mixtura que conecta con la centralidad pero que se sigue expandiendo
por la carrera 31 hasta cruzar el corredor de alta mixtura de la calle 45 y continuar, con menos intensidad de
usos, hacia el eje de la quebrada Santa Elena. Se propone el tratamiento de consolidacién para la concrecion
territorial. La siguiente ficha muestra la informacion descrita.
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Figura 25. Ficha centralidad La Milagrosa.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023). Google Earth (2018).

1.2.2.3.5 Centralidad Las Estancias.

Esta centralidad se ubica al nor-oriente del poligono de planificacién en el barrio Villatina. Se desarrolla
parcialmente dentro del AIE Santa Elena, con un area de 53.836,06 m2 equivalente al 84,70% del area total
de la centralidad, y correspondiente al 0,35% del &rea total del AIE. La vocacion del POT (2014) indica que
“Conserva delimitacién actual (Acuerdo 046), permanece en el Subsistema. Se considera la futura Estacion
de Cable de las Estancias” (Concejo de Medellin, 2014, DTS Formulacién Tomo 4b. p.49)

Las Estancias es una centralidad con un indice bajo (4,92) y en proceso de consolidaciéon medio, cuenta con
la presencia de equipamientos deportivos, recreativos e institucionales como la I.E. Vida para todos - Seccion

Escuela Hogar Antioquia, la Casa de la Cultura y el Deporte Las Estancias la cual tiene una cancha de futbol,

de salud con la Unidad Bésica Las Estancias y como equipamiento religioso se encuentra la iglesia Los
Dolores.
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La presencia de la estacion oriente del tranvia, esta generando nuevas dinamicas en el sector, ya que esta
estacion, que funciona como enlace con la linea H del metro cable, y que se encuentra en el costado sur de
la quebrada Santa Elena -pero bordeando el limite actual de la centralidad-, ha generado una dinamica de
movilidad peatonal en el sector, que ha impulsado una relacién funcional intensa entre la centralidad y la
estacion, que esta acompariada del espacio publico de borde de quebrada, el cual sirve de conexion entre
la estacion y la parroquia Nuestra Sefiora de Los Dolores.

Por otro lado, en cuanto a presencia de actividades comerciales, se presenta un fenémeno de consolidacion
de estas dinamicas sobre la calle 52 y su cruce con la carrera 9, y también, le evidencia aumento de
actividades al lado de la estacion del metro Cable, en la carrera 12, la cual conecta con la via a Santa Elena.

Se considera el tratamiento de consolidacion para la concrecion territorial. La siguiente ficha indica los
elementos antes mencionados para la centralidad.

Figura 26. Ficha centralidad Las Estancias
Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023). Google Earth (2018).
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Teniendo en cuenta la dinamica de usos que se viene presentando alrededor de la zona y el aumento de los
usos dotacionales, de acuerdo con la actualizacion realizada por el Macroproyecto en el entorno de la
centralidad, se considera necesario ampliar la delimitacion de esta centralidad, de acuerdo con el plano
presentado en esta ficha.

Con el proposito de consolidar esta centralidad, se sugiere que en la futura revision de largo plazo del POT
Medellin (2014), se revise la delimitacion de los poligonos, tanto del AIE TSE como de los poligonos de
tratamiento Z3-CN3-15 y Z3-MI-9, para incorporar todo el perimetro de la Centralidad dentro del
Macroproyecto, asi como dentro del poligono Z3-CN3-15 para definir a la centralidad con un mismo
tratamiento.

1.2.2.4 Modificaciones y adiciones al sistema de centralidades propuestas por el
Macroproyecto al interior del AIE TSE

En concordancia con los andlisis realizados en torno a los diferentes componentes del sistema de
ordenamiento territorial, se establecid la necesidad de proponer una nueva centralidad que responda a la
localizacion de la estacion El Pinal de la linea M del metro cable y una ampliacion de la centralidad Las
Estancias, respondiendo a las dinamicas comerciales que se intensifican en el sector, asi como a la presencia
de la estacion Oriente del Tranvia que hace conexion con la linea H del metro cable. A continuacién, se
indica por cada uno de los casos las principales anotaciones en relacion con los elementos que soportan las
modificaciones que se proponen.

Figura 27. Modificaciones y adiciones al sistema de centralidades.
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Sector Las Estancias

La propuesta de ampliacién obedece a
la dotacion de nuevo espacio publico y
de la estacién final del tranvia (inicio de
la linea H del metro cable),
consolidacion de actividades
comerciales entre las quebradas La
Castro y La Mica

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

La identificacion de las condiciones actuales de estos sectores, que indican nuevas dindmicas funcionales,
y, por lo tanto, nuevos requerimientos normativos que respondan a ellas, se plantean como propuestas a ser
verificadas y actualizadas en la proxima revision del POT, de manera que se consoliden y se creen nuevos
elementos en el sistema de centralidades que continien con los principios del modelo de ocupacién de
ciudad.

Figura 28. Criterio de manejo: area con tendencia a consolidacion como centralidad barrial.
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Estudio de caso: A la consolidacion de actividades comerciales en el corredor de media mixtura de la calle 56 A,
especialmente entre las carreras 25 y 25 BB y las dinamicas generadas hacia la estacion El Pinal del metro cable,
alrededor de la cual se generd espacio publico, concentran elementos del sistema publico colectivo y actividades

econdmicas de escala barrial que marcan la tendencia hacia la conformacién de una centralidad de caracter mixto en
este sector.

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
Figura 29. Manejo: Consolidacion areas comerciales aledaiias a la centralidad Las Estancias

Manejo: Consolidacion areas comerciales aledanas a la centralidad Las Estancias
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Estudio de caso: En las areas aledafias a la delimitacion de la actual centralidad Las Estancias, se ha generado nuevo
espacio publico, especificamente a borde de la quebrada Santa Elena, igualmente, atravesando este parque, se creé
la conexion peatonal con la estacién final del tranvia (inicio de la linea H del metro cable), estableciendo dinamicas
funcionales entre ambos costados de la quebrada, mientras que, sobre la calle 52, hacia el oriente de la centralidad se
presenta un proceso de consolidacion de actividades comerciales entre las quebradas La Castro y La Mica.

Dadas las dinamicas identificadas en campo y en la informacion de camara de comercio, la tendencia evidencia la
consolidacion de la centralidad Las Estancias como area de servicios, la cual se complementa con los nuevos espacios
publicos sobre la quebrada y los servicios de la estacién del sistema de movilidad, asi mismo, las actividades
comerciales de la calle 52 consolidan esta centralidad, por lo cual se considera mas pertinente una redelimitacién
(ampliacién) de esta, y no la creacion de una nueva centralidad alrededor de la estacion del tranvia, lo cual fragmentaria
el caracter de area central y dispersaria sus dinamicas funcionales.

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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1.2.3 Hallazgos generales
1.2.3.1 Conclusiones

El conjunto de centralidades del AIE TSE, se relacionan sisteméticamente con los corredores de alta y media
mixtura, configurando una red funcional que complementa las actividades comerciales, el uso residencial con
los espacios dotacionales y de encuentro; consolidando y ampliando la mixtura de usos hacia los corredore
ya existentes, a la vez que proyectando nuevas espacialidades publicas de soporte para estas centralidades.

El grado de consolidacion de las centralidades del AIE, en términos generales se encuentran en un nivel bajo
de consolidacion, otorgandoles la caracteristica de ser areas de oportunidad, para generar las condiciones
propicias que complementen las actividades presentes en las centralidades, acompafiadas del mejoramiento
de la red peatonal, la interconexion con los sistemas de transporte, la accesibilidad y la generacion de
espacios publicos.

Proponer la implementacion de los mecanismos estipulados en el POT, tanto para la generacién de nuevas
centralidades barriales y vecinales, asi como propiciar la ampliacion de las ya existentes en el AlE, con el fin
de consolidar un sistema mas compacto y articulado que favorezca la vida de barrio. El resultado del
diagndstico da luces sobre las areas donde se pueden generar y ampliar el sistema de centralidades del
Macroproyecto, en singular se puede observar la intensificacion en la mezcla de usos del suelo de las zonas
que rodean a las estaciones del tranvia y el Metrocable.

La ocupacion de los retiros de las fuentes hidricas es evidente en gran parte del AIE, esto incluso se presenta
en la centralidad Las Estancias, donde las quebradas La Castro y Santa Elena presentan altos niveles de
contaminacion y una alta ocupacion de sus retiros, determinando la importancia de intervencion en recuperar
estos elementos.

Cualificar y complementar el sistema de movilidad existente, considerando secciones en favor de las
demandas de los sectores asociados a las centralidades, y una propiciar la ubicaciéon de equipamientos de
apoyo relacionado con terminales y/o estaciones de soporte al sistema, en integracion con los diferentes
sistemas de movilidad existentes.

1.2.3.2 Recomendaciones

Se debera considerar la delimitacién de las centralidades, considerando no dividias entre Areas de
Intervencion Estratégicas, como es el caso de la centralidad El Salvador cuya delimitacion presenta un 7%
de su area dentro del MAIE TSE, y sin interconexién con los corredores cercanos.

Considerar la aplicaciéon de mayores aprovechamientos urbanisticos dentro del ambito de las centralidades
y su area de influencia y de asociacion con una mayor intensidad de usos y materializacion de las
obligaciones urbanisticas producto del mayor aprovechamiento considerando la generacion de servicios
dotacionales y la ampliacion de redes de servicios publicos, producto del aumento en la demanda del servicio
como consecuencia de la densificacion y surgimiento de nuevas centralidades.

Es necesario evaluar el estado de las areas de influencia de las centralidades existentes en el POT y de las
propuestas por el Macroproyecto, a fin de establecer la necesidad de replantear los usos del suelo vinculados
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con estos elementos del sistema de ordenamiento territorial distrital en un futuro ejercicio de revisién del POT
Medellin.

1.3 SUBSISTEMA HABITACIONAL

1.3.1 Generalidades del Subsistema

Figura 30. Subsistema habitacional.
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El Subsistema Habitacional es uno de los componentes del Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin
(POT) que tiene como objetivo garantizar el acceso a una vivienda adecuada para la poblacion de la ciudad.
Este subsistema se enfoca en la regulacién del uso del suelo y la regularizacién de los asentamientos
humanos y vivienda, con el objetivo de garantizar el acceso a una vivienda adecuada y mejorar la calidad de
vida de la poblacién. Es importante destacar que el subsistema habitacional no solo se enfoca en el desarrollo
de vivienda, sino que también contempla la creacion de equipamientos y servicios basicos que permitan
mejorar la calidad de vida de la poblacion.

El Plan Estratégico Habitacional, teniendo en cuenta que el AIE se encuentra ubicada dentro de dos ambitos:
El ambito de ladera enfocado a:

Consolidar el habitat en torno a los barrios y las centralidades tradicionales y emergentes, con claros criterios
de un urbanismo ecoldgico, mediante la densificacion moderada y la responsable mezcla de usos en las
areas con tratamiento de consolidacion. En las laderas con condiciones de riesgo y mayor vulnerabilidad
socio econdmica, ambiental y urbanistica, también sera implementado el programa de Mejoramiento Integral
de Barrios y sus instrumentos de planificacion complementaria.” (Concejo de Medellin, 2014, DTS 4b. p.74).

El ambito de borde, enfocado a:

Aplicar la figura de planes de legalizacion y reqularizacion urbanistica para implementar el Programa
Mejoramiento Integral de Barrios, priorizando el reasentamiento en sitio. (Concejo de Medellin, 2014, DTS
4b. p.74).

Dentro del ambito del MAIE TSE debe ser entendido como un conjunto de elementos que garantizan el
acceso a una vivienda adecuada y asequible, la construccion de equipamientos y servicios basicos, la
promocion de la inclusion social y la reduccidn de las desigualdades y debe ser llevada a cabo de manera
integral, considerando todos los elementos que conforman el sistema de vivienda y asentamientos humanos,
y garantizando la participacién ciudadana y el enfoque en la sostenibilidad y el cuidado del medio ambiente.

Es importante destacar que todas estas estrategias y acciones en el marco del subsistema habitacional en
el MAIE TSE deben ser desarrolladas en estrecha colaboracién con las comunidades y los actores locales,
garantizando la participacion ciudadana en los procesos de planificacion y toma de decisiones, y
promoviendo el dialogo y la construccidn colectiva de soluciones habitacionales sostenibles y adecuadas
para la poblacién.

En el AIE TSE, se aborda el subsistema habitacional a través del analisis morfoldgico del territorio, la
estructura predial, la identificacion de procesos de ocupacién informal y la verificacion de necesidades de
reasentamiento de viviendas. Estos andlisis, junto con el estudio de la norma general aplicable, se utilizaran
para establecer unidades sintesis de planificacion y la identificacion de predios o zonas de oportunidad para
el desarrollo de propuestas en la fase de formulacién. EI ambito de ladera se enfoca en consolidar el habitat
en torno a los barrios y las centralidades tradicionales y emergentes, mientras que el ambito borde se enfoca
en implementar la figura de planes de legalizacion y regularizacion urbanistica para priorizar el
reasentamiento en sitio.
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En este sentido, se aborda la lectura del subsistema habitacional en el contexto del presente diagnostico
exponiendo en primer momento la relevancia de los sistemas estructurantes dentro del subsistema
habitacional para promover el desarrollo sostenible y garantizar la seguridad de la poblacion. La estructura
ecologica principal conserva el medio ambiente y equilibra el territorio, las areas de amenaza y riesgo
requieren una adecuada identificacion y gestion para proteger a la poblacion y la infraestructura habitacional
de eventos naturales vy, el sistema publico y colectivo, promoviendo una ciudad habitable y sostenible
mediante espacios publicos, equipamientos y una movilidad accesible.

Asi mismo, se abordan las politicas nacional y distrital, y su articulacién con los avances del subsistema
habitacional subsistema habitacional en Medellin destaca los avances en diferentes programas, como el
Mejoramiento Integral de Barrios, el Habitat Rural Sostenible, el Reasentamiento Integral de la Poblacion, la
Renovacién Urbana, la Gestion Urbana de Nuevos Desarrollos Habitacionales y la gestion integral del alquiler
adecuado. Para abordar una lectura por diversas variables entendiendo la configuracion del AIE, desde los
procesos de urbanizacion, la especializacion de la base juridica catastral, la identificacion de los procesos
informales de ocupacion para culminar con una aproximacion al calculo del niumero de viviendas objeto de
reasentamiento de acuerdo a diversas variables que aplicables en el territorio.

1.3.1.1 Los sistemas estructurantes y su relacion con el subsistema habitacional

La relacion entre los sistemas estructurantes como la estructura ecoldgica principal y las &reas de amenaza
y riesgo, y el subsistema habitacional es fundamental para promover un desarrollo sostenible y garantizar la
seguridad y proteccion de la poblacion. La estructura ecoldgica principal, que comprende areas naturales
con funciones ecoldgicas, sociales y culturales importantes, es crucial para el equilibrio del territorio y
promover la conservacion del medio ambiente. Ademas, al establecer la relacidn entre el medio ambiente y
las actividades humanas, se busca evitar la sobreexplotacidén de los recursos naturales, la degradacion
ambiental y la exposicidn a riesgos ambientales y sociales, lo que contribuye a un desarrollo sostenible y una
mejor calidad de vida para los habitantes.

Por otro lado, las &reas de amenaza y riesgo, que son zonas con caracteristicas geomorfologicas, geologicas,
hidroldgicas y climaticas que presentan una mayor probabilidad de ocurrencia de eventos naturales, como
inundaciones, deslizamientos de tierra o terremotos, requieren una adecuada identificacién y gestion para
garantizar la seguridad de la poblacion y la infraestructura habitacional. Esto implica la implementacién de
medidas de prevencion y mitigacion de riesgos, asi como la adaptacion al cambio climatico, para minimizar
los impactos negativos en la poblacion y promover una ocupacion y desarrollo seguros de estas areas.

De igual forma, el subsistema habitacional esta relacionado directamente con el sistema publico y colectivo,
ya que ambos son elementos esenciales para una ciudad habitable y sostenible. El espacio publico, como
lugares de encuentro y convivencia, es fundamental para la calidad de vida de los habitantes de la ciudad,
promoviendo la interaccion social y la participacion ciudadana. Los equipamientos, como infraestructuras y
servicios publicos, son necesarios para mejorar la calidad de vida de los habitantes y promover su desarrollo
personal y social. La movilidad, como elemento integrador y conector entre el espacio privado y los elementos
urbanos, también es esencial para garantizar una ciudad accesible y funcional, promoviendo modos de
transporte sostenibles y eficientes.
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La Figura 31y

Tabla 9, permiten la identificacion de los elementos antes descritos como sistemas estructurantes en relacion

con la totalidad del area de analisis y frente a los tratamientos urbanisticos existentes en el AIE TSE.
Figura 31. Sistemas estructurantes, MAIE TSE.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

Pag. | 45 Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015
9 Linea de Atencién a la Ciudadania: (604) 44 44144 &

Centro Administrativo Distrital CAD 0
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia % SGS



Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Tabla 9. Consolidado de los sistemas estructurantes, MAIE TSE.

Estructura Areas con Zonas No Sistema
Tratamiento Ecolégica Amenaza y Aptas Publico y Total
Principal Riesgo Geoldgicas Colectivo

73.CN2 12 [PIELA 10,81% 1,93% 24,54%
Z3 CN2_14 10,44% 0,64% 10,46% 9,27% 17,47%
Z3_CN2_16 6,60% 1,96% 6,56% 22,48% 28,60%
Z3_CN2_18 11,37% 2,41% 11,32% 20,75% 30,07%
Z3_CN2_19 32,94% 7,11% 20,26% 50,03% 64,54%
Z3_CN2_20 36,08% 3,88% 13,72% 56,42% 67,09%
Z3_CN2_21 27,19% 1,81% 10,00% 22,91% 42,42%
Z3 CN3_5 15,30% 7,25% 14,07% 25,62% 33,01%
Z3_CN3_15 15,93% 27,81% 28,39% 44,42% 52,45%
Z3_CN3_31 33,96% 0,00% 25,97% 28,34% 39,55%
Z3 CN4_6 8,32% 3,19% 8,32% 37,19% 44,38%
Z3 CN4_7 6,48% 1,36% 6,48% 15,01% 20,61%
Z3 CN5_4 39,20% 13,56% 21,06% 82,91% 83,32%
Z3_CN5_6 25,16% 0,00% 19,41% 9,44% 27,20%
Z3 CN5_7 23,78% 0,87% 22,26% 49,36% 59,67%
Z3 CN5_8 12,92% 1,61% 11,44% 10,31% 20,66%
Z3 MI_7 26,82% 34,40% 26,50% 90,89% 94,25%
Z3_MI_11 35,46% 46,15% 41,89% 37,89% 63,56%
Z3_MI_12 13,02% 0,00% 13,02% 5,42% 16,54%
Z3_MI_13 8,44% 14,44% 8,44% 1,65% 18,91%
Z3 R 17 38,46% 19,18% 32,69% 50,16% 54,81%
Z3_API_16 90,12% 3,83% 20,16% 100,00% 100,00%
Z3_API_19 17,62% 4,05% 0,06% 99,31% 99,33%
Z3_API_20 30,41% 0,00% 30,41% 98,61% 99,25%
SE-API-04 78,01% 12,23% 23,70% 98,88% 99,93%
SE-CS-16(B) 99,99% 13,71% 20,81% 13,41% 100,00%
SE-GARS-15 100,00% 0,12% 18,64% 99,89% 100,00%
SE-RAR-23 82,17% 3,44% 29,36% 62,48% 95,57%
SE-RAR-24 26,52% 6,61% 25,74% 30,06% 47,93%
SE-RAR-29 33,62% 7,70% 30,26% 18,48% 44 .54%
TOTAL 45,20% 10,23% 22,07% 39,55% 63,26%

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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1.3.1.2 Politica habitacional nacional e interrelacion con la politica distrital

1.3.1.2.1 Plan nacional de desarrollo - PND

Frente al objetivo del proyecto de ley del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, se tiene el planteamiento de sentar las bases para que el pais se convierta en un lider
de la proteccion de la vida, cuya finalidad seréa la paz total, esta entendida como 4(...) la busqueda de una
oportunidad para que todos podamos vivir una vida digna, basada en la justicia; es decir, en una cultura de
la paz que reconoce el valor excelso de la vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado de la casa
comun.” (Planeacion D. N., 2023)

Es importante aclarar que la lectura fue realizada en relacion al proyecto de ley del Plan Nacional de
Desarrollo, dado que en el momento de abordar la tematica se encontraba en debate para su aprobacion.
Asi, este proyecto de ley, plantea cinco (5) ejes de transformacién articulados con elementos transversales
que asocian la paz total, actores para el cambio y estabilidad macroecondmica. Los elementos denominados
como ejes de transformacién son:

1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua

2. Seguridad humana y justicia social

3. Derecho humano a la alimentacion

4. Transformacion productiva, internacionalizacion y acciéon climatica
5. Convergencia regional

Frente a la politica habitacional, el eje de correspondencia es la convergencia regional, frente al cual se
indica un enfoque a la ...) reduccion de brechas sociales y econémicas entre hogares y regiones en el pais, que
se logra al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios (...)” (Planeacién D. N., 2023).

El DTS de soporte frente el proyecto de ley del Plan Nacional de Desarrollo, para garantizar esta
convergencia, es necesario avanzar en el fortalecimiento de los vinculos intra e interregionales, logrables a
partir de la implementacion de los siguientes elementos o catalizadores como lo denomina las bases del Plan
de Desarrollo: Aprovechamiento de la ciudad construida; Modelos de desarrollo supramunicipales; Territorios
mas humanos: habitat integral; Reestructuracion y desarrollo de sistemas nacionales y regionales de
productividad; Fortalecimiento institucional como motor de cambio para recuperar la confianza de la
ciudadania; Dispositivos democraticos de participacion; Reivindicacién de los derechos de los grupos méas
afectados; Fortalecimiento de vinculos con la poblacién colombiana en el exterior e inclusion y proteccion de
poblacion migrante.

De estos bloques estratégicos mencionados, y en relacion directa para la tematica habitacional, se extraen
los siguiente dos (2): Modelos de desarrollo supramunicipales y Territorios mas humanos: habitat integral

En relacién con los Modelos de desarrollo supramunicipales para el fortalecimiento de vinculos urbano-
rurales y la integracion de territorios, se presenta el componente de “Gestion del suelo para vivienda de
interés social y soportes urbanos” en cuyo sentido el proyecto plantea la generacion de vivienda de interés
social con unas adecuadas cualificaciones de infraestructura vial, de servicios y espacialidades publicas,
para la equidad territorial con sostenibilidad ambiental a favor de la poblacién méas vulnerable.
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Frente al segundo elemento catalizador, Territorios mas humanos: habitat integral, promueve el acceso a
soluciones habitacionales con prioridad a los territorios histéricamente marginados y la ciudad de origen
informal. En este sentido, se plantean ocho (8) lineas de accidn, que incluyen politicas y programas para su
concrecion, asi:

Se incorporaran procesos asociativos y autogestionarios del habitat, la vivienda, y el
agua y saneamiento basico, a través de alianzas publico-populares, que permitan la
gestion de su conocimiento y su participacion en nuevos modelos de gestion. Se
fortaleceran las organizaciones comunitarias, a través de la asistencia técnica, operativa
y financiera, promoviendo procesos de participacién en todas las fases de la
construccion y/o mejoramiento del habitat, y fomentando el uso de mano de obra local,
articulandola con el sector educativo y de formacion para el trabajo. Se promovera una
red académica y de conocimiento alrededor del habitat y el urbanismo, que investigue
sobre soluciones habitacionales adecuadas a los territorios.

Articulara las acciones en materia de vivienda, abastecimiento de agua potable,
saneamiento basico, gestion de residuos, equipamientos, espacio y servicios publicos,
movilidad, transporte, uso y ocupacion del territorio y construccion sostenible, y generara
mecanismos para promover la equidad socio espacial y ambiental, y la participacion
ciudadana que incide en la gestion y la construccion social de los territorios.

Se articularan los procesos de legalizacién de barrios, prestacion de servicios publicos,
titulacion de predios, mejoramiento de vivienda y entornos y la provisién de espacios
publicos y equipamientos. Las alternativas que se prioricen deben contar con la
participacion y la gestion comunitaria. Esta estrategia incluira el manejo del riesgo
mitigable, la recuperacion de la calidad ambiental, la promocion de la sana convivencia,
la paz y la apropiacion de los entornos.

Se desarrollaran los componentes del Subsidio Familiar de Vivienda en la modalidad
de adquisicion de vivienda nueva, usada, arrendamiento, autogestiéon, compra de
materiales y adquisicion o urbanizacién de terrenos, bajo un enfoque de generacion de
condiciones adecuadas de habitabilidad con criterios de sostenibilidad. Asi mismo, se
promovera la oferta de VIS, y se orientaran los procesos de reasentamientos en zonas
de riesgo no mitigable, entre otros.

Se fortalecerd la banca de vivienda y se promoveran figuras que mejoren el acceso al
crédito de los hogares y de las formas asociativas, que tradicionalmente se han excluido
del mercado financiero formal. Estos recursos se pueden utilizar para la adquisicion,
autoconstruccion o mejoramiento de vivienda. Se fortalecerd el uso de los esquemas de
ahorro voluntario, lineas de crédito con tasas preferenciales o de redescuento,
otorgamiento de coberturas y garantias crediticias y participacién de nuevas entidades
financieras. Se promovera la concurrencia de recursos para lograr el cierre financiero de
los hogares.

Se desarrollaran estrategias para la provision y mejoramiento de vivienda en los centros
poblados y el rural disperso, considerando modelos autogestionarios, de acceso a
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crédito y de construccion en sitio propio, para reducir la desigualdad y la exclusion de la
poblacion rural. Se promovera la implementacion del Plan Nacional de Construccion y
Mejoramiento de Vivienda Social Rural, considerando los municipios PDET, otros
territorios mayormente afectados por la violencia y la incidencia de cultivos de uso ilicito.

Se promoveran proyectos de vivienda con enfoque diferencial y territorial, considerando
las técnicas y materiales tradicionales de construccion sostenibles. Adicionalmente, se
promoveran proyectos en los que se pueda integrar la vivienda y las actividades
productivas.

Se incentivara la adopcién de nuevas tecnologias en todo el ecosistema del sector
vivienda (procesos de estructuracion, construccion y mejoramiento), buscando reducir
los tiempos y costos para el beneficio de los hogares y con enfoque de sostenibilidad.
Se modernizaran los procesos para la obtencion de licencias, permisos y el registro de
viviendas. Asi mismo, se promovera la creacion de capacidades laborales en los
territorios acompafiando los modelos autogestionarios.

1.3.1.2.2 Politica habitacional del Distrito de Medellin

El POT vigente, en coherencia con las bases del PND, plantea prioridades de intervencién por tipos de
escenarios, los cuales determinan la aplicaciéon de los programas, proyectos y estrategias de la politica
habitacional del Distrito de Medellin para contribuir al objetivo estratégico 6 del POT que expresa: “Promover
el acceso a la vivienda digna en los procesos de mejoramiento integral, consolidacion y construccion del habitat
sostenible como escenarios de cohesion social y territorial, para disminuir el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda,
bajo una perspectiva de cooperacion regional”.

El Distrito de Medellin ha reconocido su dependencia de un sistema territorial de escala mayor al Area
Metropolitana, donde su desarrollo y sostenibilidad, depende en gran medida de la generacién de nuevas
dinamicas en las zonas del departamento, que equilibren el desarrollo en el territorio y propicien mayor
equidad e inclusién social.

De esta manera, se ha determin6 que debe constituirse una agenda para el desarrollo regional que trascienda
el tema de movilidad, fortalezca las capacidades institucionales para la gestion de proyectos de esta escala
en el marco de la solidaridad y equidad territorial, la competitividad, la inclusion y la sostenibilidad social,
ambiental, econdmica, como base para el desarrollo arménico del Distrito de Medellin y la region,
considerando los instrumentos de planificacion, gestion y financiaciéon supramunicipales adoptados o en
proceso de formulacion.

Segun la agenda para el desarrollo regional para el Departamento de Antioquia, los énfasis de los programas
y proyectos sostenibles y resilientes y que presentan una relacion y coherencia con lo identificado por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, son:

o Proteccion ambiental

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

Pég. | 49




Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Gestion del riesgo
Cinturon Verde Metropolitano y Distrital
Restauracion y proteccion de cuencas abastecedoras.

Concrecion del sistema ecoldgico estructurante, prestador de servicios ecosistémicos y estrategia
adaptativa a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Politica regional de vivienda y suelo asequible en el marco de un sistema de reparto equitativo a
escala distrital.

Construccion y reglamentacion del sistema regional para el reparto equitativo de cargas y beneficios

Equipamientos soporte para la competitividad que fortalezcan la base econémica regional: Ciudad
Aeroportuaria de Oriente (Plan integral Aeroportuario de Antioquia, con fortalecimiento y desarrollo
de capacidades en industria aeronautica), relaciones con el aeropuerto distrital, nodos logisticos
donde confluyan corredores y zonas de actividad logistica, sistema productivo y social con
economias de escala, relocalizacion de actividades econdmicas, corredor de transporte de
pasajeros, entre otros.

Pago por servicios ambientales.
Acceso a servicios publicos domiciliarios y no domiciliarios

Consolidar Barrios de Paz

En este sentido, es importante nombrar las prioridades de intervencion del subsistema habitacional en el
POT vigente, las cuales se inscriben en la politica habitacional del Distrito de Medellin en el ambito territorial
del AIE TSE, las cuales se listan a continuaciéon y se muestran en el siguiente mapa “Prioridades de
intervencion del Subsistema Habitacional en el POT vigente”. Son:
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Mejoramiento y consolidacion de barrios. Aplica en las areas de planificacion objeto de los Planes
de Legalizacion y Regulacion Urbanistica tanto de los barrios de la comuna 8 como de los sectores:
Candamo y Trincheras, Medellin Sin Tugurios y parte del barrio Bomboné No 2 de la comuna 9.

Renovacién y reconversién urbana. Aplica para el area de planificacion del Plan Parcial del poligono
Z3-R-17

Reasentamiento integral de poblacion. Aplica para las zonas de alto riesgo no mitigable.
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Figura 32. Prioridades de intervencion del subsistema habitacional en el POT vigente.
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Fuente: Cartografia asociada Acuerdo 048 de 2014, POT vigente.
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1.3.1.3 Articulacion con el proyecto Plan Nacional de Desarrollo y politicas habitacionales del
Distrito de Medellin

A continuacion, se indica la relacion entre los componentes asociados al catalizador “Territorios mas humanos:
hébitat integral” indicados en el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y la Politica habitacional
existente para el Distrito de Medellin.

Se incorporaran procesos asociativos y
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autogestionarios del habitat, la vivienda, v el
agua y saneamiento basico, a través de
alianzas publico-populares, que permitan la
gestién de su conocimiento y su participacion
en nuevos modelos de gestion. Se fortaleceran
las organizaciones comunitarias, a través de la
asistencia técnica, operativa y financiera,
promoviendo procesos de participacion en
todas las fases de la construccidon ylo
mejoramiento del habitat, y fomentando el uso
de mano de obra local, articulandola con el
sector educativo y de formacion para el trabajo.
Se promoverd una red académica y de
conocimiento alrededor del habitat y el
urbanismo, que investigue sobre soluciones
habitacionales adecuadas a los territorios.

Articulard las acciones en materia de vivienda,
abastecimiento de agua potable, saneamiento
basico, gestion de residuos, equipamientos,
espacio y servicios publicos, movilidad,
transporte, uso y ocupacién del territorio y
construccion  sostenible, y  generara
mecanismos para promover la equidad socio
espacial y ambiental, y la participacién
ciudadana que incide en la gestién y la
construccion social de los territorios.

Se articularan los procesos de legalizacion de
barrios, prestacion de servicios publicos,
titulacién de predios, mejoramiento de vivienda
y entornos Y la provision de espacios publicos
y equipamientos. Las alternativas que se
prioricen deben contar con la participacion y la
gestion comunitaria. Esta estrategia incluira el
manejo del riesgo mitigable, la recuperacion de
la calidad ambiental, la promocién de la sana
convivencia, la paz y la apropiacién de los
entornos.
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Aplicacion de la PPPMAEP

Con el inicio de la formulacién o ejecucién de
las intervenciones priorizadas en los siguientes
PDD del Distrito de Medellin, se implementaran
los escenarios del alcance de la PPPMAEP
(Acuerdo 145 de 2019 y Decreto 818 de 2021)
conforme a los protocolos para cada escenario
y, a los lineamientos generales de la politica
respecto a sus principios, enfoques y lineas
estratégicas.

Gestion del cambio climatico. A partir de
acciones en:

-Mitigacién. Reduccion de las emisiones de
GEl

-Adaptacién. Preparacién para afrontar los
efectos del cambio climatico.

Programa  Reasentamiento Integral de
Poblacién

-Por factores de riesgo o por eventos naturales
-Por obras de utilidad publica o por proyectos
de interés social
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Se desarrollaran los componentes del Subsidio
Familiar de Vivienda en la modalidad de
adquisicion de vivienda nueva, usada,
arrendamiento, autogestion, compra de
materiales y adquisicion o urbanizacién de
terrenos, bajo un enfoque de generacién de
condiciones adecuadas de habitabilidad con
criterios de sostenibilidad. Asi mismo, se
promovera la oferta de VIS, y se orientaran los
procesos de reasentamientos en zonas de
riesgo no mitigable, entre otros.

Se fortalecerd la banca de vivienda y se
promoveran figuras que mejoren el acceso al
crédito de los hogares y de las formas
asociativas, que tradicionalmente se han
excluido del mercado financiero formal. Estos
recursos se pueden utilizar para la adquisicion,
autoconstruccion o mejoramiento de vivienda.
Se fortalecera el uso de los esquemas de
ahorro voluntario, lineas de crédito con tasas
preferenciales o de redescuento, otorgamiento
de coberturas y garantias crediticias y
participacion de nuevas entidades financieras.
Se promovera la concurrencia de recursos
para lograr el cierre financiero de los hogares.

Se desarrollaran estrategias para la provision y
mejoramiento de vivienda en los centros
poblados y el rural disperso, considerando
modelos autogestionarios, de acceso a crédito
y de construccion en sitio propio, para reducir
la desigualdad y la exclusién de la poblacion
rural. Se promovera la implementacion del Plan
Nacional de Construccion y Mejoramiento de
Vivienda Social Rural, considerando los
municipios PDET, otros territorios mayormente
afectados por la violencia y la incidencia de
cultivos de uso ilicito.
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Programa Gestion Urbana de Nuevos
Desarrollos Habitacionales

Nuevos desarrollos habitacionales de vivienda
de interés social prioritario en escenarios de
mejoramiento y consolidacién de barrios y de
desarrollo en suelo urbano y de expansion.

Renovacion Urbana
Acceso a VIS y VIP en tratamientos de
renovacion urbana

Acompafiamiento y asistencia técnica en la
gestion colectiva y producciéon social del
habitat.

Disefio de mecanismos e instrumentos
adecuados de financiacidon para el acceso
equitativo a la vivienda y el habitat.

Mejoramiento de la habitabilidad en veredas y
centros poblados.

Productividad y sostenibilidad de los
asentamientos humanos rurales.

Programas:

Mejoramiento Integral de Barrios

Habitat Rural Sostenible

Servicios publicos y proyectos estratégicos
Intervenciones en proyectos de:

-Viviendas que acceden a agua potable en
desarrollo de obras de mitigacion en el Borde
Urbano Rural

-Sistemas de acueductos y alcantarillados
rurales construidos, ampliados, optimizados y
mejorados

-Nuevas viviendas conectadas al sistema de
acueducto y saneamiento basico en zona rural
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Se promoveran proyectos de vivienda con
enfoque diferencial y territorial, considerando
las técnicas y materiales tradicionales de
construccion sostenibles. Adicionalmente, se
promoveran proyectos en los que se pueda
integrar la vivienda y las actividades
productivas.

Se incentivara la adopcidon de nuevas
tecnologias en todo el ecosistema del sector
vivienda  (procesos de  estructuracion,
construccion 'y mejoramiento), buscando
reducir los tiempos y costos para el beneficio
de los hogares y con enfoque de sostenibilidad.
Se modernizardn los procesos para la
obtencion de licencias, permisos y el registro
de viviendas. Asi mismo, se promovera la

-Viviendas con sistemas alternativos de agua
potable que se ubican en asentamientos
informales

Productividad y sostenibilidad en la produccion
de la vivienda y el habitat.

Banco de materiales con calidad para la
produccion de la vivienda y habitat.

Productividad y sostenibilidad en la produccion
de la vivienda y el habitat.

Banco de materiales con calidad para la
produccion de la vivienda y habitat.

creacion de capacidades laborales en los
territorios  acompafiando  los  modelos
autogestionarios.

1.3.2 Anadlisis del Subsistema Habitacional en AIE Transversalidad Santa Elena
1.3.2.1 Avances del Subsistema Habitacional segun el seguimiento del corto plazo del POT

El documento técnico de soporte que corresponde al seguimiento de corto plazo, relaciona los datos e
incorporada informacion de soporte desde el afio 2015 hasta el afio 2019 inclusive. Este informe, parte del
andlisis de la bateria de indicadores que hacen parte del subsistema habitacional, seguido del estado de los
compromisos del POT (PEHMED 2030; implementacion programa MIB, formulacién e implementacién de las
acciones de los programas y proyectos del subsistema habitacional, reglamentacion del subsidio familiar en
especie, reglamentacion de vivienda compartida, seguimiento evaluacion y control de los instrumentos de
planificacion complementaria y VIS y VIP, implementacién formulacion de las normas de construccion
sostenibles)

En relacién a la bateria de indicadores se encontré un avance en relacién a los 41 elementos asociados, sin
embargo, hacer referencia a que requieren de un mejoramiento o modificacién, dada la falta de una linea
base de partida y falencias en las metas de los diferentes plazos de evaluacidn (corto, mediano y largo plazo).

Al respecto de este componente habitacional, el seguimiento hace referencia a los aportes del cumplimiento
y compromisos del POT vigente y a seis(6) programas del subsistema habitacional, asi: Programa
Mejoramiento Integral de Barrios (MIB); Programa Habitat Rural Sostenible (HRS: mejoramiento habitabilidad
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veredas y centros poblados, productividad y sostenibilidad de asentamientos precarios rurales), Programa
Reasentamiento integral de la poblacién, Programa Renovacion Urbana, Programa de gestion urbana de
nuevos desarrollos habitacional y Programa gestion integral al inquilinato adecuado. A continuacion, se hace
la anotacién particular para cada uno.

Para el programa Mejoramiento Integral de Barrios, de la meta para el cuatrienio de 54.000 de hogares,
se tenia reportado para el 2019 un 58,10% de cumplimiento. Debe anotarse que este programa es evaluado
con el de mayor incidencia y aporte desde el subsistema habitacional al marco Estratégico del POT vigente
para el Distrito de Medellin. Frente a este programa el documento hace la anotacion que: “Durante el periodo
referido, en distintos territorios de la ciudad de Medellin se han llevado a cabo intervenciones que, si bien no
han sido desarrolladas en el marco de la integralidad, si han contribuido al mejoramiento de las condiciones
de la poblacion que habita territorios en condiciones de vulnerabilidad y precariedad y a los cuales les es
aplicable el programa’”. (Planeacion S. d., 2019)

Sobre el programa de Habitat Rural Sostenible-HRS, se identifican datos que corresponden a mejoras de
inmuebles, visitas, que en total suman para el afio 2015, 951 registros. No se reportan datos para los afios
subsiguientes.

El Reasentamiento Integral de la Poblacion, hace referencia a familias intervenidas por obras publicas
como la Conexién Vial Aburrd — Rio Cauca; adquisicion del lote 105 - Pajarito para pago de obligaciones
urbanisticas. Reasentamiento Metrocable Picacho con 340 mejoras e inmuebles que se localizaban sobre
su trazado, acompafiamiento a un total de 350 hogares del proyecto. Talleres preparatorios para la
notificacion de la oferta de compra, acompafiamiento a las familias, estudio de titulos, entre otros. Actividades
encaminadas a la gestidn y acompafiamiento de los hogares desde el componente social, técnico,
administrativo y juridico que permitieron garantizar el reasentamiento transitorio o definitivo de la poblacién.

En relacién directa con el AIE TSE, se indica que se adelanté un proceso de gestién predial con la comunidad
asentada en las manzanas 27 y 28 del sector en San Luis y Concilio Vaticano Il, localizado en el barrio
Alejandro Echavarria, que comprende un total de 102 inmuebles identificados con matricula inmobiliaria
(equivalente a 178 unidades sociales), entrega de sesenta y nueve (69) inmuebles para su intervencién fisica.

En relacion con la asignacion de subsidios por alrededor de 58mil millones, con acompafiamiento social a
poblacion reasentada por obra publica de proyectos como Puente Madre Laura, Cinturdn verde, Cinturdn
verde Fase II-MIB y Plan Maestro PUI Comuna 13.

Sobre el programa de Renovacién urbana, se hace énfasis especial en la adopcion de los macroproyectos
Rio Sur, Rio Centro y Rio Norte y los planes parciales en Renovacién Urbana al interior del AIE MEDRIo.
Mediante Decreto Municipal 0321 de 2018 se adopta el plan parcial de Moravia, cuyo poligono de tratamiento
esel Z1_R_T7.

De igual manera se anota que se presentdé acompafiamiento tanto en la formulacién del plan parcial para la
operacion urbana especial San Antonio, asi como en el marco de las etapas y criterios de desarrollo
dispuestos, logrando en las diferentes AIE MEDRIo, Planes Parciales y UAU, esta ultima en relacién a su
delimitacion y desarrollo.

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

Pag. | 55




Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

No obstante, lo anterior, se indica que el informe de seguimiento no reporté desarrollo alguno de proyectos
habitacionales al interior de las AIE que han sido objeto de planificacion bajo el instrumento de segundo nivel
macroproyecto y tercer nivel Plan Parcial de renovacion urbana.

Sobre el programa de Gestion Urbana de Nuevos Desarrollos Habitacionales, indica adquisicion de
predios entre 2012-2015 para desarrollo de proyectos habitaciones, sin especificidad en relacién con
acciones en el afio 2015, donde aplicaria el seguimiento al POT.

Sobre este programa en relacién con la vivienda nueva se han generado 18,432 soluciones habitacionales:
8,575 a través de proyectos institucionales, 1,178 en proyectos promovidos por Organizaciones Populares
de Vivienda (OPV) y 8,679 en la promocion de VIS- VIP con el sector privado. La inversion ha sido de $341
mil millones y de manera especifica se finalizaron seis (6) proyectos de vivienda nueva, se iniciaron tres (3),
se disefian seis (6) y se entrega un (1) proyecto de vivienda nueva.

De igual manera, se dio asignacion de subsidios para el Plan Retorno un total de setenta y cinco (75)
beneficios en los Municipios de San Francisco, Frontino y Cocorna en el Departamento de Antioquia.

Los indicadores asociados a este programa, se encontro un cumplimiento al afio 2019 igual o mayor al 100%
en su mayoria, dejando al pendiente el indicador de subsidios para vivienda nueva asignados (56%), vivienda
de interés social construida (47%) y subsidios asignados en proyectos de autoconstruccion e iniciativas
comunitarias (1%).

Finalmente, sobre el programa gestion integral, regulacién y control al inquilinato adecuado, reporta
para el afio 2015 (Ultimo afio Plan de Desarrollo en aquel momento) un cumplimiento del 90% para el
indicador “Acompafiamiento social a hogares que viven en viviendas compartidas- inquilinatos”. En 2016 se
aprueba la politica en el Acuerdo Municipal 019 de 2016 Por medio del cual se expide la Politica Publica para
los Inquilinatos del Municipio de Medellin. Para el 2019 esta politica se encontraba adoptada y reglamentada.

Adicionalmente, el Distrito de Medellin, reconoce su reducida capacidad financiera para resolver las
probleméticas de vivienda y habitat que tiene diagnosticadas. A la fecha, ha avanzado en la realizacion del
67,86% de los estudios de riesgo de detalle requeridos para las zonas con condicion de riesgo en los
macroproyectos de transversalidades y del borde urbano rural, pero las obras de mitigacién recomendadas
no se han implementado, corriéndose el riesgo de que los estudios pierdan vigencia, o por la fecha en que
fueron realizados o por la dindmica latente del crecimiento informal, que requiere de la consolidacion de
acciones de paz en estos barrios de la ciudad con la ejecucion de los programas y proyectos sostenibles y
resilientes ya descritos de la agenda para el desarrollo regional, y de la priorizacidn de los recursos para la
gestion del riesgo en los siguientes Planes de Desarrollo Distrital que permitan minimizar los reasentamientos
de poblacién, entre otros elementos.

El Distrito de Medellin, también sefiala que persisten la desarticulacion interinstitucional, los procesos de
participacion sin claridad en las reglas, y la no precision de criterios que permitan priorizar los recursos del
ambito distrital de manera que generen impacto a partir de la articulacion de los programas de ejecucion de
los PDL, PDD y el POT como lo define el articulo 18 de la Ley 388 de 1997, que expresa de caracter
obligatorio dar continuidad a los programas y proyectos iniciados, entre otros aspectos.
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1.3.2.2 Linea base de los indicadores del Subsistema Habitacional que contribuiran a los
objetivos y estrategias ambientales, sociales y econdmicas, urbanisticas, e
institucionales y de gestion del articulo 457 del POT en articulaciéon ylo
complementacion con el SSEPOT, al objetivo estratégico 6 del POT y a los ODS.

El SSEPOT es el sistema de indicadores del Programa de Ejecucion del POT para monitorear la
transformacion fisica del territorio; una vez revisados se seleccionaron preliminarmente doce (12) indicadores
de los cuarenta y uno (41) del subsistema habitacional para calcular su linea base al afio 2021, serian:

Proyectos
apoyados
financieramente
Habitabilidad del  en Mejoramiento ISVIMED 5.5 ND
entorno Integral de
Barrios
*Predios
titulados 135-354 ND
. *Mejoramientos 1947-3671 ND
Habitabilidad de 4o ™" " ivienda  ISVIMED
la vivienda .
ejecutados
*Edificaciones 992-1327 ND
reconocidas
Mejoramiento de  Organizaciones
la habitabilidad productivas
en veredas vy bepeﬂmgnas de ISVIMED 2-8 20
centros asistencia
poblados técnica
Productividad y . .
L Mejoramientos
sostenibilidad de -
los de  viviendas
. ejecutados en ISVIMED 2-2 ND
asentamientos
: suelo rural
precarios rurales
Hogares
Por factores de reasentados por
riesgo o por factores de
eventos riesgo o por ISVIMED 19-956 ND
naturales eventos
naturales
Por obras de Hogares
utilidad publicao  reasentados por
por proyectos de causa de obra el 24-41 ND

interés social

publica
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Suelo
desarrollado con
proyectos  de

vivienda VIS y
VIP en areas de ISVIMED ND ND
renovacion
Gestion urbana urbana
e inmobiliaria Viviendas VIS y
VIP generadas
en areas de
renovacion ISVIMED ND ND
urbana
Operaciones
Gestion social e  urbanas
institucional gestlgnadas por ISVIMED ND ND
el Isvimed
Nuevos
desarrollos
habitacionales
de vivienda de
interés  social
prioritario en
escenarios de Vivienda de
mejoramiento y interés  social
consolidacionde (VIS 'y VIP) ISVIMED ND ND
barrios, construida  por
escenarios de iniciativa publica
renovacion
urbana y

escenarios de
desarrollo  en
suelo urbano y
de expansion

1.3.2.2.1 Avances del plan estratégico habitacional de Medellin 2011-2030 -PEHMED 2030 y el
instituto social de vivienda y habitat de Medellin -ISIVMED-.

En el afio 2019 se actualizé y ajustd el Plan Estratégico Habitacional de Medellin 2011-2030, en adelante
PEHMED 2030, politica publica que define los lineamientos y disposiciones que en el contexto de la vivienda
y el habitat debe asumir el Distrito de Medellin en el corto, mediano y largo plazo, para contribuir al objetivo
estratégico 6 del POT que expresa: “Promover el acceso a la vivienda digna en los procesos de mejoramiento
integral, consolidacion y construccion del habitat sostenible como escenarios de cohesion social y territorial, para
disminuir el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda, bajo una perspectiva de cooperacion regional”.
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Las variables estratégicas del Sistema Habitacional, consignadas en el PEHMED 2030 se indican en ocho
(8), las primeras relacionadas con componente del modelo de gestion habitacional, asi: Derechos
constitucionales a la vivienda digna y al habitat sostenible; Modelo de gestion publica habitacional; Ciencia,
tecnologia e innovacién social. Las siguientes cinco (5) variables, sobre el componente de la cobertura y
calidad habitacional identifica: Gestion del suelo, fomento y productividad; Asentamientos precarios; Habitat
con mitigacion, adaptacidn al cambio climatico y reduccion de riesgos; Valoracion del patrimonio familiar y
colectivo; Cambio sociodemogréafico y dinamicas poblacionales.

En el orden de convergencia frente a la tematica habitacional del AIE TSE, se trae a este analisis la
informacion correspondiente al componente de Cobertura y Calidad Habitacional, y sus tres (3) lineas
estratégicas asociadas: 1. Gestion del suelo, productividad y calidad en la produccidn de la vivienda y el
habitat, 2. Asequibilidad a los bienes y servicios de la vivienda y el habitat, 3. Gestidén de cobertura y calidad
de los bienes y servicios de la vivienda y el habitat. La siguiente imagen da cuenta de los programas y
proyectos asociados a estas lineas estratégicas.

Figura 33. Programas y proyectos componente “Cobertura y Calidad Habitacional” PEHMED 2030

LINEA ESTRATEGICA PROGRAMA PROYECTO

%

4. Gestion del suelo para el
acceso a la vivienda social y al
habitat sostenible.

Proyectn 12. Aplicacidn de instrumentos de gestion del suelo.
Prayecto 13, Calificacidn y habilitacin del suelo a corto, medianoy largo plazo.

3: Gestion del suelo'y Proyecto 14, Innovacion de los instrumentos de planeacion, gestion y desarrollo territorial.
calidad en la 5. Productividad y calidad Proyecto 15. Productividad y sostenibilidad en la produccién de la vivienda y el habitat.
produccion de la en la produccion de la Proyecto 16, Acompafiamiento y asistencia técnica en la gestion colectiva y produccion
vivienda y el habitat vivienda y el habitat. social del habitat,
Proyecto 17. Control urbanistico como garante de la habitabilidad de los asentamientos.
Proyecto 18, Disefio de mecanismos e instrumentos adecuados de financiacidn para
% 6. Asequibilidad integral a el acceso equitativo ala vivienda y el habitat.
los bienes y servicios del Proyecto 19. Acceso a vivienda usada y en arriendo con opcion de compra.
4: Asequibilidad ajos = habitat. Proyecto 20. Promocion de la economia solidaria en funcion del acceso a bienes y

bienes y servicios da
lavivienda y el habiiat

servicios habitacionales.
Proyecto 21. Banco de materiales con calidad para la produccidn de la vivienday habitat.

&

5: Gestion de
cobertura y calidad
de |os bignes y
servicios de
Ia vivienda y
&l habitat

7. Conwvivencia y transformacidn
de conflictes en el habitat.

8. Mejoramiento Integral de
Barrios.

9. Habitat Rural Sostenible.

10. Reasentamiento integral de
poblacion.

11. Renowvacion urbana.

12. Gestidn urbana de nuevos
desarrollos habitacionales.

13. Asistencia integral, regulacion
y cantrol al inquilinato.

Prayecto 22. Regularizacion integral de predios.
Prayecto 23. Mejoramienta de vivienda: linea de regularizacidn integral de predios.
Proyecto 24. Mejoramiento del entorno.

Proyecto 25. Mejoramiento de la habitabilidad en veredas y centros poblados.
Proyecto 26. Productividad y sostenibilidad de |os asentamientos humanos rurales.

Proyecto 27. Reasentamiento de poblacién por obras de utilidad publica o proyectos de
interes social.

Proyecto 28. Reasentamiento de poblacidon por factores de riesgo o por eventos naturales.

Proyecto 29. Soluciones habitacionales temporales.

Proyecto 30. Nueves desarrollos habitacionales de vivienda de interés social prioritario.

Proyecto 31. Inguilinato saludable.
Proyecto 32. Transicion a la vivienda individual.

Fuente: Plan Estratégico Habitacional de Medellin-PEHMED 2030, 2019.

Frente a los macroproyectos , se identificd en la linea estratégica 5, “Gestion de cobertura y calidad de los
bienes y servicios de la vivienda y el habitat’, como uno de los criterios de actuacion la “gestion y adquisicion
de los proyectos VIP en los macroproyectos que promuevan y faciliten los proyectos de mediana y pequefia escala y
la ampliacion de la gama de alternativas, promoviendo la vivienda nueva de interés social y prioritario, el mejoramiento
de vivienda, la construccion en sitio, la adquisicion de vivienda usada y esquemas de arrendamiento temporal y leasing,
como mecanismos que enfrentan el déficit habitacional en la ciudad”. (ISVIMED, 2019)
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En este mismo sentido el avance en los programas y proyectos ejecutados por el Isvimed para el subsistema
habitacional en el ambito territorial del MAIE TSE, considera los datos de los indicadores del SSEPOT
reportados para el periodo 2016 -2019 y afios subsiguientes.

Segun informacidn suministrada por el Isvimed se detallan las intervenciones por poligonos de tratamiento
urbano y rural en el ambito territorial del MAIE TSE, como se muestran en la Figura 34 y Tabla 13 de
consolidados de los avances de los programas y proyectos del subsistema habitacional.

Figura 34. Avances de los programas y proyectos del subsistema habitacional en el AIE TSE
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Fuente: Isvimed, Avance de programas y proyectos afios 2016 a 2019 (2022).
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La Tabla 13 indica los avances presentados en relacion con los programas ejecutados en el area de estudio

de la Transversalidad Santa Elena.

1.100 412 157 23 8

241 97 3 9 3
254 69 3 3 1
191 44 3 4 1

0 0 0 0 0

34 12 0 0 0

2 0 0 0 0

82 35 55 0 0

8 15 0 1 0
812 272 64 17 5

1.3.2.3 Procesos de urbanizacion en el AIE TSE y analisis de la base juridica catastral

1.3.2.3.1 Urbanizaciones

1.700

353
330
243

46

172

24
1.170

La observacién de la influencia de los procesos de crecimiento y consolidacion de la ciudad, es importante
considerar tanto los procesos de urbanizacién a través del licenciamiento urbanistico de proyectos,
indiferentemente de la fecha y la tipologia implementada, pues este tipo de desarrollos es uno de los factores
del crecimiento de la ciudad. Puesto que el licenciamiento de proyectos permite regular el crecimiento urbano

y como producto de este, la generacion e integracion de los espacios de soporte urbano.

Para realizar esta observacion, se puede se utiliza la base de datos de urbanizaciones del Departamento
Administrativo de Planeacion de Medellin, al afio 2008. Esta base de datos permite identificar la localizacion,
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tamafio y caracteristicas de las urbanizaciones dentro del Area de intervencion Estratégica, asi como su afio
de licenciamiento.

De acuerdo a esta base cartografica, al afio 2008 en el Area de Intervencion Estratégica se identificaban 92
Unidades Residenciales desde el afio 1942, que corresponden al 49% del suelo urbano y la presencia de
una porcion de urbanizacion en el suelo rural. Las urbanizaciones tienen asignado un codigo por el DAP
segun el afo en el que fue otorgada la licencia urbanistica, si esta es abierta o cerrada, el tipo de promotor
publico (Corvide o Isvimed), privado o mixto (OPVs) y su altura. La informacién permite ser confrontada
agrupando las tipologias del uso residencial de la base de datos de la Informacion Catastral (Conjunto
residencial, unifamiliar de 1 a 3 pisos, y licencias urbanisticas otorgadas para usos diferentes al residencial)
dando como resultado parte de la coincidencia entre ambas fuentes de informacion; adicionalmente, los
predios unifamiliares de 1 a 3 pisos hacen parte de los procesos de urbanizacion de la GDB del DAP.

La siguiente figura, permite identificar las urbanizaciones existentes al interior de la AIE TSE, con el codigo
antes indicado.
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Figura 35. Delimitacién urbanizaciones en el AIE TSE.

2 L = —r = ve =
copiial 000 Maue v!mwl» Mannaue  MANZIque 838.000 { 2 T =
S0 Viosr o oy By riental Yirkakss, |k Yeraa e .
: de Padl / g 7 i ” Ne.2 (\ z 5. 7
S~ et/ [ g / TN 0 Pl
S SN g SRS 1 3 g
Hoszseera | / Bopaion | o & B |
/ Frada ,,,/ Sirdedol .s a :\‘ TN :
i / LaMangon 3 P g : !
§_ / / 7"’/ T (_? - o ; §
i Hormoea 23135 ] §
ehdon f . <k Matazang. - R L5 G \ 3
" : z
0 &
o { i)
e San Migus & o s
3 Via Koo 2
> 3 {
Los Angeks 3 ¢,
N 2
3 |
Sl ; i \\ a
Livudiiaus L@ Candelaria 0 L 4
s ' AP i iy
Z = /

~
T, FS

Bl Cold

g s
e &
o

o~ Bngion

i

.,

e

Bembona Ha 1

i ae ¢
. Y
T 4§ ] :
L / 1 18
X ¢ o E
\ & %
L hsomaden '
P l Nn
bvvcow«d'\ ‘\ Loz Palmas \ £
P e N 3 = T
=, ~ 2—-~/1L,~‘ P
Convenciones Temdticas ] »
o'|urbanizaciones [N 12« [ 202 D 332 8013 ata [ sz | 5008 o235 [ o707 \
{ 4 B 0 B o ) a7 sote [ o440 [ ee31 eo1s [ 20c N o723 L
ey  « 132 [ 20 e [0 s022 ssar [ esa [ s9ts ous [ o025 ggﬁl%—::m
8o [ s+ B oo D zoo [ ssor | ss05 | [erss [ o012 [ osa0 [ o83
. s s Bl B [0 eos [ esos [0 ssod [ o | s547 88321
g . 7o e e D e 8524 | eers [ ov1s [ ccos [N 200507 | '8
re I | 74 [l e Bl s N s [ esso | |es2s [N or22 [N os13 Sin cadiga [ ‘21
< | 22 [ =2 I 220 D 7013 Cass0 | as53 | goos [ o125 5621 X
= = | EEd EC 8004 | sss7 [ eso2 | |ecos [ ez | 984s
% e a.s-:.m‘-c;bj o 4 P
oy, Lo Noiied6000 ) / 538,060 ¥ 840,000,
Convenciones Tematicas
Red hidrica
D AIE Transversalidad Santa Elena
| Manzanas

Dl de
Cienaia, Teenologle e Innovacidn

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2022)

Las ausencias que se aprecian en la imagen pueden deberse a otro factor relevante y es el crecimiento
tradicional, cuando no se contaba con figuras claras para el licenciamiento de proyectos similares a las
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actuales, existen diversas formas de analizar el crecimiento urbano historico de una ciudad. Una de ellas es
mediante la lectura de la morfologia urbana y la identificacién de patrones que indiquen la presencia de
sectores tradicionales, que generalmente estan asociados a tener una estructura urbana homogénea, en la
que las edificaciones y las calles siguen un patron que refleja las condiciones histéricas y culturales en las
que se desarrollé la ciudad, como en los sectores de Buenos Aires, La Milagrosa, Caicedo y Enciso.

Otros sectores se consolidaron a través de procesos naturales de crecimiento que pueden ser influenciados
por multiples factores, como la disponibilidad de suelo, la demanda de vivienda y la accesibilidad a servicios
y equipamientos. Estos procesos pueden ser licenciados o no, lo que puede generar dindmicas diferentes
en el desarrollo urbano de la ciudad, donde se puede aplicar el mecanismo de reconocimiento que permitan
identificar aquellos procesos naturales no licenciado que estan en armonia con el contexto urbano
contribuyendo de manera positiva a la consolidacion de los sectores. Asi mismo, dentro de los procesos de
crecimiento de la ciudad se encuentran los procesos informales de ocupacion las se han presentado
histricamente en zonas de alto riesgo, como laderas, cafiadas o zonas inundables, lo que aumenta la
vulnerabilidad de las personas que las habitan ante fenémenos naturales como deslizamientos, inundaciones
0 avalanchas. En este sentido, se hace indispensable la utilizacidn de los instrumentos de tercer nivel para
la legalizacion y regularizacidn incorporados a las politicas publicas que permitan abordar de manera integral
los procesos informales de ocupacion o invasiones. Esto implica, entre otras cosas, la identificacion de las
zonas de riesgo y la implementacion de medidas de prevencion y mitigacion, la regularizacion de los
asentamientos informales existentes, su reasentamiento y la provisién de servicios basicos en estas zonas;
promoviendo la participacion ciudadana en el proceso de planificacion urbana, involucrando a las
comunidades en la toma de decisiones y en la implementacidn de las politicas publicas que buscan abordar
estos desafios.
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Figura 36. Lectura de interrelacion de las urbanizaciones y los activos fijos del Distrito, AIE TSE.
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Otro empleo de la base de urbanizaciones es la lectura de la interrelacion con la base cartografica de los
activos fijos del Distrito de Medellin, para tener una imagen de las posibles areas que fueron objeto de
obligaciones urbanisticas de estas urbanizaciones.

Lo anterior puede ser conclusivo al momento de implementar sistemas de planificacion adecuada para las
urbanizaciones pues son la herramienta para la consolidacion del sistema publico y colectivo, ya que permite
garantizar que las nuevas construcciones cumplan con las obligaciones urbanisticas y contribuyan al
desarrollo de la ciudad.

1.3.2.4 Lectura territorial a través de la base juridica catastral.

La informacion juridica catastral es una alternativa importante para la comprension de la estructura territorial
de un sector, pues esta informacion se asigna a cada predio, es decir, a cada parcela de terreno que forma
parte del tejido urbano de la ciudad. Esta informacion incluye datos como el tipo matricula, la tipologia
residencial asignada, los regimenes de propiedad horizontal entre otros datos relevantes que ayudan a
complementar la lectura territorial; facilitando el andlisis cuantitativos y cualitativos siendo un mecanismo
para la toma de decisiones en materia de gestiéon urbana. La informacion sobre la propiedad permite
identificar los predios vacantes o subutilizados que pueden ser objeto de procesos de renovacion urbana o
de proyectos de desarrollo 0 a los cuales se les debe aplicar un instrumento complementario de planificacion.

1.3.2.4.1 Tipologia residencial

El catastro distrital de Medellin cuenta con informacion sobre diversas tipologias residenciales presentes en
la ciudad. Entre ellas se encuentran el conjunto residencial unifamiliar nuevo, el conjunto residencial
multifamiliar nuevo, el conjunto residencial unifamiliar usado, el conjunto residencial multifamiliar usado, el
multifamiliar progresivo, la casa cural, la finca de recreo y la vivienda unifamiliar. La informacién
proporcionada por la especializacién de la base juridica catastral da una vision acerca de las distintas
tipologias residenciales presentes en el AIE, puede ser de gran utilidad para generar una lectura del territorio
y para identificar &reas con caracteristicas homogéneas.

Por ejemplo, complementar la lectura de las urbanizaciones pudiendo identificar areas con una alta
concentracion de viviendas en conjuntos multifamiliares o unifamiliares acotando las éreas a caracterizar
durante la formulacion de los determinantes y criterios de manejo de los instrumentos de tercer nivel, asi
como en los demés tratamientos del AIE TSE.

El conjunto residencial unifamiliar nuevo o usado son tipologias residenciales que consisten en un conjunto
de viviendas unifamiliares, no mayores a 3 pisos construidas en una misma parcela de terreno, en areas de
baja densidad; por otro lado, el conjunto residencial multifamiliar nuevo o usado son las tipologias
residenciales que consisten en un conjunto de edificios de viviendas multifamiliares, de mas de 4 pisos
construidos en una misma parcela de terreno, en zonas predominantemente mas densificadas. De igual
forma, el multifamiliar progresivo es una tipologia que consiste en un edificio de viviendas multifamiliares que
se construye en diferentes etapas, permitiendo la adicion de nuevas unidades a lo largo del tiempo.
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Figura 37. Tipologias residenciales en el AIE TSE.
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Otras tipologias residenciales que conforman el MAIE TSE presentes en menor nimero son “casa cural” que
pueden ser propiedades destinada al clero de una parroquia, que pudiese incluir ademas espacios para
oficinas y actividades religiosas y “finca de recreo”, tipologia que se considera como un tipo de propiedad
rural y esté sujeta a las normas y regulaciones de acuerdo con su tamario, ubicacion, y caracteristicas
especificas. La tipologia residencia que mayor predominio tiene en el Area de Intervencion estratégica es la
“unifamiliar” que se considera una vivienda unifamiliar, bifamiliar o incluso trifamiliar construida en un solo
lote, por lo cual se extrae de las demas tipologias para mejor lectura del Mapa.

Figura 38. Tipologias residenciales unifamiliar en el AIE TSE.
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1.3.2.4.2 Régimen de propiedad horizontal

El campo de anélisis de dentro de la base catastral es el Régimen de Propiedad Horizontal (RPH), entendido
como la figura juridica que se aplica a edificios y conjuntos residenciales que cuentan con dos o mas
unidades inmobiliarias o apartamentos, por la cual se organizan y administran estos conjuntos residenciales
por contar con varios propietarios, es decir que es una forma de propiedad en la que cada propietario tiene
derecho a la propiedad exclusiva de una vivienda dentro de un edificio o conjunto residencial, pero comparte
con los demas propietarios el uso y mantenimiento de las areas comunes como pasillos, escaleras,
ascensores, areas verdes, por estar compartiendo un solo lote.

Segun la Ley 675 de 2001 toda construccion para obtener la licencia de construccion de un edificio o conjunto
residencial, es necesario presentar el proyecto de propiedad horizontal, que debe contener informacién
detallada sobre la distribucion de las areas privadas y comunes, la descripcion de las unidades inmobiliarias,
el reglamento de propiedad y las normas de uso y convivencia.

Por lo cual complementa la lectura territorial a aportar la especializacion de los predios que estan sujetos a
Régimen de Propiedad Horizontal. Es importante afiadir en términos del licenciamiento que, si bien las
edificaciones con 2 0 mas viviendas en un deberan estar bajo RPH; en Colombia, una vivienda bifamiliar no
estd necesariamente obligada a tener Régimen de Propiedad Horizontal, ya que se considera una vivienda
unifamiliar, es decir, una propiedad que consta de una sola unidad inmobiliaria que puede estar dividida en
dos unidades para viviendas independientes. Pudiendo quedar por fuera la apreciacion de las licencias que
no constituyeron RPH.

Se puede observar al igual que en la lectura de las tipologias residenciales como en su mayoria con
coherentes con los conjuntos residenciales multifamiliares, y asi mismo como en los poligonos de
tratamientos de Consolidacion Nivel 3 y Mejoramiento Integral es evidente la falta de estos dos elementos
en lineamiento con lo esperado para estos tratamientos y la implementacion de los PLRU en muchos de
estos sectores.
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Figura 39. Predios con Régimen de Propiedad Horizontal -RPH en el AIE TSE.
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1.3.2.4.3 Tipo de matricula

Otra de las lecturas que nos brinda la especializacion de la base juridica catastral consiste en la identificacion
del tipo de matriculas inmobiliaria, que es el registro que se hace en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de un bien inmueble, y es obligatorio para poder realizar cualquier transaccion relacionada con la
propiedad del mismo, como la compraventa, la hipoteca o la constitucién de servidumbres; La matricula
inmobiliaria, es un registro que tiene caracter publico y tiene por objeto garantizar la seguridad juridica de la
propiedad. A través de este registro, se puede conocer la titularidad de un bien inmueble, sus caracteristicas,
sus limitaciones y sus cargas.

Dentro de la base catastral encontramos dos tipos de matriculas “Real” o “Ficticia”; la matricula inmobiliaria
real implica que el bien inmueble esté correctamente registrado en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos y que cuenta con toda la documentacion necesaria para acreditar la propiedad del mismo. Esto
implica que el titular de la matricula inmobiliaria tiene un titulo valido y seguro sobre el bien inmueble y puede
ejercer plenamente sus derechos de propiedad.

Por otra parte, el término "matricula ficticia" no se utiliza para hacer referencia a la falta de registro de un
bien inmueble, pero si se habla de la existencia de bienes inmuebles "en proceso de titulacion", que son
aquellos que aun no han sido registrados en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos. Por su parte,
tener un bien inmueble "en proceso de titulacion" implica que el registro del mismo aun no esta completo y
que, por tanto, no se cuenta con la seguridad juridica necesaria para acreditar la propiedad del bien. Esto
puede generar inseguridad juridica en relacion a la propiedad del bien. Por ello, es importante que los
propietarios de bienes inmuebles inicien los tramites necesarios para obtener la matricula inmobiliaria y
contar con la seguridad juridica necesaria sobre su propiedad.

Ademas de brindar seguridad juridica a los propietarios, la identificacion de los diferentes tipos de matriculas
complementa la imagen urbana a partir de los datos de la base catastral. Pues se diferencian los predios que
se puede extraer la informacién de propiedad y limites prediales, y cuales predios deben son objeto del
saneamiento de titulos en la implementacion del PLRU, que obedece a ubicacion en los tratamientos donde
la aplicacion de este tipo de instrumento asi tomar decisiones informadas sobre el uso del suelo.
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F|gura 40. Predios por t|po de matricula en el AIE TSE.
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1.3.2.4.4 Predios con mejoras

Una "mejora" en un predio en términos catastrales y registrales, se refiere a un terreno que ha sido objeto de
alguna construccion o modificaciéon que mejora su valor o utilidad. Estas mejoras pueden ser de distintos
tipos, como la construccion de una vivienda, la ampliacién de la una ya existente o la instalacion de servicios
basicos. Es importante destacar que las mejoras realizadas en un predio pueden afectar su valor catastral y
registral, ya que pueden modificar la naturaleza y caracteristicas del bien inmueble. Por ello, es importante
llevar un registro detallado de las mejoras realizadas y realizar los tramites necesarios para actualizar su
matricula y titularidad en caso de ser necesario.

Es posible que algunas de las mejoras en un predio hayan sido construcciones no licenciadas, es decir, que
no hayan obtenido los permisos y autorizaciones necesarios de las curadurias o autoridades competentes
para su realizacién. En muchos casos, estas construcciones se realizan sin el cumplimiento de las normas
técnicas y de seguridad requeridas, lo que puede generar riesgos para la seguridad y la salud.

En el caso de lotes publicos, el término "mejoras" puede referirse a las construcciones o edificaciones
realizadas por asentamientos informales o comunidades que habitan en terrenos de propiedad publica o del
Estado, sin contar con el permiso o autorizacion correspondiente. acarreando consecuencias sociales,
economicas y ambientales, como la falta de acceso a servicios basicos y la inseguridad. Por esta razon, es
importante que cualquier mejora que se realice en un predio, ya sea de propiedad privada o publica, se
realice cumpliendo con las normas y regulaciones establecidas por las autoridades competentes. Esto
garantizara no solo la seguridad y la salud de las personas que habitan o trabajan en el predio, sino también
la proteccion de los derechos de propiedad y el cumplimiento de las obligaciones correspondientes.
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Figura 41. Lotes con mejoras en el AIE TSE.
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La lectura territorial a través de las variables de la base juridica catastral permite realizar una caracterizacion
detallada pudiendo ser Util para la toma de decisiones en materia de gestion urbana, ya que permite identificar
areas que pueden ser objeto de diferentes procesos urbanos. La tipologia residencial permite identificar las
zonas donde predominan los inmuebles unifamiliares, los inmuebles multifamiliares o los inmuebles
destinados con usos no residenciales, lo que a su vez permite establecer las necesidades y demandas de
equipamientos y servicios en funcion del numero y caracteristicas de los residentes y usuarios de esos
inmuebles.

El tipo de matricula, por su parte, permite identificar las zonas donde hay inmuebles registrados y
regularizados, y aquellas donde existen inmuebles "en proceso de titulacion" o sin registro alguno. Esto es
importante porque permite establecer las medidas necesarias para regularizar la situacion de los inmuebles
irregulares y aplicar las politicas y medidas adecuadas en funcion de las caracteristicas de los inmuebles y
sus propietarios.

El régimen de propiedad horizontal también es una variable importante, ya que permite identificar las zonas
donde predominan los edificios y conjuntos residenciales con régimen de propiedad horizontal. En definitiva,
la lectura territorial a través de las variables de la base juridica catastral permite realizar una caracterizacion
de las zonas urbanas y rurales para establecer los lineamientos y las actuaciones urbanisticas necesarias.
De esta forma, se pueden aplicar medidas y politicas adecuadas en funcion de las caracteristicas y
necesidades de cada zona, garantizando un desarrollo y regularizacidn equilibrado y sostenible.

1.3.2.5 ldentificacion de los procesos informales de ocupacion en el AIE TSE

La identificacién de los procesos informales de ocupacion dentro del MAIE TSE, es un insumo importante
para la planificacion a nivel territorial y en linea en las estrategias establecidas por el POT para los
macroproyectos; estos procesos se refieren a la ocupacion de terrenos de manera irregular y sin cumplir con
los requisitos legales y urbanisticos correspondientes, como la falta de permisos de construccién y la
ausencia de servicios basicos.

La identificacion de estos procesos informales de ocupacion es fundamental para la elaboracion de planes y
estrategias que permitan regularizar y formalizar estas situaciones, garantizando el acceso a servicios
basicos, la seguridad y la calidad de vida de las personas que habitan en estas areas. Al mismo tiempo,
permite implementar las politicas y programas que promueven el desarrollo sostenible y la gestion adecuada
del territorio y el habitat. Esto mediante la implementacion de los instrumentos de planificacion
complementaria, la politica proteccion a moradores, la actualizacion de la normativa y regulaciones
correspondientes, la promocion de programas de reasentamiento, vivienda social y la inversiéon en
infragstructura y servicios basicos en estas areas.

Se hace evidente la presencia de procesos de ocupacion informal en suelo rural, en el borde urbano rural y
en tratamientos donde no se especifica dentro del POT la especificidad de aplicar el instrumento de Plan de
Legalizacion y Regularizacion -PLRU, en zonas diferentes a los tratamientos de Consolidacidn Nivel 3 - CN3
y Mejoramiento Integral -MI.
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Figura 42. Identificacion de lotes con procesos informales de ocupacion en el AIE TSE.

¥ gl S6abov0 Mayye ‘:"j‘ml Manngue  MANFIUE Toze 838000 | 2 840,000
560 Viosr il B Cnhantal fir Versaber / e

aepail | »—._!% 5 LN Aozt ]
Vo it [ o FI TS
PRI -5 :'&‘-‘_uuf:ﬂ I,—" = 1 5]
N / 4 o P = b
Hszwwero e Y Stk L o 1 fese o 7
/ 3 * o
3 oA/ aMansen 2 i g baLs o 2
7 ™
-§ / ! Vil Harmioes =X s Pladras 7 [ §'
3 / mnseuen A Dlons =< =
i 2 : & A Nt S 2 L | 73
/ 1 {
{ g \ \ by ~
e ~. 5 ! < )
NS iioe La Ladara Aty o o ary
Vi Nussn D 5
b ™ = {
Los Angeks 3 <
~ o %

S off E :
Uinufiiaus L@ Candelaris y
apla AP i Gl
/ = .

e o Bnaton
oz \"‘9\

e

Bl Cold

~
Bemnond 49 1
§ /
§ \
e W
/

i

b
S Lamiogreea (- OGS

5
J > Corregimients
8 f 1 1w sl ' )&3' de Santa Elena ), 2
rE | ) » S 3 8
= L2 ¢
\ “.
3
By
Lo s =
Ay M
A |
o \
Gaslropel ™, G=
= el
Lalids
0 V7 i Loman \ 9 \
No.1 S
! |
[ gt ot | / ~ TS Rg'é'fcgf”
B Porisdst, 0 sEatt -, = / { 44 S
- “EiPobiado o L 3 L Pmeats )
7 i ) £ Ban S
3 S
Lo 50
8 vmge -] : sy af i " '8
i " ™\
2 d ( 3 o A
- N L
o i3
1 By i \ . 5
: A . : » 2
iejoncata < "’“gt-. it i \ o; 5
° ~ a.s-:.mw:;b. B P ‘f:-
Vo, L N300 / 536,080 2"'840.000;

Convenciones Tematicas

Red hidrica =7 Zona - Lote con protesos
AIE Transversalidad Santa w-lformales 0 ocupeckin
Elena

| Manzanas

Dl de
Cienaia, Teenologle e Innovacidn

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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En el contexto urbano, la politica de proteccion a moradores se refiere a un conjunto de medidas y acciones
que buscan proteger los derechos de las personas que habitan en areas urbanas, especialmente aquellas
que residen en zonas de bajo ingreso o en situaciones de vulnerabilidad social. Esta politica incluye medidas
de proteccion frente a procesos de desalojo forzado, también pueden incluir acciones para mejorar las
condiciones de vivienda y acceso a servicios basicos, asi como programas para la regularizacion y
formalizacién de la propiedad en asentamientos informales.

Para la identificacion de los procesos informales de ocupacion se establece la siguiente metodologia:

« Obtencion y procesamiento de los datos geoespaciales: En este paso, se deben obtener los datos
de los predios con mejoras identificados en la lectura de la base juridica transversal con area superior
a 500 m2, la actualizacion de los subsistemas de espacio publico y equipamientos, y las
ortofotografias de Medellin desde el afio 2004. Es importante que los datos estén actualizados y
sean precisos para obtener resultados mas confiables.

 Identificacion de zonas de interés: Estas zonas pueden ser areas donde se han observado procesos
informales de ocupacion en el pasado, areas que son propensas a la ocupacion informal, o areas
que han experimentado cambios significativos en la ocupacion en los ultimos afios, asi como los
predios con mejoras y los predios del sistema publico y colectivo que presentaba igualmente
mejoras.

« Andlisis de las ortofotografias: se analizan las ortofotografias de cada uno de los afios para identificar
cambios en la ocupacion de las zonas de interés. Para ello, se pueden utilizar un analisis visual para
identificar los cambios en la vegetacion y, por lo tanto, los cambios en la ocupacion del suelo.

 Identificacion de los procesos informales de ocupacion: En este paso, se deben cruzar los resultados
de los analisis anteriores para identificar los procesos informales de ocupacion. Esto se puede hacer
mediante la identificacion de predios y/o areas que hayan experimentado cambios significativos en
Su ocupacion.

o Identificacion del crecimiento del borde urbano-rural: En este paso final, se debe analizar el
crecimiento del borde urbano-rural. E identificar posibles procesos de invasion.
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1.3.2.5.1 Procesos informales de ocupacion localizados en suelo urbano

Figura 43. Proceso informal de ocupacion sector Candamo y Trincheras, barrio Asomadera No.1
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023)

Aerofotografias de los afios 2004, 2010 y 2021 del Distrito de Medellin
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Figura 44. Proceso informal de ocupacion sector Medellin Sin Tugurios, barrio Loreto
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Figura 45. Proceso informal de ocupacion, barrio Catalufia
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Figura 46. Proceso informal de ocupacion, barrio Los Cerros - El Vergel
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Figura 47. Proceso informal de ocupacion, barrio Los Cerros - El Vergel
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Figura 48. Proceso informal de ocupacion sector La Isla, barrio Bombona No.2
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Figura 49. Proceso informal de ocupacion sector Caunces de Oriente, barrio Bombona No.2
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Figura 50. Proceso informal de ocupacion, barrio Barrios de Jesus
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Figura 51. Proceso informal de ocupacion, barrio Barrios de Jesus

Convenciones Tematicas

AlE Transversalidad [ Zonas No Aptas [ Equipamiento colectivo
DSanta Elena io Plbli ili
Espacio Publico [__]Propuesta Movilidad
Procesos informales de - Existente
Beupacion Espacio Publico
Esctructura Ecolégica Proyectado
s Principal

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023)
Aerofotografias de los afios 2004, 2010 y 2021 del Distrito de Medellin

Centro Administrativo Distrital CAD
Pag. | 87 Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015
g Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44144 &
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia % 'SGS



Alcaldia de Medellin
Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Figura 52. Proceso informal de ocupacion, barrios Ocho de Marzo, Barrios de Jesus, y Juan Pablo II
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Figura 53. Proceso informal de ocupacion, barrio Ocho de Marzo
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Figura 54. Proceso informal de ocupacion, barrio Juan Pablo Il
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Figura 55. Proceso informal de ocupacion, barrio Juan Pablo Il
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Figura 61. Proceso informal de ocupacion, barrios Las Estancias y La Sierra
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Figura 64. Proceso informal de ocupacion, barrio Villatina
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Figura 65. Proceso informal de ocupacion, barrio Villatina
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Figura 66. Proceso informal de ocupacion, barrio La Libertad
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Figura 68. Proceso informal de ocupacion, barrio La Libertad
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Figura 70. Proceso informal de ocupacion, barrio El Pinal
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Figura 71. Proceso informal de ocupacion sector ITM, barrio Sucre
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Figura 72. Proceso informal de ocupacion sector Buen Comienzo El Pinal, barrio El Pinal
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Figura 73. Proceso informal de ocupacion, barrios El Pinal y Los Mangos
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Figura 74. Proceso informal de ocupacion, barrio Los Mangos
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Figura 75. Proceso informal de ocupacion, barrio Las Estancias
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Figura 76. Proceso informal de ocupacion, barrio Los Mangos
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Figura 78. Proceso informal de ocupacion, barrio Las Estancias

Centro Administrativo Distrital CAD
Pag. | 113 Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015 0
g Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44144 &
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia % SGS



Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

1|n|
w

Slstema Estructurante

Convenciones Tematicas
DAIE Transversalidad [ Zonas No Aptas - Espacio Publico
Santa Elena Espacio Publico Proyectado
Procesos informales de = Existente | Equipamiento colectivo
ocupacion Zonas verdes publicas || Propuesta Movilidad
77 Esctructura Ecologica del sistema de
“ Principal movilidad y al
hidrografico

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023)
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Figura 79. Proceso informal de ocupacion, barrio Las Estancias
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Figura 80. Proceso informal de ocupacion, barrio Las Estancias
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Figura 82. Proceso informal de ocupacion, vereda Las Palmas
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Figura 83. Proceso informal de ocupacion, vereda Las Palmas.
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Figura 84. Proceso informal de ocupacion, vereda Media Luna
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Figura 85. Proceso informal de ocupacion sector El Pingiiino, vereda Media Luna
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Figura 86. Proceso informal de ocupacion, vereda Media Luna
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1.3.2.5.3 Aproximacion al calculo de reasentamiento

La cuantificacién del numero de viviendas objeto de reasentamiento es una tarea crucial en los resultados
del diagnostico propositivo del subsistema habitacional y los procesos de planificacion complementaria y de
reasentamiento. Sin embargo, esta tarea puede ser compleja debido a los diferentes elementos que influyen
en el reasentamiento y a la constante dinamica de crecimiento urbano. Por un lado, es necesario considerar
factores como la disponibilidad de areas adecuadas para la reubicacion, la capacidad del Distrito y la Nacion
para llevar a cabo el proceso de reasentamiento, el costo de las nuevas viviendas y los servicios publicos, y
la satisfaccion de los afectados con las soluciones de reubicacion propuestas.

La disponibilidad de tierras adecuadas para la reubicacion es un factor clave en el proceso de
reasentamiento. Es necesario identificar tierras que cumplan con ciertas caracteristicas, como la ubicacion,
la calidad del suelo, la disponibilidad y accesibilidad a los servicios publicos. Ademas, es importante que
estos suelos sean seguros y no presenten riesgos para la poblacion. El Distrito deberd contar con la
capacidad técnica y financiera para disefiar y construir las nuevas viviendas, articulandose con el gobierno
Nacional, asi como para proporcionar los servicios publicos necesarios en el nuevo lugar de residencia de
los afectados.

Por otro lado, la constante dindmica de crecimiento urbano restringe la cuantificacion precisa del nimero de
viviendas objeto de reasentamiento. La identificacion de nuevas ocupaciones informales requiere una
vigilancia y monitoreo constante por parte de las instancias que realicen control urbanistico en el distrito,
para asi determinar cuantas personas pueden verse afectadas por un eventual proceso de reasentamiento
al momento de ejecutar la actuacion. En este sentido, es importante tener en cuenta la cuantificacion del
numero de viviendas objeto de reasentamiento y la priorizacion de las poblaciones afectadas de acuerdo a
su nivel de vulnerabilidad y derechos adquiridos previamente. La identificacion de los afectados y la
valoracion de los impactos en su calidad de vida son aspectos que fortalecen el proceso definitorio de los
procesos de reasentamiento.

1.3.2.5.4 Aplicacion de metodologia para el calculo del proceso de reasentamiento

Para la presente aproximacion a la cuantificacion del numero de viviendas a reasentar se sigui6 el
procedimiento establecido por el equipo de areas de intervencion estratégicas para dicho fin en el marco de
la formulacidn de los macroproyectos; una vez realizando el cruce con la estructura catastral el MAIE TSE
donde se podria conocer que lotes presentan cruce por cada variable y para aproximarse al numero de
viviendas asocia a los lotes el nimero de puntos de prestacion de servicio que equivaldria a una vivienda
por cada punto; es importante sefialar que, no todos los puntos de prestacion de servicio fueron factible de
ser asignados a un predio, dado que muchos de estos puntos no tienen asociado el codigo CBML catastral
para realizar el cruce espacial.

Las variables utilizadas para determinar el nimero de viviendas a reasentar incluyeron diversas situaciones,
como viviendas ubicadas en zonas no aptas desde la aptitud geoldgica, zonas con condiciones de riesgo,
zonas de riesgo tecnoldgico, la estructura ecolégica principal, Sistema Publico y Colectivo, Areas de minima
de lote, entre otros. Los cuales se clasifican de acuerdo a las siguientes variables:
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« V1: Viviendas localizadas en zonas no aptas desde la aptitud geoldgica para el uso y ocupacion del
suelo.

e V2:Viviendas localizadas en zonas con condiciones de riesgo requeridas para la implementacion de
las cuatro (4) tipologias de obras de mitigacion propuestas en los estudios de riesgo de detalle.

« V3: Viviendas localizadas en zonas de riesgo tecnoldgico (lineas de alta tension)

e V4: Viviendas localizadas en elementos que hacen parte del suelo de proteccion y/o la estructura
ecoldgica principal.

« V5: Viviendas localizadas en elementos que hacen parte del subsistema de espacio publico de
esparcimiento y encuentro existente.

e V6: Viviendas localizadas en elementos que hacen parte del subsistema de equipamientos
colectivos.

e V7:Viviendas localizadas en lotes con areas menores a 30 m2.

» V8: Viviendas en el retiro de la via departamental (derecho de via de segundo orden nacional en el
corregimiento Santa Elena que segun la Ley 1228 de 2008 determina que es una faja completa de
45 m medida desde el eje de la via actual y corresponde a 22,5 m) y en los proyectos viales
analizados.

e V9: Viviendas sin licencia urbanistica por urbanizacion, parcelacion, subdivision o construccion.

e V10: Lotes y posesiones demolidas, y lotes y construcciones restringidas de la base de datos de la
Informacién Catastral.

Es importante tener en cuenta que este célculo del déficit de vivienda se basa en datos del afio 2020 y, por
lo tanto, es tentativo debido a la fuente de informacién de puntos de prestacion de servicios utilizada.
Ademas, es necesario destacar que las dinamicas de crecimiento urbano son constantes y cambiantes, lo
que implica que la cuantificacién del numero de viviendas que requieren reasentamiento y la identificacion
de las poblaciones afectadas es un proceso dindmico y continuo. Por lo tanto, es fundamental realizar censos
precisos tanto en la etapa de disefio como en la ejecucion del plan de reasentamiento. Ademas, se requiere
una actualizacion y ajuste constante de los insumos utilizados en las herramientas de cuantificacion,
seguimiento y evaluacion, con el fin de garantizar la efectividad en el calculo de los procesos de
reasentamiento y la incorporacion de criterios sensibles a las necesidades de las poblaciones afectadas.
Esto permitird asegurar la atencion adecuada a las poblaciones involucradas en el proceso de
reasentamiento y garantizar la eficacia de las medidas implementadas.

13 13 37 11 101 132
72 72 3 7 45 127
63 63 19 2 10 1 92
816 817 0 67 170 1 999
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1.3.2.5.5 Criterios para la priorizacion del reasentamiento

Se considera lo establecido en la politica y el protocolo de proteccion a moradores, actividades econdémicas
y productivas, en el POT vigente para las zonas de alto riesgo no mitigable, las prioridades para la ejecucion
de las obras determinadas en los estudios de riesgo de detalle realizados para las zonas con condicion de
riesgo, los compromisos pendientes con las comunidades, los planes de etapas de los programas de la
politica habitacional, la adaptacion al cambio climatico, la agendas para el desarrollo regional, las prioridades
de la politica habitacional del PND, entre otros.

e Segun el POT vigente para las zonas de alto riesgo no mitigable:

En el articulo 571. Priorizacion para el reasentamiento en zonas de alto riesgo no mitigables, se condiciona
la ejecucion a los instrumentos de planificacién complementaria, al Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo
Distrital -PDD- y a la metodologia aplicada detallada en el Documento Técnico de Soporte -DTS- del POT
para el area urbana y rural, serian:

e Por movimientos en masa
Orden de atencion en el area urbana:
Primero: La Libertad
Sexto. Las Estancias
Séptimo. San Antonio
Décimo. Villatina
Décimo sexto. Juan Pablo I
Décimo noveno. Enciso
Orden de atencion en el area rural:
Segundo. Santa Elena - Media Luna

e Por inundaciones y avenidas torrenciales

Si bien, no se priorizaron barrios y/o veredas (o porcién del mismo) que hagan parte del MAIE TSE, pero la
reciente ola invernal evidencia afectaciones a viviendas relacionadas con los fenémenos hidrolégicos
recurrentes y potencialmente destructivos, que hacen parte de la dinamica de evolucidn de la corriente de la
quebrada Santa Elena, que han generado aumento progresivo del nivel de las aguas contenidas dentro del
cauce, superando la altura de las orillas naturales o artificiales, ocasionando desbordamiento y dispersion de
las aguas sobre las llanuras de inundacién y zonas aledafias a los cursos de agua normalmente no
sumergidas.

La quebrada Santa Elena viene con periodos intensificados de lluvias, los cuales han sido mas visibles desde
el afio 2017, presentandose cada vez mas frecuentes construcciones expuestas a las afectaciones por las
crecientes de la quebrada.
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o Prioridades para la ejecucion de las obras de mitigacion determinadas en los estudios de riesgo de detalle
realizados para las zonas con condicion de riesgo

La Comision Técnica asesora del Consejo Municipal de Gestion del riesgo de Desastres se encuentra
priorizando el reasentamiento por la ejecucion de las obras de mitigacion determinadas en los estudios de
detalle realizados para las zonas con condicion de riesgo, el producto se espera para el mes de abril del afio
2023.

e Prioridades de reasentamiento por los eventos de la ola invernal

Precisar con las fichas levantadas por el DAGRD los eventos presentados en esta area de planificacion para
la toma de decisiones relacionada con:

- Escuela Las Estancias

- Casa en La Pastora por la que sali6 el agua como cascada desde un segundo piso

- Casas derrumbadas en Villatina

- Socavaciones recientes de la quebrada Santa Elena

- Quebrada La Rafita evidenciada en el video compartido a Maria Isabel Jaramillo Zapata, entre otras.

¢ |dentificacion de compromisos pendientes con las comunidades

Se levantaron con las entidades competentes los compromisos pendientes de reasentamiento de los hogares
de la poblacion que se han visto afectados por las declaratorias de urgencia por utilidad publica para la
ejecucién de las infraestructuras articuladas o al PUI Centroriental, o al Tranvia de Ayacucho y sus cables
a La Sierra y el Trece de Noviembre (comunidad del sector de San Luis), o al Cinturdn Verde Metropolitano
Jardin Circunvalar, o al Tunel de Oriente, 0 a los nuevos equipamientos basicos, entre otras, en este ambito
territorial del MAIE TSE.

El reasentamiento de hogares en la ciudad surge por varios factores: o por la implementacion de las obras
de infraestructura priorizadas, o por riesgo o por eventos naturales, o por ser uno de los 3.626 hogares en
arrendamiento temporal (dato del afio 2018 del ISVIMED).

Cada afio ingresan nuevos hogares al subsidio asignado para el pago del arrendamiento temporal por los
factores descritos; y continuaran activos o pendientes de reasentamiento hasta que accedan a su solucion
de vivienda definitiva.

El reasentamiento de hogares se realiza en proyectos institucionales nuevos o en vivienda usada.

Se recogera para el MAIE TSE la informacion tanto de los reasentamientos adelantados por el Distrito de
Medellin como los pendientes de ejecutar por cualquiera de los factores descritos, y se le sumaran las
viviendas identificadas en déficit por estar comprometidas con alguna de las variables descritas en el numeral
4 de este subsistema.

La normativa para la aplicacién de los subsidios en sus diferentes modalidades cambid, requiriéndose de la
revision y andlisis de la tendencia actual para los acumulados histéricos, la destinacion de grandes recursos
para el pago del arrendamiento temporal y el surgimiento en el ISVIMED de la Curaduria Cero, para la mejora
de los indicadores actuales del subsistema habitacional en el SSEPOT.
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1.3.2.5.6 Plan de etapas del programa reasentamiento integral de poblacién del AIE TSE

En el plan de etapas del Programa Reasentamiento Integral de Poblacion serén atendidos de manera
prioritaria las siguientes poblaciones:

e Hogares pendientes del sector de San Luis del PP del poligono Z3-R-17 y compromisos pendientes
con las comunidades identificado.

« Hogares activos historicos pendientes de reasentamiento en arrendamiento temporal
 Priorizacion del reasentamiento en zonas de alto riesgo no mitigables

 Priorizacién del reasentamiento por la ejecucion de las obras de mitigacidn descritas en los estudios
de riesgo de detalle para las zonas con condicion de riesgo

« Prioridades de reasentamiento por la ola invernal

« Nuevos hogares que ingresan al subsidio asignado para el pago del arrendamiento temporal por el
Programa de Ejecucion del corto plazo del MAIE TSE.

Este plan de etapas considerara los siguientes elementos:

o El subsistema de aprovechamientos avala e identifica los lotes oportunidad para el sistema
habitacional, y segun las prioridades definidas para el reasentamiento, determinara los que son
adecuados para la solucion a las problematicas para gestionar los instrumentos de intervencion del
suelo aplicables.

o Eldesarrollo prioritario permitiria blindar los lotes oportunidad priorizados y no se repita que por falta
de gestion publica (como ocurrié en el PLRU vigente adoptado por Resolucién 65/2009) sean
desarrollados por otros actores, sin cumplir el objetivo planteado en el modelo de ocupacion
propuesto.

e Socializar y acordar en la Mesa de Gestion de Vivienda de Interés Social con el Isvimed los
programas y proyectos del subsistema habitacional priorizados y los mecanismos para su gestion,
por ejemplo, a través de Alianzas Publico Privada -APP-, y potenciar el suelo fiscal identificado.

« Potenciar las Unidades de Actuacion Urbanisticas vivienda VIS y VIP del PP del poligono Z3-R-17
para el reasentamiento en sitio de la poblacién.

1.3.2.6 Areas de manejo especial - AME

De acuerdo con lo establecido en el POT: “Areas de Manejo Especial. Son sectores al interior de un &rea a
desarrollar mediante plan parcial y/o macroproyecto, cuya conformacion urbanistica es diferente al resto del poligono.
Asi mismo, los desarrollos constructivos al interior de estas areas presentan un alto nivel de consolidacion y, por lo
tanto, los posibles desarrollos constructivos son limitados. En este sentido, su asighacion normativa sera diferencial a
la del resto del poligono y en ningun caso superaré la norma definida para el mismo y su delimitacion se hara en el
marco del plan parcial y/o macroproyecto”.

Entendiendo asi que las AME, cobran mayor importancia dentro de los instrumentos de tercer nivel y que
entrarian a ser parte de las determinantes dada desde la formulacion del MAIE TSE, asi mismo deberéa ser
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parte estructural al momento de tomar decisiones dentro del planteamiento urbanistico de estos instrumentos
de planificacion complementaria.

Por consiguiente y entendiendo que en los demas tratamientos urbanos del MAIE TSE la forma de desarrollo
ya posee lineamientos desde el POT, no se considera necesario la identificacion de Areas de Manejo
Especial en estos sectores. Sin embargo, si se considera necesario delimitar las areas de los equipamientos
como AME de manera general para todo Area de Intervencion Estratégica.

De acuerdo con la definicion del POT respecto a la identificacion de las Areas de Manejo Especial
considerando la limitacion en su desarrollo. Al momento de plantear y aplicar la metodologia aplicable para
considerar un elemento AME, se encontr6 que existian algunos sectores que contaban con posibilidad de
desarrollo y que entrarian a ser considerados Areas de Manejo Especial con el fin de preservar algunos
sectores desde una unidad morfolégica, urbana, paisajistica o arquitectonica de caracter barrial o sectorial.
por lo tanto, se considerar categorizar estas AME entre las que no poseian posibilidad de desarrollo
constructivo y las que si lo poseian para que pudiesen entrar a participar en el reparto de cargas y beneficios
y no congelar la densificacion de los tratamientos. Por lo tanto, se opt por categorizar la delimitacion de las
AME entre aquellos elementos con posibilidad de desarrollo y los que no poseian la capacidad de
desarrollarse de acuerdo a los aprovechamientos establecidos por el POT.

En el proceso de analisis espacial para identificar las Areas de Manejo Espacial parte de la lectura de la Base
Juridica Catastral en los campos de predios con RPH y Tipologias Residenciales; asi mismo, se consideran
los predios con construcciones mayores a 5 pisos de altura obtenido de la base catastral.

Luego de identificar las AME, y con el fin de aplicar el ejercicio de potencial de desarrollo, se categorizan
estas Areas de Manejo Especial de acuerdo con su potencial de desarrollo, teniendo en cuenta las
limitaciones definidas en el POT; y asi, poder identificar aquellas areas que pueden entrar o no, a participar
en el reparto de cargas y beneficios en la formulacion del instrumento de tercer nivel.
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Figura 88. Areas de Manejo Especial en el AIE TSE
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1.3.3 Hallazgos generales

Al momento de realizar el planteamiento urbanistico, al igual que al momento de redelimitar, plantear y
localizar elementos del sistema publico y colectivo, se deberan considerar las dindmicas habitacionales del
contexto donde se planteen con el fin de que sirvan de soporte a la poblacion en general; Asi mismo, tener
en cuenta los procesos informales de ocupacion al momento de generar lineamientos para la restitucion o la
accion pertinente.

Cuando se planteen y precisen los proyectos del sistema de movilidad, considerar los medios alternativos de
transporte y la integralidad de la red peatonal y ciclorrutas, asi mismo al poder excepcionar la seccion vial
brindar a los instrumentos de tercer nivel de estas especificaciones para ser implementadas en los PLRU,
por contar unas dimensiones inferiores a las establecidas.

La creciente presencia de asentamientos informales implica la identificacion y delimitacion de areas aptas
para la urbanizacion con el fin de garantizar la seguridad juridica de los asentamientos y el acceso a servicios
basicos como agua potable, energia eléctrica y saneamiento basico.

Es fundamental promover la participacion activa de la comunidad local en la toma de decisiones y en la
gestién de los asentamientos informales, fomentando la cooperaciéon entre los diferentes actores
involucrados, tales como gobiernos locales, propietarios de tierras, pobladores y organizaciones sociales,
con el fin de que al momento de plantear las areas para el cumplimiento de las obligaciones urbanisticas, asi
mismo se debera considerar al momento de plantear la propuesta urbana no solo la linea base del nimero
de viviendas a reasentar sino las que se puedan generar por dicho planteamiento.

Las determinantes del Subsistema habitacional para los instrumentos de tercer nivel se deberan enfocar en
la politica habitacional Nacional y local, asi como proponer determinantes para la intervencion en el suelo
rural que permitan abordar los tratamientos diferentes a los asentamientos informales. Esto implica la
adopcién de practicas de manejo del suelo sostenibles, que promuevan la conservacion de los recursos
naturales y la proteccion del medio ambiente, considerando las caracteristicas propias de cada territorio y la
diversidad de sistemas productivos presentes en el medio rural. Asi mismo es fundamental contar con
politicas publicas y marcos normativos adecuados que respalden la implementacidn de estas nuevas figuras
de intervencion en el suelo rural, y que promuevan la participacion activa y la inclusion de los diferentes
actores involucrados en la toma de decisiones.

1.3.3.1 Recomendaciones generales

El ambito territorial del MAIE TSE cuenta con varios instrumentos de planificacion y gestion con inversion
publica ejecutada desde el afio 2014, fecha de adopcioén del POT vigente, que no sélo incrementaron los
estandares del sistema publico y colectivo, sino el ambiental, el de gestién del riesgo y el de ocupacién;
adicionalmente, contribuyeron a minimizar problematicas en aspectos socioecondmicos y socioculturales
para contribuir a mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Es dindmica la cifra del déficit cuantitativo de vivienda urbano y rural por los procesos de ocupacion informal
en el espacio publico existente, en el borde urbano rural, en las zonas no aptas para la localizacién de
asentamientos humanos y por los aprovechamientos asignados en el POT vigente; en la actualidad no son
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precisas las estrategias de gobernanza y gobernabilidad por parte del Distrito de Medellin en los diferentes
territorios.

En la actualidad, el suelo rural enfrenta diversos desafios en relacion a los asentamientos informales y otros
tratamientos diferentes a CN3 y MI. Estos desafios requieren la implementacion de nuevas figuras de
intervencidn con el objetivo de abordar de manera integral y adecuada la problematica.

Permitir aprovechamientos en zonas donde se hace necesaria la densificacion de vivienda y que esta
restringida por la norma del POT.
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1.4 TRATAMIENTOS, APROVECHAMIENTOS Y OBLIGACIONES URBANISTICAS

Figura 89. Tratamientos aprovechamientos y obligaciones.
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El analisis conjunto de estos tres instrumentos parte de entender la interrelacion que existe entre los
tratamientos, los aprovechamientos y obligaciones urbanisticas, como los instrumentos que orientan el
ordenamiento de la ciudad al asignar de manera individualizada y diferenciada la normativa basica a aplicar
a cada fraccion del territorio. Si bien el alcance otorgado por el POT, a la formulacion de este instrumento de
segundo nivel no abarcan los tratamientos, los aprovechamientos y las obligaciones urbanisticas, este
andlisis servira para implementar el método para la delimitacion de las areas de oportunidad y aportara al
proceso de seguimiento y evaluacion en la proxima revision del POT en el 4mbito del Area de Intervencion
Estratégica -AlE TSE-.

1.4.1 Andlisis tratamientos, aprovechamientos y obligaciones en el AIE Transversalidad
Santa Elena

1.4.1.1 Tratamientos urbanos y tratamientos rurales.

La delimitacién de los tratamientos urbanos y Tratamientos Rurales toma como partida las areas
homogéneas evaluadas e identificas; como lo establece el POT, los tratamientos no se basan unicamente
en diferentes caracteristicas funcionales en la delimitacion de las zonas homogéneas en el contexto de la
ciudad, sino también desde el reconocimiento de su conformacion y el desarrollo actual y futuro. La valoracion
de las caracteristicas morfologicas de un sector urbano permite obtener datos sobre el potencial de
crecimiento o desarrollo futuro, asi como las acciones a realizar para que este desarrollo sea arménico y
sostenible, en contraste con la revalorizacién y potenciacion de los elementos geogréficos, ambientales,
paisajisticos y productivos en el suelo rural.

Por este motivo, en este andlisis particular de los Tratamientos, se presentan algunas singularidades
encontradas en el territorio que nos ayudara en la toma decisiones durante el proceso de formulacion, sino
también a aportar a la proxima revision del POT.
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Figura 90. Tratamientos urbanos y rurales en el AIE TSE
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De acuerdo con lo anterior, podemos observar que el territorio desde su planteamiento conceptual en
términos de tratamientos urbanos presenta un grado de consolidacion significativa, especialmente la Comuna
9 Buenos Aires en donde se encuentran la mayor cantidad de los poligonos de tratamientos de consolidacion,
particularmente los niveles nivel 2 Dotacional, nivel 4 Cualificacion, y nivel 5 Regulacion; en contraste con,
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la comuna 8 Villa Hermosa que contiene los poligonos de tratamiento de consolidacién nivel 3 Generacion;
asi mismo, el POT en la distribucion de sus tratamientos sefiala cuatro zonas diferenciadas con tratamiento
de Mejoramiento Integral y un poligono de Renovacion Urbana dentro del MAIE TSE, lo cual corresponde
con la identificacion de “Areas de Desarrollo Incompleto e Inadecuado” y “Zonas Deterioradas o en Conflicto
Funcional y/o en Transformacién” en el analisis de areas homogéneas al momento de la formulacion del Plan
de Ordenamiento Territorial.

Dentro del MAIE TSE se encuentran cuatro poligonos de tratamientos API que corresponde a Areas para la
Preservacion de Infraestructuras y del Sistema Publico y Colectivo, uno de ellos y con mayor area en el suelo
rural.

También dentro del suelo rural encontramos un poligono de tratamientos de Conservacion destinado a la
prestacion de bienes y servicios ambientales; asi como un poligono de tratamiento de Generacién de
Actividades Rurales Sostenibles si bien esta aplicado a la produccion rural presentando potencialidades para
la prestacion de servicios ambientales tanto por sus restricciones fisiograficas y el estado de la cobertura
vegetal que presenta. De igual manera y con el mayor porcentaje de area por tratamientos individualizados
tenemos el tratamiento de Restauracion de Actividades Rurales teniendo una amplia posibilidad de
actividades agropecuarias, agricolas y forestales, vinculadas a la tradicién campesina y a su recuperacion.

1.4.1.2 Aprovechamientos y Obligaciones Urbanisticas.

Los aprovechamientos y obligaciones urbanisticas se asignan en relacion con los tratamientos, lo que
permite marcar pautas para el desarrollo diferenciado para diversas partes del territorio, permitiendo
distinguir los diferentes tipos de ocupacién y asi poder definir el tipo de intervencion para concretar el modelo
de ocupacion definido en el POT

Los Aprovechamientos Urbanisticos son, en sintesis, la norma que define de manera general la forma desde
la volumetria y ocupacién mediante los indices de construccidn y ocupacion, asi como la densidad méaxima
de vivienda, las alturas maximas de las edificaciones traducida en metros cuadrados (m2) construidos
llegando a definir la intensidad de uso y aislamientos Y las Obligaciones Urbanisticas se pueden entender
como el conjunto de disposiciones en termino de cesiones tanto publicas como privadas que entran a
fortalecer y equilibrar la capacidad de soporte del territorio a partir de los nuevos desarrollos; asi mismo, se
entiende como obligacion urbanistica la destinacion tanto en la calificacion de suelo como la construccion de
vivienda de interés social -VIS aplicable solo a los tratamientos de renovacién urbana y desarrollo.

La aplicacidn de estos dos criterios se realiza de manera simultanea y articulada con los tratamientos, pues
constituyen el fundamento de las cargas y beneficios originadas del ordenamiento territorial. Por lo cual y
acuerdo con los principios de Habitabilidad, Sostenibilidad y Equidad, asignados por el POT a estas normas
para regir el desarrollo urbano, en donde si se garantiza la habitabilidad con criterios sostenibles tanto social
como ambiental y econdmicamente, traduciéndose en equidad entre la exigencia a ceder en proporcién a lo
aprovechable. Logrando asi concretar las metas de ciudad establecidas por el Plan de Ordenamiento
Territorial, referente a los indicadores de espacio publico, equipamientos; asi como, la accesibilidad y
movilidad.
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Figura 91. Estrategias para fijar el aprovechamiento y las obligaciones urbanas.
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Fuente: Documento Técnico de Soporte, Plan de Ordenamiento Territorial DAP (2014)

ElI POT, Acuerdo 48 de 2014 en el articulo 280.Tabla de aprovechamientos y cesiones publicas, establece
los aprovechamientos y obligaciones para los tratamientos de cada una de las zonas de la ciudad; en el
siguiente cuadro se extraen los tratamientos con sus respectivos aprovechamientos y cesiones que hacen
parte del AIE TSE:

Tabla 17. Aprovechamientos y cesiones publicas urbanas en el AIE TSE.

Cesion de suelo para espacio publico de

- o Construccion de
esparcimiento, encuentro y equipamiento

equipamientos

basico.
. Vivienda ; Otros
Densidad  I.C. ) Otros Usos m?/ % Area Neta m?/ 0
VieHa (AN) AurE (mvif/ H)ab 100m2paral.C.  Minima  Vivienda ”S‘,’SC”’ /

100 - 2 30 7,0 18 1,00 1
270 - 5 3.0 7,0 18 1,00 1
290 30 - 30 7,0 18 1,00 1
290 25 - 3.0 7,0 18 1,00 1
100 - 2 3.0 7,0 18 1,00 1
100 - 2 3,0 7,0 18 1,00 1
230 - 3 30 7,0 18 1,00 1
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Cesidn de suelo para espacio publico de

- - Construccion de
esparcimiento, encuentro y equipamiento

equipamientos

basico.
Densidad  I.C. Altura \(C’r‘;éfggg Otros Usos m¥ % Area Neta m?/ us?;tsm; /
VivHa  (AN.) viv,) 100m2 para I.C. Minima Vivienda IC ’

100 - 2 2,0 5,0 18 1,00 1
100 - 2 2,0 5,0 18 1,00 1
120 - 3 2,0 5,0 18 1,00 1
250 . Va?%bb 3,0 70 18 1,00 1
290 . Vangm 3,0 70 18 1,00 1
250 2,0 - 3,0 7,0 18 1,00 1
100 - 2 3,0 7,0 18 1,00 1
100 - 2 3,0 7,0 18 1,00 1
160 1,8 - 4,0 7,0 18 1,00 1
30 1 -

30 1 -

160 1 -

160 3 -

290 2,3 - 4,0 7,0 18 1,00 1

Los poligonos con tratamientos AP/ seguiran manteniendo su destinacion y aprovechamientos existentes,
hasta no ser adoptado el respectivo plan maestro como instrumento de tercer nivel que planifique el
desarrollo de dicha area; las viviendas situadas dentro de este tratamiento tendran un aprovechamiento de
méaximo dos (2) pisos sin alterar su destinacion existente.

Consecuentemente para el suelo rural se extraen los siguientes aprovechamientos y obligaciones de acuerdo
con el POT.

De(;sidad 1.O. I.C. Altura % Cobertura
Viv/Ha (A.B.) (A.B.) boscosa
0,1 0,3 1,7 1 98%
0,55 2,0 13 2 10%
0,55 2,0 13 2 10%
0,55 2,0 13 2 10%
0,55 2,0 13 2 10%
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De acuerdo con lo anterior, los tratamientos rurales por fuera de los suelos de desarrollo restringido que no
hacen parte del AIE TSE, no poseen obligaciones urbanisticas a modo de cesiones publicas.

1.4.1.3 Confrontacién entre la imagen normativa y la aproximacion a la realidad del AIE TSE
mediante el geoprocesamiento de datos.

Los insumos basicos para realizar la comparacion de la imagen normativa versus una aproximacion a la
realidad del territorio son por una parte y como linea base lo establecido por el POT respecto a los
aprovechamientos para cada uno de sus tratamientos y para realizar el proceso, la informacion catastral y
geografica con los que cuenta el Distrito.

El andlisis aborda los tres principales instrumentos normativos que se establecen para direccionar los
aprovechamientos urbanisticos en cada sector que son la Densidad, el Indice de Construccion y la Altura.

1.4.1.3.1 Densidad.

Se establece de manera diferencial para cada uno de los tratamiento y se expresa por la cantidad de
viviendas por hectareas aplicandose sobre el area neta del lote; sin embargo, para este ejercicio se toma la
densidad total del poligono estableciendo el area neta de este y el numero de viviendas con los puntos de
prestacion de servicio.
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Figura 92. Densidad normativa vs densidad actual.
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Figura 93. Variacion en la densidad.
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100
270
290
290
100
100
230
120
100
100
250
290
250
100
100
160
30
30
160
160
290
N/A
N/A
N/A
N/A
0,1
0,55
0,55
0,55
0,55

265
140
111
204
364
230
287
287
329
393
143
142
594
139
317
91
9.010
202
405
75
209

1,39

1,96
1,16

265%
52%
38%
70%

230%
125%
239%

57%
49%
238%
139%

57%
30.033%

253%
47%
72%

1.000%
1.000%

1.390%

211%

El resultado de la indagacidn anterior da una imagen contrastante entre los topes estipulados por norma y la
densidad actual de acuerdo con los puntos de prestacién de servicios, evidenciando una variacion en la
densidad en los tratamientos que dan con el borde urbano rural por encima de lo estipulado en el POT; se
resalta con peculiar importancia el poligono Z3_MI_7, que al tener en su interior procesos informales de
ocupacién paulatinos y la mayoria del poligono esta clasificado como espacio publico, dando como producto
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una densidad desbordada. De la misma manera, se observa que la mayoria de los poligonos con
Mejoramiento Integral y la totalidad de Consolidacion Nivel 3, estan en una variacion superior a la establecida
por los aprovechamientos.

En contraste a lo anterior, los tratamientos con oportunidad de densificarse se ubican hacia el costado
occidental del AIE TSE, contiguo al AIE Rio Centro, compuestos por tratamientos de Consolidacion Nivel 2
y Nivel 4.

En el suelo rural el poligono de conservacion por una parte en el borde urbano rural de la quebrada Santa
Elena se presentan procesos informales de ocupacidn en conjunto con viviendas aisladas en el resto del
poligono, lo cual arroja una densidad habitacional que sobrepasa lo establecido por el Plan de Ordenamiento
Territorial, fendmeno similar en los poligonos SE-RAR-24 y SE-RAR-29, con densidades en proyeccion a un
desarrollo en otra categoria del suelo rural.

Se resalta que los tratamientos con asignacion API presentan densidad habitacional lo que obedece a los
procesos de asentamiento informal, como los evidenciados en el Z3_API_19, razon por lo cual se hizo un
andlisis con mas detalle del contexto de este andlisis general.

1.4.1.3.2 indice de construccion y altura maxima.

Los aprovechamientos en el suelo rural de indice de construccidn y altura maxima tienen aplicacion
indistintamente sobre cada tratamiento, pues en los poligonos donde no se restringe la edificabilidad por el
indice de construccion lo hace mediante la altura maxima que pueden alcanzar las edificaciones, el
coeficiente del indice de construccidn se calcula teniendo en cuenta el porcentaje de ocupacion establecido
sobre el area neta, lo que se traduce en area construida; y la altura esta dada en el numero maximo de pisos
que tiene una edificacion. Los nimeros requeridos para realizar estos analisis se toman de la base catastral
del afio 2022.
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Figura 94. Altura normativa vs altura promedio.
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Figura 95. indice de construccién normativo vs indice de construccion actual.
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Figura 96. Variacion en el indice de construccion y alturas urbanas.
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N/A 2 0,00 2 100
N/A 5 0,00 2
3 N/A 2,34 0 78
25 N/A 2,84 0 114
N/A 2 0,00 2 100
N/A 2 0,00 2 100
N/A 3 0,00 3 100
N/A 3 0,00 2 67
N/A 2 0,00 2 100
N/A 2 0,00 2 100
N/A Variable 1 0,00 2
N/A Variable 1 0,00 3 67
2 N/A 473 0 237
N/A 2 0,00 3 150
N/A 2 0,00 2 100
18 N/A 1,65 0 92
N/A 1 0,00 3 300
N/A 1 0,00 2 200
N/A 2 0,00 2 100
N/A 3 0,00 2 67
23 N/A 1,90 0 83

Con la informacién anterior y comprendiendo que el método utilizado para el analisis de los
aprovechamientos indice de construccion y altura maxima, en primer lugar es conveniente precisar que, si
bien los tratamientos rurales tienen aprovechamientos urbanisticos, para el presente ejercicio no fue posible
realizar el analisis para el suelo rural; pues, la aplicacion de los aprovechamientos se restringen por el area
minima de lote; por lo cual, el ejercicio se realizara de forma individualizada en el numeral siguiente cuando
se analice con mas detalle cada tratamiento. Por otro lado, al tomar los promedios del indice de construccién
y las alturas actuales de cada poligono con relacion al resultado del procesamiento de los atributos de la
estructura predial; por lo que se promedian tanto las alturas como los indices de construccién de la capa
catastral.

Por consiguiente, el resultado nos permite comprender que la variacion entre los indices de construccion y
las alturas maximas normativas y las existentes; nos presenta un territorio homogéneo en términos generales
respecto a los limites de estos aprovechamientos; lo cual no representa la realidad de algunos sectores que
superan los aprovechamientos asignados. Es importante resaltar que los tratamientos Z3_CN5_4 al ser una
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urbanizacion donde los lotes son el perfil de las edificaciones es decir con una ocupacion del 100% y el
Z3_MI_T por poseer procesos informales de ocupacidn, lo cual se refleja en los resultados anteriores.

1.4.1.3.3 Obligaciones Urbanisticas.

De acuerdo con la clasificacion dada por el POT las obligaciones urbanisticas estan destinadas a la
consolidacion del sistema publico y colectivo a través de las cesiones de espacio publico vias y
equipamientos, las destinadas a la calificacion de suelo construccion para vivienda de interés social — VIS y
VIP y las cesiones privadas de uso comun; son el instrumento por el cual se consolida el sistema de soporte
del territorio. Sin embargo, al momento de desarrollar este documento no se cuenta con el insumo para hacer
un analisis riguroso de las distintas obligaciones urbanisticas materializadas en el ambito del MAIE TSE; no
obstante, se realiza un ejercicio en donde de acuerdo lo estipulado en el POT respecto eximicion de “areas
de cesion publica en actuaciones urbanisticas destinadas al uso residencial, que se encuentren localizadas
en estratos 1, 2 'y 3 en cualquiera de los tratamientos urbanisticos definidos en este plan, siempre que no
superen las cuatro (4) unidades de vivienda”, utilizando como insumos la estratificacién socioecondmica
establecida catastralmente para el Area de intervencion Estratégica.
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Figura 97. Estratificacion en el AIE TSE.
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Fuente: Subsecretaria de Catastro
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Tabla 21. Estratificacion en el AIE TSE.
coigp ka0
Z3_CN2_12 9,67% 87,70% 2,63%
Z3_CN2_14 0,95% 98,18% 0,86%
Z3_CN2_16 0,12% 99,88%
Z3_CN2_18 0,10% 0,24% 95,37% 4,29%
Z3_CN2_19 0,41% 13,99% 80,33% 3,68% 1,59%
Z3_CN2_20 5,05% 88,99% 5,96%
Z3_CN2_21 0,25% 12,36% 50,40% 31,06% 5,93%
Z3_CN3_5 13,22% 52,73% 34,05%
Z3_CN3_15 28,69% 71,08% 0,23%
Z3_CN3_31 0,80% 64,17% 35,02%
Z3_CN4_6 99,70% 0,30%
Z3_CN4_7 42,74% 57,26%
Z3_CN5_4 100%
Z3_CN5_6 100%
Z3_CN5_7 0,19% 78,23% 13,97% 7,62%
Z3_CN5_8 97,14% 2,85%
Z3_MI_7 100%
Z3_MI_11 38,39% 52,46% 9,15%
Z3_MI_12 0,95% 63,01% 36,04%
Z3_MI_13 0,75% 66,05% 8,46% 24,74%
Z3 R 17 0,45% 23,91% 75,47% 0,18%
Z3_API_16 100%
Z3_API_19 100%
Z3_API_20 99,21% 0,79%
SE-API-04 100%
SE-CS-16(B 0,81% 94,55% 0,76% 3,87%
SE-GARS-15 100%
SE-RAR-23 3,92% 1,75% 94,33%
SE-RAR-24 82,03% 2,37% 15,60%
SE-RAR-29 9,33% 81,56% 5,26% 3,46% 0,38%

Total 4,96% 45,82% 26,22% 4,27% 0,11% 18,62%

Fuente: Subsecretaria de Catastro
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De forma general, se puede derivar de la lectura anterior que el 77% del area del AIE TSE la componen
estratos 1, 2 y 3, lo que aunado a los aprovechamientos dados por el POT a los tratamientos limitados en
altura donde adicionalmente predominan estos estratos, no posibilitan el desarrollo de vivienda en serie lo
que resulta en la incapacidad de generar capacidad de soporte via aplicacidn de obligaciones urbanisticas;
asi mismo, en el 23% del Macroproyecto con estratificacion entre media y alta, se encuentra en su mayoria
en suelo rural suelo lo cual restringe la aplicabilidad de las obligaciones urbanisticas plenas a zonas muy
puntuales en el suelo urbano y donde entra a jugar un papel relevante los tratamientos condicionados por el
indice de construccion paras fortalecer el sistema publico y colectivo mediante las obligaciones urbanisticas.

1.4.1.3.4 Transferencia de Derechos de Construccion y Desarrollo.

Si bien se trata de un instrumento de gestion del subsistema de financiacion del POT, esta directamente
relacionado los aprovechamientos valiéndose de los derechos adicionales de construccién y desarrollo
logrando asi un aumento en los indices de edificabilidad y densidad habitacional.

Al interior del AIE TSE hay tanto zonas generadoras de derechos adicionales de construccion y desarrollo
por motivos de conservacion ambiental y paisajistica para la generacion de espacio publico natural; y las
zonas receptoras en los poligonos de acuerdo con la capacidad de soporte del estudio de las areas
homogéneas geoeconomicas durante la formulacién del POT.
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Figura 98. Zonas generadoras y receptoras de derechos adicionales de construccion y desarrollo,
AIE TSE
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Densidad IC m2 de suelo a pagar m2 de suelo a

R )
50 05 - 30 0,07
2 1,0 - 30 0,07
o 07 - 50 0,08

La Tabla 22 nos muestra los aprovechamientos y obligaciones adicionales que el Acuerdo 48 de 2014 les
asigna a las zonas receptoras de derechos de construccion.

EL POT también establece otras areas complementarias para la trasferencia de derechos de construccion,
las denominadas Zonas de Interés Patrimonial, si bien dentro del MAIE TSE no se encuentras estas zonas
para que sean generadoras de derechos, el mismo POT dentro de los Alcances normativos de los
macroproyectos deja abierta la posibilidad de “Delimitar las areas receptoras de derechos de construccion y
desarrollo, asi como las éreas cuando sea necesario”; Por lo tanto, en la etapa de formulacion se pueden generar
zonas generadoras de derechos de construccion especificamente en los poligonos de Consolidacién Nivel 4
y las areas de influencia de los BIC tanto los declarados como los nuevos que se propongan.

1.4.1.4 Analisis Diferencial por Tratamiento.

Al realizar una lectura diferencial de cada poligono de tratamiento, se realiza un estudio mas detallado y a
una escala acorde con este instrumento de segundo nivel, dando una mirada base para la préxima revision
y ajuste del POT.

1.4.1.4.1 Tratamientos Urbanos
1.4.1.4.1.1 Tratamientos de Consolidacion Nivel 2 -CN2-. Dotacion:

En los sectores donde se aplica este tipo de tratamiento, el objetivo es regular la transformacion del area
urbanizada para que se adapte a las necesidades de la ciudad, se densifiquen, con el objetivo consolidar el
uso del suelo y corregir las deficiencias que afectan su normal funcionamiento, logrando un equilibrio
funcional entre las estructuras de soporte el espacio privado.

Dentro del Area de Intervencion Estratégica -MAIE TSE-, predomina este tipo de tratamiento en el suelo
urbano con siete poligonos, dos en la comuna 8 y los cinco restantes en la comuna 9.
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Figura 99. Distribucion de los poligonos de tratamiento CN2 Consolidacién Nivel 2, AIE TSE.
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Figura 100. Tratamiento de Consolidacion Nivel 2 - Poligono: Z3_CN2_12.
Tratamiento de Consolidacion Nivel 2 - Poligono: Z3_CN2_12 Localizacion

Comuna 08 - Villa Hermosa

Barrios 0807 - Los Mangos

0808 - Enciso
Norma POT Estado General
Densidad I.C. Altura Densidad I.C. Altura
viv/ha (AN) (pisos) (promedio) (promedio.) (promedio)
100 - 2 265 - 2
Area de Lote _m?
<30 31y 100 101y 250 251y 1.000 1.001 y 2.000 > 2.000
10 1232 131 14 4 4
0,72% 88,32% 9,39% 1,00% 0,29% 0,29%
Namero de Pisos
0 1 2 3 4 >5
87 97 545 542 119 6
6,23% 6,95% 39,04% 38,83% 8,52% 0,43%
Densidad Habitacional
0 1-100 101 - 220 221-300 301-420 >420
124 37 367 242 380 246
8,88% 2,65% 26,29% 17,34% 27,22% 17,62%

Poligono: Z3_CN2_12

Si bien existe un alto grado de

coherencia entre en la delimitacion del
tratamiento con la estructura urbana y el
sistema publico y colectivo; en la
actualidad se evidencia, que a su interior
se vienen presentando procesos
informales de ocupacién tanto en lotes
privados como sobre los espacios

publicos, zonas verdes y equipamientos;

sobrepasando su capacidad de soporte
y su homogeneidad urbana. Asi mismo,
se evidencia que los aprovechamientos
establecidos son inferiores a los
presentes en el poligono.

Lo anterior le otorga caracteristicas de
Consolidacién Nivel 3; por lo cual, se

hace necesario plantear  su
recualificacion en la préxima revision del
POT.

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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Figura 101. Tratamiento de Consolidacion Nivel 2 - Poligono: Z3_CN2_14.
Tratamiento de Consolidacion Nivel 2 - Poligono: Z3_CN2_14

Comuna
Barrios
Norma POT
Densidad I.C.
viv/ha (AN)
270 -
<30 31y 100
7 99
1,64% 23,19%
0 1
6 115
1,41% 26,93%
0 1-100
28 171
6,56% 40,05%

Si bien la capacidad de soporte de este
poligono no concuerda con su nivel de
consolidacion; se evidencia que los
aprovechamientos existentes respecto a
los establecidos por el POT, le otorgan
la capacidad de redensificacion y por
consiguiente fortalecer e integrar el
sistema publico y colectivo a su interior,
logrando un nivel homogéneo mas
integral. Se plantea evaluar |la
delimitacion siguiendo la calle 57.

08 - Villa Hermosa

0809 - Sucre
Altura Densidad
(pisos) (promedio)
5 140
Area de Lote _m?
101 y 250 251y 1.000
220 100
51,52% 23,42%
Namero de Pisos
2 3
132 122
30,91% 28,57%
Densidad Habitacional
101 - 220 221-300
123 44
28,81% 10,30%

Localizacion

I g - e e o

Estado General

IC. Altura
(promedio.) (promedio)
- 2
1.001 y 2.000 >2.000
1 0
0,23% 0,00%
4 >5
29 23
6,79% 5,39%
301-420 > 420
28 33
6,56% 7,73%

o

Poligono: Z3_CN2_14

g

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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Figura 102. Tratamiento de Consolidacion Nivel 2 - Z3_CN2_16.
Tratamiento de Consolidacion Nivel 2 - Z3_CN2_16

Localizacion
MEAR rasrmsdamme 4

Comuna 09 - Buenos Aires £
0905 - Alejandro Echavarria 'ﬁj l‘;
Barrios 0906 - Barrio Caigedo = P b ;,/
0907 - Buenos Aires Rl o gl
0908 - Miraflores o I
Norma POT Estado General
Densidad IC. Altura Densidad IC. Altura
viv/ha (AN) (pisos) (promedio) (promedio.) (promedio)
290 3,0 - 1M1 2,3 -
Area de Lote _m?
<30 31y 100 101y 250 251y 1.000 1.001 y 2.000 > 2.000
3 128 240 67 3 3
0,68% 28,83% 54,05% 15,09% 0,68% 0,68%
Nimero de Pisos
0 1 2 3 4 >5
8 106 119 145 51 15
1,80% 23,87% 26,80% 32,66% 11,49% 3,38%
Indice de Construccion
0 0,1-1,0 1,1-2,0 2,1-30 3,1-4,0 >4,0
8 51 134 127 78 46
1,80% 11,49% 30,18% 28,60% 17,57% 10,36%
Densidad Habitacional
0 1-100 101 - 220 221- 300 301- 420 > 420
91 90 133 48 43 39
20,50% 20,27% 29,95% 10,81% 9,68% 8,78%

Poligono: Z3_CN2_

r

16

El andlisis de este poligono demuestra
estar por  debajo de los
aprovechamientos  normativos, con
capacidad de densificacion y desarrollo
y area de especial importancia para el
MAIE TSE; adicionalmente, el POT le
asigna el instrumento de transferencia
de derechos de construccion.

Si bien la delimitacién del poligono
obedece principalmente a la integracion
del corredor de la calle Ayacucho, sin
embargo, este comparte caracteristicas
urbanas y normativas similares al
tratamiento Z3_CN2_18.

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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Figura 103. Tratamiento de Consolidacion Nivel 2 - Poligono: Z3_CN2_18.
Tratamiento de Consolidacion Nivel 2 - Poligono: Z3_CN2_18

0910 - La Milagrosa

Comuna
Barrios
Norma POT
Densidad I.C.
viv/ha (AN)
290 2,5
<30 31y 100
66 1081
2,21% 36,19%
0 1
89 574
2,98% 19,22%
0 0,1-1,0
81 199
2,71% 6,66%
0 1-100
250 559
8,37% 18,71%
Este poligono estd  conformado

admirativamente por cinco barrios lo que
le confiere una variedad de morfologias
y estructuras urbanas, dando como
resultado que se aprecie una densidad
promedio por debajo de la determinada
por el POT y un indice de construccién
medio por encima de lo sefialado.

Sin embargo, el andlisis puntualizado
nos demuestra en primer lugar la
heterogeneidad en la ocupacion y
distribucion de las densidades, asi como
el potencial de densificacion y desarrollo
que todavia poseen algunos sectores al
interior del poligono y aunado a la
posibilidad de ser receptor de derechos.

09 — Buenos Aires

0907 - Buenos Aires
0908 - Miraflores
0909 - Cataluna
- 0911 - Gerona

Altura Densidad
(pisos) (promedio)
- 203
Area de Lote _m?
101y 250 251y 1.000
1585 236
53,06% 7,90%
Namero de Pisos
2 3
835 1065
27,95% 35,65%
Indice de Construccion
1,1-2,0 21-3,0
718 657
24,04% 22,00%
Densidad Habitacional
101 - 220 221-300
1014 438
33,95% 14,66%

Poligono: Z3_CN2_18

Localizacion

PGB i

Estado General

IC. Altura
(promedio.) (promedio)
28 -
1.001 y 2.000 >2.000
14 5
0,47% 0,17%
4 >5
350 74
11,72% 2,48%
3,1-4,0 >4,0
671 661
22,46% 22,13%
301-420 >420
406 320
13,59% 10,71%

X —

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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Figura 104. Tratamiento de Consolidacion Nivel 2 - Poligono: Z3_CN2_19.

Tratamiento de Consolidacion Nivel 2 - Poligono: Z3_CN2_19

Comuna
Barrios
Norma POT
Densidad I.C.
viv/ha (AN)
100 -
<30 31y 100
28 2951
0,77% 80,72%
0 1
110 230
3,01% 6,29%
0 1-100
178 133
4.87% 3,64%

El poligono de ftratamiento de
consolidacion nivel 2 con mayor
diversidad de elementos, estructuras y
morfologias urbanas, al igual que
presenta procesos informales de
ocupacion y desarrollos de vivienda
social en altura en el borde urbano rural;
por lo cual, se puede apreciar una
densidad muy superior a la conferida por
el POT.

Debido a la capacidad de soporte
presente y en contraste con el limitado
potencial de desarrollo del poligono, se
plantea este poligono para su
evaluacion en detalle en la préxima
revision del POT, tanto para su
redelimitaciéon y la posibilidad de
incremento de sus aprovechamientos.

09 — Buenos Aires

(0902 - Barrios de JesUs
0903 - Bombona No.2
0904 - Los Cerros El Vergel
0905 - Alejandro Echavarria - 0908 - Miraflores

Localizacion

PR ssinmessiamanicd
g e e v

Estado General

Altura Densidad I.C. Altura
(pisos) (promedio) (promedio.) (promedio)
2 364 - 2
Area de Lote _m?

101 y 250 251y 1.000 1.001 y 2.000 >2.000
569 74 12 22
15,56% 2,02% 0,33% 0,60%

Namero de Pisos
2 3 4 >5
1554 1415 293 54
42,51% 38,70% 8,01% 1,48%
Densidad Habitacional
101 - 220 221-300 301-420 >420
440 1767 329 809
12,04% 48,33% 9,00% 22,13%

Poligono: Z3_CN2_19

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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Figura 105. Tratamiento de Consolidacion Nivel 2 - Poligono: Z3_CN2_20.

Tratamiento de Consolidacion Nivel 2 - Poligono: Z3_CN2_20

Localizacion

FO i I

Tres = dusaaes e <

Comuna 09 - Buenos Aires Y A
VA L
S 0903 - Bombona No.2 : ;/
0909 - Catalufia T TR
.
Norma POT Estado General
Densidad I.C. Altura Densidad I.C. Altura
viv/ha (AN) (pisos) (promedio) (promedio.) (promedio)
100 - 2 230 - 2
Area de Lote _m?
<30 31y 100 101y 250 251y 1.000 1.001 y 2.000 >2.000
0 689 83 14 7 5
0,00% 86,34% 10,40% 1,75% 0,88% 0,63%
Namero de Pisos
0 1 2 3 4 >5
21 3 412 338 19 5
2,63% 0,38% 51,63% 42,36% 2,38% 0,63%
Densidad Habitacional
0 1-100 101 - 220 221- 300 301-420 >420
22 15 145 500 70 46
2,76% 1,88% 18,17% 62,66% 8,77% 5,76%

Poligono: Z3_CN2_20
La homogeneidad de este poligono
concuerda con su nivel de consolidacion

y capacidad de soporte; sin embargo, el
potencial de desarrollo de este sector se
encuentra limitado debido a los
aprovechamientos asignados por el
POT.

La variacion de la densidad promedio
respecto a la normativa, radica en que al
interior del poligono se pueden
encontrar unidades residenciales en
altura. Asi mismo en el borde urbano
rural se evidencian procesos informales
de ocupacion. Por consiguiente, se
plantea que este poligono pueda
incrementar sus aprovechamientos y
plantee una alternativa para la

regularizacion y legalizacion  del
asentamiento ubicado en el borde
urbano-rural

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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Figura 106. Tratamiento de Consolidacion Nivel 2 - Poligono: Z3_CN2_21.

Localizacion

PR ssinmessiamanicd
g e e v

Tratamiento de Consolidacion Nivel 2 - Poligono: Z3_CN2_21

Comuna
Barrios
Norma POT
Densidad I.C.
viv/ha (AN)
230 -
<30 31y 100
54 934
2,89% 49,92%
0 1
45 189
2,40% 10,10%
0 1-100
131 148
7,00% 7,91%

Se pueden distinguir dos sectores
diferenciados tanto por la estructura
urbana consolidada del barrio Loreto y
los procesos de desarrollo de vivienda
en altura en el borde urbano-rural con
caracteristicas mas acordes a un nivel
de consolidacion nivel 5 del barrio La
Asomadera No. 2; por lo cual la
densidad del poligono se encuentra por
encima de la establecida en el POT.

Consecuentemente, se propone su
posible redelimitacion con el fin de
posibilitar el desarrollo de las areas
potenciales con unos aprovechamientos
mayores a los ya dispuestos y
establecer estrategias para limitar la
expansion de los procesos informales
de ocupacion cerca del sector de
Medellin sin tugurios.

09 — Buenos Aires

0909 - Catalufia
0910 - La Milagrosa
0913 - Loreto
0914 - Asomadera No.1

Estado General

Altura Densidad I.C. Altura
(pisos) (promedio) (promedio.) (promedio)
3 287 - 3
Area de Lote _m?

101 y 250 251y 1.000 1.001 y 2.000 >2.000
787 67 10 19
42,06% 3,58% 0,53% 1,02%

Namero de Pisos
2 3 4 >5

569 791 247 31
30,40% 42,25% 13,19% 1,66%

Densidad Habitacional
101 - 220 221-300 301-420 >420

490 336 403 364
26,18% 17,95% 21,53% 19,44%

Poligono: Z3_CN2_21

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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1.4.1.4.1.2 Tratamientos de Consolidacion Nivel 3 -CN3-. Generacion:

Debido a la insuficiente capacidad del soporte de estas areas, sumados a los procesos informales de
ocupacién, el Plan de Ordenamiento Territorial prioriza el desarrollo en los poligonos con este tratamiento
con el fin de suplir las necesidades de espacio publico, equipamientos, servicios publicos y la red vial y la
implementacién de los PLRU de los asentamientos informales presentes.

Las mayores &reas con este tratamiento se encuentran distribuidas en la Comuna 8 Villa Hermosa con dos
grandes poligonos y un poligono de menor tamafio en la comuna 9 Buenos aires.

Figura 107. Distribucién de los poligonos de tratamiento CN3 Consolidacion Nivel 3, MAIE TSE.

- e | ecw— f -
1 g e [l e Wt S Fetean FR
3 5 g g _

Zan ¥auu

.47 shomen o . .. o
a0 000 7 3800 880000

Convenciones Tematicas
7o
e | Red hidrica Tratamienta urbana

g : i AIE Trnsuersabdad Sant [ consciitacion Nivel 3.(CN3
Alcaldia de Medellin Y
— L — Wenranas
S [ Poligooos de Tratsmento
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023) a partir de Acuerdo 48 de
2014 Plan de Ordenamiento Territorial DAP (2014).
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Figura 108. Tratamiento de Consolidacion Nivel 3 - Poligono: Z3_CN3_5.

Tratamiento de Consolidacion Nivel 3 - Poligono: Z3_CN3_5 Localizacion

Comuna 08 -Villa Hermosa

0804 - La Ladera
0807 - Los Mangos

Altura
(promedio)
2

> 2.000
12
0,26%

>5
23
0,49%

> 420
791
16,99%

Barrios 0808 - Enciso
0809 — Sucre
0810 - El Pinal
0811 - Trece de Noviembre
Norma POT Estado General
Densidad I.C. Altura Densidad I.C.
viv/ha (AN) (pisos) (promedio) (promedio.)
120 - 3 287 -
Area de Lote _m?
<30 31y 100 101 y 250 251y 1.000 1.001 y 2.000
177 2834 1486 131 14
3,80% 60,89% 31,93% 2,81% 0,30%
Namero de Pisos
0 1 2 3 4
160 790 1749 1690 243
3,44% 16,97% 37,57% 36,31% 5,22%
Densidad Habitacional
0 1-100 101 - 220 221-300 301-420
343 648 1384 888 601
7,37% 13,92% 29,73% 19,08% 12,91%
Poligono: Z3_CN3_5

La coherencia con la aplicacién de este
tratamiento a este sector se puede
evidenciar en el desequilibrio entre la
capacidad de soporte del territorio con
su estructura y consolidacion urbana, y
en conjunto al crecimiento de las areas

con procesos de ocupacion informales
en espacios publicos y zonas verdes.

Por lo tanto, si bien el poligono tiene
areas con posibilidad de desarrollo, los
aprovechamientos normativos deberian
entrar a reevaluarse para liberar areas
con el fin suplir los procesos de
reasentamiento y fortalecer la capacidad
de soporte del sistema publico vy

.....

colectivo.

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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Figura 109. Tratamiento de Consolidacion Nivel 3 - Poligono: Z3_CN3_15.

Tratamiento de Consolidacion Nivel 3 - Poligono: Z3_CN3_15

Comuna
Barrios
Norma POT
Densidad I.C.
viv/ha (AN)
100 -
<30 31y 100
152 1333
6,61% 57,96%
0 1
89 632
3,87% 27,45%
0 1-100
221 367
9,60% 15,94%

Al igual que el poligono Z3_CN3_5, este
sector presenta procesos informales de
ocupacion  con un  crecimiento
considerable y algunos de ellos
localizados o bien sobre espacios
publicos y equipamientos cono en zonas
de alto riesgo, lo cual aminara alin mas
la capacidad de soporte del territorio.
Por lo cual la coherencia del tratamiento
con las condiciones urbanas del
poligono es pertinente y siendo un area
de considerable relevancia para la
implementacion de PLRU.

Se deberia evaluar la posibilidad de
incrementar los aprovechamientos con
el fin de habilitar areas para el desarrollo
y el reasentamiento, asi como para
articular el sistema publico y colectivo.

08 -Villa Hermosa

0812 - La Libertad : L T
0813 - Villatina e ron ully |

Localizacion

Bt s bR

Ly
Estado General
Altura Densidad I.C. Altura
(pisos) (promedio) (promedio.) (promedio)
2 329 - 2
Area de Lote _m?

101 y 250 251y 1.000 1.001 y 2.000 >2.000
669 138 1 7
29,09% 6,00% 0,04% 0,30%

Namero de Pisos
2 3 4 >5
961 544 68 8
41,75% 23,63% 2,95% 0,35%
Densidad Habitacional
101 - 220 221-300 301-420 >420
669 354 299 392
29,06% 15,38% 12,99% 17,03%

Poligono: Z3_CN3_15

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

Pag. | 166

Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015 0
Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia SGS

%QS\

&



Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Figura 110. Tratamiento de Consolidacion Nivel 3 - Poligono: Z3_CN3_31.

Altura
(promedio)
2

> 2.000
2
0,37%

>5
2
0,37%

> 420
246

Tratamiento de Consolidacion Nivel 3 _ Poligono: Z3_CN3_31 Localizacion
Comuna 09 — Buenos Aires
Barrios 0903 - Bombona No.2 &
Norma POT Estado General
Densidad I.C. Altura Densidad I.C.
viv/ha (AN) (pisos) (promedio) (promedio.)
100 - 2 393 -
Area de Lote _m?
<30 31y 100 101 y 250 251y 1.000 1.001 y 2.000
39 450 54 1 0
7,14% 82,42% 9,89% 0,18% 0,00%
Namero de Pisos
0 1 2 3 4
4 79 206 210 45
0,73% 14,47% 37,73% 38,46% 8,24%
Densidad Habitacional
0 1-100 101 - 220 221-300 301-420
19 10 119 114 124
3,01% 1,58% 18,83% 18,04% 19,62%

38,92%

Poligono: Z3_CN3_31

Este poligono de consolidaciéon nivel 3
guarda relacién con su homogeneidad,
algunos procesos informales de ocupacion y
la desarticulacion del sistema publico y
colectivo. Sin embargo, la limitacion en

términos de aprovechamientos normativos y

su baja potencialidad de desarrollo,
restringen la posibilidad de generar
redensificacion y viabilidad de incrementar la
capacidad de soporte; por lo cual se debe
considerar ampliar los aprovechamientos
definidos en la proxima revision del POT.

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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1.4.1.4.1.3 Tratamientos de Consolidacion Nivel 4 -CN4-. Cualificacion.

Este tratamiento agrupa a las fracciones del territorio que, debido a sus valores urbanisticos, arquitectdnicos
y paisajisticos; y con el fin de cualificar dichas caracteristicas, se le asigna una densificacién moderada. Por
tal motivo el Plan de Ordenamiento Territorial particulariza los aprovechamientos en las fichas normativas
anexo 5. Acuerdo 48 de 2014.

En el AIE TSE se localizan dos poligonos con tratamiento de consolidacion nivel 4 en la comuna 9, uno en
el sector de buenos aires en inmediaciones de la Iglesia de Nuestra Sefiora del Sagrado Corazén, La Clinica
Sagrado Corazon (BIC) y la Escuela Normal Superior de Antioquia (LICBIC), y el segundo en el sector de
Miraflores frente a la Iglesia de Santa Ménica con dos inmuebles LICBIC en su interior.

Figura 111. Distribucion de los poligonos de tratamiento CN4 Consolidacion Nivel 4, AIE TSE.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023) a partir de Acuerdo 48 de
2014 Plan de Ordenamiento Territorial DAP (2014).
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Figura 112. Tratamiento de Consolidacion Nivel 4 - Poligono: Z3_CN4_6.

Tratamiento de Consolidacion Nivel 4 - Poligono: Z3_CN4_6

Localizacion

o™

Comuna 09 - Buenos Aires
Barrios 0906 - Barrio Caic_:edo
0907- Buenos Aires
Norma POT Estado General
Densidad I.C. Altura Densidad I.C. Altura
viv/ha (AN) (pisos) (promedio) (promedio.) (promedio)
250 - Variable 143 - 2
Area de Lote _m?
<30 31y 100 101y 250 251y 1.000 1.001 y 2.000 > 2.000
4 21 152 38 0 0
1,86% 9,77% 70,70% 17,67% 0,00% 0,00%
Numero de Pisos
0 1 2 3 4 >5
2 36 92 60 20 5
0,93% 16,74% 42,79% 27,91% 9,30% 2,33%
Densidad Habitacional
0 1-100 101 - 220 221- 300 301-420 >420
41 80 54 16 18 6
19,07% 37.21% 25,12% 7,44% 8,37% 2,79%
Poligono: Z3_CN4._|
X%
Si  bien existen algunas piezas

edificatorias que estan por encima de lo
establecido en la ficha normativa, en
términos generales es un sector con
caracteristicas  arquitectonicas, vy
urbanas singulares, por lo que la
aplicacion y delimitacién del poligono de
tratamiento obedece a la aplicada por el
POT.

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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Figura 113. Tratamiento de Consolidacion Nivel 4 - Poligono: Z3_CN4_7.
Tratamiento de Consolidacion Nivel 4 - Poligono: Z3_CN4_7 Localizacién

o™

Comuna 09 - Buenos Aires
Barrios 0908- Miraflores
Norma POT Estado General
Densidad I.C. Altura Densidad I.C. Altura
viv/ha (AN) (pisos) (promedio) (promedio.) (promedio)
290 - Variable 142 - 3
Area de Lote _m?
<30 31y 100 101y 250 251y 1.000 1.001 y 2.000 >2.000
0 8 97 43 3 0
0,00% 5,30% 64,24% 28,48% 1,99% 0,00%
Namero de Pisos
0 1 2 3 4 >5
3 4 57 58 17 12
1,99% 2,65% 37,75% 38,41% 11,26% 7,95%
Densidad Habitacional
0 1-100 101 - 220 221-300 301 - 420 >420
16 41 52 23 11 8
10,60% 27,15% 34,44% 15,23% 7,28% 5,30%
Poligono: Z3_CN4_7
T ey o e TR
z \w\‘ e
Su singular morfologia urbana en > =
conjunto  con  algunas  piezas {.{ '// |
arquitectonicas especiales le valen la ! Y S TR
aplicacién del nivel de consolidacion gt = =

dado por el POT.

se podria entrar a evaluar integrar las
manzanas entre las carreras 24 a 22A,
por tener caracteristicas similares a este
poligono.

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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1.4.1.4.1.4 Tratamientos de Consolidacion Nivel 5 -CN5-. Regulacion:

Al interior del AIE TSE se ubican 4 poligonos con tratamiento con Consolidacion Nivel 5, que debido al grado
de consolidacion de estos sectores y al tener sus aprovechamientos agotados no posee areas potenciales
para desarrollar; este tratamiento buscar mejorar y preservar las condiciones de su estructura urbana. Estos
poligonos se ubican en su totalidad en la comuna 9 Buenos Aires.

Figura 114. Distribucién de los poligonos de tratamiento CN5 Consolidacion Nivel 5, AIE TSE.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023). Acuerdo 48 de 2014 Plan de
Ordenamiento Territorial DAP (2014).
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Figura 115. Tratamiento de Consolidacion Nivel 5 _ Poligono: Z3_CN5_4.
Localizacion

Tratamiento de Consolidacion Nivel 5 _ Poligono: Z3_CN5_4

Comuna
Barrios
Norma POT
Densidad I.C.
viv/ha (AN)
250 2,0
<30 31y 100
0 0
0,00% 0,00%
0 1
0 0
0 0,00%
0 0,1-1,0
0 0
0,00% 0,00%
0 1-100
0 0
0,00% 0,00%

Este poligono obedece a la delimitacién
de la Unidad Residencial Loyola, la
totalidad del area libre corresponde a las
cesiones de  espacio  publico,
equipamientos y vias objeto de
obligaciones urbanisticas.

Esta urbanizacion se planted como una
unidad abierta, para que los elementos
publicos integraran el sistema publico y
colectivo. Situacion que en la actualidad
no corresponde con el panorama
esperado por ser una unidad cerrada y
restringe el transito en su interior y la
interconexion con la estacion del tranvia
con la calle Ayacucho.

09 — Buenos Aires

0905 - Alejandro Echavarria

Altura Densidad
(pisos) (promedio)
- 593
Area de Lote _m?

101 y 250 251y 1.000
0 0
0,00% 0,00%
Namero de Pisos
2 3
0 0
0,00% 0,00%
Indice de Construccion
1,1-20 21-30
0 0
0,00% 0,00%
Densidad Habitacional
101 - 220 221-300
0 0
0,00% 0,00%

Poligono: Z3_CN5_4

Estado General
I.C. Altura
(promedio.) (promedio)
47 -
1.001 y 2.000 > 2.000
1
0% 100%
4 >5
0 1
0,00% 100%
3,1-4,0 4,1-5,0
0 1
0,00% 100%
301 - 420 > 420
0 1
0,00% 100%

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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Figura 116. Tratamiento de Consolidacion Nivel 5 - Poligono: Z3_CN5_6

Tratamiento de Consolidacion Nivel 5 - Poligono: Z3_CN5_6

Comuna 09 - Buenos Aires
Barrios 0909 - Cat.aluﬁa
0910 - La Milagrosa
Norma POT Estado General
Densidad I.C. Altura Densidad I.C.
viv/ha (AN) (pisos) (promedio) (promedio.)
100 - 2 139 -
Area de Lote _m?
<30 31y 100 101 y 250 251y 1.000 1.001 y 2.000
0 31 25 2 1
0,00% 45,59% 36,76% 2,94% 1,47%
Numero de Pisos
0 1 2 3 4
2 1 12 35 1
2,94% 1,47% 17,65% 51,47% 16,18%
Densidad Habitacional
0 1-100 101 - 220 221-300 301-420
3 5 30 18 8
4,41% 7,35% 44,12% 26,47% 11,76%

Localizacion

LV gl B
Ll

e L

Altura
(promedio)
3

> 2.000
9
13,24%

>5
7
10,29%

> 420
4
5,88%

Poligono: Z3_CN5_6

BTy

Este poligono estd conformado por
unidades residenciales claramente

diferenciadas en concordancia con lo
estipulado por el POT para sectores de

estas caracteristicas; si bien este
territorio carece de espacios publicos las
zonas verdes de las urbanizaciones
compensa esta deficiencia.

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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Figura 117. Tratamiento de Consolidacion Nivel 5 - Poligono: Z3_CN5_7.
Tratamiento de Consolidacion Nivel 5 - Poligono: Z3_CN5_7 Localizacién

Comuna 09 — Buenos Aires

0903 - Bombona No.2

Barrios 0909 - Catalufia
Norma POT Estado General
Densidad I.C. Altura Densidad .C. Altura
viviha (AN) (pisos) (promedio) (promedio.) (promedio)
100 - 2 317 - 2
Area de Lote _m2
<30 31y 100 101y 250 251y 1.000 1.001y 2.000 >2.000
0 158 2 0 1 6
0,00% 94,61% 1,20% 0,00% 0,60% 3,59%
NUmero de Pisos
0 1 2 3 4 >5
2 0 136 23 1 5
1,20% 0,00% 81,44% 13,77% 0,60% 2,99%
Densidad Habitacional
0 1-100 101-220 221-300 301 -420 > 420
3 1 4 92 55 12
1,80% 0,60% 2,40% 55,09% 32,93% 7,19%

Poligono: Z3_CN5_7

En el poligono se ubican unidades

residenciales abiertas y cerradas en

coherencia con las caracteristicas para
la aplicacién de este tratamiento.

g

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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Figura 118. Tratamiento de Consolidacion Nivel 5 - Poligono: Z3_CN5_8.

Tratamiento de Consolidacion Nivel 5 - Poligono: Z3_CN5_8

Comuna 09 — Buenos Aires
Barrios 0914 - Asomadera No.1 - L
511
Norma POT Estado General
Densidad I.C. Altura Densidad I.C.
viv/ha (AN) (pisos) (promedio) (promedio.)
160 1,8 - 91 1,7
Area de Lote _m?
<30 31y 100 101y 250 251y 1.000 1.001 y 2.000
0 5 16 9 6
0,00% 8,20% 26,23% 14,75% 9,84%
Namero de Pisos
0 1 2 3 4
17 2 6 19 3
27.42% 3,23% 9,68% 30,65% 4,84%
Indice de Construccion
0 01-1,0 1,1-2,0 21-3,0 3,1-4,0
16 5 18 1 4
25,81% 8,06% 29,03% 17,74% 6,45%
Densidad Habitacional
0 1-100 101 - 220 221-300 301-420
18 22 9 7 3
29,03% 35,48% 14,52% 11,29% 4,84%

Localizacion

2 - 1
i."" % ? Db e R LT L T
P e

Altura
(promedio)

> 2.000
25
40,98%

>5
15
24,19%

4,1-5,0
8
12,90%

> 420
3
4,84%

Poligono: 3_N5_8

: ‘1 ‘{;,R Sl [

La urbanizacién que componen este

poligono y su grado de consolidacion le

otorgan la caracterizacion necesaria
para la aplicacién de este tratamiento.

B o Wk
Wy AgiR

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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1.4.1.4.1.4.1 Tratamiento de Mejoramiento Integral -MI.

De acuerdo con su caracterizacion dentro de las zonas homogéneas del POT como “Areas de desarrollo
incompleto e inadecuado”, al interior del MAIE TSE se aprecian cuatro poligonos de tratamiento de
Mejoramiento Integral, donde efectivamente se relacionan diferentes caracteristicas como el deterioro del
medio ambiente, la ocupacion irregular y la ocupacién de zonas de alto riesgo sin estudios , falta de
conectividad a los servicios publicos basicos, inexistencia de equipamientos y espacios publicos, bajas
condiciones de habitabilidad, irregularidad en la tenencia de tierra entre otros. Estos poligonos son objeto de
legalizacion y regularizacion mediante PLRU y la necesidad de la reubicacion de las viviendas que estan en
alto riesgo.

Figura 119. Distribucién de los poligonos de tratamiento Ml Mejoramiento Integral, AIE TSE.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023) a partir de Acuerdo 48 de
2014 Plan de Ordenamiento Territorial DAP (2014).
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Figura 120. Tratamiento de Mejoramiento Integral - Poligono: Z3_MI_7.

Tratamiento de Mejoramiento Integral - Poligono: Z3_MI_7

Comuna
Barrios
Norma POT
Densidad I.C.
viv/ha (AN)
30 -
<30 31y 100
0 8
0,00% 42 11%
0 1
0 6
0,00% 31,58%
0 1-100
5 3
26,32% 15,79%

La delimitacién y aplicacién de este
tratamiento a un poligono que est4
constituido por un espacio publico, que
presenta un fenémeno de ocupacién
irregular desde antes de la formulacion
del POT, aunado a la falta de espacios
libres potenciales de desarrollo. Por lo
cual se desbordan los
aprovechamientos de la densidad
aplicada al &rea neta del poligono la cual
es menor al 0,01%. Dejando con
posibilidad de maniobrabilidad al
momento de implementar un PLRU a
esta zona.

08 -Villa Hermosa

0807 - Los Mangos

Altura Densidad
(pisos) (promedio)
1 9.010
Area de Lote _m?
101 y 250 251y 1.000
1 0
5,26% 0,00%
Namero de Pisos
2 3
2 4
10,53% 21,05%
Densidad Habitacional
101 - 220 221-300
5 3
26,32% 15,79%

Poligono: Z3_MI_7

Localizacion

M Snsm b
LT
Estado General
I.C. Altura
(promedio.) (promedio)
- 3
1.001 y 2.000 > 2.000
1 9
5,26% 47,37%
4 >5
6 1
31,58% 5,26%
301-420 > 420
2 1
10,53% 5,26%

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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Figura 121. Tratamiento de Mejoramiento Integral - Poligono: Z3_MI_11.

Tratamiento de Mejoramiento Integral - Poligono: Z3_MI_11

Comuna
Barrios
Norma POT
Densidad I.C.
viv/ha (AN)
30 -
<30 31y 100
350 2.080
10,51% 62,46%
0 1
312 1.054
9,36% 31,62%
0 1-100
529 375
15,87% 11,25%

Este poligono posee caracteristicas muy
heterogéneas a la vez que extensa, no
solo por ser el limite entre el borde
urbano-rural sino también por hacer
parte de las dos comunas que
conforman el MAIE TSE; de igual forma
presenta asentamientos informales
especificamente en las areas de
espacio publico y equipamientos y
ubicados en zonas de amenaza y riesgo
alta.

Si bien el poligono posee un PLRU
vigente, de acuerdo al andlisis del
capitulo de los instrumentos de
planificacién complementaria

Localizacion

08- Villa Hermosa R
09 - Buenos Aires i

0815 - Las Estancias
0817 - La Sierra
0901 - Juan Pabilo I
0902 - Barrios de Jesus
0905 - Alejandro Echavarria
0917- Ocho de Marzo

Estado General
Altura Densidad I.C. Altura
(pisos) (promedio) (promedio.) (promedio)
1 202 - 2
Area de Lote _m?

101 y 250 251y 1.000 1.001 y 2.000 >2.000
713 145 23 19
21,41% 4,35% 0,69% 0,57%

Namero de Pisos
2 3 4 >5
1.175 700 85 7
35,25% 21,00% 2,55% 0,21%
Densidad Habitacional
101 - 220 221-300 301-420 >420
798 397 478 756
23,94% 11,91% 14,34% 22,68%

Poligono: Z3_MI_11

T T —

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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Figura 122. Tratamiento de Mejoramiento Integral - Poligono: Z3_MI_12.
Tratamiento de Mejoramiento Integral - Poligono: Z3_MI_12 Localizacion

Ral s s iamsis

Comuna 09 — Buenos Aires

0909 - Catalufia
Barrios 0910 - La Milagrosa
0913 - Loreto

Norma POT Estado General

Densidad I.C. Altura Densidad I.C. Altura
viv/ha (AN) (pisos) (promedio) (promedio.) (promedio)
160 - 2 405 - 2
Area de Lote _m2
<30 31y 100 101y 250 251y 1.000 1.001 y 2.000 > 2.000
54 1185 71 1 3 4
4,10% 89,91% 5,39% 0,08% 0,23% 0,30%
Namero de Pisos
0 1 2 3 4 >5
6 261 412 464 158 17
0,46% 19,80% 31,26% 35,20% 11,99% 1,29%
Densidad Habitacional
0 1-100 101 - 220 221-300 301-420 >420
44 10 304 192 196 572
3,34% 0,76% 23,07% 14,57% 14,87% 43,40%

Poligono: Z3_MI_12

2

Sector denominado “Medellin  sin
Tugurios”, corresponde a una zona
densamente ocupada y con una falta de
espacios publicos y equipamientos que
sirvan de capacidad de soporte,
presentando nuevos procesos
informales de ocupacion. En las areas
liberadas para nuevos equipamientos.

Este poligono posee instrumento de =
PLRU adoptado, sin embargo, de
acuerdo al analisis realizado en los *
instrumentos de tercer nivel se deben
redefinir  algunos  aspectos  que
requieren  intervencion  para el
reasentamiento.

o

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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Figura 123. Tratamiento de Mejoramiento Integral - Poligono: Z3_MI_13.

Localizacion
MR Snsmmeme

Tratamiento de Mejoramiento Integral - Poligono: Z3_MI_13

Comuna
Barrios
Norma POT
Densidad I.C.
viv/ha (AN)
160 -
<30 31y 100
2 30
2,60% 38,96%
0 1
11 11
14,29% 14,29%
0 1-100
12 20
15,58% 25,97%

Este poligono esta conformado en su
mayoria por el asentamiento informal
denominado “Candamo y Trincheras” y
la deficiencia en la capacidad de soporte
del sector debera ser planteada a través
de un PLRU.

09 — Buenos Aires

0914 - Asomadera No.1

Altura Densidad I.C. Altura
(pisos) (promedio) (promedio.) (promedio)
3 75 - 2
Area de Lote _m?

101 y 250 251y 1.000 1.001 y 2.000 >2.000
23 9 3 10
29,87% 11,69% 3,90% 12,99%

Namero de Pisos
2 3 4 >5
29 16 7 3
37,66% 20,78% 9,09% 3,90%
Densidad Habitacional
101 - 220 221-300 301-420 >420
16 7 9 13
20,78% 9,09% 11,69% 16,88%

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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1.4.1.4.1.4.2 Tratamientos de Renovacion Urbana -R.

El Unico tratamiento de renovacion que existe en el AIE TSE se encuentra estructurado por la quebrada
Santa Elena, el Plan de Ordenamiento Territorial le asigna este tratamiento a las zonas que se encuentran
en proceso de transformacion y que poseen potencialidades de redesarrollo.

Figura 124. Distribucion de los poligonos de tratamiento R Renovacién Urbana, AIE TSE.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023) a partir de Acuerdo 48 de
2014 Plan de Ordenamiento Territorial DAP (2014).
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Tratamiento de Renovacion Urbana - Poligono: Z3_R_17
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Figura 125. Tratamiento de Renovacion Urbana - Poligono: Z3_R_17.

Localizacion

o R TR I |

08- Villa Hermosa
09 — Buenos Aires

0809 - Sucre ﬁ ' L
0810 - El Pinal s o _;;,/'
0812 - La Libertad - 0813 - Villatina N e
0906 - Barrio Caicedo - 0905 - Alejandro Echavarria A
Norma POT Estado General
I.C. Altura Densidad I.C. Altura
(AN) (pisos) (promedio) (promedio.) (promedio)
2,3 - 209 1,9 -
Area de Lote _m?
31y 100 101y 250 251y 1.000 1.001 y 2.000 >2.000
530 619 116 3 6
40,27% 47,04% 8,81% 0,23% 0,46%
Namero de Pisos
1 2 3 4 >5
423 386 352 79 22
32,14% 29,33% 26,75% 6,00% 1,67%
Indice de Construccion
01-1,0 1,1-2,0 21-3,0 3,1-4,0 4,1-50
460 327 257 176 47
34,95% 24,85% 19,53% 13,37% 3,57%
Densidad Habitacional
1-100 101 - 220 221-300 301-420 >420
293 454 169 145 128
22,26% 34,50% 12,84% 11,02% 9,73%

El poligono de Renovacion posee
términos generales la principal area
para el redesarrollo del AIE TSE, cuenta
con la potencialidad de ser generador de
obligaciones para fortalecer el sistema
publico y colectivo y poder disminuir la
presion sobre otras areas.

El POT le asigna la posibilidad de ser
receptor de derechos de construccién

aumentando
desarrollo,

implementacion  del

transferencia

potencialidad  de
medio de la
instrumento de
derechos  de

construccion y desarrollo.

Poll'gono Z3_R 17

"-.v' = ..L} < f‘
St B s
—/

i) R TS

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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1.4.1.4.1.4.3 Tratamiento de Areas para la Preservacion de Infraestructuras y del Sistema

Publico y Colectivo -API.

Son las areas de interés recreativo y paisajisticos como soporte del sistema publico y colectivo, por contener
en su interior equipamientos y espacios publicos de particular interés al ser estructurantes de ciudad.

Este tratamiento tiene restringido su desarrollo pues se debera ejecutar a partir de los Planes Maestros, en
el AIE TSE se localizan tres poligonos en el suelo urbano y uno en el suelo rural los cuales en su mayoria
cuentan con Plan Maestro vigentes.

Figura 126. Distribucion de los poligonos de tratamiento API Areas para la Preservacion de
Infraestructuras y del Sistema Publico y Colectivo, AIE TSE.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencién Estratégica (2023) a partir de Acuerdo 48 de
2014 Plan de Ordenamiento Territorial DAP (2014).
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Figura 127. Tratamiento de API - Poligono: Z3_API_16.
Tratamiento de API - Poligono: Z3_API_16 Locallzaclon

Comuna 09 - Buenos Aires

0903 - Bombona No.2

Barrios 0909 - Catalufia

Poligono: Z3_API_16

\| : T B
T e
-
\ -
El poligono lo conforma el Centro de = ‘ |
Formacién Los Pomos - Fundacién { el s
PROFOMENTO de Las Vocaciones.... l ,
, R
Este poligono no posee Plan Maestro | Jprme|
que garantice su desarrollo. > “"E.i
\. gy o
I " “ » /’ - i = e
Figura 128. Tratamiento de API - Poligono: Z3_API_19.
Tratamiento de API - Poligono: Z3_API_19 Localizacion
\/f T inz.,;:::’__‘......v.,&‘.. &
Comuna 08 - Villa Hermosa / ,‘gy H A~
Barri 0809 - Sucre s o BV g
arrios 0810 - EI Pinal . T

Poligono: Z3_API_19

Lo integran el conjunto de
equipamientos como el ITM, la Unidad
Deportiva La Fraternidad, el preescolar
Boston, el Refugio de Ancianos San
Cristdbal, la Estacion de Policia de Villa
Hermosa y el Jardin Infantil El Pinal;
actualmente el API cuenta con Plan
Maestro.

De los andlisis de densidades y los
recorridos a campo, se constatd que en
la zona contigua al Jardin Infantil se
presenta un continuo proceso de
ocupacién informal.

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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Figura 129. Tratamiento de API - Poligono: Z3_API_20.

09 — Buenos Aires

s
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-
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v
.

0903 - Bombona No.2

Este poligono lo compone el Batallon de
Infanteria No. 4 - Girardot, un complejo
de edificaciones militares y de
seguridad, en la actualidad cuentan con
plan maestro; dentro del analisis de
densidades habitacionales de este
poligono nos presenta viviendas fiscales
en su interior.

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

1.4.1.4.2 Tratamientos rurales

Figura 130. Tratamiento de API - Poligono: SE-API-04.

El denominado APl El Seminario, se
encuentra localizado en el suelo rural
con caracteristicas no solo funcionales y
arquitecténicas sino, por su caracter
paisajistico y ambiental, convirtiéndolo
en uno de los poligonos mas
importantes en los diferentes ambitos
del AIE TSE.

90 - Santa Elena

9001 - Las Palmas

Poligono: SE-API-04

o 0, o .,

et Tla
fo e | epgee T v SR

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015
Linea de Atencién a la Ciudadania: (604) 44 44144 %
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia % SGS.
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1.4.1.4.2.1.1 Tratamiento de Conservacion -CS.

Este tratamiento del suelo rural con el objetivo de restaurar u conservar la cobertura natural del suelo,
restringiendo la intervencion humana con el fin de que presten los servicios ambientales, ecologicos y
ecosistémicos; el igual que en los demas tratamientos del suelo rural, los aprovechamientos y obligaciones
urbanisticas estan condicionada al area minima de los lotes a desarrollar.

Figura 131. Distribucion de los poligonos de tratamiento CS Conservacion, AlE TSE.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencién Estratégica (2023) a partir de Acuerdo 48 de
2014 Plan de Ordenamiento Territorial DAP (2014).
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Figura 132. Tratamientos de Conservacioén _ Poligono: SE-CS-16(B)

Tratamiento de Conservacion _ Poligono: SE-CS-16(B) Localjzacién

Pl s gk

Corregimiento 90 - Santa Elena

9001 - Las Palmas

Veredas 9002 - Media Luna
9009 - El Plan
Norma POT Estado General
Area minima de Densidad L.O. IC. Altura Max Densidad Altura
Lote viv/ha (AB) (AB) (promedio.) (promedio)
10 ha 0,1 0,3 1,7 1 1,4 2
Area de Lote _m?
<30 31y 100 101y 1000 1001 y 10.000 10.001 y 99.999 > 100.000
15 84 64 26 8 6
7,4% 41,4% 31,5% 12,8% 3,9% 3,0%
Namero de Pisos
0 1 2 3 4 >5
53 94 51 5 0 0
26,1% 46,3% 25,1% 2,5% 0,0% 0,0%
Construcciones por lote
0 1 2 3 4 >5
48 132 20 2 1 0
23,6% 65,0% 9,9% 1,0% 0,5% 0,0%

Poligono: SE-CS-16(B)

e

Si bien es el Unico tratamiento de
conservacion del ambito rural del
Macroproyecto, en el limite con el suelo
urbano se presenta un proceso informal
de ocupacién producto de la expansion
de la misma situacién que se evidencia
en el poligono de Z3_MI_11; sin
embargo, la falta de instrumento como
PLRU para este sector no facilita la
forma de contener y controlar este tipo
de suceso.

La coherencia y la ocupacion del resto
de area que comprende este
tratamiento, poseen las caracteristicas
propias de las zonas para la
conservacion ambiental.

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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1.4.1.4.2.1.2 Tratamiento de Generacion de Actividades Rurales Sostenibles -GARS.

Este tipo de tratamiento esta orientado al mantenimiento y mejoramiento de la produccion rural sostenible y
a potencializar la prestacion de servicios ambientales como la conectividad ecolégica y la regulacién del
sistema hidrico.

Figura 133. Distribucion de los poligonos de tratamiento GARS Generacion de Actividades Rurales
Sostenibles, AIE TSE.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023) a partir de Acuerdo 48 de
2014 Plan de Ordenamiento Territorial DAP (2014).
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Figura 134. Tratamiento de Generacion de Actividades Rurales Sostenibles - SE-GARS-15.

Tratamientos de Generacion de Actividades Rurales Sostenibles _ Poligono:

Corregimiento

Veredas

Localizacion

SE-GARS-15

90 - Santa Elena

9001 - Las Palmas

Norma POT Estado General

Area minima de Densidad 1.o. IC. Altura Max Densidad Altura
Lote viv/ha (AB) (AB) (promedio.) (promedio)
1,8 ha 0,55 2,0 13 2 0 0

Area de Lote _m?
<30 31y 100 101y 1000 1001 y 10.000 10.001 y 99.999 > 100.000
0 0 0 0 1 2
0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 33,3% 66,7%
Namero de Pisos
0 1 2 3 4 >5
3 0 0 0 0 0
100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Construcciones por lote
0 1 2 3 4 >5
3 0 0 0 0 0
100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Poligono: SE-GARS-15

Debido a las limitaciones fisiograficas
por presentar altas pendientes y las
coberturas presentes en su interior la
asignacion de este tipo de tratamiento
para este sector guarda cierta
concordancia; sin embargo; posee una
analogia con el tratamiento de
conservacion rural.

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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1.4.1.4.2.1.3 Tratamiento de Restauracion de Actividades Rurales -RAR

El tratamiento de Restauracion de Actividades Rurales es aplicado a los Uselos con aptitud para la produccion
agropecuaria, agricola y forestal con el fin de mantener, restaurar y aumentar las actividades rurales
tradicionales asociadas a la produccion y el aprovechamiento de los recursos naturales. Asi mismo, se
restringe el fraccionamiento predial y la prohibicion de vivienda campestre o de recreo.

Figura 135. Distribucion de los poligonos de tratamiento RAR, Restauracion de Actividades Rurales,

AIE TSE.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023). Acuerdo 48 de 2014 Plan de
Ordenamiento Territorial DAP (2014).

Figura 136. Tratamiento de Restauracion de Actividades Rurales - Poligono: SE-RAR-23.

Tratamiento de Restauracion de Actividades Rurales _ Poligono: SE-RAR-23 Localizacion
Corregimiento 90 — Santa Elena ‘ P
Tulle s
Veredas 9001 - Las Palmas Y £
: j_ ]'l NN
Norma POT Estado General
Area minima de Densidad L.O. I.C. Altura Max Densidad Altura
Lote viv/ha (AB) (AB) (promedio.) (promedio)
1,8 ha 0,55 2,0 13 2 0 0
Area de Lote _m?
<30 31y 100 101 y 1000 1001 y 10.000 10.001 y 99.999 > 100.000
0 0 6 20 8 3
0,0% 0,0% 16,2% 54,1% 21,6% 8,1%
Namero de Pisos
0 1 2 3 4 >5
34 2 0 0 0 1
91,9% 54% 0,0% 0,0% 0,0% 2,7%
Construcciones por lote
0 1 2 3 4 >5
33 1 1 1 1 0
89,2% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 0,0%

Poligono: SE-RAR-23

Este poligono es concordante con el tipo
de tratamiento asignado presentando a

su interior plantaciones forestales; sin
embargo, presenta un asentamiento de
ocupacion informal en el borde urbano-
rural con la necesidad expresa de

2 kemarn e Lo w e

L RUURTUN
j ~--w.«<’-y}
il

-
.

|
o (..j
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Brah g0

implementar un PLRU. S s

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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Figura 137. Tratamiento de Restauracion de Actividades Rurales_ Poligono: SE-RAR-24.

Tratamiento de Restauracion de Actividades Rurales _ Poligono: SE-RAR-24 Localizacion

Pt i eiapsig
- §

Corregimiento 90 - Santa Elena

9001 - Las Palmas

Veredas 9002 - Media Luna
Norma POT Estado General
Area minima de Densidad L.O. IC. Altura Max Densidad Altura
Lote viv/ha (AB) (AB) (promedio.) (promedio)
1,8 ha 0,55 2,0 13 2 1,96 1
Area de Lote _m?
<30 31y 100 101y 1000 1001 y 10.000 10.001 y 99.999 > 100.000
0 8 16 12 13 6
0,0% 14,5% 29,1% 21,8% 23,6% 10,9%
Namero de Pisos
0 1 2 3 4 >5
33 5 12 2 2 1
60,0% 9,1% 21,8% 3,6% 3,6% 1,8%
Construcciones por lote
0 1 2 3 4 >5
20 22 3 4 4 2
36,4% 40,0% 5,5% 7,3% 7,3% 3,6%

Poligono: SE-RAR-24
% ST

Poligono comprendido en su mayoria
por areas acordes a la delimitacion de
este tipo de tratamiento con
plantaciones forestales a su interior. Asi
mismo, a su interior se ubica una zona
donde se ubica el “Seminario Misionero
Arquidiocesano Redemptoris Mater”
con caracteristicas homologables al
tratamiento  APl, una zona con
asentamiento denominado “Bocana”
con la necesidad imperante de
implementacion de PLRU.

Su delimitaciéon debiese ser ajustada
pues en dos lotes que comparten
categorias de suelo urbano y rural
simultdneamente, ya cuentan con
procesos de urbanizacion en altura.

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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Figura 138. Tratamiento de Restauracion de Actividades Rurales _ Poligono: SE-RAR-29.
Tratamiento de Restauracion de Actividades Rurales _ Poligono: SE-RAR-29 Localizacién

Corregimiento 90 - Santa Elena

9001 - Las Palmas

Veredas 9002 - Media Luna
Norma POT Estado General
Area minima de Densidad L.o. I.C. Densidad Altura
Lote viv/ha (AB) (AB) Altura Max (promedio.) (promedio)
1,8 ha 0,55 2,0 13 2 1,16 2
Area de Lote _m?
<30 31y 100 101y 1000 1001 y 10.000 10.001 y 99.999 > 100.000
1 2 37 67 60 7
0,6% 1,1% 21,3% 38,5% 34,5% 4,0%
Namero de Pisos
0 1 2 3 4 >5
56 58 55 5 0 0
32,2% 33,3% 31,6% 2,9% 0,0% 0,0%
Construcciones por lote
0 1 2 3 4 >5
25 74 30 14 8 23
14,4% 42,5% 17,2% 8,0% 4,6% 13,2%

Al interior de este poligono se evidencia
un creciente fraccionamiento predial y la
densificaciéon de vivienda campestre o
de recreo, con vocacidbn a ser
reclasificado como suelo de desarrollo

restringido; si bien es el poligono donde
se presenta una  concentracion
actividades agricolas y agropecuarias,
estas no son significativas al momento
de ser destinadas al abastecimiento de
alimentos.

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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1.4.2 Hallazgos generales
1.4.2.1 Conclusiones

Las obligaciones urbanisticas derivada de los desarrollos inmobiliarios tanto del poligono de renovacion
como de los demas tratamientos, deberian ser materializadas en su totalidad en el AIE TSE con el fin de
consolidar el planteamiento urbanistico propuesto en la fase de formulacion del Macroproyecto, en particular
para la generacion de nuevos espacios publico y equipamientos, si como de la propuesta de movilidad
estructurante y demés proyectos de movilidad que configuren la estructura urbana.

Considerar al momento de generar los planes para la reposicién y ampliacién de redes de servicios publicos,
los sectores que pueden poseer posibilidad de desarrollo y en sectores donde el mejoramiento integral de
barrios se pretenda aplicar.

Si bien el AIE TSE cuenta con areas generadoras y transferencias de derechos de construccion, las zonas
generadoras actuales (areas de interés ambiental), deberian complementarse con areas complementarias
como las zonas con tratamientos de Consolidacion Nivel 4 y las areas de influencia de los Bienes de Interés
Cultural categorizandose como Areas de Interés Patrimonial y por ende zonas generadores de derechos de
construccion.

Teniendo en cuenta los analisis y lecturas anteriores, se hace necesario al momento de plantear las
determinantes y lineamientos normativos de los instrumentos de tercer nivel, considerar tanto el
planteamiento urbanistico del Macroproyecto, como la integracion con sus proyectos estratégicos.

Se deberé plantear el proyecto de delimitacidn de las unidades de actuacion urbanistica del Plan Parcial para
complementar las determinantes y criterios de manejo, asi como la redistribucién de densidades y la
cuantificacion y espacializacion de las obligaciones urbanisticas generadas en diferentes escenarios donde
se aplique la norma basica y maxima del POT incluyendo el escenario de trasferencias de derechos de
construccion.

Al plantear el reparto de cargas de beneficios en las diferentes escalas territoriales (Ciudad, Macroproyecto
e instrumentos de planificacion complementaria) reconocer tanto la importancia del Area de Intervencién
Estratégica y su restriccidn de generar suelo a través de obligaciones urbanisticas, por consiguiente,
considerar el suelo rural para el pago de dichas obligaciones.

1.4.2.2 Recomendaciones

Se plantea redelimitar y redefinir los tratamientos respecto a su asignacion y guardando coherencia con las
nuevas realidades del territorio; asi como la reasignacion de los aprovechamientos. Esto de acuerdo con los
analisis realizados.
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Es necesaria la implementacion de nuevas figuras de intervencion del suelo rural en especifico a reglamentar
y regularizar los asentamientos informales en el borde urbano rural, asi como los procesos de su urbanizacion
visibles.

1.4.2.2.1 Predios con potencial de desarrollo y areas de oportunidad para la articulacién y
consolidacion del AIE Transversalidad Santa Elena.

La identificacién de los lotes con potencial de desarrollo, asi como las areas de oportunidad son una
herramienta para impulsar el desarrollo urbano y mejorar la calidad de vida de los habitantes. Sin embargo,
existen algunas diferencias y similitudes entre ambas. Entre podemos resaltar el enfoque, la metodologia
para su identificacion y la escala impacto, de particular para cada una de ellas pues el potencial de desarrollo
se enfoca en la capacidad de ciertos lotes de desarrollarse a partir de la implementacién de la norma
urbanisticas para la densificacion o desarrollo inmobiliario y las areas de oportunidad en la alternativa de
articular proyectos publicos y generar capacidad de soporte.
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1.4.2.2.1.1.1 Modelo para su identificacion

Los lotes con potencial de desarrollo son aquellos areas o inmuebles que cumplen con los requisitos
necesarios establecidos en la normativa urbanistica establecida por el POT para permitir su desarrollo y
Predios con potencial de desarrollo construccion de proyectos. Para identificar estos lotes, es necesario
realizar un analisis de la normativa de los aprovechamientos del Plan de Ordenamiento Territorial, el cual
establece los parametros y condiciones necesarias para la ejecucion de proyectos tanto publicos como
privados de acuerdo con la zona donde se emplace.

La importancia de los lotes con potencial de desarrollo radica en su capacidad para impulsar la consolidacion
de los sectores urbanos. Al desarrollar proyectos urbanos en estos lotes, se pueden conseguir el mejorar las
condiciones de vida de los habitantes, atraer inversion e identificar areas propicias para el desarrollo
inmobiliario y el reasentamiento de poblacidn, contribuyendo al desarrollo econdmico y social del AIE. Entre
los aspectos a considerar en luego de este andlisis estan: los usos del suelo, los tratamientos urbanos y
rurales, los aprovechamientos basicos, la accesibilidad y conectividad y los aspectos ambientales entre otros.

La metodologia implementada para la identificacién de los lotes con posibilidad de desarrollo parte del
analisis preliminar realizado en el capitulo de Tratamientos, Aprovechamientos y Obligaciones Urbanisticas,
donde se hace un analisis de la implementacion de la norma urbanistica para cada tratamiento y aplicado a
cada uno de los lotes de acuerdo con la informacién de la catastral para cuantificar los aprovechamientos
existentes y asi identificar cuales lotes poseen posibilidad de desarrollo.

Aunado a lo anterior se realiza una lectura paralela entre las areas ya identificadas por la EDU y el contraste
de la metodologia establecida por el Departamento Administrativo de Planeacion para la identificacion de las
areas con potencial de desarrollo.
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Figura 139. Lotes con posibilidad de desarrollo en el AIE TSE.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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1.4.2.2.1.1.2 Areas de Oportunidad

Las areas de oportunidad son zonas que presentan un potencial para la consolidacion del MAIE TSE, ya sea
por su ubicacion geografica, la disponibilidad de servicios e infraestructura, el potencial de desarrollo
econdmico, entre otros factores. Por lo tanto, identificar estas areas es fundamental para la consolidacion y
articulacion del Area de intervencion Estratégica.

El método para el reconocimiento de estas areas se da a partir del geoprocesamiento de las capas que
comprenden el sistema natural y el sistema publico colectivo y su incidencia (afectacion) en la estructura
predial. Desde el sistema publico y colectivo es importante porque pueden influir en la calidad de vida de los
habitantes al generar la articulacién entre los elementos que conforman el sistema estructurante. Por otro
lado, la incidencia de la estructura ecoldgica principal podria contribuir a integrar las zonas de mayor
importancia ecoldgica y ambiental con los demas sistemas territoriales, asi como la conservacion y
restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas urbanos, asi como a la mejora de la calidad del aire y la
mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Asimismo, la identificacion de las &reas con incidencia por las zonas de amenazas naturales y sus obras de
mitigacion es importante para la planificacion y el desarrollo sostenible del MAIE TSE, ya que permite
establecer medidas de prevencion y mitigacion de los riesgos asociados a estas amenazas, 1o que a su vez
puede influir en la ubicacién de los proyectos urbanos y en la definicion de las areas de oportunidad.

La incidencia de los diferentes subsistemas antes descritos en la estructura predial se expresa mediante el
porcentaje del area “afectada” del lote por cada uno de estos subsistemas y en su totalidad, con el fin de que
sirva de herramienta para proyectar las diferentes estrategias del Macroproyecto de acuerdo a su grado de
incidencia y por consiguiente la oportunidad de intervenir en estas areas, no solo desde la generacidn sino
también desde las otras actuaciones que pueden ejecutarse en el territorio; por lo tanto, se deberan
considerar diversos criterios, como la ubicacion geografica, la accesibilidad a los sistemas de transporte, la
disponibilidad de servicios publicos y equipamientos, la calidad ambiental, el uso del suelo y la dinamica
demografica, entre otros; esto con el fin de plantear proyectos integrales que potencien la oportunidad de
intervencion en estas zonas.
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Figura 140. Incidencia predial de los sistemas estructurantes en el AIE TSE.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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Figura 141. Areas de oportunidad (grado total de incidencia) en el AIE TSE.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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2 SISTEMA INSTITUCIONAL Y DE GESTION
2.1 SUBSISTEMA DE PLANIFICACION COMPLEMENTARIA

2.1.1 Generalidades del Subsistema

Figura 142. Subsistema de Planificacion Complementaria.
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El diagnéstico del subsistema de planificacion complementaria aborda el propésito que le otorga el POT a
los instrumentos planificacion que concibe como complementarios al momento de definir condiciones
especificas sobre una fraccién del territorio que asi lo requiere; en interrelacion, con la lectura multiescalar
esperada segun el nivel establecido por el mismo instrumento de primer nivel que es el Plan de Ordenamiento
Territorial. Asi mismo, se puntualiza en los instrumentos de planificacién de tercer nivel dentro de la
Transversalidad Santa Elena, dando a entender el estado de ejecucién en que se encuentran y su
congruencia dentro del &mbito del Macroproyecto TSE y recogiendo la sintesis del diagndstico de los demas
sistemas territoriales en cara a las determinantes que se daran en la etapa de formulacion.

2.1.1.1La planificacion complementaria y la interrelacion multiescalar con el Area de
Intervencioén Estratégica.

Conforme a lo indicado en el numeral 2.8 del articulo 15 de la Ley 388 de 1997, el Plan de Ordenamiento
Territorial se enfoca en lograr una gestion y financiacion mas efectivas mediante la aplicacion de figuras de
planificacion y regulacién complementarias en diferentes niveles, de acuerdo a la escala y contexto de
actuacion y el nivel de definicion y alcance proyectual, jugando un papel crucial en la guia del desarrollo del
territorio y, considerando no solo la distribucién fisica y geografica del espacio, sino también las actividades
economicas, la historia de la comunidad, las fortalezas y limitaciones inherentes a su localizacidn.

Asi pues, el POT, estructura el Sistema de Gestion para la Equidad Territorial, en el que tanto el subsistema
de planificacion complementaria, el de intervencion del suelo, como el de financiacion se interrelacionan para
concretar el programa de ejecucién; donde, el Subsistema de Planificacion Complementaria se constituye en
parte integral permitiendo la equidad en el desarrollo urbanistico y garantizando la distribucién equitativa de
las cargas urbanisticas.

Los instrumentos de planificacion complementaria establecidos por el POT son:
Segundo Nivel

e Macroproyectos

« Proyectos Urbanos Integrales del Ambito Ladera - PUIAL

o Distritos Rurales Campesinos - DRC
Tercer Nivel

e Planes Parciales - PP

« Planes de Legalizacion y Regularizacién Urbanistica -PLRU

o Planes Maestros para las Areas de Preservacion de Infraestructura y del Sistema Piblico Y Colectivo
-API

e Unidades de Planificacion Rural -UPR

o Planes Especiales de Manejo y Proteccion del Patrimonio -PEMP.
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Figura 143. Instrumentos de planificacion complementaria.
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Lo anterior, entendiendo la estructura de los niveles de planificaciéon que concibe el Plan de Ordenamiento
Territorial, donde cada escala se articula con los demas niveles en el proceso multiescalar de la planificacion
para intervenir en el territorio de forma articulada, concretando el modelo de ocupacién de ciudad y
planteando intervenciones diferenciales. A pesar de ello, el POT y sus instrumentos de planificacidn
complementaria se armonizan tanto con las estrategias y perspectivas metropolitanas y regionales, como
con la consecucion detallada de proyectos publicos y privados, orientando e interviniendo en la gestion del
territorio.

Figura 144. Esquema del proceso multiescalar de la planificacion territorial
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

De esta manera, al entender los instrumentos de segundo nivel como la escala intermedia de planificacidn
del Distrito, sirviendo de unién entre la escala general del Plan de Ordenamiento y la escala mas detallada
en los instrumentos de tercer nivel; se encuentra que, en el Area de Intervencion Estratégica de la
Transversalidad Santa Elena, se superponen dos instrumentos de segundo nivel como lo son el propio
Macroproyecto Area de Intervencion Estratégica Trasversalidad Santa Elena y una porcion del Distrito Rural
Campesino.

Por su parte el POT (Acuerdo 48 de 2014) en el articulo 61 establece que: “Las Areas de Intervencion Estratégica
— AIE - son porciones del territorio municipal que presentan las mayores oportunidades para que en ellas se produzcan
las transformaciones territoriales necesarias, que permitan concretar el modelo de ocupacion. Por lo tanto, requieren
de un conjunto de medidas para alcanzar las condiciones fisicas y funcionales adecuadas, acompafiadas de grandes
apuestas sociales y economicas.”

Por lo tanto, estas Areas de Intervencién Estratégica -AIE se concretan a partir de la adopcion de los
Macroproyectos como instrumento de planificacién complementaria de segundo nivel estableciendo un
conjunto de acciones y actuaciones enfocadas en la implementacién de una operacién urbana a una escala
intermedia, que pueda plantear alternativas diferenciales en el ordenamiento y desarrollo urbano y ciudad.
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Por su parte, el POT establece el Distrito Rural Campesino (DRC) como como una herramienta fundamental
dentro del sistema territorial de planificacion. Su propdsito es guiar una serie de actividades en varias areas
(fisicas, espaciales, econdmicas, culturales y sociales) que permitan mejorar la administracion y planificacion
del territorio rural campesino, intensificar la produccion agroalimentaria y mejorar la competitividad y el
desarrollo en un entorno metropolitano y regional. Este instrumento se encuentra adoptado mediante
Resolucion No. 201950118486 de diciembre de 2019 “Por la cual se adopta el instrumento de planificacion
complementaria de segundo nivel, Distrito Rural Campesino para el Municipio de Medellin y se dictan otras
disposiciones.”

El MAIE TSE se constituye asi, en una pieza de articulacion transversal dentro del modelo de ocupacion de
la ciudad, otorgandole una vision sistémica del desarrollo sirviendo de vinculo entre el ambito del rio y el
ambito borde o rural, enlace del &rea metropolitana con la subregion del oriente antioquefio, buscando la
armonizacion multiescalar de los programas y proyectos en los instrumentos de planificacion y gestion.

De tal razon, al concebir la planificacion como un fenémeno funcional, necesita adoptar una vision holistica
y multiescalar del territorio, de forma que todos los subsistemas se integren de manera coherente en busca
de un objetivo comun. Segun Carlos E. Reboratti, en su ensayo de “Una cuestion de escala: sociedad,
ambiente, tiempo y territorio” del afio 2001, esto requiere considerar las tres dimensiones de la “escala”; asi:
primero, la dimensién que considera la escala como una herramienta técnica, en la que debemos distinguir
entre una escala grande, mediana y pequefia, (1:n), dependiendo de si estamos abordando ambitos
regionales y de ciudad o incluso locales y sectoriales; segundo, la escala se percibe como una herramienta
conceptual, particularmente al centrarse en las repercusiones territoriales de un corredor ambiental que una
quebrada que estructura un Area de Intervencién Estratégica o llegando incluso a nivel de la injerencia de
este corredor ambiental dentro del Plan Parcial de renovacién por ejemplo, y finalmente, al incorporar la
dimensién temporal, que es clave en la formacion de los territorios, entendiendo cémo se desarrollan los
procesos urbanos y sociales, tanto los que ocurrieron en el pasado, como los que podrian acontecer en el
futuro, proporcionando asi una via para afrontar el futuro.

Las escalas, aunque son construcciones sociales, se basan en sistemas reales interrelacionados de
diferentes dimensiones y dindmicas. Si bien no hay una solucidn Unica para encontrar puntos en comun entre
estas diferencias, se debe comprender como un proceso progresivo que requiere considerar la escala como
una herramienta conceptual y temporal mas que técnica, para eliminar gradualmente los elementos de menor
relevancia y concentrarse en los significativos demandando una aproximacion critica ante las realidades
territoriales.

Es asi quepara complementar el estado y congruencia de los instrumentos de planificacion de tercer nivel en
el ambito del AIE, se retoman proyectos, actuaciones o programas planteados y ejecutados por otros
instrumentos de planificacién complementaria, que se superponen con las areas donde aplican dichos
instrumentos, como son el PUI Centro-oriental y El Cinturén Verde Metropolitano - Jardin Circunvalar de
Medellin.
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Figura 145. PUI Centro-oriental, Cinturén Verde Metropolitano - Jardin Circunvalar y Distrito Rural
Campesino.

B — % :
Convenciones Tematicas

Proyectos PUI Proyectos CVM
Asaciade a equipamiento Mejoramiento integral del habitat

3 Equipamienios - s ilidad y Ip
m Espacio publico - Urbanismo pedagégico
[ espacio pusico y Movilidad Ofros proyectos

Espacio pablico/Equip - Enng 2 forestal
Movilidad B Forestal y Agroforestal
- Servicios pablicos Regeneracion natural asistida

Vivienda

EI5.000 = 1 B3E000
Convenciones Tematicas
~— Red hidrica Dstritos Rurales Campesinos
= =3 AIE Transversalided Santa Elena [ Planificacién Complementaria de Tercer Nivel
Alcaldia de Medellin Manzanas
————— Disitia d¢ ————
Clenain, Teenologle & Innovasidn I:l Poligones de Tratamiento
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION
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Es importante entender, como las intervenciones recientes en el AIE se han orientado hacia la consolidacion
tanto de infraestructuras de movilidad como de los sistemas publicos y colectivos a partir de la priorizacion
de proyectos programaticos de diferentes instrumentos y proyectos, como lo son:

Planes maestros e infraestructuras de escala municipal:

Plan Maestro del Proyecto Urbano Integral -PUI- Centro-oriental

Jardin Circunvalar de Medellin del Cinturdn Verde Metropolitano

Infraestructura Tranvia de Ayacucho y sus cables a La Sierra y el Trece de Noviembre.
Infraestructura Tunel de Oriente

Oferta programatica del Distrito Rural Campesino

Planes de escala metropolitana y regional:

Cinturén Verde Metropolitano del Area Metropolitana del Valle de Aburra -AMVA-
Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial -PEMOT-

Plan Maestro de Espacios Publicos y Zonas Verdes del AMVA

Plan BIO 2030

Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial Rural

Sistema Metropolitano de Areas Protegidas, entre otros.

Es crucial entender que el PUI centro-oriental es uno de los cinco Proyectos Urbanos Integrales que
se planearon antes del actual Plan de Ordenamiento Territorial -POT. Estos incluyen: el PUI
Nororiental, vinculado a la infraestructura del Cable; el PUI Centro-oriental, disefiado alrededor del
eje del tranvia de Ayacucho y sus cables, junto con los planes de la COR-Media y COR-Alta; el PUI
de la comuna 13 con las escaleras eléctricas; el PUI Noroccidental con el cable Picacho; y el PUI de
la Iguana.

A diferencia de los Proyectos Urbanos Integrales de Ambito de Ladera -PUIAL, considerados
instrumentos de planificacion de segundo nivel por el POT actual, estos Proyectos Urbanos
Integrales -PUI no son un instrumento de planificacion, sino mas bien de gestién; actuando como
instrumento de intervencion del territorio, abarcando aspectos fisicos, sociales e institucionales, con
el objetivo de solucionar problemas especificos y satisfacer las necesidades programaticas de estas
areas.

2.1.2 Anilisis del Subsistema de Planificacion Complementaria.

2.1.2.1 Los instrumentos de planificacion complementaria de tercer nivel en el AIE.

El Macroproyecto Area de Intervencion Estratégica Transversalidad Santa Elena — MAIE TSE, a su interior
recoge varios poligonos de tratamientos urbanisticos a los cuales el instrumento de primer nivel (POT), ya le
asignd la aplicabilidad de instrumento de planificacién complementaria de tercer nivel, como es el caso de
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los Planes Maestros para las API, los tratamientos sujetos a Plan de Regularizacion y Legalizacion -PLRU,
para el Mejoramiento Integral -MI, y Consolidacion Nivel 3 -CN), asi como un poligono con tratamiento
asignado de renovacion urbana -R.

Las areas con asentamientos precarios o informales por fuera de los tratamientos Ml y CN3, dentro del suelo
urbano, también estarian sujetas a implementar un PLRU con el fin de legalizar y regularizar estos
asentamientos; para los asentamientos informales ubicados en el borde urbano rural se aplicaria lo dispuesto
en el Capitulo 5, Articulo 2.2.6.5.1 del Decreto 1077 de 2015: ...“La legalizacion urbanistica implica la
incorporacion al perimetro urbano cuando a ello hubiere lugar, sujeta a la disponibilidad técnica de servicios o a la
implementacion de un esquema diferencial en areas de dificil gestion; y la reqularizacion urbanistica del asentamiento
humano, entendida como la norma urbanistica aplicable y las acciones de mejoramiento definidas por el municipio o
distrito en la resolucion de legalizacion.

La legalizacion urbanistica no contempla el reconocimiento de los derechos de propiedad en favor de eventuales
poseedores, ni la titulacion de los predios ocupados por el asentamiento humano.” ...

La siguiente tabla y mapa especifican los poligonos de tratamiento con el instrumento de planificacion de
tercer nivel que les aplica, el acto administrativo de los adoptados y el estado.

Resolucion 65 del 18 de febrero de
2009: “Por la cual se legalizan y se
regularizan urbanisticamente los barrios
La Sierra, Villa Lilliam, Villa Turbay, Las Aprobado con vigencia

P Estancias, Juan Pablo I, Ocho de Marzo  ratificada por el POT (2014)
y Barrios de Jesus, ubicados en parte de
los poligonos Z3_MI_4, Z3_CN3 5 y
Z3_CN2_15".
Resolucion 669 de 2007: “Por la cual se
legaliza y se regulariza

PLRU urbanisticamente  la  Urbanizacion Aprobado con vigencia
Medellin Sin Tugurios ubicada en el ratificada por el POT (2014)
poligono Z3_CN3 6 y parte de los
poligonos Z3_CN2_13y Z3_CN2_16";

PLRU Formulado [2]

PLRU Sin formular

PLRU Formulado [1]

PLRU Formulado [1]

PLRU Sin formular

PP Sin formular

Resolucién 346 de 2010: “Por medio de

la cual se aprueba el planteamiento

urbanistico integral del area de Aprobado con vigencia
preservacion de las infraestructuras y ratificada por el POT (2014)
elementos del sistema estructurante

Z3_API_19 Ciudadela La Fraternidad”

Plan maestro Sin formular

Plan maestro
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POLIGONO DE TRATAMIENTO | INSTRUMENTO RESOLUCION ESTADO
m Plan maestro Sin formular
SE_API 04 Plan maestro Sin formular

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencién Estratégica (2023).
NOTAS:

(1) Los poligonos Z3_CN3_5y Z3_CN3_15 hacen parte de la formulacién del afio 2003 del Plan de Legalizacién y Regularizacion
Urbanistica de la CORMedia, no adoptado, pero si incorporado en el Plan Maestro del PUI Centroriental.

(2) El poligono Z3_MI_13 hace parte de la formulacién del afio 2009 del Plan de Legalizacion y Regularizacion Urbanistica de
Candamo y Trincheras, no adoptado.

Figura 146.Estado actual de los instrumentos de planificacion complementaria en el AIE TSE.
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A continuacion, se realizara una lectura general de cada una de las areas donde aplicara un instrumento de
tercer nivel dentro del AIE (Figura 147), su estado de desarrollo, la pertinencia en la aplicabilidad del
instrumento correspondiente y las actuaciones estratégicas que se deben considerar al momento de
establecer las determinantes a estos instrumentos en la etapa de formulacion del Macroproyecto.

Figura 147. Instrumentos de planificacion complementaria de tercer nivel en el AIE TSE.
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2.1.2.2 Planes de Legalizacion y Regularizacién Urbanistica - PLRU

El Plan de Legalizacion y Regularizacion Urbanistica es uno de los instrumentos de planificacion
complementaria de tercer nivel que plantea el POT y que va en linea con las disposiciones nacionales sobre
el tema; estos planes, en conjunto con el mejoramiento integral de barrios, facilita la concrecién del modelo
de ocupacion de la ciudad, partiendo de la realidad actual de los territorios y sus residentes para proyectar
los escenarios futuros y materializables, buscando promover su ejecucion a través de la gestion y
centrandose en la incorporacion de los atributos fisicos, medioambientales, los fenémenos de amenaza y
riesgo, y las condiciones socioecondmicas con el objetivo de abordar los desafios de los asentamientos
precarios y mejorar su calidad de vida.

Los Planes de Legalizacion y Regularizacion Urbanistica -PLRU se aplican exclusivamente en el suelo
urbano, en los tratamientos de Mejoramiento Integral y Consolidacion en todos sus niveles; no obstante, los
asentamientos informales ubicados en el borde urbano-rural, se consolidan juridicamente gracias a estos
planes, donde se madifica la norma estructural del POT, incorporandolos previamente al suelo urbano y al
perimetro sanitario, transformacion de facto de suelos rurales al suelo urbano, conforme al Articulo 2.2.6.5.1
del Decreto 1077 de 2015.

En el Area de Intervencion Estratégica de la Trasversalidad Santa Elena concurren siete poligonos de
tratamientos urbanos objeto de aplicacion de PLRU, los cuales se distribuyen de forma diferente en las dos
comunas que abarca el AlE, ocupando la mayor parte del &rea de la comuna 8 Villa Hermosa y en menor
medida en sectores puntuales de la comuna 9 Buenos Aires; no obstante, en otros tratamientos del suelo
urbano es evidente la presencia de procesos informales de ocupacion en donde es factible aplicar este tipo
de instrumento; quedando los asentamientos informales en el borde urbano-rural, los cuales deberan ser
incorporados al suelo urbano para aplicar a cabalidad la figura del Plan de Legalizacidn y Regularizacién.

Estos planes no solo buscan abordar las condiciones fisicas y espaciales precarias, sino también atender las
necesidades socioecondmicas de las comunidades mas vulnerables. Al hacerlo, buscan promover la equidad
y la justicia social en el desarrollo urbano de la ciudad, reafirmando la visién del POT de Medellin de
proporcionar una infraestructura urbana segura y sostenible y en condiciones donde la Politica Publica de
Proteccién a Moradores, Actividades Econdmicas y Productivas (PPPMAEP), se vuelve indispensable al
momento de implementar este tipo de instrumentos y plantear los escenarios de reasentamiento.
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Figura 148. Areas objeto de aplicacion de Planes de Legalizacion y Regularizacion Urbanistica
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Los poligonos en tratamiento de CN3 presentan una precaria capacidad de soporte reflejada en el déficit
critico de indicadores de espacio publico, equipamientos, servicios publicos y densidad vial, la cual debera
ser mejorada generando espacio publico y equipamientos para cualificar las condiciones de habitabilidad del
entorno y poder redensificarse. Por su parte, los poligonos en tratamiento de MI corresponde a
asentamientos humanos precarios en territorios que requieren ser legalizados y regularizados
urbanisticamente buscando aproximacion a un equilibrio entre los sistemas publicos y colectivos y de
ocupacion.

En los PLRU también se podran utilizar los instrumentos de gestion del suelo como el anuncio de proyecto,
derecho de preferencia, la declaratoria de desarrollo y construccién prioritaria y los demas definidos por el
marco normativo nacional vigente, asi como todas las herramientas definidas en el sistema de gestion
establecido por el POT.

2.1.2.2.1 Poligonos Z3_CN3_5y Z3_CN3_15

La lectura de estas dos areas, se realiza de manera simultanea a raiz de que sobre ambas, se formulé en el
afio 2003 un proyecto de legalizacién y regularizacion denominado COR-Media, el cual no llegd a ser
adoptado en su momento; sin embargo, el PUI centro-oriental retoma parte de los modelos de ocupacion y
la influencia de proyectos como el Cinturon Verde Metropolitano Jardin Circunvalar, del Tranvia de Ayacucho
y sus cables a La Sierra 'y El Trece de Noviembre, los cuales han contribuido a la transformacion urbanistica
del ambito territorial de estas areas buscando mejorar la calidad de vida de su poblacion.

Figura 149. Cobertura del PLRU COR-Media.
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La propuesta del plan COR-Media planteaba un modelo de ocupacion que se basa en un entendimiento
profundo de las peculiaridades del territorio, incluyendo sus dindmicas y caracteristicas unicas. Sin embargo,
el Proyecto Urbano Integral (PUI) centro-oriental ejecutd varios de los proyectos de sistemas publicos y
colectivos, implementando mejoras y nuevas alternativas en movilidad y transporte, creacion y mejora de
espacios publicos, y establecimiento de nuevos equipamientos. Aun asi, quedan pendientes aquellas
intervenciones que planteaban soluciones desde el subsistema habitacional y el reasentamiento de
poblacion.

Tras 20 afios desde su planteamiento, estas areas necesitan de la formulacion de nuevos PLRU, que se
ajusten a una nueva interpretacion del territorio, implementando nuevas estrategias que retomen la propuesta
urbanistica del Macroproyecto presentada en la formulacion, y que también incorporen la comprension de
los nuevos fendémenos surgidos desde una lectura multiescalar del instrumento de tercer nivel.

En este proceso de actualizacion, es crucial considerar cambios demogréficos, la ocupacion informal, las
tendencias socioeconémicas, las transformaciones fisicas y ambientales, y cualquier otro factor emergente
que pueda influir en el desarrollo urbano. Ademas, es importante involucrar a todas las partes interesadas,
incluyendo a los residentes locales, las autoridades de planificacién, las empresas privadas y las
organizaciones comunitarias, para asegurar una planificacion inclusiva y sostenible.

Las Tabla 25y Figura 150 muestra el estado de los proyectos y actuaciones propuestos por el Plan Urbano
Integral PUI centro-oriental.

U’."dad BEESIE § R Ejecutado Subsistema de Equipamientos Z3 CN3_15
Miraflores

Es.ta0|on ieEds Lz - Ejecutado Subsistema de Equipamientos Z3 CN2_19
Oriente

Estacion de Policia Buenos Aires Ejecutado Subsistema de Equipamientos Z3 CN2_19
Um.d & Deportlval - IREREE Ejecutado Subsistema de Equipamientos Z3 CN2_19
Alejandro Echavarria

Inst|tu0|op G I Ejecutado Subsistema de Equipamientos Z3 CN2_19
Echavarria

Urpdad BEEEiiE Y RESEEE Ejecutado Subsistema de Equipamientos Z3 R17
Miraflores

Egtamon heheezlal Lnes [ - Ejecutado Subsistema de Equipamientos Z3 R T
Miraflores

Ciudad Universitaria La Fraternidad Ejecutado Subsistema de Equipamientos Z3_APL19
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Unidad Deportiva y Recreativa La . _ o Z3_API_19/
e Ejecutado Subsistema de Equipamientos Z3 CN3_5
Z3_API_19/
Jardin Infantil El Pinal Ejecutado Subsistema de Equipamientos Z3 CN3.5
Eisr:rlon Metrocatle Linea M - & Ejecutado Subsistema de Equipamientos Z3_CN3_5
Z3_CN2_16
Unidad Hospitalaria Buenos Aires Ejecutado Subsistema de Equipamientos Z3. R 17
Equipamiento Mixto Los Mangos Ejecutado Subsistema de Equipamientos Z3 CN2 12
Casa de Musica Miraflores Ejecutado Subsistema de Equipamientos Z3 RAT
-- , Ejecutado . . Z3_API_19/
Casa de Justicia La Fraternidad parcialmente Subsistema de Equipamientos 73 CN3.5
Colegio Ocho de Marzo Sin ejecucion Subsistema de Equipamientos Z3_ MI_11
Centro Civico Las Estancias Sin ejecucion Subsistema de Equipamientos Z3_CN3_15
Hospedaje Ciudadela Estudiantil . " ) . 73 CN2 16
Cliskna e [zt Sin ejecucion Subsistema de Equipamientos Ve
Conexiones Q. Santa Elena Barrios Ejecutado Subsistema de Espacio Publico Z3 CN2_19/
de Jesus parcialmente Subsistema de Movilidad Z3_MI_11
Parque La Milagrosa Ejecutado Subsistema de Espacio Publico Z3 CN2_18
Parque Llpeal B St B Ejecutado Subsistema de Espacio Publico Z3 CN3_15
I - El Molino
Parque Cerros 1 Ejecutado Subsistema de Espacio Publico Z3 CN2_19
Parque La Pastora Ejecutado Subsistema de Espacio Publico Z3_CN2_19
Parque Lineal Q. Santa Elena Tramo Ejgcutado T e Z3 R 17
I parcialmente
Parque Recreativo Sucre Eails Subsistema de Espacio Publico Z3_CN2_14
parcialmente
i - Z3_CN2_21/
Zgna Verde Recreacional Loreto - El Ejecutado Subsistema de Espacio Publico 73 Ml 13
Mirador _MI_
, . Ejecutado . o Z3 CN3_15/
Parque Infantil Las Estancias N a—_ Subsistema de Espacio Piblico 73 MI_11
Pa.rque.Conectlwdad Q. Santa Elena Ejgcutado S e o Bpea o Pihes 73 CN3_15
- Villa Tina parcialmente
' Z3_CN3_5/
. ] Ejecutado . N _UNS_
Conexion Q. Santa Elena - El Pinal parcialments Subsistema de Espacio Publico Z3 R 17
Zona Verde Recreacional La Libertad Sin ejecucion Subsistema de Espacio Publico Z3 CN3_15
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Figura 150. Otros proyectos ejecutados, ejecutados parcialmente y pendientes del PUI Centro-
oriental, Cerro Pan de Azucar y Tranvia de Ayacucho con sus cables a La Sierray al Trece de
Noviembre en el MAIE TSE Sierra y al Trece de Noviembre en el AIE TSE
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2.1.2.2.2 Poligono Z3_MI_11 “COR-Alta”

El Plan Urbano de Legalizacién y Regularizacion Urbanistica COR-Alta, adoptado mediante Resolucion 65
de 2009, esta concentrado en los barrios La Sierra, Villa Liliam, Villa Turbay, Las Estancias, Juan Pablo I,
Ocho de Marzo y Barrios de JesUs, se enfoca en mejorar de manera integral las condiciones de vivienda y
habitat. EI POT vigente subdividié el area de la Resolucion 65 de 2009 en tres (3) poligonos de tratamiento
como se observa en la siguiente imagen. Este proyecto establece un Modelo de Ocupacion del territorio
basado en el conocimiento de las caracteristicas especificas, las dinamicas territoriales y los referentes
normativos, el cual se potencia mediante la articulacion de los servicios publicos y la preservacién de las
caracteristicas ambientales, beneficiando a la comunidad, al entorno y a la construccion de la ciudad ideal.

Figura 151. Cobertura del PLRU COR-Alta.

E};cus_u R

]

o

_ Convenciones
Transversalidades Tratamientos Tratamientos rurales
f“:j AIE Santa Elena Consolidacion Nivel 2 (CN2) - Consarvacion (CS)

7] Planes Parciales | Censolidacion Nivel 3 (CN3) Generacion de actividades

> | Planes de Legalizacion y - Mejoramiento Integral en Suelo rurales sostenibles (G_ARS‘!
| Regularizacion Urban istica Urbana (MI) Restauracion de actividades

:’i I !Area Planificacion - CORALTA s (RAR)
Fuente: DAP - Plan de Legalizacion y Regularizacién COR-Alta, 2009

El modelo de ocupacion valora a los residentes locales como el motor esencial para el desarrollo integral del
territorio, fomentando su participacién activa reforzando los lazos comunitarios y facilitando la creacién de un
habitat en busqueda de una ordenacion urbana inclusiva y democratica. Este modelo respeta la diversidad
del habitat y la complejidad social, con el propésito de resaltar la belleza del paisaje y los elementos Unicos
poco reconocidos.

Su propdsito es potenciar la conectividad interna de la zona y su integracién con la ciudad, valorar los
terrenos protegidos, restaurar y ampliar los espacios publicos, desarrollar infraestructuras de alta calidad y
reubicar a los habitantes en proyectos de vivienda que garanticen la realizacién de los objetivos de la funcion
publica del urbanismo. En ultima instancia, este modelo busca no solo transformar el entorno fisico, sino
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también fortalecer la comunidad y mejorar la calidad de vida de sus residentes, todo dentro de un marco que
respeta y celebra la diversidad y singularidad del territorio.

Figura 152. Proyecto Urbano COR-Alta.

Fuente: Resolucion 65 de 2009, COR-Alta, 2009

No obstante, el suelo disponible, identificado como la mejor opcidn u oportunidad para el reasentamiento en
sitio de los hogares en déficit cuantitativo en el modelo de ocupacién del PLRU adoptado “COR-Alta”,
especificamente en Barrios de Jesus o al interior del poligono Z3_CN2_19, que corresponde a la Unidad
Normativa 17 de la Resolucién 65 de 2009, le fueron otorgadas licencias urbanisticas por parte de las
Curadurias Urbanas para las siguientes urbanizaciones: Ciudad del Este (U:2008-06, de gestion publica a
cargo del Isvimed), Plazuelas de Veracruz (U: 2009-11, de gestién privada) y Bosque Verde (U:9730BIS, de
gestién privada). Lo anterior, plantea aprendizajes relacionados con la necesidad de definir una operacion
urbanistica que gestione con oportunidad el suelo requerido para los diferentes programas y proyectos
identificados en los modelos de ocupacion; por ejemplo, priorizar la aplicacién de instrumentos de
intervencion del suelo como el desarrollo prioritario, o la gestion de las unidades de actuacion urbanistica del
plan parcial, entre otros, ya sea para garantizar el reasentamiento en sitio de los hogares en déficit o para la
generacion de los sistemas publicos y colectivos para el mejoramiento de las diferentes coberturas que
atenderan tanto a la poblacion actual como futura en el ambito territorial del MAIE TSE.

Por lo tanto, el instrumento debera ser “actualizado” incorporando nuevas determinantes que sen respuesta
al contexto actual que es diferente al establecido al momento de su adopcion y, habiéndose agotado el suelo
para el reasentamiento en sitio de los hogares en déficit cuantitativo de la Resolucion 65 de 2009,
incorporando también los resultados de los estudios de riesgo de detalle realizados. Y finalmente, el modelo
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de ocupacion precisa de la actualizacion de densidades, aprovechamientos y obligaciones urbanisticas, asi
como, la mixtura de usos del suelo, déficit cuantitativo de viviendas, programas y proyectos de la politica
habitacional del Distrito de Medellin en el poligono y su area de influencia inmediata, la conexién y solucion
a las coberturas de servicios publicos, y el respectivo soporte de los subsistemas publicos y colectivos.

2.1.2.2.3 Poligono Z3_MI_7

Este sector puede ser considerado como el mas singular dentro del AIE, ya que la mayoria de éste se
compone por bienes de uso publico que se asocian a un espacio publico identificado desde el subsistema
de espacio publico de esparcimiento y encuentro del POT actual. No obstante, estos mismos bienes de uso
publico han mostrado una tendencia a la ocupacion informal desde finales de los afios 90.

Figura 153. Proceso Informal de Ocupacién, barrio Los Mangos
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023)
Aerofotografia 2021 del Distrito de Medellin.

Las directrices que el Macroproyecto establezca en su fase de formulacién para este poligono deberan ser
coordinadas entre los miembros del conglomerado en miras a alcanzar un objetivo esencial al momento de
formular este PLRU como un mecanismo que promueva una actuacion conjunta y coordinada entre los
actores capaces de aplicar soluciones técnicas, juridicas y practicas.

2.1.2.2.4 Poligono Z3_CN3_13

En contraposicion al escenario anterior, este sector con tratamiento de consolidacion Nivel 3 y donde aplicara
la implementacién de un PLRU, presenta procesos de ocupacién informal de manera puntual y aisladas, en
espacios publicos y equipamientos, como en el caso del sector El Vergel-La Pastora; por lo cual, es preciso
formular el respectivo instrumento a fin de frenar la ocupacién de los espacios publicos.
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2.1.2.2.5 Poligono Z3_MI_12, “Urbanizaciéon Medellin sin Tugurios”

El Plan de Legalizacion y regularizacion del poligono Z3_MI_12 Urbanizacion “Medellin Sin Tugurios”, en la
comuna 9 Buenos Aires, se encuentra adoptado por la vigente Resolucion 669 de 2007, el area de los
poligonos legalizados y regularizados segun el Acuerdo 46 de 2006. Este modelo de ocupacion propone un
enfoque integrando el asentamiento a la estructura urbana, reconociendo la importancia de los espacios
publicos como un recurso compartido para mejorar la calidad de vida de los habitantes, promoviendo la
cohesion social y la interconexion en la ciudad.

En el afio 1983, se inicio el desarrollo de la urbanizacion "Medellin sin Tugurios". Este proyecto buscaba
proporcionar una vivienda digna a las personas que vivian cerca del antiguo basurero en Moravia y continuar
con el esfuerzo de transformar esta area en un espacio residencial, lo cual se venia presentando desde la
década de los 70. El plan original, conocido como Urbanizacion "Los Sauces" (U-8319), propuso 443 lotes
para viviendas y un area de reserva para futuros desarrollos, pero no se aprob6é completamente debido a
temas pendientes sobre las cesiones urbanisticas.

Con el tiempo, el espacio se convirtio en un asentamiento que supero las propuestas iniciales debido a la
ocupacion y construccion indiscriminada del lote de reserva y la construccion de viviendas sobre el total del
lote de la Corporacién Medellin sin Tugurios.

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

Pég. | 224

&

% saS



Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

En 2005, el terreno principal de la urbanizacién fue donado al municipio por la Corporacion Medellin sin
Tugurios; y, se iniciaron los estudios para plantear el proyecto de regularizacion y legalizacion que se adopto6
en el afio 2006 que busca mejorar las condiciones de vida y promover la inclusién social y espacial.

Figura 155. Proyecto Urbano PLRU “Medellin sin Tugurios”
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Fuente: Resolucién 669 de 2007, Medellin sin Tugurios, 2007

En la actualidad La urbanizacion "Medellin sin Tugurios", ubicada en la zona centro-oriental de la ciudad,
posee una localizacion estratégica cerca del centro, ejes viales y equipamientos publicos. Sin embargo, la
movilidad y accesibilidad en la zona es limitada debido a la estructura interna del barrio, la ocupacion de las
vias con viviendas, y la existencia de calles peatonales angostas y escalonadas.

Si bien es el instrumento de PLRU con mayor estado de consolidacion, es importante actualizar su modelo
de ocupacidn, para lograr su armonizacién con el POT e incorporar las determinantes establecidas por el
presente Macroproyecto, contemplando que las quebradas Avila 1y 2, y La Palencia no fueron consideradas
ni en el modelo de ocupacion adoptado ni en el déficit cuantitativo de viviendas calculado para el afio 2007,
se ocuparon informalmente la mayoria de los espacios publicos propuestos, los cuales deberian ser
restituidos y no se han realizado acciones para la recuperacion del retiro a la quebrada La Milagrosa como
Parque Ambiental.

De igual forma los aprovechamientos actuales superan los establecidos en la norma de detalle del PLRU
adoptado, predominando alturas entre tres y cuatro pisos y considerar el aumento de la ocupacién informal
en lote de mayor extensién de propiedad de la UPB, las cuales deberan ser saneadas adecuadamente,
buscando evitar su incremento con el apoyo de las entidades competentes del Distrito y se garantice un
control urbanistico efectivo.
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Figura 156. Estado de la consolidacion de las edificaciones (izquierda), nueva ocupacion informal
(derecha)
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023)
2.1.2.2.6 Poligono Z3_MI_13, Sectores “Candamo y Trincheras”

Para el afio 2011 los asentamientos humanos de los sectores Candamo y Trincheras contaban con un area
total de 3,26 ha, por lo que la administracion municipal del momento formulé un Plan de Legalizacién y
Regularizacién Urbanistica, pero este no lleg6 a ser adoptado. Se conformaban de la siguiente manera:

Tabla 26. Area de localizacion poligonos afio 2011.

La Asomadera N°1 5.941,5
La Asomadera N°1 26.712,5

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

La superficie del poligono formulado en el afio 2011 posee un area inferior a la que, segun el POT (2014),
corresponde al poligono de tratamiento Z3_MI_13, el cual cuenta con 7,39 ha., lo que representa un aumento
de 4.13 ha. Esta situacion es fundamental en la toma de decisiones con respecto al plan, pues este aumento
de mas de un 50%, sumado al incremento poblacional en el area de intervencion y los cambios normativos
derivados de la evolucién del POT, presentados entre 2011 y 2023, son motivos suficientes para considerar
la formulacién de un nuevo PLRU para esta zona.

Adicionalmente, se deben considerar los resultados del estudio “Implementacion de estudios geotécnicos,
hidrologicos y de patologia estructural a desarrollar a través de la inversion de recursos de presupuesto
participativo en las comunas y corregimientos de la ciudad de Medellin”, contrato No 4600013545 de 2008,
con énfasis en “Evaluacion y estudio geotécnico y de patologia estructural en zona de alto riesgo, sector La
Asomadera, punto de referencia Calle 34 No 34 C-4”, con informe final de abril de 2009.

Asi mismo, incorporar los resultados de los estudios de riesgo de detalle actualizados en el afio 2021 con las
obras de mitigacién recomendadas para los sectores de Candamo y Trincheras para la toma de decisiones
en el proceso de formulacion; al igual que, el saneamiento predial que clarifique la posesion de los lotes en
el area a regularizar.
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Figura 157. Crecimiento histérico del Asentamiento informal sectores de Candamo y Trincheras
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023)
Aerofotografias de los afios 2004, 2010 y 2021 del Distrito de Medellin
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Figura 158. Construcciones recientes en los sectores de Candamo y Trincheras

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

Figura 159. Construcciones recientes por fuera del poligono en los sectores de Candamo y
Trincheras

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

2.1.2.2.7 Otras areas objeto de aplicacion de PLRU

Los asentamientos informales suelen carecer de titulos de propiedad legal y servicios basicos, y su desarrollo
puede ser irregular y en zonas de la estructura ecolégica y geoldgicamente sensibles. A lo largo del tiempo,
algunos llegan a ser reconocidos legalmente, aunque la definicion de "informalidad” es multifacética e incluye
aspectos fisicos, socioecondmicos y legales. La regularizacion y legalizacién de asentamientos a partir de
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los PLRU se podrian aplicar en cualquier tratamiento de consolidacion del AIE, segun lo dispuesto por el
POT; si bien, los asentamientos informales pueden aparecer en cualquier tipo de suelo, urbano o rural,
especificamente en el borde urbano-rural. A pesar de que esto, las regulaciones procedimentales se enfocan
principalmente a los situados en suelo urbano y la regularizacion y legalizacion de los asentamientos en
suelo rural, implica la incorporacion de este al perimetro urbano y de servicios publicos. No obstante, la Ley
388 de 1997, sugiere un manejo y consideracion especial para cada tipo de suelo, por lo cual en la etapa de
formulacion se deberan establecer mecanismos y estrategias para abordar la legalizacion en los suelos
rurales.

Figura 160. Lotes con procesos informales de ocupacion.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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2.1.2.3 Planes Maestros para las Areas de Preservacion de Infraestructura y del Sistema
Publico y Colectivo -API

Al interior del MAIE TSE se localizan cuatro (4) poligonos con tratamiento de Areas para la Preservacion de
la Infraestructuras y del Sistema Publico y Colectivo API, uno (1) localizado en suelo rural y tres (3) en suelo
urbano, serian:

El Seminario
Centro Vocacional Los Pomos — Fundacién Profomento de las Vocaciones
Ciudadela La Fraternidad, adoptado con Resolucién vigente 346 de 2010
Batallon de Infanteria No 4 Girardot

Los Planes Maestros son el instrumento estratégico de tercer nivel que orienta el desarrollo urbanistico y
arquitectonico de las Areas para la Preservacion de Infraestructuras y del Sistema Publico y Colectivo -API.
Su objetivo es convertir infraestructuras significativas y areas de valor recreativo y paisajistico en espacios
publicos comunes, siendo su iniciativa propulsada tanto por propietarios como por la Administracion
Municipal. El proposito del Plan Maestro es trazar un modelo de ocupacion que no solo preserve estas areas,
sino también proyecte su futuro desarrollo, consolidandolas como infraestructuras que proporcionan diversos
servicios a la comunidad segun sus necesidades. También busca establecer condiciones Optimas de
funcionamiento y generar regulaciones urbanisticas para las licencias correspondientes.

Las API son areas designadas en terrenos urbanos, rurales o de expansion, asignadas para equipamientos,
espacios publicos, areas medioambientales y de infraestructura vial. Son elementos fundamentales en la
estructura de la ciudad, ofreciendo servicios de cobertura nacional, regional, metropolitana o urbana. Dentro
de estas areas, pueden existir elementos de alcance zonal, corregimental, barrial, suburbano, veredal o
vecinal, sujetos a las disposiciones de los elementos estructurantes.
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Figura 161. Planes Maestros para las Areas de Preservacion de Infraestructura y del Sistema

Publico y Colectivo en el AIE TSE
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Fuente: Cartografia asociada Acuerdo 048 de 2014, POT vigente.

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

Pag. | 231

SGS



Alcaldia de Medellin
Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

2.1.2.3.1 Poligono Z3_API_19, “Ciudadela La Fraternidad”

El planteamiento del Area de Preservacion de las Infraestructuras y Elementos del Sistema estructurante
Z3_API_19 Ciudadela La Fraternidad, se adopta mediante la Resolucion 346 de 2010, se publica en la
Gaceta Oficial 3708, y deroga la Resolucién 170 de 2007 que habia aprobado previamente el planteamiento
urbanistico para este poligono.

La Ciudadela La Fraternidad entrega servicios a la comunidad de las comunas 8 y 9 a través de los
equipamientos colectivos basicos sociales, basicos comunitarios y de seguridad y convivencia. El ITM,
institucion de educacidn superior, atiende a poblacion de toda la ciudad.

Figura 162. Modelo de Ocupacién Plan Maestro “Ciudadela La Fraternidad”.
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En general el modelo de ocupacion contempla 11 equipamientos colectivos, el 64% son infraestructuras
existentes del antiguo Colegio de San José de La Salle, se ejecutaron tres (3) de los cuatro (4) equipamientos
propuestos mediante intervenciones priorizadas del PUI Centro-oriental, serian: El Jardin Infantil EI Pinal, la
Mega-Ludoteca del INDER vy la Estacion de Policia de Villa Hermosa; queda pendiente por ejecutar la Casa
de Justicia, equipamiento vigente para la Secretaria de Seguridad y Convivencia, no ejecutado a la fecha por
la no disponibilidad de recursos en esta dependencia.

Especificamente para el API del poligono Z3_API_19 Ciudadela La Fraternidad, adoptado por Resolucion
346 de 2010, se consolida el avance del modelo de ocupacion en la tabla 3: Avance modelo de ocupacién
del Plan Maestro Ciudadela La Fraternidad, con armonizacién con la norma del POT vigente, programas y
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proyectos ejecutados del modelo de ocupacion con soporte en registro fotografico segun la realidad
observada en trabajo de campo, validaciéon de los elementos que deberan ser considerados en las
determinantes a adoptar en el MAIE TSE, y concluir sobre si debera ser ajustado o modificado o se mantiene
vigente el acto administrativo. A través del PUI Centroriental se ejecutaron la mayoria de los proyectos de

este modelo de ocupacion contempla.

Educativo

Educativo

Educativo
Ludica, recreacion y

deporte

Seguridad

Seguridad

Ludica, recreacion y
deporte

Bienestar Social

Educacion

Proyecto vial
Proyecto vial
Proyecto vial
Proyecto vial

Conexiones
Quebrada Santa
Elena - La
Fraternidad
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Estacion Miraflores del
Tranvia de Ayacucho, la
cual considera el cruce de
la quebrada Santa Elena.

Ejecutado
Ejecutado
Sin Ejecutar
Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

El API Ciudadela La Fraternidad es una oportunidad para el MAIE TSE, en un suelo que es propiedad del
Distrito, de articularse con el sistema estructurante de la ciudad a través de elementos de conectividad
ecoldgica, espacio publico, equipamientos colectivos, movilidad, patrimonio cultural inmueble, entre otros
elementos.

El Plan Maestro del poligono Z3_API_19, Ciudadela La Fraternidad, continuara vigente, dado el porcentaje
de avance en la ejecucion de su modelo de ocupacion segun se detallo en la tabla anterior; sin embargo, se
requiere actualizar los elementos del modelo de ocupacion de este Plan Maestro de acuerdo con lo
establecido en la etapa de formulacion de este macroproyecto, relacionados con la EEP, la gestion del riesgo
y los subsistemas publicos y colectivos; consolidando, el sistema de areas protegidas de la red de
conectividad ecoldgica en el API Ciudadela La Fraternidad, oferta ambiental representada en coberturas
vegetales y condiciones paisajisticas, garantia de estabilidad de las zonas de amenaza alta por movimientos
en masa, realizacion de las obras de mitigacion recomendadas para la zona con condicion de riesgo en los
estudios de riesgo de detalle, y la restitucion del espacio publico existente planteado tanto en el modelo de
ocupacion del APl como en el POT vigente, actualmente ocupado con un proceso informal reciente y
dindmico sefialado en circulo rojo en la siguiente figura y en el registro fotografico subsiguiente.

Figura 163. PUl Amenazas por avenida torrencial y movimiento en masa, y proceso informal de
ocupacion en el Plan Maestro Z3_API_19
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2.1.2.3.2 Poligono Z3_API_20, “Batallon de Infanteria No. 4 Girardot”

Este poligono abarca las instalaciones del Batallon de Infanteria N°4, area que ha sido englobada por el
desarrollo y expansion de la ciudad, equipamiento de seguridad que alberga viviendas fiscales a su interior.
La creacion del Plan Maestro para estas zonas debera tener en cuenta tanto las consideraciones ambientales
como las determinantes establecidas por el Macroproyecto y siguiendo ejercicios similares donde, el
Ministerio de Defensa, en colaboracion con la Agencias nacionales y locales, han impulsado proyectos para
reubicar este tipo de instalaciones, con el objetivo de modernizar la infraestructura militar, optimizar su
ubicacion estratégica y contribuir a la mejora de la movilidad y del espacio publico urbano.
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5. Poligono Z3_API_20, “Batallon de Infanteria No. 4 Girardot”
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023)
Aerofotografias 2021 del Distrito de Medellin.

2.1.2.3.3 Poligono Z3_API_16, “Centro de Formacion Los Pomos - Fundacién Profomento de
Las Vocaciones”

Se trata de un equipamiento privado de Educacidn para el Trabajo y el Desarrollo Humano, al formular el
correspondiente Plan Maestro para esta instalacién, sera necesario tener en cuenta la integracién de las
determinantes del Macroproyecto y las regulaciones normativas y ambientales, respondiendo a que el Plan
Maestro esté alineado con los objetivos generales de desarrollo y sostenibilidad establecidos por el POT y el
instrumento de segundo nivel;, esto, permitira que este tipo de equipamientos se conviertan en elementos
representativos para la comunidad, proporcionando oportunidades de formacion y desarrollo personal, al
tiempo que se respeta y se contribuye al entorno ambiental y a la consolidacién del sistema publico y
colectivo.

Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015
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Figura 166. Poligono Z3_API_16, “Centro de Formacidon Los Pomos - Fundacién Profomento de Las
Vocaciones”

& o

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023) Aerofotografias 2021 del
Distrito de Medellin.

2.1.2.3.4 Poligono SE-API-04, “Seminario Conciliar”

El Area para la Preservacion de Infraestructuras y del Sistema Publico y Colectivo _API del Seminario
Conciliar de Medellin es un componente crucial del Area de Influencia Estratégica _AIE, debido a su
significativa contribucién paisajistica y medioambiental a la ciudad, dado que gran parte de su territorio se
compone de elementos de la estructura ecolégica principal, subrayando la importancia de su preservacion.

Al formular el Plan Maestro para el desarrollo de este API, es esencial considerar la integraciéon de las
determinantes del Macroproyecto junto con las normativas y potenciar la integracion del sistema publico y
colectivo con la conservacion ambiental. Este plan deberd promover la conservacion, garantizando la
preservacion de los valores medioambientales, paisajisticos y patrimoniales.

Figura 167. Poligono SE-API-04, “Seminario Conciliar”
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023) Aerofotografias 2021 del
Distrito de Medellin.
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2.1.2.4 Plan Parcial

El Plan Parcial _PP es un instrumento de tercer nivel definido por la norma nacional para la planificacién de
parcelas en zonas de expansion, asi como en suelos urbanos con tratamientos Renovacion Urbana como
en el caso del unico poligono existente en el AIE. Este plan es crucial para la aplicacion de las disposiciones
de la actualizacién al Plan de Ordenamiento Territorial y los Macroproyectos, sirviendo como un puente entre
estos y los proyectos urbanisticos.

El poligono de Renovacion Z3_R_17 se encuentra localizado en la zona centro oriental de la ciudad, teniendo
como estructurante territorial principal el eje ambiental y paisajistico de la quebrada Santa Elena,
desarrollandose en una franja que comprende areas de los barrios Sucre, El Pinal, La Libertad y Villatina, al
costado norte de la quebrada y los barrios Caicedo, Alejandro Echavarria y El Vergel, al costado sur, cuenta
con un area de planificacion de 39,98 ha. correspondiente a 399,882,73 m2, delimitado entre la Cra. 36A y
la Cra. 17 entre las CI. 49 y 53.

El area de renovacion cuenta con una localizacion estratégica a nivel zonal, ya que es el unico poligono de
renovacion dentro del AIE TSE, y al estar en la franja de alta densidad de la ciudad cuenta con los mayores
indices de aprovechamiento, lo que, unido a una gran cantidad de suelo en areas de alta mixtura y la
presencia de la centralidad zonal de Miraflores, de caracter mixto, permite una mayor relacion con las
dinamicas urbanas de la centralidad metropolitana, con la cual limita en el sector del parque bicentenario,
siendo asi una continuacion del corredor de la avenida La Playa.

Su proximidad con el corredor de Ayacucho y la presencia de algunas de las estaciones del sistema de
tranvia y la estacion de intercambio con el metro cable, linea M, brinda una buena accesibilidad al transporte
publico, lo que sumado a los proyectos viales de escala del MAIE TSE, estableceria un sistema de movilidad
acorde a la demanda que se generaré con los futuros crecimientos tanto en vivienda como en las demas
actividades permitidas en las areas de alta mixtura.
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Figura 168. Localizacion poligono Z3_R_17
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2.1.2.4.1 Condiciones urbanisticas:

A nivel urbanistico presenta mayor consolidacion en su infraestructura vial y en la cobertura de servicios
publicos; la presencia de espacio publico es reducida, teniendo poca area en relacion a la dimension del
poligono y la poblacion que debe servir, aunque la proximidad con espacios publicos externos al poligono de
renovacion compensa un poco la carencia intrinseca. En cuanto a la dotacion de equipamientos, la mayor
area corresponde los Basicos Sociales, con recreacion y deporte e instituciones educativas, ademas se
cuenta con las estaciones Loyola y Miraflores del tranvia de Ayacucho, esta ultima de conexidn con el metro
cable Linea M.

También debe resaltarse que en las inmediaciones del poligono se encuentran varios equipamientos
educativos, culturales y de salud.

Usos: En cuanto a la definicion de usos generales del POT, el poligono se caracteriza por tener la mayor
parte de su area como Areas y Corredores de Alta Mixtura, ademas de contar con parte de la Centralidad
Zonal Miraflores, confiriendo un caracter econdmico a este sector en el contexto del AIE TSE.

A nivel de usos actuales, se observa como las actividades comerciales estan dispersas, no presentan
concentraciones, incluso en el area de la centralidad, indicando que ésta aun se encuentra en un proceso de
consolidacion. En cuanto a la estructura vial, la mayor actividad econdémica se presenta sobre la calle 52,
paralela a la quebrada Santa Elena.
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Tabla 29. Usos POT y Usos base catastro 2020, en poligono Z3_R_17

Usos POT

Usos Actuales Catastro

Usos Potenciales Catastro

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023)
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Analisis Catastral: Predominio de bajas alturas en todo el poligono, alrededor del 85% de los lotes tienen
construcciones de entre 1y 3 pisos, las mayores alturas estan presentes en el area de la centralidad
Miraflores, la abundancia de construcciones de baja altura indican la posibilidad de nuevos desarrollos pues,
en muchos casos, tienen también bajos niveles de consolidacion.

Tabla 30. Relacion de alturas en poligono Z3_R_17

91 6,77%
417 31,03%
381 28,35%
352 26,19%

80 5,95%

18 1,34%

5 0,37%
1344 100,00%

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023)

Figura 169. Relacion de alturas en poligono Z3_R_17
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023)

Area de Lotes: Predominan en el poligono los lotes de entre 100 y 250 m2, con un 46,6%, mientras que otro
39,7% son lotes de entre 30 y 100 m2, lo que indica que alrededor del 86% de los lotes del area de renovacion
tendrian importantes limitaciones para su desarrollo predio a predio, tanto por los aprovechamientos
normativos, como por las condiciones espaciales minimas para desarrollar edificaciones en altura.
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Tabla 31. Relacion de areas de lotes en poligono Z3_R_17

49 3,65%
534 39,73%
627 46,65%
103 7,66%
19 1,41%
6 0,45%
6 0,45%
1344 100,00%

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023)

Figura 170. Relacion de areas de lotes en poligono Z3_R_17
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023)

Déficit habitacional: Las afectaciones por factores naturales (&reas de proteccién y areas de riesgo) y por
proyectos de espacio publico y de vias tienen un importante impacto en la estructura urbana actual,
principalmente en las areas asociadas a la quebrada Santa Elena, donde se concentra la mayor cantidad de
viviendas que requieren reasentamiento, esto, sumado a las implicadas en proyectos del sistema publico
colectivo, se convierte en una determinante principal para la renovacion del poligono, que, por principio de
Proteccidn a Moradores debe garantizar el reasentamiento de esta poblacion dentro del mismo poligono.

2.1.2.4.2 Contextualizacion normativa poligono Z3-R-17

Para el tratamiento de Renovacion, el POT determina en su articulo 236, que para los poligonos con este
tipo de tratamiento, deben realizarse intervenciones que permitan ‘recuperar y/o transformar las areas
urbanizadas que presentan procesos de deterioro fisico, social y ambiental, o que tienen grandes potencialidades de
edificacion y se encuentran subutilizadas respecto al modelo de ocupacion” y determina los niveles de
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aprovechamientos y cargas correspondientes para estos, de manera que logre ‘la solucion paulatina de sus
conflictos funcionales y de su adecuada articulacion al resto de la ciudad, la recuperacion global de la zona mas
importante de ciudad y por ende un beneficio de caracter metropolitano de gran incidencia para la productividad y
competitividad de Medellin”. (Medellin M. d., 2014)

2.1.2.4.3 Condiciones normativas

Tabla 32. Sintesis de los principales determinantes normativos para el desarrollo del poligono

Z3 R 17
Por venta Base RGO 0 ;
transferenc?a transferencia de 80 fecti:grea % Residencial; Minimo
. . Derechos (Art. 2 %  maxi o
Maximo de derechos Media Alta erec p(szg- . 280 plataforma 40%, maximo 60%
de ’
Az % Usos diferentes a Viv.:
construccion . 0 .
Densidad Alta ggtﬁ’ ::'tz‘:f: Minimo 40%, maximo 70%
2,3 3 290 viv/ha 350 viv/ha '

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023)

Area Neta: Para la formulacion de acciones sobre el poligono deben entenderse, entre otras de sus
condicionantes, el area neta sobre la cual se realizaran los calculos generales de cargas y aprovechamientos;
en el caso de las areas de renovacion, esta se calcula descontando del area bruta, las vias existentes,
espacios publicos y equipamientos existentes, asi como las Areas de Manejo Especial, para este caso, el
poligono cuenta con un &rea Neta de 185.415,02 m2.

Figura 171. Area Neta poligono Z3_R_17
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023)
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Aprovechamientos y obligaciones: Una aproximacién a las condiciones actuales del lugar respecto a los
niveles de desarrollo en funcion de los aprovechamientos normativos evidencia que, para este caso, los
factores que llevan a definir esta area como poligono de Renovacién, obedecen al alto potencial de
edificacion que se mantiene desaprovechado y a las necesidades de densificacion en las areas centrales de
la ciudad

indice de construccion actual

La gran mayoria de los lotes no ha alcanzado las maximas alturas posibles segun el indice de construccion.

Figura 172. indice de construccion actual poligono Z3_R_17

Vills Hermoss.

Bushos Altes:

[

INDICE DE CONSTRUCCION AC TUAL
] o
123-30 ¥
<23

Sin Consb uecién

sl \ ol P
Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023)

Densidad habitacional actual

La densidad designada por el POT para este poligono aun no se alcanza, lo que indica la posibilidad alta de
nuevos desarrollos habitacionales.
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Figura 173. Densidad habitacional actual poligono Z3_R_17
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023)

Predios que no han superado sus aprovechamientos

En consecuencia con las caracteristicas de alturas de las construcciones y densidad habitacional, se
evidencia entonces que el alcance de aprovechamientos aun deja un importante margen desarrollo.

Figura 174. Predios que no han superado sus aprovechamientos en el poligono Z3_R_17
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023)

Area Util: Una vez obtenida el Area Neta del poligono, se extraen las areas comprometidas por proyectos
viales y de espacio publico, asi como las areas de proteccion y no aptas para ser ocupadas por condiciones
de riesgos naturales.

o Area Util: 130.871,77 m2 Area a ceder: 53.331,06 m2
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Figura 175. Area qtil poligono Z3_R_17
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023)

Dadas las condiciones urbanisticas identificadas en el area del poligono, donde los niveles de consolidacion
como estructura general son medios y algunas areas y construcciones disgregadas también alcanzan niveles
medios de consolidacién proveniente en su gran mayoria por desarrollos formales de los cuales a su vez,
han generado espacio publico en cumplimiento a sus obligaciones urbanisticas; sumado a la presencia de
equipamientos e infraestructuras de movilidad de escala de ciudad, se analiza la posibilidad de aplicar el
Tratamiento de Renovacién Urbana en la Modalidad de Reactivacién definido en el Decreto 1077 de 2015,
pues alli determina que “Para esta modalidad, el Plan de Ordenamiento Territorial debe contener normas
urbanisticas que permitan el desarrollo individual de los predios mediante licencias de construccion sin que
se requiera adelantar el tramite de plan parcial.” (Ministerio de Vivienda, Decreto nimero 1077 de 2015,
2015).

Lo anterior, teniendo en cuenta, que el Plan de Ordenamiento Territorial contenido en el Acuerdo 48 de 2014,
permite la aplicacion de esta modalidad cuando establece en el capitulo de aprovechamientos, en su articulo
276, lo siguiente: “El licenciamiento y desarrollo de lotes localizados en este tratamiento esta sujeto a la formulacion
de macroproyecto y/o plan parcial; estos instrumentos estableceran la norma basica aplicable, sin superar la norma
general establecida en el presente Acuerdo. Estos poligonos sélo podran utilizar el maximo aprovechamiento definido
en este plan, una vez haya sido adoptado el plan parcial y/o macroproyecto.” (Medellin M. d., 2014)

Este sector con tratamiento de renovacion urbana al encontrarse dentro de MAIE TSE, permite que se pueda
desarrollar desde la adopcién del Macroproyecto como instrumento de segundo nivel sin que sea
condicionante la adopcion del plan parcial, teniendo en cuenta que este instrumento de segundo nivel tiene
la capacidad legal de contener las normas urbanisticas que permitiria el aprovechamiento maximo
determinado para el poligono.

Finalmente, el articulo reitera:
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“Los poligonos con tratamiento de Renovacion Urbana sdlo podran aplicar la norma aqui definida desde los
planes parciales y/o macroproyectos y no directamente lote a lote.”

“Paréagrafo 1. No se admitiran procesos de redistribucién de lotes, subdivisiones o urbanizacion parcial o
fotal hasta tanto se apruebe el Plan Parcial y/o Macroproyecto y se hayan autorizado a través de la licencia
respectiva las obras urbanisticas y constructivas por la entidad competente, segtin lo dispuesto en el Decreto
Nacional 1469 de 2.010 o norma que lo complemente, modifique o sustituya.” (Medellin M. d., 2014)

Estas disposiciones deben ser revisadas a la luz de las posteriores precisiones realizadas en el Decreto 1232
de 2020 respecto de las modalidades posibles de aplicacion del tratamiento de Renovacion, teniendo en
cuenta que el Plan de Ordenamiento Territorial define normas basicas que a través de los diferentes
instrumentos de planificacion podrian desarrollar su méximo potencial especialmente cuando el mismo POT
identifica los diferentes instrumentos de gestion para su desarrollo.

2.1.2.4.3.1 Modalidades de aplicacién del tratamiento de Renovacién (Decreto 1232 de 2020)

Si bien, el Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin — Acuerdo 48 de 2014, no recoge las modalidades
de renovacion contempladas en el Decreto 1232 de 2020, dentro del anélisis de su aplicabilidad para el MAIE
TSE, resulta importante reconocer y estudiar la modalidad que pueda llegar a ser aplicable ante una eventual
revision del POT.

En este decreto se disponen tres modalidades en las que se puede aplicar el tratamiento de Renovacién en
Colombia, la Reactivacion, la Revitalizacion y el Redesarrollo, de las cuales, las dos primeras son las que se
encuentran como opciones para aplicar en este caso.

Para la modalidad de Reactivacion el decreto define:

“Se entiende por Reactivacion, la modalidad mediante la cual, en determinadas areas desarrolladas al
interior del suelo urbano, se establecen las directrices para promover una mayor edificabilidad a la existente,
si la infraestructura de vias, servicios publicos y espacio publico lo permite, y estimular la generacion
de nuevos elementos arquitectonicos y naturales de los bienes de propiedad privada tales como
antejardines, fachadas, aislamientos, retrocesos y demas.

Bajo esta modalidad se pueden cambiar, mantener, complementar y/o modificar los usos existentes con el
fin de apoyar la redefinicion del caracter del sector. Para esta modalidad, el Plan de Ordenamiento
Territorial -POT- debe contener normas urbanisticas que permitan tanto el desarrollo de uno o varios
predios mediante licencias de construccion sin que se requiera adelantar el tramite de Plan Parcial.”
(Ministerio de Vivienda, 2020)

Mientras que para Revitalizacion plantea lo siguiente:

“Se entiende por Revitalizacion la modalidad mediante la cual en determinadas areas desarrolladas al
interior del suelo urbano se establecen directrices para promover la densificacion y mezcla de usos, a través
de intervenciones que promuevan el mejoramiento del entorno y de las edificaciones, asi como de
mecanismos que faciliten la permanencia en las areas intervenidas de aquellos propietarios que asi lo
decidan.

Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Cdigo Postal 50015 0

Pag. | 248 Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
SGS

bQSl

&

Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia



Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Para esta modalidad, el Plan de Ordenamiento Territorial -POT- debe contener normas urbanisticas que
permitan tanto el desarrollo de uno o varios predios mediante licencias de construccion o las determinantes
para la formulacion del Plan o Planes Parciales para el desarrollo dicho tratamiento.” (Ministerio de Vivienda,
2020)

Por lo tanto, el macroproyecto como instrumento de segundo nivel puede definir norma urbana para estos
suelos sin requerir plan parcial, ya que estos dos instrumentos de planeacion son independientes mas no
excluyentes, teniendo en cuenta que las normas transcritas permiten la reactivacion o revitalizacion para el
desarrollo a través de licencias urbanisticas.

2.1.3 Hallazgos generales

2.1.3.1 Sintesis de la lectura de diagndstico de los sistemas territoriales en las areas objeto
de implementacion instrumento de tercer nivel de planificacion complementaria en el
AIE

Este apartado, recoge una mirada mas detallada de los sistemas territoriales como parte de la etapa de
diagndstico en el MAIE TSE, centrando el enfoque en los poligonos especificos donde se aplicarian los
instrumentos de tercer nivel del Plan de Ordenamiento Territorial, pudiendo establecer ambitos para
comprender las dindmicas territoriales, y contiene una sintesis que despliega los datos espaciales mas
relevantes, esenciales para la toma de decisiones durante la etapa de formulacién. Esta informacion no solo
ofrece un panorama integral de las oportunidades dentro del contexto del Macroproyecto, sino que ademas
plantea las bases para una posterior especificacion de las determinantes que guiaran la aplicacién de estos
instrumentos de tercer nivel, asegurando una planificacién coherente y estratégica en funcién de los objetivos
del desarrollo del AIE.

Poligono de .
g , Z3_CN3_5 Comuna: 08 -Villa Hermosa Area: 865.300,34 m2
Tratamiento:
Instrumento de tercer . 0804 - La Ladera, 0807 - Los Mangos, 0808 — Enciso, 0809 — Sucre, 0810 - El Pinal, 811 -
. PLRU Barrios: '
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0812 - La Libertad, 0813 - Villatina

TNk T

A A erzres. | eoleeenagae

e g Citvshwatal
2

114.018,80 16.519,94
AA_IN

AA_MM
m? m?
27,81% oM
11.510,06
RM_MM  33.338,85 m? AA_AT )
m
RNM_M 13.684,25
94.186,93 m? RM_ATI
151.168,59 M m?
3.339,52 m?
m? RNM_AT_I
CR_MM 4.189,78 m? o om?

AA: Amenaza Alta, RM: Riesgo Mitigable, RNM: Riesgo No Mitigable, CR: Condicién de Riesgo

133.805,84
m?

34 elem.

43.815,99 m?

26 elem.

MM: Movimiento en Masa, IN: Inundaciones, AT: Avenida Torrencial

31.726,35
31.222,38 m? )
Patrimonio Material Espacio Publico Proyectado m
1 elem. 17 elem.
32.600,98
Zona Verde 13.218,53 m? ,
Proyectos de Movilidad m
Sist. de Movilidad e Hidrico
14 elem. 4 proy.

Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015

Linea de Atencién a la Ciudadania: (604) 44 44144 %
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia % SGS.



Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

actual 329 viv/ha - 2 promedio No. de Asentamientos 8 Asentamientos sobre:
()
5 Lotes Mat. @ i Estructura Ecolégica
S o 366 15,38% 5 = Predios Ocupados 103 o 6
=3 Ficticias £ S Principal
o L
9 o = § o Zonas de Riego No
i Urbanizaciones 3un 54,30% 8 8 Bien Fiscal Ocupados 4 . 4
5 3 Mitigable
3 8
Lotes Potencial a Bien de Uso Publico
74 3,11% 8 Zonas de Riego Mitigable 2.
Dllo. Ocupados

m!ﬂmcmn Ecoibgics 1 Espasio Pib]

Prncipal 4 Espacio Pib|

= Amenezs Alta Moy, en Mess Zonas vercks
.l Amenaza Alls

77} Amensza Alta AV Torrencial  Equipamient

[ Propuasta

Centro Administrativo Distrital CAD

_ Calle 44 N° 52-165. Cddigo Postal 50015
Linea de Atencidn a la Ciudadania: (604) 44 44 144 2
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia ‘7
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Sistema Pdblico y

Lectura Ocupacion

28,34%

20.221,52 m?

actual 393 viv/ha
Lotes Mat. Ficticias

Urbanizaciones

Lotes Potencial Dllo.

Espacio Publico
Existente

Equipamientos
Colectivos

- 2 promedio
239. 43,30 %
3un 30,34 %

2. 0,36%

Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

10.686,58 m? 0m?

8.321,02 m?

Patrimonio Material Espacio Publico Proyectado

8 elem. 0 elem.
3.095,03 m? Zona Verde
Sist. de Movilidad e

4 elom.
elem Hidrico

1 elem.

om?

0 proy.

Bien de Uso Publico
Ocupados

§ No. de Asentamientos 1 Asentamientos sobre:

@

g S Predios Ocupados 4 Estructura Ecoldgica Principal i,
S 8

ﬁ g Bien Fiscal Ocupados - Zonas de Riego No Mitigable -
3 O

8

<}

o

2 Zonas de Riego Mitigable -

Pag. | 253

Centro Administrativo Distrital CAD
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Alcaldla de Medellm
Ciencia, Tel:nologla e Innovacién

35.370,92 5
Espacio Publico o . ) ‘ 68,37 m
90,89% - m? Patrimonio Material Espacio Publico Proyectado
Xistente

8 elem. 0 elem. 1 elem.

109,57
Equipamientos om? Zona Verde 8.063,28 m? -
43.523,04 m? ) ) B . Proyectos de Movilidad
Colectivos Sist. de Movilidad e Hidrico

Sistema Publico y Colectivo

Centro Administrativo Distrital CAD
psq. | 254 Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015
g- Linea de Atencidn a la Ciudadania: (604) 44 44144 &
Conmutador: (604) 385 55 55 Medeliin - Colormbia &



Poligono de Tratamiento: Z3 M7
Densidad Altura
o) ) .C. .
o viviha pisos
©
£
= o
3 = 30 - 1
%.
o) actual 9.010 viv/ha - 3 promedio
© =
© :8
& & LotesMat Ficicas 15 93,75%
3 3
g Urbanizaciones 1un 1,35%
°
g Lotes Potencial
Dilo.
Poligono de Comu
- 3 MI_11
Tratamiento: na:
Instrumento de Barrio
. PLRU
tercer nivel: s:

Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Comuna 08 -Villa Hermosa Area 47.883,73 m?
o
3 o Centralidades - Servicios 8 pt
> 2 g 8
L @ Corredores de Alta Mixt. - B E Comercio 11 pt
T D 2 5
o © = £
T B Corredores de Media Mixt. - S 8 Industria 1pt
= & ; S
3 Areas de baja mixtura 1,78% Dotacional -
3 No. de Asentamientos 1 Asentamientos sobre:
é : Estructura Ecolégica
E & Predios Ocupados 6 L 1
S5 g Principal
£ 5
§ IS] Bien Fiscal Ocupados - Zonas de Riego No Mitigable
Q
8 Bien de Uso Publico
o 3 Zonas de Riego Mitigable 1

Ocupados

08- Villa Hermosa - 09 - Buenos Aires Area: 566.672,15 m?

0815 - Las Estancias, 0817 - La Sierra, 0901 - Juan Pablo II, 0902 - Barrios de Jesus, 0905 -
Alejandro Echavarria, 0917- Ocho de Marzo

= co
S om?
g
S 9546%
3 SO om
S
S
B RC 115693,
g
S 00983 E 29m
£ m RH 192758,
w

H  16m

COC: Cuenca Orden Cero, H: Humedal,
RCE: Red de Conectividad Ecoldgica,
RRH: Retiro Red Hidrica

Sistema Estructurante Natural

>
8 Espacio Ptblico
S 37.89% ,
g Existente
©
£
2
& 21468620  Equipamientos
m? Colectivos
Pag. | 255

Amenaza y Riesgo

8.253,9
7m?
19
elem.
13.944,
13 m?

on

SISTEMA ESTRUCTURANTE NATURAL
2

: SISTEMA PUBLICO Y COLECTIVO

Zon e ciage dlo o 8 EspeticPibi:s Exsnic

SLERIGY:

T Amensy AR s eI 22 sk e it I
Amasi ity imdsdme P Bl
L A A A Torrancs g 288 v dio fo.

Zova da thago aka igabis TVIED POTRAVT
il 2 For W Dteas e Ngacln

Zoras wides dal showirads

oAl s hidogihoo

Equiparianio cousies
O Peguesia Wentided

192.061,49 79.694,71
AA_MM AA_IN
m? m?
46,15% oM
120.303,96 80.865,51
RM_MM AA_AT
m? m?
83.057,21
RNM_MM 42.507,46 m? RM_ATI
261.509,32 2
k 41.998,12 m?
m
CR_MM om? RNM_AT_IN 2.497,86 m?
AA: Amenaza Alta, RM: Riesgo Mitigable, RNM: Riesgo No Mitigable, CR: Condicion de Riesgo
MM: Movimiento en Masa, IN: Inundaciones, AT: Avenida Torrencial
om? 144.433,05 m?
Patrimonio Material Espacio Publico Proyectado
0 elem. 32 elem.
Zona Verde »
36.558,67 m? Proyectos de Movilidad 18.750,29 m?

Sist. de Movilidad e Hidrico

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

SGS



Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién
14
24 elem. 2 proy.
elem.

a

actual 202 - 2
vivtha promedio
Lotes Mat. 1.1
Ficticias 03

No. de Asentamientos 14 Asentamientos sobre:

29,90% Predios Ocupados 501 Estructura Ecoldgica Principal 9

Urbanizacion 2
26,45% Bien Fiscal Ocupados 4 Zonas de Riego No Mitigable 5

es un.

Lectura Ocupacion

Lotes

Procesos Informales de Ocupacion

Potencial
Dllo.

Bien de Uso Publico Ocupados 6 Zonas de Riego Mitigable 4

Centro Administrativo Distrital CAD
_ Calle 44 N° 52-165. Cddigo Postal 50015
Linea de Atencidn a la Ciudadania: (604) 44 44 144 2
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia ‘7

Pag. | 256



Estructura
EnrnlAnina

13,02%

17.345,90 m?

coc 0m?
SO 0m?
RCE 0m?

RHH  17.345,90m?

COC: Cuenca Orden Cero, H: Humedal, RCE: Red de
Conectividad Ecoldgica, RRH: Retiro Red Hidrica

Sistema Pablico y
Palantiva

Pag. | 257

542%

7.21892 m?

Espacio Publico
Existente

Equipamientos
Colectivos

- 2 promedio

Alcaldia de Medellin
Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

i
~ ;g',;f,
(i

£

... Estructurs Ecoléaice 1 Espacio Pablico Existente

| Principal I Espacio Publico Proyectado

| == Amenaza Alta Mov. en Masa - Equigamiento colective
[Propuesta Movilidad

N AA_MM om? AA_IN
s o 0%
E > RM_MM om? AA_AT
s 2
E X RNM_MM om? RM_ATI
< om?
CR_MM om? RNM_AT_IN

om?

oM
om?
om?

om2
om?

AA: Amenaza Alta, RM: Riesgo Mitigable, RNM: Riesgo No Mitigable, CR: Condicion de Riesgo
MM: Movimiento en Masa, IN: Inundaciones, AT: Avenida Torrencial

om? 0m? 973,98 m?
Patrimonio Material Espacio Publico Proyectado
0 elem. 0 elem. 2 elem.
4.191,18 m? Zona Verde 0m? 2.053,42 m?
Proyectos de Movilidad
2 elem. Sist. de Movilidad e Hidrico 0 elem. 1 proy.

=

i yomnsdost Desamolo
it

o freas y coreciorse da
redi mbtr

o
<]
o

€sos
Infor

Centro Administrativo Distrital CAD

‘ Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015
Linea de Atencidn a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

No. de Asentamientos 2 Asentamientos sobre:

%

@



Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Lotes Mat. Ficticias 238 17,91% Predios Ocupados 4 Estructura Ecoldgica Principal 1
Urbanizaciones 2un 94,72% Bien Fiscal Ocupados - Zonas de Riego No Mitigable o
. Bien de Uso Publico . o
Lotes Potencial Dllo. 5 0,30% - Zonas de Riego Mitigable -
Ocupados

_ PLRU Barrios: 0914 - Asomadera No.1

{ ol

A _ = I—\ J\ oy,
11 Estrusturs Ecoldgica Principal I Expacio Pobiico Existerte

= Amenaza Alta Mov. 60 Masa ' Equipamento celectivo

| Amenaza Alta nundaciones I Propaests Wovilidad

_ Obras de Mitigacidn

© 9.473,06 0m?

L coc om? 2 AA_MM AA_IN
S 844% g 14,44% m? oM
8 i S0 om < RM_MM om AAAT ome

S ©

g RCE  o0m? g RNM_MM 0m? RM_ATI 0m?

£ g 10.676,95 1.203,89
= 6.239,46 m? 6.239,46 < 0m? 0m?

w RHH , m? CR_MM RNM_AT_IN m?

m
COC: Cuenca Orden Cero, H: Humedal, RCE: Red de AA: Amenaza Alta, RM: Riesgo Mitigable, RNM: Riesgo No Mitigable, CR: Condicion de Riesgo
Conectividad Ecolégica, RRH: Retiro Red Hidrica MM: Movimiento en Masa, IN: Inundaciones, AT: Avenida Torrencial

> Espacio Ptiblico 0m? o . om? ) ) om?
S 1,65% . Patrimonio Material Espacio Publico Proyectado

:§ g Existente 0 elem. 0 elem. 0 elem.
s 1.216,39 ,
g { Equipamientos , Zona Verde om? B om
® 1.216,39 m? . m . » . Proyectos de Movilidad

@ Colectivos Sist. de Movilidad e Hidrico

1 elem. 0 elem. 0 proy.

Centro Administrativo Distrital CAD
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Alcaldla de Medellm

Ciencia, Tel:nologla e Innovacién

actual 79 viv/ha - 2 promedio 8 No. de Asentamientos 1 Asentamientos sobre:
f =
8 o 8 ! Estructura Ecologica
S Lotes Mat. Ficticias 9 12,86% £ 5 Predios Ocupados 6 o -
3 S 8 Principal
o £ o
% Urbanizaciones 1un 37,07% 8 8 Bien Fiscal Ocupados - Zonas de Riego No Mitigable -
D
5 Lotes Potencial 8 Bien de Uso Plblico ) »
20 28,57% o - Zonas de Riego Mitigable °
Dllo. Ocupados

Propresta Movikdad

1 Equipamionte colictive

Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Cddigo Postal 50015
Linea de Atencién a la Ciudadania: (604) 44 44 144 2
Conmutador: (604) 385 55 55 Medeliin - Colormbia &
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Alcaldla de Medellm

Ciencia, Tel:nologla e Innovacién

Espacio Publico 2.104,10 m? o ) ) ' om?
. Patrimonio Material Espacio Publico Proyectado
Existente 2 elem. 0 elem. 0 elem.

18.982,64 2.092,22
Equipamientos Zona Verde B p
21.087,36 m? . m? . N . Proyectos de Movilidad m
Colectivos Sist. de Movilidad e Hidrico
2 elem. . 1 proy.

Sistema Publico y

5 g No. de Asentamientos - Asentamientos sobre:

g Lotes Mat. Ficticias - - g :é Predios Ocupados - Estructura Ecoldgica Principal °
g Urbanizaciones - - % % Bien Fiscal Ocupados - Zonas de Riego No Mitigable -
§ Lotes Potencial ] ) g © Bien de Uso Publico ) Zonas de Riego Mitigable -

Dllo. Ocupados

Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Cddigo Postal 50015
Linea de Atencién a la Ciudadania: (604) 44 44 144 2
Conmutador: (604) 385 55 55 Medeliin - Colormbia &
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Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

£ % Eapaclo Prblica Proyestade

| AneanatlaWovenMasa  Zongs vardes dol eietems de
o L Amenaza )18 Misdachines wentlidad e Ndragritizo

Torencisl

5’7'. P = 2

B

#% - 0 Espaclo Plbli:o Existerte
< | Pmces

4
"

 inkagasle por HAVT

s co om?
2 om? AA_MM 5.840,73 m? AA_IN
S 17,62% C 2 4,05% oM
g S0 om? & RM_MM om AA_AT om?
5 >
s 25.361,93 s om? om?
w RCE o RNM_MM RM_ATI
e m? 9 5.840,73
3 25.444,03 m? = om?
§ RH m2 0m?2 om?
] 82,10 m? CR_MM RNM_AT_IN
u

COC: Cuenca Orden Cero, H: Humedal, RCE: Red de AA: Amenaza Alta, RM: Riesgo Mitigable, RNM: Riesgo No Mitigable, CR: Condicién de Riesgo
Conectividad Ecoldgica, RRH: Retiro Red Hidrica MM: Movimiento en Masa, IN: Inundaciones, AT: Avenida Torrencial
(=]
3 115.383,23 ,
8 Espacio Pablico om? o , 9 o orm
3 99,31% . Patrimonio Material m Espacio Publico Proyectado
= Existente
3 0 elem. 1 elem. 0 elem.
s 141.287,73 Zona Verde 6.880,63
p Equipamientos ) N 0m? - )
£ 143.386,23 m? . m? Sist. de Movilidad e Proyectos de Movilidad m
2 Colectivos
z

8 elem. Hidrico 0 elem. 2 proy.

=

© Urbzniesience

Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015
Linea de Atencién a la Ciudadania: (604) 44 44144 %
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia % SGS
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Alcaldia de Medellin
Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Presente - No. de Asentamientos

5 b
:§ Lotes Mat. Ficticias s s o = Predios Ocupados
5 £ 3§
o L ©
o £ o
_g Urbanizaciones - - g 8 Bien Fiscal Ocupados
8 3
— o

Lotes Potencial a Bien de Uso Publico

Dllo. Ocupados

Asentamientos sobre:

Estructura Ecolégica
Principal
Zonas de Riego No
Mitigable

Zonas de Riego Mitigable

Estruct Elﬂ67 Eepacio Peblic
“mpuln o -

|| = Awanaza At M an 2Zorae vardes cal
Nase it

0 elem.

om?

0 elem.

o

‘sivlerna de movilidad s
hieogrifica
1 Equipasionte colietivo

Espacio Publico Proyectado

Proyectos de Movilidad

Centro Administrativo Distrital CAD

> Espacio Pdblico 0om? o )
S 98,61% ) Patrimonio Material
s Existente 0 elem.
SN
. 1
o - Zona Verde
5 < Equipamientos 127.082,13 m? ) N
k] 129.003,81 m? . Sist. de Movilidad e
@ Colectivos .

3 elem. Hidrico
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0 elem.
2.333,47
m?

1 proy.



Alcaldla de Medellm

Ciencia, Teenologla e Innovacién

Presente g No. de Asentamientos - Asentamientos sobre:
=
2 o 8 : 2 Estructura Ecolégica .
&  Lotes Mat. Ficticias = = £ & Predios Ocupados .
3 S 8 Principal
o £ o
g Urbanizaciones - - g S Bien Fiscal Ocupados - Zonas de Riego No Mitigable -
j53 @
] Lotes Potencial S Bien de Uso Pblico - . . =
o - a Zonas de Riego Mitigable
Dllo. Ocupados

- Estuctera Ecoléglea. 10 Espaclo PUblico Exis
“himee

 Expaclo Prblica Proy

o Ameraza Alla Wov en Masa Tormn vardes dol oied

| Amezafila bumdachnes  merlidad ¢ Midragrit
Toranciel

Zona db tiecpo dto o I Proguesta Moullidas.

mikgasle por HAVT

Centro Administrativo Distrital CAD
Calle 44 N° 52-165. Cddigo Postal 50015
Linea de Atencién a la Ciudadania: (604) 44 44 144 2
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia %
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Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Poligono de Tratamiento: SE-API-04 Correg: 90 - Santa Elena Area: 1.939.988,24 m?

= co 822.206,19 237.259,74 om?
2 AA_MM AA_IN
e m? m2
S 78,01% = 12,23% (0]
© 746.306,85 2 om? om?
-2 SO T RM_MM AA_AT
S m? =
S I

_ ] RC 238.118,18 = RNM_M 0m? om?

) © 5} RM_ATI

- E m? £ 237.259,74 M

= S 1.513.325,29 m? om?

2 = RH 459.819,90 m? om? om?

= u CR_MM RNM_AT_IN

5 H m?

°

= COC: Cuenca Orden Cero, H: Humedal, RCE: Red AA: Amenaza Alta, RM: Riesgo Mitigable, RNM: Riesgo No Mitigable, CR: Condicién de Riesgo

[

ﬂ de Conectividad Ecologica, RRH: Retiro Red Hidrica MM: Movimiento en Masa, IN: Inundaciones, AT: Avenida Torrencial

= o

2 % 470.821,38 236.162,69

17 9 Espacio Piblico 0om? o ) k ) i )
& 98,88% . Patrimonio Material m Espacio Publico Proyectado m
= Existente
3 0 elem. 1 elem. 6 elem.
S
= 1.885.673,07 Zona Verde 12.541,58
% Equipamientos ; ) - 1.120,34 m? N ,
E 1.918.325,51 m? ) m Sist. de Movilidad e Proyectos de Movilidad m
2 Colectivos .
7] 3elem. Hidrico 1 elem. 1 proy.
0 e . e s . i

\ 0 "v"'"‘<—~""*\"'1-_/\.7—

{

LECTURA HABITACIONAL

i >
e yromdoresdaste  Desarolo Utbankzioncs.
it

g Aress y coredormsda
e At
© @
Densidad o Altura <2 Centralidades - g Servicios -
'é viviha - pisos é s Corredores de Alta Mixt. - % Comercio -
[ I w
E § % Corredores de Media Mixt. S 3 Industria o
S g 3 8
5 - - - ® 5 o - 2 Dotacion
S = Areas de baja mixtura = =
s 3 g al
3
§ o No. de Asentamientos o Asentamientos sobre:
=] [}
g S5 Lotes Mat. 2 ) @ Estructura Ecologica -
ko 'S o - H3 = Predios Ocupados o
2 S Ficticias E Principal
o L
= o £ g o - Zonas de Riego No -
£ Urbanizaciones - - 2 8 Bien Fiscal Ocupados
£ 2 © Mitigable
L g
Lotes Potencial o Bien de Uso Publico - . . -
- - Zonas de Riego Mitigable
Dllo. Ocupados
Centro Administrativo Distrital CAD
. Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015
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Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

25.589,02
S , 0m? 54.426,83 m?
g m
3 Espacio Publico o ) . '
3 50,16% . 45 Patrimonio Material Espacio Publico Proyectado
~ Existente
S elemento 0 elem. 24 elem.
3
f-l=. S
g 57.456,82
g Equipamientos , Zona Verde 31.531,91 m? » 40.284,14 m?
2 200.575,66 m? ) m ) o o Proyectos de Movilidad

Colectivos Sist. de Movilidad e Hidrico
13 elem. 34 elem. 3 proy.

Centro Administrativo Distrital CAD
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Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia &



Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Poligono de

Comun
Tratamiento: c

Z3 R 17

08- Villa Hermosa - 09 - Buenos Aires

LECTURA HABITACIONAL

SISTEMA DE OCUPACION
= &

399.883,13 m2

2.2 SUBSISTEMA DE INTERVENCION DEL SUELO Y FINANCIACION

2.2.1 Generalidades del Subsistema

.}. : % = 3
s = 58~ N N Centrbdaiiss L
” %, N o L uAmf::’mmlcu:h Dezarrolo
> P e DR, -
a1 \_\ ; } St i \ 0 . a35 05 1 S - me
(72}
Densidad - Altura 5‘?, Centralidades Miraflores g Servicios 143 pt
.C. o 5
'é viv/ha pisos E % Corredores de Alta Mixt. 33,60% § Comercio 106 pt
T — w
E 2,3 8 3 Corredores de Media Mixt. 2 Industria 21 pt
2 ® 30 £6 g o
5 350 . 8 Areas de baja mixtura 16,49% e Dotacional 4
8 <
5 actual 209 1,9 5 , .
) e 3 No. de Asentamientos 2 Asentamientos sobre:
viv/ha =3
g s 3
S 5] Lotes Mat. 12 q, . .
® 2 21% © redios Ocupados structura Ecolégica Principa
k7 S 8,21% =) Predios Ocupad 2 Estructura Ecoldgica P | 1
[ g Ficticias 0 8
£ Urbanizacione 7 £ o i y
s 15,14% € Bien Fiscal Ocupados Zonas de Riego No Mitigable
A S un 7]
o
Lotes 87 g ) . ) .
e T - 59,71% 09_ Bien de Uso Publico Ocupados 2 Zonas de Riego Mitigable 1
otencial Dllo. b

Para la comprension de los instrumentos asociados a la gestién se tom6 como referente, la metodologia
para la lectura y la construccion del Sistema de Gestidn para la Equidad Territorial del Acuerdo 048 de 2014
(DTS de formulacion tomo IVb), cuya operacion se explica a través de tres elementos que estan formulados
de acuerdo a su nivel de jerarquia, las interacciones que se le atribuyen a sus componentes, los objetivos
generales que estos cumplen y las respectivas determinantes que se instauran para el funcionamiento de
cada elemento (Pag. 731).

Todos los elementos de la gestion segun esta estructura se plantean en funcién de la consecucion de los
proyectos contenidos en el Programa de Ejecucion del POT, y estan en consonancia e integrados con el
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sistema integral de gestion del Distrito de Medellin, las funciones, alcances y roles de las dependencias y la
normatividad vigente para ese momento.

En este sentido se hace entonces la lectura de la gestion en el marco del MAIE TSE, retomando algunos de
los elementos y aspectos expuestos, dado que como estructura general tiene una recapitulacion en los
instrumentos de planificacion complementaria, y mas porque el POT se implementa, no sélo en los proyectos
de ciudad o estratégicos a dicha escala, sino en la medida en la que los instrumentos de segundo y tercer
nivel se ejecuten.

Los tres elementos, a través de los cuales se estructura el sistema de gestion del POT y que se retoman
adaptados al Macroproyecto se resumen en el siguiente esquema:

2.2.1.1 Direccionamiento estratégico.

Es el conjunto de actores de la administracion publica, que toma las decisiones frente a la ejecucion de
proyectos contenidos en el Programa de Ejecucién del Plan de Ordenamiento Territorial y direccionan los
recursos para financiacion de estos. Este encabezado principalmente por el alcalde municipal o su delegado
y por el director de la Departamento Administrativo de Planeacion o su delegado, estos actores son los
encargados de adoptar el instrumento de segundo nivel, tomando en cuenta las determinantes ambientales
y de otro tipo y los comités de direccionamiento estratégico que permiten direccionar las acciones publicas
de una mejor manera, entre los que se encuentra el CIDEPP (PPPMAEP) y el comité intersectorial para la
GRD. Los actores del direccionamiento estratégico informan a los equipos técnicos, sobre lo que se esta
planeando a nivel territorial.
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Autoridades Ambientales y para el
patrimonio

Area Metropolitana del Valle de Aburra
Corantioquia

Patrimonio (BIC) Gobierno Nacional
Decisores

Alcalde

Consejo de Gobierno

DAP

Comités de politica

Comités de  politica  (Comité
Interinstitucional para la PPPMAEP-
CIDEP)

Comité de reduccion del riesgo
Comisién  gestién  habitacional 'y
desarrollo urbanistico - ISVIMED
Instancias con directrices vinculantes
Comité de las Areas de Cesion Publica
Comision Asesora Intersectorial para
el Aprovechamiento Econémico del
Espacio Publico

Comité de Silvicultura urbana

Comité de Enajenaciéon de Bienes
Inmuebles

Mesas  técnicas
Publico)

(conglomerado

EPM

METRO

DAGRD

ISVIMED

Secretarias ejecutoras y/o de apoyo
cuando aplique
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Establecer determinantes en el territorio,
que deben articularse y potenciarse
segun el modelo de ocupacién de cada
AIE

Determina la ejecucion de proyectos en
los instrumentos de planificacion y el
direccionamiento de los
correspondientes

recursos para financiacion de estos.
Orientan la implementacion de las
politicas a través de concurrencia y
coordinacién interinstitucional 'y la
destinacion de recursos para el
cumplimiento de estas.

Acompafian la toma de decisiones,
definiendo los alcances de estas.
Garantizan que la oferta institucional
requerida sirva a la implementacion de
las politicas

Algunas de estas instancias hacen parte
de los comités de politica, sin embargo,
individualmente y a través de mesas
técnicas coadyuvan en el
direccionamiento estratégico en la toma
de decisiones dado que generan los
argumentos de contexto  técnico,
normativo, sociales, econdmicos y
culturales de los diferentes objetos de
decision y andlisis territoriales.
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2.2.1.2 Planificacion territorial.

Este elemento da cuenta de los instrumentos de planificacion complementaria, que son con relacion al POT
herramientas de apoyo a los procesos de gestion y financiacion, al ofertar para cada escenario especifico o
proyecto, una serie de instrumentos que materialicen. el programa de ejecucion del POT Los instrumentos
complementarios del Macroproyecto, segun el Acuerdo 048 de 2014, serian los Planes de regularizacion y
legalizacion urbanistica, planes parciales, Unidades de Planificacion Rural, Planes Especiales de Manejo y
Proteccidn del Patrimonio -PEMP y planes maestros de los API, denominados instrumentos de planificacién
de tercer nivel, sin embargo, estos no son tomados como unica herramienta para entender la escala macro,
dado que se circunscriben también a porciones muy especificas del territorio, con ciertas condiciones
urbanisticas y sociales, que en determinadas ocasiones no acogen la totalidad del poligono del Area de
Interés Estratégica, es decir, que se desarrollan a través de la norma urbanistica general.

En la Tabla 34 se desagregan por este elemento, los actores y sus funciones, los cuales incidiran en la
gestion del Macroproyecto:

Planificador
Lidera la planificacion territorial. Tiene
a su cargo la formulacion de los instrumentos de planificacion y
la gestion 0 intervencion del suelo.

Responsable de la generacion de actos administrativos que
permitan la implementacion de instrumentos de intervencion del
suelo.

Para su ejercicio de planificador el DAP debera tener el apoyo
de los demads integrantes que conforman el
Elemento de Direccionamiento Estratégico (CDE), con el fin de
que se orienten las acciones de los
Sistemas Institucionales y de Gestion.

DAP

Comités de politica

Comités de politica (Comité
Interinstitucional para la PPPMAEP-
CIDEP)

Comité de reduccion del riesgo

Comisién  gestion  habitacional v
desarrollo urbanistico - ISVIMED)
Instancias con Directrices Vinculantes

Continlan en el proceso de formulacion ejerciendo sus
funciones de acompafiamiento al planteamiento sobre los
instrumentos de gestion (Intervencion del suelo y gestion predial
publica)

Analiza y hace recomendaciones sobre las obligaciones que
determinan las areas de sesion publica

Instancia encargada de manera general, de conocer,
Comision Asesora Intersectorial para el analizar, conceptuar, viabilizar y gestionar las propuestas
Aprovechamiento Economico del Espacio de  intervencién,  administracion,  mantenimiento vy
Publico aprovechamiento econémico del espacio publico ya sean
de iniciativa publica o privada.

Comité de las Areas de Cesion Publica
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Proponer estrategias para la planeacion, conservacién, manejo,
sostenibilidad o incremento del espacio publico verde.

Analizar las solicitudes de las dependencias de la administracion
para la adquisicién de bienes inmuebles, para la ejecucion de
proyectos de utilidad puablica. Realizar recomendaciones
técnicas, juridicas y presupuestales a la adquisicion de bienes
inmuebles

Comité de Silvicultura urbana

Comit¢ de Enajenacién de Bienes
Inmuebles

Planificacion de Instrumentos para la

Intervencion del suelo

Direccionador del proceso de adquisiciones, titulacién de
predios y administracién de bienes muebles e inmuebles.
Encargada del desarrollo del territorio en los plazos y segun lo
Secretaria de Infraestructura Fisica planificado, garantizando la efectividad del proceso en
instrumentos de intervencién implementados.

Responsables de ejecutar el desarrollo en suelos de renovacion
y liderar gestiones de integracion inmobiliaria

Responsables de ejecutar el desarrollo de proyectos publicos y
liderar gestiones de integracién inmobiliaria

Encargada del control y la gestion del suelo en términos de la
ocupacion.

Secretaria de Suministros y Servicios.

Entidades privadas
Entidades publicas

Secretaria de Gestion y Control Territorial

Bancos Inmobiliarios

EDU

ISVIMED

Planificaciéon de Instrumentos de
Financiacién

Encargados de la administracion de predios necesarios para el
desarrollo territorial

Responsable de la gestidn de valuacion de predios, recaudo de
tasas, contribuciones e impuestos.

Responsable de la administracion del sistema de financiacién y
operacion de los instrumentos de financiacion para el desarrollo
territorial

Secretaria de Hacienda

Agencia para la gestion del paisaje, el
patrimonio y las alianzas publico- privadas

2.2.1.3 Operacion.

En términos generales, los actores que se le relaciona a este elemento tienen a su cargo los planteamientos
respecto a la administracion de los recursos con los que se ejecutan y se gestionan los proyectos del
programa de ejecucion del POT, ademas son los encargados de ejecutar los recursos, es decir, de
generar las infraestructuras mediante la ejecucion de los proyectos y de garantizar la sostenibilidad
y cualificacién del sistema publico y colectivo, a través de la generacion de rentas que posibilite su
mantenimiento (Municipio de Medellin, 2014). A estas funciones se les denomina subelementos del elemento
tres.

Con respecto a la transversalidad AIE TSE, queda claro a partir de la experiencia con otros instrumentos y
por la ruta misma de gestion al interior de la administracion publica, que una vez se cuente con el alistamiento
de las instancias publicas, desde el direccionamiento estratégico y los actores relacionados con la
metodologia de planificacién propuesta, se debe movilizar la adopcion y/o inclusiéon del programa de
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ejecucién del Macro (proyectos) a las herramientas sectoriales de planificacion y construccion de proyectos
de las diversas instancias de la administracién publica, los cuales posteriormente pasan a los bancos de
proyectos de las instancias ejecutoras y el DAP. Después de la matricula de estos en el Banco de proyectos
se formula el POAI- Plan Operativo Anual de Inversiones, y se lleva a contratos con el Plan Anual de
Adquisiciones, con esa ruta los recursos publicos llegan al territorio (Esquema programatico).

Paralelo a esa parte de la gestion estan los instrumentos de financiacion que permiten, no por contrataciones,
sino mediante, pagos y recaudos, financiar la planeaciéon programatica. El distrito cuenta con algunos
instrumentos de financiacién que con base en el Ordenamiento Territorial se puede aplicar (plusvalia,
valorizacion, recaudo por incremento de la estratificacion, entre otros). Asi mismo, al identificar suelos que
se deben proteger, se pueden pagar egresos por compensaciones, compensaciones ambientales,
compensaciones patrimoniales que permitan que la planificacién territorial se dé o se mantenga como se
planed.

En el proceso de la operacion, las entidades que tienen roles de direccionadoras de acciones e instrumentos
son las secretarias de hacienda, planeacion y suministros, las cuales conjuntamente con la secretaria de
gobierno y el comité direccionamiento estratégico distrital, definen el presupuesto municipal para presentar
ante el Consejo Municipal, alli estarian consignadas las apuestas y/o iniciativas devenidas del
direccionamiento estratégico. Otra instancia de gran importancia porque es quien recauda los recursos
devenidos de diferentes fuentes de financiacion es la Agencia para las Alianzas Publico - Privadas —APP.

Por otra parte, se identifican desde los momentos 1y 2, varias aspectos transversales, entre ellos las politicas
publicas con relacion a las intervenciones en el marco del Macroproyecto, que en este caso seria la Politica
de Proteccion a Moradores y Actividades Econdmicas y Productivas, la Politica de Gestidn del Riesgo de
Desastres, y Adaptacién al cambio climatico y la Politica habitacional, que proponen a su vez sus
instrumentos, fuentes de financiacion y rutas de gestién que deben ser articuladas al modelo de gestidn del
Macroproyecto.

En la Tabla 35 la identificacion de actores para este elemento y por cada uno de las tres subelementos que
dan cuenta de las funciones misionales y de apoyo de algunas instancias distritales:

Administrador de los recursos Administrar los recursos provenientes de los
Secretaria de Hacienda instrumentos de financiacion, para generar,
administrar, mantener y cualificar el Sistema
Fiducias y patrimonios autnomos generados para el Publico y Colectivo o los bienes inmuebles
desarrollo territorial propiedad
del Distrito de Medellin.

Generadores de los sistemas publicos y colectivos

(Operadores Urbanos) Generar ylo construir el Sistema Publico y
Secretaria de Infraestructura Colectivo o los bienes inmuebles propiedad del
ISVIMED Distrito de Medellin, producto del desarrollo de los
EDU proyectos, es decir, ejecutar los recursos que
Operadores Privados permitan la materializacion de los mismos.
METRO
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EPM
Entidades Operadoras

Secretaria de Educacion Se enfocan en generar rentas con
Metrosalud los bienes del Distrito, con miras a garantizar su
METRO respectivo mantenimiento, sostenibilidad y
EPM cualificacion
COMFAMA continua.
COMFENALCO

2.2.2 Analisis del Subsistema de Intervencion del Suelo y Financiacion

2.2.2.1 Instrumentos de gestion del suelo dispuestos para la aplicacion en el AIE
Transversalidad Santa Elena.

Los instrumentos de gestion del suelo corresponden a los instrumentos juridicos que facultan las actuaciones
para viabilizar la ejecucién de los programas y proyectos del POT, en desarrollo del principio de reparto
equitativo de cargas y beneficios.

Los instrumentos de intervencion del suelo que conforman el subsistema, se tornan también en mecanismos
de gestion, de regulacion del desarrollo urbanistico y son de algun modo garantes de la armonia entre los
desarrollos y el modelo de ocupacion territorial dispuesto.

Se agrupan segun su finalidad en:
Intervencién via mandato
« Afectacién por obra publica
e Desarrollo prioritario
« Anuncio de proyecto, programa u obra
o Derecho de preferencia
e Banco Inmobiliario
Intervencion de la propiedad privada
« Enajenacion voluntaria
o Expropiacién
« Enajenacion forzosa
Intervencion sobre la estructura predial
 Integracion inmobiliaria

e Reajuste de tierras
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2.2.2.2 Instrumentos de financiacion del suelo dispuesto para la aplicacion en el AIE
Transversalidad Santa Elena

Conjunto de instrumentos y decisiones administrativas para la captacion, administracién y direccionamiento
de los recursos tanto econdmicos como financieros, que son necesarios para la ejecucion de los proyectos
y actuaciones urbanisticas asociados a la implementacion del POT, y contenidos en su programa de
ejecucion.

Adoptado Decreto 1917 de 2019
Adoptado Decreto 1812 de 2016
Adoptado Decreto 2502 de 2019
Adoptado Articulo 24 del Decreto2502 de 2019
NA Acuerdo 58 de 2008

Adoptado Decreto 1163 de 2021
Adoptado Decreto 1910 de 2016
Adoptado Decreto Nacional 1382de 2020

Decreto 1674 de 2016. Derogado por
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gcpiehedieate Decreto 1055 de 2022
Adoptado Acuerdo 66 de 2017
Adoptad Decreto 2148 de 2015Decreto 522

optado de 2018
Adoptado Decreto 0027 de 2022
Sin adoptar
Adoptado Decreto 0667 de 2022
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2.2.2.3 Articulacion de los instrumentos de intervencion del suelo con los subsistemas con
alcance en el AIE Transversalidad Santa Elena

En la Tabla 37 se identifican las necesidades de los instrumentos de intervencién del suelo con respecto a
cada uno de los subsistemas con asiento en los sistemas fisico-espaciales y con alcance en el MAIE TSE.

Se exponen teniendo como referente la materializacién de proyecto en cada uno de los subsistemas, con el
fin de dar cuenta para la consolidacion de un modelo de gestidn en la etapa de formulacidn, de las dificultades
y retos que entrafa, la gestion del suelo en el ambito del AIE que permita concretar el modelo de ocupacion
del Macroproyecto.

Aplica para terrenos donde
sea necesario reservar el
suelo como de interés
ambiental

Aplica para terrenos donde
se deba considerar como
de amenaza y riesgo

Aplica para terrenos donde
sea necesario reservar el
suelo

Aplica para terrenos donde
sea necesario reservar el
suelo

Aplica en construccion de
un equipamiento

Aplica en construccion de
un equipamiento

Aplica para las secciones
viales

Aplica en la declaracion de
vivienda VIS o VIP

Se debe clarificar si el avallio es
equivalente a las zonas
socioecondmicamente
homogéneas

Se debe clarificar si el avallio es
equivalente a las zonas
socioecondmicamente
homogéneas

Se debe clarificar si el avallio es
equivalente a las zonas
socioecondmicamente
homogéneas

Se debe clarificar si el avallio es
equivalente a las  zonas
socioecondémicamente
homogéneas

Se debe clarificar si el avallio es
equivalente a las zonas
socioecondmicamente
homogéneas

Se debe clarificar si el avallio es
equivalente a las zonas
socioecondmicamente
homogéneas

Se debe clarificar si el avallio es
equivalente a las  zonas
socioecondmicamente
homogéneas

No aplica

Aplica si es necesario
comprar terrenos

Se debe usar para
obras de infraestructura

Se debe usar para
construccion de
patrimonio

Se debe usar para
construccién  dotacién
de espacio publico

aplica si es necesario
comprar terrenos

Se debe usar para
construccion  dotacion
de espacio publico

Aplica si es necesario
comprar terrenos

No aplica, el desarrollo
habitacional se deja en
manos de privados

Aplica si se puede
comprar terreno

Aplica si se puede
comprar terreno

Aplica si se puede
comprar terreno

Aplica si se puede
comprar terreno

Aplica si se puede
comprar terreno

Aplica si se puede
comprar terreno

Aplica si se puede
comprar terreno

No aplica
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Se debe clarificar si el avalto es

equivalente a las zonas Aplica si es necesario Aplica si se puede
socioecondmicamente comprar terrenos comprar terreno
homogéneas

Aplica para terrenos donde
sea necesario reservar el
suelo

Se debe clarificar si el avalto es

equivalente a las zonas Aplica si es necesario Aplica si se puede
socioecondmicamente comprar terrenos comprar terreno
homogéneas

Aplica para terrenos donde
sea necesario reservar el
suelo

Se debe clarificar si el avalto es

equivalente a las zonas Aplica si es necesario Aplica si se puede
socioecondmicamente comprar terrenos comprar terreno
homogéneas

Aplica para terrenos donde
sea necesario reservar el
suelo

Ademas de los instrumentos anteriores, el marco normativo dispone de la enajenacion forzosa, la
enajenacion voluntaria y expropiacion. Sin embargo, aplican unicamente cuando el suelo tenga un uso social
0 se declare condiciones de urgencia por interés publico. Sin embargo, es necesario revisar en la etapa de
formulacion otros instrumentos que permiten, si bien no de forma directa, si de manera indirecta

Como instrumentos de planificacién y gestion, tomaran como punto de partida los lineamientos que dé el
Macroproyecto en funcion del modelo de ocupacion y propuesto y desarrollard de acuerdo con su
formulacion, sus especificaciones normativas particulares.

Frente a la gestidn, el territorio dicta un primer lineamiento, ante el mayor conflicto que presenta que es la
cobertura y la calidad de la vivienda y el habitat, y es que el Macroproyecto se convierte en una actuacion
que en mayor medida es publica, por lo que el énfasis desde el primer momento esbozado es aumentar las
capacidades de los actores publicos para efectivizar y armonizar su oferta programatica sectorial con el
modelo de ocupacién de la herramienta de planeacion.

En congruencia con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG de la funcién publica en Colombia
y las disposiciones del Decreto 083 de 2017, este planteamiento de la gestion de los instrumentos propuesto
para el MAIE TSE, apunta a:

Gestionar la planificacién complementaria e intervencion del suelo, coordinando instrumentos
nacionales, departamentales, metropolitanos y distritales en las AIE de las Transversalidades La
Iguand y Santa Elena.

Fomentar alianzas publico-privadas-populares en la operacion de las “Actuaciones Urbanas
Integrales™ del MAIE TSE, con enfoque sistémico participativo e institucional del ordenamiento
territorial de la Eco ciudad.
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2.2.2.4 Normatividad y contribuciéon a Politicas Publicas

Armonizando el enfoque del POT, con los parametros de analisis multiescalar propuestos por el Equipo
AIE/DAP y con el marco logico de la MGA, el punto de partida de la formulacién de este diagndstico
l6gicamente hace referencia a las normas y politicas a las cuales debe contribuir el subsistema del MAIE
TSE (capitulo 1 del médulo 1 de la ficha de proyectos MGA). Como es obvio la primera mencion al respecto
es para el Acuerdo 48 de 2014 (complementando las anteriores referencias al inicio de este texto) y para el
Plan de Desarrollo Distrital Medellin Futuro PDD 2020-2023.

Pero ademas de identificar la normativa e instrumentos reglamentarios locales, en atencidn a los propios
mandatos del articulacién metropolitana y regional del POT, asi como a otras directrices emanadas desde la
Direccién del DAP (orientadas a privilegiar en este proceso la busqueda de oportunidades de concurrencias
politico-administrativas con entidades del nivel metropolitano, departamental, nacional o internacional),
también se referencian aquellas normas, politicas, planes, programas o proyectos que deberan analizarse a
profundidad durante la siguiente Fase Il de Factibilidad o formulacion del proyecto del MAIE TSE.

2.2.2.4.1 Articulacion con Acuerdos, politicas u otras normativas distritales

2.2.2.41.1 Acuerdo 48 de 2014 "Por medio del cual se adopta la revision y ajuste de largo
plazo del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Medellin y se dictan otras
disposiciones complementarias™

En congruencia con lo establecido en el POT el planteamiento estratégico del subsistema del MAIE TSE
deberd fundamentarse, entre otros principios rectores, en la eficacia y eficiencia administrativa, la
participacion interinstitucional y la persistencia. También debera apoyarse en un proceso de participacion
multisectorial para contribuir a alcanzar el Imaginario de Ciudad de una Medellin que en 20230 cuente con
un sistema territorial en equilibrio, integrado funcionalmente a su entorno metropolitano, regional y nacional

(y global).

Partiendo de las condiciones particulares del AIE TSE, sus determinantes geogréaficos, su posicion
transversal y su funcion de articulacion urbano-regional, la estructuracion del subsistema de este
Macroproyecto debera enfocarse en coadyuvar primordialmente a las siguientes apuestas territoriales:

o Equidad territorial municipal y gestion asociativa, configurando un sistema integrado de reparto
equitativo de cargas y beneficios, implementando estrategias de regeneracion urbana y
constituyendo y consolidando un Subsistema Habitacional incluyente.

o Construccion colectiva del territorio, fortaleciendo el Sistema de Planeacion Distrital con articulacion
interinstitucional para la ejecucion del POT, fomentando las asociaciones publico -privada-
comunitaria, la puesta en marcha de un sistema de evaluacion y seguimiento publico del
ordenamiento territorial y la implementacion de mecanismos de control urbanistico.

o Mejoramiento de las capacidades institucionales, ajustando y redistribuyendo los recursos humanos
y técnicos disponibles en la Administracion Distrital para implementar las decisiones contenidas en
sus sistemas institucionales y de gestion. (Estilo Normal)
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En este orden de ideas, la estructuracion del subsistema de este Macroproyecto debera orientarse por el
objetivo estratégico general de superar la segregacion socio-espacial al interior del AIE TSE y promover la
articulacion regional del Distrito como nucleo metropolitano, implementando un arreglo de gestion equitativa
y articulada de los diferentes elementos del Sistema Distrital de Ordenamiento Territorial en esta
Transversalidad.

En el mismo sentido, durante la implementacion del subsistema del MAIE TSE deberan aplicarse estrategias,
normas generales, programas y proyectos con enfoque equidad y sostenibilidad en procura del Modelo de
Ocupacion definido en el POT:

Un modelo de organizacion espacial o proyecto de ciudad nucleo del Valle de Aburré y centro de servicios
de escala regional que atiende las nuevas demandas globales, con un crecimiento equilibrado, moderado,
programado y compensado y que se fortalece, en sentido Oriente-Occidente, reconociendo dos corredores
transversales naturales de conexion del Valle de Aburréa con la region, potenciandolos como franjas para la
conectividad ambiental y funcional entre el area rural, el borde urbano rural, la media ladera y el corredor
metropolitano de servicios del rio Medellin.

Cerrando este punto, se listan los decretos, resoluciones y circulares mas relevantes para la implementacion
y la operacion del subsistema del MAIE TSE y sobre las cuales se debera profundizar en el anélisis de la
siguiente fase de formulacion:

o Decreto 0593 de 2021: registro de los Inmuebles declarados BIC y se adopta la LICBIC.

o Decreto 198 de 2018: se anuncian los macroproyectos de las AIE, MEDRio, MEDBorde Urbano-rural
y Transversalidades (MED La Iguana y MED Santa Elena).

o Decreto 0893 de 2017: reglamenta los procesos, instancias y funciones de los operadores urbanos
en el Municipio de Medellin y se dictan otras disposiciones.

o Decreto 0127 de 2017: adiciona los articulos 4° y 5° del Decreto 1569 de 2016 (modifica
Conformacién e Integracion del Consejo de Direccionamiento Estratégico del POT).

o Decreto 1569 de 2016: crea el Comité de Direccionamiento Estratégico del Plan de Ordenamiento
Territorial.

o Decreto 1265 de 2015: conforma el Comité Asesor de Movilidad del Municipio de Medellin y se dictan
otras disposiciones.

o Decreto de 2014: modifica la reglamentacién del Consejo Consultivo de Ordenamiento.

2.2.2.4.1.2 Plan de Desarrollo Distrital -PDD- 2020-2023 Medellin Futuro (y Programas de
Gobierno de candidatos-as a préxima Alcaldia, bases de préximo PDD 2024-2027).

En congruencia con las politicas relacionados con el ordenamiento territorial o la gestion de sus instrumentos,
establecidas o derivadas del actual PDD vy sus lineas estratégicas (en especial la de Eco ciudad y la de
Gobernanza y Gobernabilidad), el planteamiento estratégico del subsistema del MAIE TSE debera contribuir
a la concrecion del Modelo de Ocupacion Territorial definido en el horizonte de largo plazo:
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Medellin Futuro es un territorio inteligente e innovador construido desde un ecosistema ambientalmente
responsable, basado en una sociedad resiliente ante las peores crisis, que trabaja por el desarrollo humano
integral, soportado en el conocimiento y la educacion, en dialogo permanente con los actores sociales de la
ciudad, la region y el mundo.

Cerrando este punto, se listan los decretos, resoluciones y circulares mas relevantes para la implementacion
y la operacion del subsistema del MAIE TSE y sobre las cuales se debera profundizar en el anlisis de la
siguiente fase de formulacion:

o Acuerdo 145 de 2019: crea la Politica Publica de Proteccién a Moradores, Actividades Econdmicas
y Productivas de Medellin -PPPMAEP-.

o Decreto 0818 de 2021: reglamenta el Acuerdo Municipal 145 de 2019 PPPMAEP y se revisa y se
ajusta su Protocolo.

o PEHMED 2030 Plan Estratégico Habitacional de Medellin.
e PAC 2020-2050: Plan de Accion Climatica Medellin.

o Gestion del Riesgo de Desastres.
2.2.2.4.2 Articulacion con Acuerdos, Politicas u otras Normativas Metropolitanas

Con relacién al ambito supra - distrital préximo, las acciones del subsistema del MAIE TSE también deberan
movilizar los recursos y potencialidades suficientes y necesarios para participar en la ejecucion de los
proyectos estratégicos metropolitanos de liderazgo supra - distrital, como la implementacién del cinturdn
verde metropolitano, participando en la concertacion e implementacion de acuerdos metropolitanos en torno
a una agenda concurrente de habitat incluyente y sostenible desde la perspectiva del desarrollo humano
integral.

2.2.2.4.21 PEMOT 2019-2032 Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial del
Area Metropolitana del Valle de Aburra -AMVA.

El PEMOT define el Modelo Estratégico de Ocupacion Territorial Metropolitano, en sus componentes de:
Sistema para la gestion integral del agua, Sistema metropolitano de vias y transporte publico urbano, Sistema
de equipamientos metropolitanos, Estrategia para la vivienda social y prioritaria en el &mbito metropolitano y
sus instrumentos para la gestion de suelo y Ordenamiento del suelo rural y suburbano. Enmarca Sistemas,
Estrategias e Instrumentos para el ordenamiento y gestion de suelo rural y suburbano metropolitano que
podrian tener relacién o incidencia con el ordenamiento territorial de la TSE:

e  Cinturén Verde Metropolitano del AMVA.
o Plan Maestro de Espacios Publicos y Zonas Verdes del AMVA.
e Plan BIO 2030.
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2.2.2.5 Articulacion con Ordenanzas, Politicas u otras Normativas Departamentales

En lo referente al ambito regional, las acciones del subsistema del MAIE TSE también deberan movilizar los
recursos y potencialidades para participar en la ejecucion de los proyectos estratégicos que fortalezcan la
base econdmica regional, desde un corredor transversal de conexion oriente-occidente y un sistema
ecoldgico estructurante como estrategia adaptativa a la situacion de cambio climatico articulado a una politica
regional de vivienda y suelo asequible.

2.2.2.5.1 Plan de Desarrollo Departamental PDD 2020-2023 Unidos por la Vida

En congruencia con las iniciativas del PDD mas relevantes para el MAIE TSE, relacionadas con el POD 2018
y en especial con la Vision de la Agenda 2040 “Antioquia Corazon Verde de América”, desde el subsistema
del MAIE TSE debera profundizarse en los siguientes asuntos durante la siguiente fase de formulacion:

» Equidad: Habitabilidad y acceso a la infraestructura.

e Regeneracién: Ecosistemas con capacidad de soporte/Resiliencia ante cambio climatico; Capacidad
de soporte de ambientes construidos/Sistema de ciudades modernas y Capacidades sociales.

2.2.2.6 Articulacion con Constitucion, Leyes, Politicas u otras Normativas Nacionales

La Constitucion Politica de 1991, en sus Articulos 151 y 288, fundamenté la Ley organica y otras normas de
ordenamiento territorial que estan en el ADN del POT de Medellin y se expresan en el planteamiento general
del marco estratégico que origind las AIE y los macroproyectos como el de la TSE.

Una segunda referencia normativa macro, pero relevante en el momento nacional de cambio es la Ley 152
de 1994 (Orgénica del Plan de Desarrollo), porque en su articulo 41 introdujo la figura de los planes de
ordenamiento territorial. Estos luego fueron precisados por la Ley 388 de 1997 de Desarrollo Territorial, por
la cual se modificd, armonizd o actualiz6 toda la normativa (leyes 9/89, 2/91, 99/93, 128/94 y 152/94) y
mecanismos municipales (o distritales) de ordenamiento territorial, en confluencia con la politica urbana
nacional. De su articulo 114, que establece ejecutar “actuaciones urbanas integrales™ mediante
macroproyectos, surgen las disposiciones que enmarcan la formulacion del proyecto del MAIE TSE y la
estructuracion del subsistema

2.2.2.6.1 Plan Nacional de Desarrollo PND 2022-2026 Colombia, Potencia Mundial de la Vida

Hoy la revitalizacion de la cuenca del Valle de Aburra, dentro de sus bordes de ladera alrededor del
longitudinal Rio Medellin y las transversalidades de las quebradas La Iguana y Santa Elena con sus
centenares de afluentes, toma un nuevo impulso con la apuesta de planeacion del desarrollo en funcién del
ordenamiento territorial alrededor del agua y justicia ambiental, transversal a las bases del PND 2022-
2026. Al contrastar las ideas, indicadores y acciones catalizadoras de este PND con el articulado del POT
de Medellin y los avances de este diagndstico del AIE TSE, se evidencia la gran oportunidad para que este
Macroproyecto sea referenciado dentro de este PND y el PPI 2022-2026. Algunos de los elementos més
relevantes a tener en cuenta en la siguiente fase de formulacién del MAIE TSE, en este proposito son:

o Fortalecimiento de los sistemas de innovacion y emprendimiento regional con el enfoque del
ordenamiento territorial alrededor del agua y justicia ambiental.
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« Planificacion complementaria e intervenciéon del suelo coordinando instrumentos nacionales y
distritales de planificacion de territorios vitales para la paz total e integral:

o Promocién de alianzas publico-privadas-populares con un enfoque sistémico participativo e
institucional del ordenamiento territorial de Eco ciudad.

« Articulacion regional, nacional e internacional potenciada desde el ordenamiento territorial del Valle
del Software.

Asi las cosas, de inmediato seria conveniente concretar un efectivo didlogo Nacion — Distrito durante la
proxima fase de formulacion del MAIE TSE, para concretar los necesarios y suficientes elementos de
direccionamiento, planificacion u operacion pendientes para el desarrollo de éste y otros Macroproyectos,
comenzando por temas estratégicos de los ejes transformacionales del PND, entre otros como las iniciativas
de Barrios de Paz (enfocados en garantizar condiciones de igualdad, inclusion de la ruralidad y de la ciudad
informal) o de Vivienda Diferencial y de Interés Cultural (reconociendo actores, materiales, técnicas
constructivas, costumbres y tradiciones), que son prioridad del Minvivienda.

2.2.2.7 Articulacion con Tratados, Acuerdos, u otras Normativas Internacionales
2.2.2.7.1 Nueva Agenda Urbana ONU

De la Declaracion de Quito "Ciudades y Asentamientos Humanos Sostenibles para Todos”, resultan
relevantes para orientar la formulacién del MAIE TSE vy la estructuracién de su COGIN, sus lineamientos
generales y algunas de sus recomendaciones o retos de gestion local, tales como:

e Cumplir con la funcién social de la ciudad.

o Alentar la participacion.

e Lograr la igualdad de género

« Afrontar los desafios y aprovechar oportunidades de un crecimiento econdémico sostenido.
o Cumplir funciones territoriales mas alla de los limites administrativos.

o Promover la planificacion basada en la edad y el género e inversiones para una movilidad urbana
sostenible, segura y accesible para todos-as.

« Aprobary poner en practica politicas de reduccion y gestion de los riesgos de desastres.

o Proteger, conservar, restablecer y promover ecosistemas, recursos hidricos, habitats naturales y
diversidad bioldgica.

2.2.3 Hallazgos generales
El analisis del subsistema frente a lo dispuesto en el Articulo 457 del Acuerdo 48 de 2014, reconoce una

serie de relaciones con las siguientes estrategias:

1. Destinar, localizar y dimensionar espacios publicos y equipamientos
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2. Redefinir las secciones viales; Precisar el trazado de los sistemas de transporte y localizacion de los
equipamientos asociados

3. Complementar la reticula y estructura urbana.

4. Establecer instrumentos de gestion, financiacion y control para la preservaciéon del patrimonio.;
Calcular y delimitar, areas y sitios para el cumplimiento de las obligaciones al interior y definir el
monto de la superficie a pagar por fuera del Macroproyecto

5. Delimitar las areas receptoras de derechos de construccion y desarrollo, asi como las areas
generadoras cuando sea necesario.

6. En los macroproyectos de las éareas de Intervencion Estratégica MEDBorde y MED-
Transversalidades, los instrumentos de planificacion de tercer nivel podran adoptarse en una etapa
posterior al Macroproyecto, siempre y cuando el instrumento de segundo nivel formule el
planteamiento urbanistico a escala del Macroproyecto; determine los espacios publicos y colectivos
con sus normas urbanisticas, los lineamientos normativos para los instrumentos de planificacion de
tercer nivel, priorice las soluciones integradas y coordinadas, identifique mecanismos de vinculacién
de instancias publicas y privadas y realice el reparto equitativo de cargas y beneficios de escala
general. Adicional a lo anterior, para los poligonos sujetos a Planes de Legalizacion y Regularizacion
Urbanistica, se podran delimitar los poligonos de planificacién de acuerdo con las dimensiones y
linderos de los lotes de mayor extension.

En contraste con la informacion expuesta, y en consonancia con los alcances definidos se derivan las
siguientes reflexiones sobre los retos y oportunidades que enfrenta AIE MAIE TSE para dar cumplimiento a
los objetivos planteados.

Se debe considerar en el horizonte de la formulacidn, la necesidad de observar desde la gestion,
herramientas de planificaciéon e instrumentos mas integrales, que ademas de los recursos practicos
incorporen, desarrollen o promuevan la convergencia de las logicas que se ciernen sobre el territorio para
pactar otras maneras de utilizacidn del suelo y de ejercicio de la ocupacion.

Ademas de los instrumentos, para el MAIE TSE, se deben definir areas o unidades de analisis y gestion de
menor escala, que, aunque no estan en el ordenamiento, ayudan a organizar el territorio en funcion del eje
estructurante de la quebrada Santa Elena, con la heterogeneidad que lo caracteriza. En otras palabras, estos
poligonos, deberan definir zonas de gestién y los determinantes para los instrumentos de tercer nivel. Los
primeros deberan ser comprendidos como herramientas metodoldgicas que permitan la construccion de un
modelo de ocupacion acorde con los alcances del Macroproyecto, es decir, con los sistemas publicos y
colectivos. Bajo dichas figuras, se formulara y estructuraréd un programa de ejecucion para concretar el
modelo de ocupacion propuesto a esta escala. En funcion de lo anterior toma relevancia el siguiente apartado
del DTS de formulacion (Municipio de Medellin, 2014) nombrado:

Es necesario aclarar que dentro de la estructura de este subsistema se tienen en cuenta las intervenciones
individuales de construccion mediante licenciamientos urbanisticos, que si bien no son instrumentos de
planificacién en ningun sentido, pues estan sometidos a la normativa nacional y municipal sobre este tema,
hacen parte integral del desarrollo urbanistico de la ciudad, por otro lado, cualquier propuesta urbanistica
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que amerite revision o que implique su desarrollo via Instrumento de Planificacion Complementaria,
requerira del direccionamiento y aprobacion del DAP (Pag. 591)

La consolidacion de las zonas definidas, debera incluir a los operadores urbanos como una oportunidad para
el desarrollo de las areas o zonas de gestidn que se delimiten en la formulacion. Ya que pueden agilizar las
actuaciones publico privadas ligadas a la transformacién de las areas de intervencién. Facilitar, promover y
direccionar el proceso de gestion del suelo. Promover agilidad y transparencia en la ejecucion de los recursos
publicos y privados, requeridos para la generacién y cualificacion del Subsistema Habitacional.

Ahora bien, la consolidacion del territorio de manera informal, aunque responde a las logicas del “derecho
privado”, enfatizado por el “mercado” (informal), en muchas circunstancias contravienen los principios de la
legalidad y la formalidad, es decir, no existe mediacion entre los actores titulares del derecho y tampoco, en
muchos casos, la formalizacién de las transacciones que permita continuar, sin infringir otros derechos
adquiridos, con la mercantilizacion del suelo, condenando en el mayor de los casos a los mercados
subrepticios del mismo. Al mismo tiempo, algunos de los instrumentos con posible aplicacion sobre el AlE,
implican la asignacidn de un uso social a los predios para afectar su comercializacion o en su defecto, con
la compra de los mismos, que, en ambos casos, implica retos importantes, especialmente, porque ademas
de los mercados informales del suelo, estas formas de ocupacion se han agudizado por la ausencia de
control por parte de la administracion distrital.

En cualquier caso, la definicion y aplicacion de los instrumentos implica el reconocimiento de los siguientes
fendmenos:

« La ocupacién informal del &mbito del Macroproyecto implica que las personas que habitan en este
territorio no son propietarios del suelo, esto dificulta la gestion, pues no hay quien pueda tomar
decisiones 0 asociarse con otros para usufructuar. En este mismo sentido en el ambito existen
muchas consolaciones que se deben gestionar predio a predio, lo que constituye inversiones
importantes en la gestion, en zonas que no necesariamente son atractivas para un privado. La ley
no obliga la realizacién de plan parcial en zonas de consolidacion y la asociacidn de propietarios es
un proceso dispendioso. La gestion del Macroproyecto tiene limitaciones de base, como que no se
parte de cero, como en los poligonos de renovacion, se trabaja con poligonos de consolidacién o
MIB, que implica la preexistencia de una poblacion, a la cual hay que garantizar el derecho al
territorio, pero que por las condiciones urbanisticas expresadas no se puede aplicar instrumentos
que permitan el reparto equitativo de cargas y beneficios.

Frente a la gestion, el territorio presenta déficit en los distintos subsistemas publicos y colectivos, en ese
sentido, se convierte en una actuacion que en mayor medida requiere de inversion publica. Esto implica un
aumento de las capacidades de los actores publicos para armonizar su oferta programatica con el modelo
de ocupacion que se va a plantear en la formulacion.

Lo anterior se justifica, ademas, de los retos mencionados para la implementacion del unico plan parcial en
el poligono, por las restricciones en instrumentos de gestion como el reajuste de tierras o de financiacién
como la valoracién y la ausencia de hechos que generen plusvalia. En ese sentido, oportunidades como las
obligaciones urbanisticas que podrian apalancar el programa de ejecucion, cuando son pagadas en dinero,
se identifican dificultades al interior de las instancias encargadas o en la ruta de la concrecién de los recursos
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en el territorio, puesto que, aunque el dinero se recauda en el fondo de obligaciones en la secretaria de
hacienda, para que los recursos se inviertan, las secretarias deben evidenciar las necesidades, presentar y
gestionar proyectos, que pasen por el comité de direccionamiento estratégico. Sin embargo, es un
procedimiento complejo que no se materializa y termina en la acumulacion de las obligaciones e inversion
en aspectos que no favorecen a largo plazo el territorio.

Al mismo tiempo, instrumentos como el pago por servicios ambientales- PSA, presentan dificultades para la
identificacion de predios elegibles (que tengan importancia ecosistémica), en el caso de Medellin, que estén
en el mapa de elegibilidad, donde se priorizan predios de caracter privado que cumplan con los requisitos
asociados en lo forestal al valor ecosistémico y con respecto al tema hidrico, que tengan nacimientos,
bocatomas, entre otros.

No obstante, acorde con lo estipulado en el Articulos 450 del Acuerdo 48 de 2014, la aplicacion de otros
instrumentos de intervencion del suelo urbano o de financiacion para el ambito del MAIE TSE se deberan
incorporar los siguientes elementos en la etapa de formulacion.

1. Recepcion de aportes de cargas de otros ambitos.

2. Aplicacion de las disposiciones de aporte de cargas y los posibles beneficios conferidos por las
respectivas resoluciones a las Areas para la Preservacion de Infraestructuras y del Sistema
Publico y Colectivo —API- alojadas en el &mbito territorial del MAIE TSE que ya estén aprobadas.
3. Los territorios con tratamiento de Mejoramiento Integral MI contaran con las siguientes fuentes

de financiacioén, derivadas de las zonas de desarrollo inmobiliario lucrativo urbano:

a) Recursos percibidos por la venta de derechos adicionales de construccion y desarrollo,
utilizables en algunos poligonos de Consolidacién niveles 1,2 y 4.

b) Transferencia de cesiones de los desarrollos de ambito de ladera pagados en lotes de
oportunidad para los proyectos priorizados para parques, espacios publicos y equipamientos
de los macroproyectos de Borde, haciendo la respectiva conversion de metros cuadrados
en funcién de la diferencia de valor entre las zonas que originan el pago y los terrenos de
borde.

c) Transferencia de derechos de construccidn a los propietarios de lotes de oportunidad para
parques y equipamientos publicos, a ser utilizados para obtener el aprovechamiento
adicional habilitado en algunos poligonos de tratamiento consolidacién 1, 2 y 4 de los
ambitos de ladera.

d) Recursos provenientes del cobro de plusvalias.

e) Los demas recursos del presupuesto publico que se direccionen a los macroproyectos en
general 0 a este MAIE TSE especificamente.

Ademas de lo anterior, en congruencia con el marco explicativo general del componente de “Gestion de los
Instrumentos™ del MAIE TSE-, y en lo referente especificamente a los instrumentos de gestion, financiacion
y control que se requeririan para resolver los problemas o necesidades resultantes del diagnéstico del
"Subsistema de Patrimonio Cultural Inmueble” de esta Transversalidad, la conclusion més relevante para la
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siguiente fase de formulacién del Macroproyecto es la conveniencia de diferenciar dos lineas de actuacién,
en congruencia con lo establecido en el Decreto 593 de 2021 (que adoptd6 el registro de los Inmuebles
Declarados Bienes de Interés Cultural -BIC- y la Lista Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés Cultural
-LICBIC- del Distrito de Medellin), por un lado la proteccion, rehabilitacion y sostenibilidad del patrimonio
cultural inmueble y sus zonas de influencia, especificamente los dos BIC que ya han sido declarados por la
entidad competente (Templo y Clinica del Sagrado Corazon, barrio Buenos Aires, Comuna 9). y por el otro,
la identificacion de bienes incluidos en la LICBIC de entidades competentes o paisajes culturales que tengan
potencial de inclusion en el Subsistema de Patrimonio Cultural Inmueble para su intervencion.

En ambas situaciones y una vez refinado y precisado el inventario o cartografia de este tipo de bienes o
paisajes ubicados en la Transversalidad Santa Elena, el paso siguiente seria identificar en cada caso
especifico aquellos instrumentos mas viables y efectivos para realizar el mantenimiento o las intervenciones
necesarias (de manera participativa con los involucrados en estrecha articulacion con el Equipo de
Patrimonio de la UPT del DAP).

Adicionalmente cabe anotar que en el Articulo 461 se complementan y cierran alli las disposiciones
especificas sobre los alcances normativos del MAEI TSE, con indicaciones referidas a los servicios publicos.
Se establecia entonces que a corto plazo (se estimaba a 2018) la Administracion Distrital con el concurso de
la entidad prestadora de servicios publicos (EPM) formularia un Plan de Infraestructuras para las AlE
definidas en el Acuerdo del POT, incorporando las estrategias y mecanismos de financiacion para la
reposicion y ampliacion de redes primarias de servicios publicos (el cual podria formularse y ejecutarse de
forma separada para las cuatro AIE o sus subzonas con el concurso del operador urbano de cada
macroproyecto).

En conclusion, frente a este subsistema, se refuerza la alternativa de alinear con el Banco de Proyectos de
Inversién Publica, como soporte conceptual y metodologico de la fase de Formulacion (o factibilidad) del
MAIE TSE las iniciativas definidas en el programa de inversion. No obstante, el reto va méas alla de la
documentacién de una ficha de proyecto. De fondo esta alternativa de solucion que se propone implica una
profunda revision y reedicion del concepto y rol del subsistema con relacion al SOT, y un replanteamiento de
los arreglos institucionales para su institucionalizacion relativamente auténoma pero articulada al "Mapa de
Operacion por Procesos™ -MAPR- de Medellin (y a todas sus herramientas administrativas, técnicas e
informaticas, congruentes con el MIPG).

Al dimensionar la enorme envergadura de la intervencion estratégica que le correspondera soportar a los
operadores y a las entidades gestoras durante la etapa de inversién y operacion de este MAIE TSE, se hacen
mas sensibles las carencias o desbalances en la evolucién de su COGIN. Por eso, es clave asumir el reto
de que uno de los productos mas relevantes de la proxima Fase de Factibilidad o Formulacion sea el disefio
técnico y la ingenieria administrativa de detalle del arreglo institucional que soportara la gestion de los
diversos Instrumentos aplicables y que se requieren para concretar el Programa de Ejecucion de las
actuaciones urbanas integrales que se definan en las subzonas que se delimiten en esta Transversalidad.

Una intervencién a gran escala como la del MAIE TSE requiere una solucion institucional de alta capacidad
de gestion sinérgica. Impulsar el cambio del modelo de ocupacién territorial local y contribuir al desarrollo del
imaginario de ciudad distrital plantea un gran reto: lograr una efectiva y sostenible transicion de la cabeza
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del subsistema que ha soportado hasta ahora la etapa de preinversién de este Macroproyecto (el Equipo
AIE/DAP) a la nueva cabeza (o cabezas) institucional-es que deberan asumir el liderazgo de la operacion
del proceso de generacion de valor publico de ordenamiento territorial en esta Transversalidad.

2.3 SUBSISTEMA DE RIESGO AMBIENTAL Y SUBSISTEMA DE ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO

En los sistemas institucionales y de gestion, en el marco estratégico del POT, se encuentran, el sistema
ambiental de gestion del riesgo y cambio climético y en virtud de lo dispuesto en el Articulo 546 del Acuerdo
48 de 2014 del Plan de Ordenamiento de Medellin-POT, el proposito principal de la gestion del riesgo
ambiental es aumentar el conocimiento y desde los alcances del POT, apoyar la formulacién de acciones
para la reduccion de los eventos fisicos naturales que pueden originar desastres con riesgo para la vida e
integridad de las personas. Al mismo tiempo, el articulo 578, estrategias de mitigacion y adaptacion frente a
los efectos del cambio climatico, indica que para la mitigacion de los efectos del cambio climatico se requerira
de una interaccidn adecuada entre los actores publicos y privados que permitiran definir funciones y organizar
a los actores para articular acciones con el fin de enfrentar las causas y efectos del cambio climatico.

Basado en lo anterior se crean tres campos para la gestion del riesgo:
e Riesgo Ambiental
e Vulnerabilidad y riesgo social y econdmico.
« Adaptacién al Cambio Climatico

La apuesta principal de la gestion del riesgo ambiental es aumentar el conocimiento, y desde los
alcances del POT y, por ende, del Macroproyecto, apoyar la formulacion de acciones para la reduccion
de los eventos fisicos naturales que pueden originar desastres, con riesgo para la vida e integridad de las
personas. La gestion sobre los riesgos tecnolégicos comprende, la identificacion de las amenazas de
este tipo, definidas como la situacion potencial dentro de una actividad, tarea u obra realizada por el ser
humano, capaz de causar dafios a la propiedad, a las personas o al medio ambiente. Por lo general, esta
asociado al manejo, almacenamiento y transporte de materiales peligrosos y la desviacion de operaciones
de un proceso o equipo (MAVDT, 2006). En cuanto a la Adaptacion al Cambio Climatico, el POT, lo
relaciona con la EEP y enfatiza que: “Los suelos de proteccion asociados a la EEP, garantizan la
conservacion, uso y aprovechamiento de los recursos naturales de manera sostenible, ya que la
conservacion responde a diferentes objetivos de proteccion (la Ley 2372 de 2010) y su gestion, se llevara
a cabo a través de los proyectos estratégicos, que ayudaran a configurar la Conectividad Ecoldgica.
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2.3.1 Generalidades del Subsistema

Figura 176. Gestion del riesgo y cambio climatico en el AIE TSE.
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2.3.1.1 Normatividad

La Ley 1931 del 2018, en uno de sus principios orientadores para su implementacion y reglamentacion,
define que: ‘Integracion: Los procesos de formulacion, ejecucion y evaluacion de politicas, planes, programas,
proyectos y normas nacionales y territoriales, asi como el disefio y planeacion de presupuestos nacionales y
territoriales deben integrar consideraciones sobre la gestion del cambio climético, asi como en mitigacion de gases
efecto invernadero”.

El articulo 9 de la Ley 1931 de 2018 “indica que las autoridades, municipales y distritales deberan incorporar dentro
de sus planes de desarrollo y planes de ordenamiento territorial, la gestion del cambio climatico teniendo como
referencia los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territoriales: de su departamento y los Planes
Integrales de Gestion del Cambio Climatico Sectoriales.

El paragrafo 1 del articulo 9 de la Ley 1931 de 2018, “sefiala que las entidades territoriales implementaran medidas
de mitigacion de Gases de Efecto Invernadero en materia de transporte e infraestructura, desarrollo agropecuario,
energia, vivienda y saneamiento, asi como en comercio, industria y turismo, de acuerdo con sus competencias”.

El articulo 13 de la Ley 1931 de 2018 “seriala que la gestion del cambio climatico, deberéa incorporarse en los
instrumentos de las entidades vinculadas al SISCLIMA que sean elaborados, adoptados, revisados y actualizados
segun corresponda, a partir del 1° de enero de 2020.”

Finalmente, de indole Nacional se tiene la Ley 2169 del 2021 "por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo
en carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono neutralidad y
resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones”, tiene por objeto: “establecer metas y medidas minimas para
alcanzar la carbono neutralidad, la resiliencia climatica y el desarrollo bajo en carbono en el pais en el corto, mediano
y largo plazo, en el marco de los compromisos internacionales asumidos por la Republica de Colombia sobre la
materia.”

En cuanto a los instrumentos estratégicos de planeacidn para la gestion del cambio climéatico en Medellin se
presentan los siguientes como los principales:

A. El Plan Ambiental Municipal de Medellin 2012-2019 (PAM), en proceso de revision, que presenta
el proyecto Iniciativas para la Adaptacién al Cambio Climatico como parte del Campo Estratégico Habitat
Urbano.

B. El Plan de Ordenamiento Territorial -POT-, adoptado por el Acuerdo 48 de 2014, donde en los
articulos 578 y 585 se definen estrategias territoriales para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
C. El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres -PMGRD- 2015-2030, que define las

orientaciones de largo plazo para el conocimiento, la mitigacion y el manejo de desastres, de manera
articulada con el POT, y de acuerdo con las orientaciones de la politica nacional de gestién del riesgo de
desastres (Ley 1523 de 2012) y el Marco de Sendai para la reduccion del riesgo.

D. El Acuerdo Municipal 46 de 2015 ha buscado el desarrollo de acciones orientadas a la reduccion
de emisiones de GEI y a adoptar mecanismos, medidas, planes, programas y practicas que permitan a la
poblacién adaptarse al cambio climatico.

Centro Administrativo Distrital CAD
Paq. | 267 Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015 c
9- Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144 A

Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia % 9GS



Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

E. El Acuerdo numero 23 de 2012, que establece para la ciudad la politica publica Medellin Ciudad
Verde y Sostenible, en su articulo 3 establece los indicadores ambientales a seguir para el logro del
cumplimiento y desarrollo de la politica, donde se incluye, entre otros, la contribucion local al cambio climatico
global.

F. El Plan Medellin Futuro 2020-2023, principal instrumento de gestion de la accion administrativa en
pro del desarrollo del territorio en todas sus dimensiones, con el propésito de “contribuir al cierre de las brechas
y la desigualdad social y econémica a través de la toma informada y racional de decisiones y la generacion de
capacidades y oportunidades para todas las ciudadanas y ciudadanos”.

2.3.1.2 Actores con incidencia sobre Riesgo Ambiental y Cambio Climatico para el Area de
Intervencién Estratégica Transversalidad Santa Elena

El Decreto Nacional 298 de 2016, mediante su articulo 5, plantea que “e/ SISCLIMA es coordinado por la
Comision Intersectorial de Cambio Climéatico (CICC) y Los Nodos Regionales de Cambio Climatico.” Y, a través del
articulo 10, conforma “el Nodo Regional Antioquia como instancia responsable de promover, acompafiar y apoyar la
implementacion de las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y acciones en materia de cambio climatico
en la region.”

Mediante Decreto departamental D2016070004161 de 2016 se crea y conforma “e/ Nodo Regional de Cambio
Climético de Antioquia, en los términos definidos por el Decreto 298 de 2016, y se define la participacion del Municipio
de Medellin con su alcalde o su delegado”

El Acuerdo Municipal 067 de 2017 “Por medio del cual se unifican los Acuerdos 21 de 2007 y 70 de 2013, se ajusta
el Sistema de Gestion Ambiental del Municipio de Medellin - SIGAM y se crea el Consejo Territorial de Salud Ambiental
de Medellin - COTSAM, el cual se integrara al Consejo Ambiental de Medellin — CAM” define los Comités Tematicos
Interinstitucionales como los encargados de "articular los lineamientos de politica ambiental nacional, regional y local
con el PAM y con los actores del SIGAM, para propender por la recuperacion y conservacion de los recursos naturales”
y establece como una de estas instancias al Comité Tematico Interinstitucional de Cambio Climatico de
Medellin.

Los actores identificados para la gestion del riesgo ambiental y climatico a nivel local son los siguientes:
- Alcaldia de Medellin y cada una de sus secretarias.

- Gobernacién de Antioquia.

- Prestadores de servicio publico colectivo e individual.

- Asociaciones gremiales de transportadores de pasajeros y carga.

- Area Metropolitana del Valle de Aburra.

- Ecopetrol.

- Empresas Publicas de Medellin.

- Metro de Medellin.

- MetroplUs.
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- Prestadores de servicios de suministro de combustible.

- Ministerio de Transporte.

- Emvarias.

- Prestadoras del servicio de recoleccion.

- Organizaciones de recicladores y recicladoras de oficio.

- Corantioquia.

- Gremios y empresas.

- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial.

- Agencia para la gestion del paisaje, el patrimonio y las alianzas publico- privadas.
- Cluster energia sostenible.

- Prestadores de servicio de energia.

- Asociaciones gremiales y empresas privadas.

- Prestadores de servicio de gas domiciliario y proveedores de gas.
- Ministerio de minas y energia.

- Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

- Unidad nacional para la gestion del riesgo de desastres.

- Empresa de desarrollo urbano.

- Instituto municipal de vivienda social y habitat.

- Cémara Colombia de la construccion.

- Empresas del sector constructor e inmobiliario.

- Institutos de educacion superior y centros de pensamiento.
- Instituciones de educacidn basica.

- Ruta N.

- Agencia para la cooperacion e inversion de Medellin y el area metropolitana.

2.3.2 Analisis de los Subsistemas de Riesgo Ambiental y Subsistema Adaptacion al Cambio
Climatico en el AIE Transversalidad Santa Elena

2.3.2.1 Analisis Multiescalar

Para el anélisis multiescalar se tuvieron en cuenta los principales planes que a nivel regional y local apuntan
a la tematica en mencion.

o Plan de accién climatica de Medellin (PAC).
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« Plan Regional para el Cambio Climatico en la jurisdicciéon de Corantioquia 2018 — 2040 (PRCC).

« Plan de Accién ante el Cambio y la Variabilidad Climatica del Area Metropolitana del Valle de Aburra
2019 2030 (PAC & VC).

2.3.2.2 Sintesis de las acciones dispuestas en los instrumentos analizados

Como sintesis de la armonizacién se evidencio que, de las 191 acciones totales, el POT esta armonizado
con 181, el DAGRD con 34, el PAC con 133, el PRCC con 114 y el PAC & VC con 136. EI POT, el PAC, el
PAC & VC, con 181, 133, 136 acciones respectivamente son los planes que mas armonizan con la totalidad
de las acciones listadas.

PAC/VC 136
PRCC 114
PAC 133
DAGRD 34
POT 181

Se observa que, de las 191 acciones, 151 corresponden con acciones de tipo preventivas, 32 curativas y 8
sin clasificar.

En términos porcentuales, podemos ver que el 79.06% corresponden a acciones de tipo preventivas, el
16,75% a tipo curativas, y el 4,19% sin clasificar.
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Sin Clasificar 8
Acciones curativas 32

Acciones preventivas 151

Sin Clasificar 4,19
Acciones curativas 16,75

Acciones preventivas 79,06

La mayoria de los planes analizados, las acciones estan dirigidas a un aspecto preventivo, y en la
subcategoria de Infraestructura se observa que sus acciones tienden a ser curativas.

El POT recoge acciones que se encuentran vigentes en los demas planes, por lo que cualquier accién que
se proponga desde los subsistemas en el MAIE TSE, deberan apuntar a los lineamientos propuestos desde
el POT para la Gestion del Riesgo y Cambio Climatico e igualmente desde el poligono del Macroproyecto se
debera propender por acciones de tipo preventivas.

2.3.2.2.1 Resultados del Plan de accién climatica de Medellin (PAC) para el Area de
Intervencion Estratégica Transversalidad Santa Elena.

El Plan de Accion Climatica — PAC es para Medellin, el documento que compila la mayoria de las acciones
que se presentan en los demas planes y por esto se constituye nuestra carta de navegacion, frente a las
acciones del Riesgo Ambiental y la Adaptacién al Cambio Climético. De este modo, el PAC produjo una
cartografia asociada (Figura 180, Figura 182, Figura 184, Figura 183) (Mapa de exposicion Total, Mapa de
Islas de Calor, Mapa de Vulnerabilidad, Mapa de riesgo total) donde se evidencia los puntos de nivel criticos,
medio y bajo en lo referente al Riesgo Ambiental y Cambio Climatico.
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Tabla 38. Elemento del sistema de gestion, actores y funciones.

Barrio Peligrosidad Vulnerabilidad Riesgo _ UHI Riesgo TOTAL
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Asomadera No.3 0,12

Barrio Caicedo 0,11
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Se analiza el grado de exposicion de la poblacion y la infraestructura a las inundaciones, avenidas
torrenciales, movimientos en masa, incendios e islas de calor. Como se observa en la (Figura 180)- Mapa de
Exposicién, los barrios El Pinal, Juan Pablo Il y Llanaditas son los de mayor grado de exposicion a nivel
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencién Estratégica (2023).

urbano y a nivel rural Las Palmas y Media Luna.
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Figura 180. Exposicion total AIE TSE.

" tamray —NMannque 538,000 2 240000
y ol | "'""'.N mE Vipeies Ny
W i E
\ | 55 = ~
’ bl wﬁ-ﬂ - ~
L Girmes A =
£ PRy [ ’J
N o g
okt o T ! 2

»

4

h 4
o "sno00,”

Convenciones Temdticas
Red higrica PAC - Exposicion total
AIE Transversaidad Santa Elena Baja 0,01-0,08
Manzanas 7 Media:008-0,16
Tiancin, Teovoiogin s mmovacion B Araco.16-22
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencién Estratégica (2023).

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015
Linea de Atencién a la Ciudadania: (604) 44 44144 %
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia %




Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Estas evaluaciones, sus resultados y la evidencia que arrojan permiten identificar los posibles efectos del
cambio climatico y determinar las estrategias de adaptacion para afrontar las consecuencias y disminuir la
vulnerabilidad territorial.

Los indicadores que definen el componente de peligrosidad estan relacionados con las amenazas asociadas
al cambio climatico que se detallan en el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres de Medellin
(PMGRD). Dichas amenazas son: movimientos en masa, inundaciones, avenidas torrenciales, incendios de
cobertura vegetal y el efecto de isla de calor (UHI). Cabe aclarar que la ocurrencia de estas amenazas esta
asociada a variaciones de los fendmenos climéaticos desencadenantes -temperatura o precipitacion-,
proyectados a 2040.

En la siguiente (Figura 181), se evidencia que los barrios La libertad, Villatina, Los Cerros- el vergel, Las
estancias, El Pinal, Enciso, Juan Pablo II, Alejandro Echavarria, Buenos Aires, La milagrosa, Miraflores,
Sucre, Cérdoba y Barrio Caicedo son los que presentan mayor peligrosidad en cuanto estos indicadores.
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Figura 181. Peligrosidad MAIE TSE.
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La definicién de isla de calor urbana se refiere a la diferencia de temperatura que existe entre el area urbana
y suburbana y se usa para describir el aumento de temperatura, tanto de la atmosfera, como de las
superficies en las zonas urbanas, en comparacién con las zonas rurales (Palacio Chaverra, C-A., 2019).

El efecto isla de calor depende de factores como la latitud, la altura sobre el nivel del mar, la topografia, el
tamafio de la ciudad, la estabilidad atmosférica, el uso del suelo o la vegetacion presente (Trujillo Uribe, S.,
2012).

Las islas de Calor se analizaron en correlacion con: Peligrosidad, Exposicion y Vulnerabilidad.

En la (Figura 182) se puede observar el riesgo ante la amenaza de UHI, en este se muestra una
concentracion de los valores altos en la comuna de Buenos Aires, esto se debe a los valores de peligrosidad,
ya que en este barrio se espera que en el 2040 los dias en que la temperatura sea mayor a 29°C aumente
entre 38°C y 104 dias.

Se observa que las zonas que presentan una mayor probabilidad de impacto ante UHI en el suelo urbano
del Macroproyecto son: Buenos Aires, Barrio Gerona y Barrio Caicedo.

De acuerdo (Soto-Estrada, E., 2019), en el articulo “Estimacién de la isla de calor urbana en Medellin,
Colombia” donde se analizan 15 eventos de efecto de calor en Medellin, estimando su intensidad y
frecuencia, se concluye que el fenémeno de UHI tiene lugar en todo el Valle de Aburré concentrandose
principalmente en su zona central, donde existe mayor densidad urbana y menor exposicion a vientos.
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Figura 182. Islas de calor AIE TSE.
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La siguiente (Figura 183) denominada Riesgo Total, compila los resultados de las variables de exposicion,
peligrosidad, islas de calor (UHI) y vulnerabilidad y nos indica las areas geograficas mas criticas a ser
afectadas por el riesgo ambiental y la adaptacién al cambio climatico en el poligono del Macroproyecto,
observandose a los barrios El Pinal, Juan Pablo Il, Las Estancias, Llanaditas, Trece de Noviembre, Villa
Lilian, como los de mayor susceptibilidad.

Figura 183. Riesgo total AIE TSE.
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basado en cartografia del PAC-Medellin DAP (2022).En el siguiente mapa, hace referencia al resultado de
la interaccion entre la exposicion, la sensibilidad (Caracteristicas poblacionales, atributos fisicos y
economicos, déficit de servicios publicos y enfermedades sensibles al cambio climatico) y la capacidad de
adaptacion (Acceso a servicios publicos y equipamientos, movilidad, lo socioeconomico, lo fisico espacial) y
la predisposicion de un sistema a ser afectado por el cambio climatico, incluyendo la variabilidad climatica y
los fendmenos extremos.

Por lo tanto, en la (Figura 184), se puede evidenciar que los barrios mas vulnerables y que presentan menor
capacidad de adaptacién ante los fendomenos extremos son: Sucre, Enciso, los Mangos, Villa hermosa, El
Pinal, La Libertad, Villatina y Las Estancias.

Figura 184. Vulnerabilidad AIE TSE.
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2.3.2.3 Identificacion de programas y proyectos estratégicos SSEPOT.

En la Tabla 39 se relacionan los programas y proyectos del programa de ejecucion del POT, para los otros
planes donde también existen programas y proyectos se recomienda la revisién de la memoria justificativa.

Indicadores de

Indicadores de subsistema

Muertes ocurridas asociadas a eventos causados
por fenémenos de origen natural o antrépico

Eventos de origen natural o antropico que

subsistema Indicadores de subsistema .
originan desastres
Indicadores de subsistema Viviendas localizadas en zonas de riesgo
IE(?:I?;:ersnfnntz%::sfzzIlﬁtz Hogares reasentados por factores de riesgo o por
. o eventos naturales
riesgo no mitigables
Estudios de riesgo de detalle Categorizacion de zonas con condicion de riesgo.
Plan para la mitigacién del Plan para la mitigacion del riesgo de la
riesgo para la infraestructura infraestructura ejecutado
Estaciones de monitoreo ambiental del Sistema
Monitoreo de amenazas de Alerta Temprana del Valle de Aburra -SIATA-
funcionando
Estudios de riesgo de detalle Estudios de riesgo de detalle en zonas de
para los Planes de Legalizacion  asentamientos humanos priorizados en el Plan de
y Regularizacién Urbanistica - Legalizacion y Regularizacion Urbanistica
PLRU- realizados
. ESTU(."OS geqtegmgos, Zonas de alto riesgo no mitigable con estudios
hidroldgicos e hidraulicos de Ayt L o
. geotécnicos, hidroldgicos e hidraulicos de detalle
detalle en zonas de alto riesgo .
e realizados
- no mitigables
Conocimiento y

reduccion del

riesgo

P4g. | 300

Implementacién del sistema de
informacion municipal para la
Gestion del Riesgo
Implementacion del sistema de
informacion municipal para la
Gestion del Riesgo
Estudio para la armonizacién
sismica de Medellin
Estudios hidrogeoldgicos en
rocas ultra basicas (Dunita de
Medellin)
Evaluacion de la vulnerabilidad
sismica de las edificaciones
indispensables y de atencién a
la comunidad
Evaluacion de la vulnerabilidad
sismica de las edificaciones
indispensables y de atencién a
la comunidad
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Plan Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres articulado con zonificacién de amenaza
y riesgo del POT.

Sistema de Informacion Municipal para la Gestion
del Riesgo implementado y en armonia con el
sistema nacional
Actualizacion de estudio para la armonizacion de
la microzonificacion sismica de Medellin
Estudios hidrogeoldgicos en &reas donde existan
evidencias de procesos de infiltracién a través de
rocas ultra basicas realizados

Estructuras indispensables o de atencion a la
comunidad sometidas a una evaluacion de
vulnerabilidad sismica

Intervenciones realizadas para la seguridad
sismica de las construcciones indispensables y de
atencion a la comunidad




Riesgo Tecnoldgico

Gestion del riesgo

Mitigacion y
adaptacion al
cambio climatico en
Riesgo Ambiental

Indicadores de
subsistema

Cambio climatico

Mitigacion y
adaptacion al
cambio climatico
Desarrollo bajo en
carbono
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Analisis de riesgo de desastres
en proyectos de inversion
publica
Realizacion del inventario
municipal de asentamientos
humanos localizados en zonas
con condiciones de riesgo y en
zonas de alto riesgo no mitigable
Politica Publica sobre Riesgo
Tecnoldgico
Plan de mitigacion de incendios
forestales
Normas usos/retiros para
transporte, almacenamiento y
comercializacién de sustancias
quimicas y residuos peligrosos
Proyecto para politica de
evaluacion del riesgo
tecnolégico municipal

Estrategias de mitigacion y
adaptacién al cambio climatico
en Riesgo Ambiental

Indicadores de subsistema

Indicadores de subsistema
Plan municipal de adaptacién y
mitigacion del cambio climatico

Cadigo de construccion
sostenible

Estrategias de mitigacion y
adaptacién al cambio climatico

Energias alternativas

Proyectos de inversion publica de infraestructura
con un analisis de riesgo de desastres realizado.

Inventario municipal de asentamientos humanos
localizados en zonas de alto riesgo realizado

Politica publica sobre riesgo tecnol6gico
implementada
Plan de mitigacidn de incendios de cobertura
vegetal formulado

Normas para el transporte, almacenamiento y
comercializacidn de sustancias quimicas y
residuos peligrosos cumplidas y verificadas

Politica de evaluacién del riesgo tecnoldgico
municipal formulada

Estrategia implementada para la prevencion y
gestion de incendios de cobertura vegetal

Emisiones anuales de CO2 equivalente en los
sectores Energia Estacionaria, Transporte y
Residuos

indice de permeabilidad urbana

Plan de Accién climatica formulado

Cadigo de construccion sostenible implementado

Estudios realizados para la identificacién y
andlisis de los factores de vulnerabilidad frente al
cambio climético
Energia generada a partir de fuentes no
convencionales de energia renovable

Para la armonizacion de los diferentes planes, programas y proyectos se realizoé un ejercicio que consistid
en hacer un listado de cada uno de estos, de acuerdo con los planes analizados, agrupando los que
apuntaban a la misma tematica entre los diferentes planes y categorizando cada accion.
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2.3.2.4 Armonizacion entre Sistemas, Subsistemas y Componentes.

Se presenta las (Figura 185,Figura 186), el cual comprende la interrelacion entre el subsistema y objetivos y
estrategias ambientales del Macroproyecto MED transversalidades, Art. 457 del POT.

Figura 185. Adaptacion al cambio climatico en el AIE TSE.

1. Consolidar un sistema de redes ecoldgicas como elemento
articulador de los valores ambientales y paisajisticos de la
ciudad -rio y borde.

3. Preservar los valores de montaiia inherentes al patrimonio
ambiental, rural y paisajistico del territorio de Medellin.

4. Preservar el territorio rural productivo y su paisaje, como
patrimonio cultural y alimentario de Medellin.

5. Establecer estrategias integrales para la relocalizacion y
localizacidn de los puntos de acopio y recoleccion de basuras.

10. Mitigar los impactos ambientales y paisajisticos derivados
de los proyectos viales de conexidn regional.

Integrar el sistema hidrico, geografico, los espacios publicos
existentes y propuestos y el sistema de movilidad

ii. Establecer condiciones de ocupacion y uso del suelo. i. Borde urbano-rural que
lo potencien como patrimonio colectivo. ii. Formular programas para el

pago de servicios ambientales y de productividad agricola y turistica. iii.
Establecer lineamiento de intervencion ambiental a través del

proyecto “Jardin Circunvalar”

Establecer condiciones de ocupacién y uso del suelo. Establecer aprovechamientos
sostenibles de los recursos naturales, la produccién de alimentos y servicios
ambientales, que valoren, reconozcan y preserven dichos valores del

proyecto “Jardin Circunvalar”

Promover acciones interinstitucionales para la aplicacion de estrategias
para la recoleccion de basuras. Identificacion y evaluacién, de nuevos sitios
para la Gestion Integral de residuos sélidos ordinarios, especiales y peligrosos

Establecer acciones interinstitucionales y crear planes de mitigaciony
compensacién ambiental.

Adaptacion al cambio climatico: Adaptacion al cambio climatico:
Retiro de quebrada con revegetalizacion.

Tunel Verde asociado a la infraestructura vial.
A B Jad

o

= - ¥ & A& BB W S %
Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo
Areas de Intervencion Estratégica (2023). Bombona II. Areas de Intervencion Estratégica (2023). Bombona Il

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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Figura 186. Riesgo ambiental en el AIE TSE.

6. Ordenar y estabilizar la ocupacién del borde urbano rural, la expansién
y la suburbanizacién previniendo la ocupacién en condiciones de riesgo
o degradacién ambiental o paisajistica.

7. Integrar los asentamientos informales en situacion de riesgo en el
sistema de normas y servicios de la ciudad.

4. Mitigar los impactos ambientales y paisajisticos derivados de los
proyectos viales de conexidn regional.

i. Todas las intervenciones publicas o privadas deberdn contribuir para
una localizacién y construccion segura.
ii. Promover el programa de mejoramiento integral de barrios.

i. Mejorar integralmente el habitat de la poblacién asentada principalmente en los
corredores de las quebradas y las zonas con condiciones de riesgo.

ii. Realizar estudios de detalle para la mitigacion del riesgo.

iii. Establecer programas y proyectos de reubicacién y formular planes

para el saneamiento basico.

Establecer acciones interinstitucionales y crear planes de mitigacion
y compensacion ambiental.

Riesgo Ambiental: Riesgo Ambiental:
Ocupacion de retiros Quebrada Santa Elena. Inadecuada disposicion de residuos y escombros.

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas
de Intervencion Estratégica (2023). Las Estancias. de Intervencion Estratégica (2023). Las Estancias.

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023)
2.3.3 Hallazgos generales

El andlisis de riesgo del PAC Medellin permitié6 determinar las areas geograficas mas susceptibles de ser
afectadas por el cambio climatico. Se evidencia una mayor vulnerabilidad y riesgo en asentamientos
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informales o de ocupacion reciente, localizados en el borde urbano- rural. Barrios como El Pinal, Los Mangos,
La Libertad, Villatina y Las Estancias asi:

Los barrios El Pinal y Juan Pablo I, son los de mayor grado de exposicién a nivel urbano y se
evidencia igual comportamiento en el area rural del poligono del Macroproyecto.

Las zonas que presentan una mayor probabilidad de impacto ante Islas de Calor-UHI- en el suelo
urbano del Macroproyecto son: Buenos Aires, Barrio Gerona y Barrio Caicedo.

Los barrios mas vulnerables y que presentan menor capacidad de adaptacion ante los fendémenos
extremos son: Sucre, Enciso, los Mangos, Villa hermosa, El Pinal, La Libertad, Villatina y Las
Estancias.

Las areas mas susceptibles ante el Riesgo Total son: El Pinar, Juan Pablo Il y Las Estancias.

En este sentido, la formulacién debera incorporar para los distintos componentes sobre los que se definen
alcances, asi:

Destinar, localizar y dimensionar espacios publicos y equipamientos es claro que lo debe
hacer desde el enfoque de la adaptacion al cambio climatico y mitigacion del riesgo ambiental,
es decir, pensando en disminuir la peligrosidad, la exposicion y la vulnerabilidad social en el
territorio: tanto desde el subsistema de espacio publico de esparcimiento y encuentro se deberan
proponer proyectos que contribuyan a la mitigacion de los factores mencionados anteriormente
especificamente para los barrios El Pinal, Juan Pablo Il, Las Palmas, Llanaditas, Media Luna,
Villatina, Villa Liliam, Sucre, San Antonio, Miraflores, Los cerros El Vergel, Las Estancias, La
Milagrosa, La Libertad, La ladera, Gerona, Enciso, Buenos Aires, Boston, Barrio Caicedo, La Sierra,
Los Mangos, Trece de Noviembre.

Redefinir las secciones viales, precisar el trazado de los sistemas de transporte y
complementar la reticula y estructura urbana desde el subsistema de movilidad con un enfoque
de adaptacion al cambio climatico y mitigacion del riesgo ambiental. Se deben articular los corredores
verdes en la red vial de toda la ciudad contribuyendo de esta manera a la disminucién de islas de
calor en el territorio (Barrios Caicedo, Buenos Aires y Gerona).

El tener SSPP de forma equitativa para todos los pobladores en todo el territorio reduce la
vulnerabilidad social, por lo tanto, se disminuye la presion sobre los recursos naturales, apuntando
a la mitigacion al riesgo ambiental y a la adaptacién al cambio climatico.

Desde este subsistema, en la etapa de formulacion, se deberan alinear y armonizar los criterios para la
adaptacién al cambio climético y mitigacién al riesgo ambiental. Sin excluir estrategias relacionadas con:
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Extender y densificar la red de ciclorrutas mediante carriles agregados y compartidos, que permitan
ampliar el numero de viajes y kildmetros recorridos. Como en la carrera 29, donde se puede generar
corredor verde implementando cicloinfraestructura e infraestructura peatonal.

Enriquecer la cobertura vegetal vinculada al ciclo infraestructura y las areas de circulacion peatonal
como medida para mitigar los efectos del calor.
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e |Implementar mecanismos tecnoldgicos y sistemas disruptivos que permitan garantizar el acceso a
la red de ciclovias por parte de la poblacion que habita la zona de ladera.

« Campafias sobre habitos de movilidad sostenible e incentivar el desarrollo de estimulos corporativos
para el uso de la bicicleta.

 Definicion de rutas selectivas que incrementen la eficiencia de los esquemas de aprovechamiento y
valorizacion de residuos.

« Acciones que den respuesta a las necesidades identificadas alrededor de siete sectores estratégicos
(transporte, residuos, energia, gestion del riesgo, desarrollo rural, planeacién urbana y procesos
socioculturales)

« Implementacion de estrategias de comunicacién y divulgacion que permitan garantizar el acceso a
la informaci6n para la gestion del cambio climatico, a diferentes publicos.
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2.4 VULNERABILIDAD SOCIAL Y ECONOMICA

2.4.1 Generalidades del Subsistema

Figura 187. Componente sociodemografico.

Estructurar el territorio como corredor
ambiental Q. SE.

Promover MIB.

. T . Densidad Poblacional
Reducir desequmbnos ambientales y Macroproyecto Transversalidad Santa Elena

urbanisticos.

Reducir las deficiencias en las conexiones
para la movilidad.

Densidades poblacionales importantes en los
barrios limitrofes con el ambito de borde
urbano rural.

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo

El AIE tiene un mayor nimero de mujeres que Areas de Intervencién Estratégica (2023). El Pinal.
de hombres.

» Porcentajes importante de poblacidon infantil y Ocupacién de z0nas no aptas
juvenil en el AIE. Macroproyecto Transversalidad Santa Elena

»El mayor porcentaje de poblacién en AIE esta en
edad productiva.

Bajas tasas de esperanza de vida para la
poblacién adulta mayor.

Crecimiento poblacional y urbanistico en zonas Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo
no aptas. Areas de Intervencion Estratégica (2023). Las Estancias.
Presidn urbanistica en el suelo rural como
consecuencia de la densificacién de poblacién )
en barrios aledafios al 4mbito de borde Obstaculos para la movilidad.

: Macroproyecto Transversalidad Santa Elena
Presencia de poblacién en API’s . .

Las mayores densidades en el suelo urbano, se da
en barrios alejados de las centralidades mas
importantes del AIE.

Necesidades en movilidad y transporte para la PEA.
Necesidades respecto al mejoramiento de Espacios
publicos y de accesos a los mismos.

» Necesidades frente al acceso en condiciones de
proximidad a la educacidn, la salud y otros servicios
sociales.

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo
Areas de Intervencion Estratégica (2023). Barrio Loreto.

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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2.4.2 Analisis del Subsistema en el AIE Transversalidad Santa Elena
2.4.2.1 indice de vulnerabilidad social para la priorizacion de proyectos en el MAIE TSE

Para establecer un acercamiento con las condiciones de vida de los habitantes del Macroproyecto se
seleccionaron 8 variables, posibles de procesar de la base de datos del SISBEN 2022, representativas del
nivel educativo, la salud, el acceso al empleo y la vivienda: poblacién dependiente, poblacidn en el régimen
subsidiado + no afiliadas, poblacién mayor de 17 afios con nivel mas alto alcanzado (secundaria y media
vocacional ), poblacién mayor de 16 afios buscando trabajo, brecha en la ocupacion basada en mujeres,
poblacion de mujeres que realiza oficios del hogar, % de personas que les falta al menos un servicio publico
(acueducto, alcantarillado, electricidad y recoleccion de basuras) y poblacidn con déficit habitacional.

Para cada una de las variables empleadas para esta caracterizacion y para la generacion del indice se
establecié una escala de valoracion cuali-cuantitativa que permitié establecer unos niveles de criticidad de
las variables de vulnerabilidad, que son posibles observar en los anexos de la memoria justificativa del
componente socioeconémico.

A continuacidn, se presentan los resultados de las variables socioeconomicas seleccionadas y el mapa que
especializa el indice de vulnerabilidad para el MAIE TSE:

40,38% 56,59% 38,31% 9,46% 2,38%  954% 0,00% 59,9%
41,02% 20,29% 35,97% 6,58% 1,30%  95,5% 0,00% 11,7%
44,22% 58,81% 41,88% 8,47% 366%  952% 5,26% 36,4%
40,97% 44,31% 39,53% 8,04% 3,92%  96,8% 1,39% 54,0%
44,29% 43,98% 39,62% 7,37% 2,34%  95,5% 2,21% 37,7%
38,30% 41,39% 38,67% 8,56% 403%  92,8% 3,73% 34,4%
44,30% 53,53% 38,90% 7,40% 4,58%  94,9% 3,75% 14,1%
64,00% 30,00% 41,46%  1463%  244%  100% 31,711% 28,1%
42,18% 49,76% 37,69% 7,30% 6,25%  93,9% 3,96% 49,6%
41,00% 43,84% 38,58% 7,96% 263%  96,4% 2,61% 39%

46,72% 35,84% 39,67% 6,67% 3,76%  93,7% 1,46% 34,2%
43,03% 49,53% 40,61% 9,14% 3,00%  93,9% 4,50% 49,6%
43,17% 35,84% 39,54% 6,42% 4,01%  932% 0,39% 36,5%
39,07% 49,53% 40,16% 6,61% 414%  96,7% 1,27% 271,1%

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia

Pag. | 307




Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

38,95% 40,31% 38,72% 7,48% 456%  952% 1,02% 100%
40,57% 38,28% 41,61% 6,04% -2,68%  100% 0,00% 87,8%
45,98% 37,76% 38,86% 9,05% -2,53%  96,6% 0,40% 0%

32,69% 33,17% 35,12% 8,05% -0,73%  96,8% 1,71% 39,8%
51,61% 25,53% 44,68% 6,38% 0,00%  100% 0,00% 26,1%
49,55% 55,77% 37,00% 8,43% 555%  93,9% 4,41% 32,4%
38,70% 35,73% 38,26% 8,71% 1,39%  96,8% 0,13% 20,6%
41,85% 42,51% 39,82% 7,16% 324%  955% 0,48% 48,3%
42,81% 19,30% 30,22% 5,46% 061%  94,5% 0,24% 0%

44,85% 56,17% 38,89% 8,69% 473%  97,1% 4,62% 5,3%
60,00% 45% 25,00% 6,56% 3,84%  94,0% 6,08% 42,0%

En general, la matriz, muestra porcentajes importantes de criticidad en la mayoria de las variables, a
excepcion del porcentaje que da cuenta de las brechas de ocupacion de las mujeres respecto a los hombres,
la cual es baja, sin embargo, esto mirado desde el promedio de mujeres que realizan oficios del hogar en el
AIE, expresa la tendencia del doble rol, que un nimero importante de mujeres desempefian en los barrios
de intervencién del macro.

Emergen también como variables més o menos criticas los niveles de dependencia econdmica del AIE vy el
porcentaje de personas mayores de 17 afios con ultimo nivel educativo en la secundaria o la media. La
primera expresa que en promedio cada barrio tendria un tercio de su poblacion entre las edades asociadas
a lainfancia y a la tercera edad y la segunda, que mas o menos la misma proporcion tendrian como Ultimo
nivel educativo alcanzado, la secundaria o la media.

La variable mas bien posicionada, es la que da cuenta del acceso a los servicios de acueducto, alcantarillado,
electricidad y recoleccion de basuras, las cuales, para la mayoria de los barrios, no supera el 4,5% de
poblacion sin el suministro de al menos uno de estos servicios.

A continuacién, se analiza cada variable con relacion a los barrios que presentan mayor criticidad:
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2.4.2.1.1 Tasa de dependencia en los barrios que conforman el Area de Intervencion
Estratégica Transversalidad Santa Elena

La tasa de dependencia del Macroproyecto, es decir, el numero de personas dependientes econdmicamente
es alta, 42 personas dependientes por cada 100 habitantes activos, en una proporcion de 2,3 personas
dependientes por cada persona en edad productiva. Los barrios con mayores tasas de dependientes, es
decir, que tiene mas nifios y adultos mayores por personas laboralmente activas son: La Sierra, Gerona y
las veredas del corregimiento dentro del macro. Le siguen otros barrios como: Juan Pablo Il, Buenos Aires,
Caicedo, La Libertad, Enciso, Sucre y 8 de marzo, asociados principalmente a los poligonos CN2_18, CN3_5
y MI_11.

2.4.2.1.2 Nivel educativo para el Area de Intervencién Estratégica Transversalidad Santa
Elena

La informacién acerca del nivel educativo de las personas de 17 afios y mas, arroja que aproximadamente
el 25, 7% de esta poblacién alcanzé el nivel de la media vocacional, el 15,0% la basica primaria, 13,68% la
técnica y la tecnoldgica, un 12% alcanz6 el nivel universitario y un posgrado y el 10,25 % la secundaria. Lo
que quiere decir, que, aunque hay un nimero importante de personas sélo con la primaria y la basica
secundaria, el 51,3% de las personas mayores de 17 afios.

2.4.2.1.3 Aseguramiento en el régimen subsidiado para el Area de Intervencion Estratégica
Transversalidad Santa Elena

Frente al acceso a la salud, es posible establecer que el 54,5% de las personas Sisbenizadas, pertenecen
al régimen contributivo, de estos 1,1% estan en los grupos que constituyen la extrema pobreza (A1 a A5), lo
que manifiesta que el 53,3% de esta poblacién, se clasifica dentro de los rangos de pobreza moderada,
poblacion vulnerable y no pobre, no vulnerable. En otras palabras, el acceso a servicios de salud a través
del régimen contributivo denota estar dentro del sistema laboral formal y/o es beneficiario de alguien que lo
esta.

Respecto a los poligonos de tratamiento urbano y rural del POT al interior del MAIE TSE, el promedio de
afiliacion al régimen subsidiado es del 29,2% y al régimen contributivo el 53%. Los poligonos con mayores
porcentajes de afiliacion al régimen subsidiado, es decir, con el mayor numero de personas sin capacidad
de pago, que tienen acceso a la salud a través de un subsidio que ofrece el gobierno nacional son: SE-CS-
16(B), Z3_API_19, Z3_CN3_31, Z3_CN3_5, Z3_MI_11, Z3_MI_12, Z3_MI_13 y Z3_MI_7. Los porcentajes
de esta poblacién en el régimen subsidiado oscila entre 37,4% y el 45,6%, y corresponden a areas de los
barrios Bombona No 2, Boston, El Pinal, Enciso, Catalufia, El Pinal, Sucre, La Ladera, Los Mangos, Las
Estancias, Barrios de Jesus, Ocho de Marzo y Juan Pablo Il, Medellin sin Tugurios, Trincheras y Candamo.

2.4.2.1.4 Déficit habitacional para el Area de Intervencion Estratégica Transversalidad Santa
Elena

De los 37,627 hogares encuestados, el 98,30% estaria en déficit habitacional especialmente cualitativo con
el 90,3%, porcentaje que se espera dado que es con relacidn a la poblacion que se considera mas vulnerable
y desea ser focalizada para los programas de desarrollo social y econoémico del Distrito de Medellin. En el
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cuantitativo, sin embargo, que denota la restitucion de la vivienda, el SISBEN arroja un porcentaje minimo
de 13,4% de los hogares en esta condicion.

El poligono que registra mayor porcentaje de déficit cuantitativo es el Z_CN5_4, denominado Loyola que
atraviesa los barrios Los Cerros -El Vergel y Alejandro Echavarria con el 38% de sus viviendas en déficit
habitacional con necesidades de restitucion de estas, lo que configura un hecho extrafio por las
caracteristicas habitacionales de algunos de los barrios del AIE. Le sigue los poligonos Z3_CN4_6, Buenos
Aires que involucra los barrios Caicedo, Bombona N° 1 y Buenos Aires, el SE-CS-16(B), con las veredas El
Plan, Las Palmas y Media Luna y el Z3_CN2_14, Sucre, el cual atraviesa los barrios Boston, Enciso y Sucre,
estos con porcentajes entre 24,8% y 20,5% de sus hogares en déficit, en dichas condiciones.

De 15,0% a 17,7% de hogares con déficit cuantitativo se encuentran los poligonos: Z3_CN2_16, Z3_CN2_12,
Z3_MI_11, Z3_MI_12, Z3_R_17, Z3_CN3_15 y Z3_CN5_6, dentro de los que se encuentran los barrios
Alejandro Echavarria, Caicedo, Buenos Aires, Miraflores, Enciso, Los Mangos, Las Estancias, Barrios de
Jesus, Ocho de Marzo, El Pinal, San Pablo I, La Sierra, Villa Liliam, Loreto, La Libertad, Villatina, entre otros.
Los demas poligonos se ubican en porcentajes entre el 0% y el 12,7%.

2.4.2.1.5 Variables de brechas de género: ocupacion y oficios del hogar.

Estas variables dan cuenta al menos de dos factores: la persistencia de la division sexual del trabajo y la
feminizacién de la pobreza, estas permiten reconocer, la importancia de pensar la equidad de género desde
el ordenamiento territorial, pues ello permite una toma de decisiones conscientes frente a la vulnerabilidad
de la poblacién, especialmente de las mujeres, que son las que jalonan de una manera mas directa la relacion
con la vivienda, el habitat y el territorio, son ellas las que tejen las relaciones sociales en la escala territorial.

La persistencia de las desigualdades de género, en el ingreso al mercado laboral, a los activos generadores
de ingresos y recursos productivos, frenan e impiden la autonomia econdémica y la toma de decisiones de las
mujeres, que arrinconadas tanto por la asignacion tradicionales de los roles de sexo, deben también buscar
el sustento econdmico de la familia, obligandolas a sumarse, asi estén cualificadas, a los mercados
informales, para poder dedicar parte de su tiempo al cuidado de sus seres queridos. En este sentido, es
necesaria la vinculacion del trabajo del hogar como fuerza productiva que debe ser valorada
econdmicamente. Esto desde el ordenamiento tendra que ver con una distribucidn de los usos del suelo, la
movilidad al interior de los barrios y la cercania a las centralidades de las zonas residenciales.

ElI MAIE TSE cuenta con brechas importantes en la ocupacion de las mujeres en los barrios Las Estancias,
San Pablo II, Barrios de Jesus, La Libertad, La Sierra, entre otros, con valores que van desde los 6,25% de
diferencia que tiene las Estancias hasta el 4,01%, las mas altas, estas calificaciones coinciden con los barrios
con mayor vulnerabilidad por pobreza en el AIE. Entre tanto, frente a la division social del trabajo de las
personas que se dedican a los oficios del hogar, en la mayoria de los barrios son mujeres, todos los
porcentajes expuestos por encima del 94%, lo que indica condiciones econémicas muy dificiles para las
mujeres.

Respecto al indice de vulnerabilidad socioecondmica la (Figura 188) expresa los tres niveles establecidos
para identificarla (alta, media alta y media), los cuales responden a que la informacién procesada, deviene
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de una herramienta (SISBEN) que focaliza y permite caracterizar la poblacién pobre, en este caso del AlE,
por lo que la vulnerabilidad nunca sera baja o inexistente.

La figura en mencién muestra que la concentracién de variables criticas se da principalmente en los barrios
frontera con el &mbito de borde urbano rural, en los barrios Los Mangos, La Libertad, Villatina, Juan Pablo I,
8 de marzo y Las Estancias, coincidentes con los poligonos de mejoramiento integral de barrios. Algunos de
estos barrios estan divididos por el poligono que demarca el macro, pero sus dindmicas urbanas estan
articuladas, en todas las dimensiones, a las areas que quedaron por fuera del mismo e introducidas desde
el POT como areas del ambito de borde. En este sentido, los criterios de la vulnerabilidad, que deban ser
retomados para la toma de decisiones deberian reconocer dicha vinculacion.

Estos barrios, crecen en areas muy limitadas de suelos, que se podrian denominar “residuales” asociados a
la quebrada Santa Elena y confinados ademas por taludes de grandes pendientes, paisaje que tiene mas
similitud con lo denominado borde, que con las dindmicas del valle que se ensancha en direccion al rio
Medellin donde se encuentra la ciudad mas consolidada.
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Figura 188. Mapa indice de vulnerabilidad socioeconémica.
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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En los niveles medio alto, se sitlian algunos barrios de la comuna 8 como Caicedo, La Ladera, Sucre, Enciso
y El Pinal, los cuales, por su cercania al centro del distrito, presentan mejores condiciones tanto sociales
como espaciales. En este mismo nivel se encuentran los barrios de la comuna 9: Loreto, Asomadera N° 1,
Bomboné N°2, Gerona, Catalufia y Los Cerros — El Vergel, aunque con mejor consolidacion urbana, poseen
también procesos de ocupacién informal y asentamientos en zonas de riesgo, donde se encuentra un niumero
significativo de personas sisbenizadas.

En este mismo nivel se situan las veredas del corregimiento de Santa Elena, denotando que muchos de sus
habitantes se encuentran Sisbenizados y enfrentando restricciones en el acceso a servicios sociales basicos.

En un nivel medio se encuentran los barrios, Buenos Aires, La Milagrosa, Miraflores y Alejandro Echavarria,
los cuales constituyen los centros tradicionales de la zona, estos tienen dindmicas socioeconomicas
proximas al ambito de rio. Esta realidad, les permite en el contexto zonal, ser los lugares con mayores
capacidades para la prestacion de servicios y acceso a la educacion, la salud y la recreacion de la poblacion
que les rodea, en cualquiera de los ambitos de intervencion mas proximos.

Comuna 9 Buenos Aires Localizacion

Ocho de marzo Ty Pl §
Z3 MI_11 .

Barrio Ocho de Marzo
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i i i Equipamientos Actualizados 2022 DAP . . X
Densidad Poblacional por Barrio Vereda quip: Planificacién Complementaria
DENSIDAD ALTA Categoria X .

) . [ | Poligonos de tratamiento
- 441 - 490 Hab/Ha Equipamientos Basicos Comunitarios
I Equipamientos Basicos Sociales [ AIE Transversalidad Santa Elenz

Vulnerabilidad Socioeconémica Equipamientos de Infraestructuras —— Red hidrica

12 - 14 Media [ Equipamientos Institucionales Retiros a fuentes de agua

15 - 17 MedialAlta I Eauipamientos de Seguridad y Convivencia Limite Comuna Corregimiento

| >18 Alta Vulnerabilidad L_.j Comuna
| _ . Corregimiento

- .
)‘, .+ Barrio Ocho de Marzo

El barrio Ocho de Marzo presenta alta densidad poblacional y alta vulnerabilidad socioeconémica, esta ultima determinada por
poseer los porcentajes mas criticos en términos de poblacién dependiente, de brecha en la ocupacion basada en Mujeres, en
el porcentaje de mujeres que realiza frente a los hombres, oficios del hogar, y ademas constituye el barrio con un mayor
porcentaje de poblacién sin conexién a alguno de los servicios publicos domiciliarios.

En la imagen se visualiza, ademas, los resultados de los estudios de riesgo de detalle realizados por EAFIT en el afio 2016,
donde se establece que parte del barrio se asienta en una zona de riesgo alto mitigable por movimiento en masa, mientras
que ofra parte del mismo se encuentra en la faja de retiro de 20 metros a ambos lados de la quebrada La Aguadita, situaciones
que mientras no se intervenga con las obras de mitigacién planteadas y la reubicacion de la poblacion en los retiros de la
quebrada, constituye un agravante en la vulnerabilidad de esta poblacion.

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

2.4.2.1.6 Alcances de la politica publica de proteccion a moradores y actividades econémicas
y productivas -PPPMAEP.

La construccion e implementacion de una politica de proteccion a moradores en el marco del Acuerdo 048
de 2014, esta inmersa dentro del Sistema Ambiental, de Gestidn del Riesgo y Cambio Climatico, como la
segunda area que se identifica como generadora o potencializadora de impactos sociales y econémicos a
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partir de la accion urbanistica, area denominada: vulnerabilidad y riesgo social y econdmico, que junto con
las areas de riesgo ambiental y adaptacion al cambio climatico son trasversales a la aplicacién de
instrumentos, herramientas, programas y proyectos que se planteen para la materializacioén del modelo de
ocupacion.

En este sentido, en desarrollo de los articulos 5 numeral 8 y 573 al 577 del Acuerdo municipal 048 de 2014-
Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin-, se expondran los alcances de la Politica Publica de Proteccion
a Moradores y Actividades Economicas y Productivas (Acuerdo 045 de 2019 y 0818 de 20221), la cual
consagra la proteccion a moradores como principio rector del POT, en el desarrollo del modelo de ocupacion
de la ciudad y constituye al igual que la politica de gestion del riesgo de desastres y la politica habitacional
del Distrito de Medellin los principales marcos de accidn de los actores institucionales, sociales, y econdémicos
para la proteccidn a moradores, en cumplimiento especialmente del principio de la equidad territorial, el cual
expresa que, en el marco de una politica de proteccién a moradores:

“Las estrategias de intervencion deben responder en proporcion a los impactos causados por el proyecto y
al grado de vulnerabilidad de las unidades sociales y econdmicas impactadas por los mismos. Este principio
se debe materializar en el sistema de reparto equitativo de cargas y beneficios y los programas y proyectos
determinados en cada uno de los instrumentos de planificacion y gestion”.

Entre otros principios que dan cuenta de prerrogativas y rutas para la gestion del territorio, en especial de
aquellos considerados de dificil gestion por los procesos que caracterizan su ocupacion y dindmicas.

2.4.2.2 Antecedentes

Se desarrollaran articulados los subsistemas de Vulnerabilidad Social y Econdmica, y Gestion del
Conocimiento y la Participacion, y el componente sociocultural del MAIE TSE, los cuales en la
implementacion de las fases de los instrumentos de planificacion complementaria e implementacién de los
proyectos estratégicos priorizados consideraran los momentos descritos en la Politica Publica de Proteccidn
a Moradores y Actividades Econdmicas y Productivas -PPPMAEP- (Acuerdo 145 de 2019) y su protocolo
(Decreto reglamentario 0818 de 2021).

La fase | descrita en la PPPMAEP, denominada Antecedente, correspondera en la formulacion del MAIE
TSE, a los productos de los contratos interadministrativos entre el DAP y la EDU, serian: i) 4600066048 de
2016 con el objeto “Estructuracion y ejecucion del componente social de los macroproyectos en las dos
transversalidades”, i) 4600070481 de 2017 con el objeto “Apoyo a la gestion para formular los instrumentos de
planificacion en el Area de Intervencion Estratégica de la Transversalidad Santa Elena’, y iii) 4600070500 de 2017
con el objeto “Formulacion del componente social y de participacién en los macroproyectos Iguana y Santa Elena”.
Adicionalmente, a la Caracterizacién Economica actualizada al afio 2022.

En el desarrollo de los contratos interadministrativos se ejecutaron acciones estratégicas respecto al
componente social y participativo de este Macroproyecto. EI DAP lo complement6 al afio 2022 en algunos
de los elementos, por la necesidad de incorporar los resultados de nuevos estudios e informaciéon mas
actualizada; implicé el ajuste del modelo de ocupacion tanto a escala general del Macroproyecto como de
los instrumentos de planificacion de tercer que fueron socializados por la EDU en su momento. El proceso
participativo de este Macroproyecto se ajusta en el marco de la PPPMAEP y su protocolo, se adapta a la
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realidad normativa, buscando capitalizar lo realizado, y no presentar duplicidad en las acciones para
proyectar los aspectos faltantes.

Las investigaciones y analisis en el componente sociocultural y del subsistema de Gestion del Conocimiento
y la Participacién, expuestos en los Documentos Técnicos de Soporte -DTS- de los contratos
interadministrativos mencionados, los cuales son parte de los Anexos del proceso de formulacién de este
Macroproyecto, son retomadas y reconstruidas de manera indicativa y sintética, algunos aspectos
corresponden a las actividades que, en la etapa de implementacion de los instrumentos de segundo y tercer
nivel, son el insumo preliminar que garantizaran la proteccion a los moradores y de las actividades
economicas y productivas de los territorios sujeto de estos instrumentos de planificacién complementaria
(Anexo 3. Protocolo de PPPMAEP en las actuaciones urbanisticas y operaciones urbanas. Fase |, a partir
del Acuerdo 145 de 2019).

Es importante establecer, que en concordancia con el Acuerdo 145 de 2019 que adopta la PPPMAEP y su
decreto reglamentario 0818 de 2021, y de acuerdo con la Unidad de Formulacién de Instrumentos de Gestion
del DAP -como garante de la politica-, y considerando la diversidad de acciones que encarna la ejecucion
del MAIE TSE, el escenario original para la proteccion a moradores, y actividades econdmicas y productivas
es el de las actuaciones urbanisticas y operaciones urbanas definidas en el marco del instrumento de
planificacion complementaria; lo anterior, en el contexto de la implementacién del programa de ejecucién del
modelo de ocupacion del Macroproyecto y los instrumentos de planificacion de tercer nivel a su interior. Este
escenario es definido por la politica como:

‘todas aquellas acciones y disposiciones en el marco de la renovacion urbana, el mejoramiento integral y demas
instrumentos de planificacion complementaria para la materializacion del modelo de ocupacion establecido en el POT,
que pueden impactar los modos y medios de vida de los moradores (Municipio de Medellin, 2019, Pag. 4).

En este sentido el MAIE TSE aplicaria la Fase | de la PPPMAEP, denominada: La Proteccion y la Viabilidad
de las Intervenciones Territoriales en la Formulacion de los instrumentos de planificacion (Acuerdo 145 de
2019), que contemplada en el Anexo 3 de la politica, y de esta fase, algunas de las siguientes actividades
del paso 1: “Alistamiento y prevision de los determinantes técnicos, juridicos, sociales y administrativos| para
la proteccion de los moradores y actividades econdmicas y productivas”

Estas constituyen las actividades de preparacion institucional y del territorio frente a la identificacion de
actores claves e involucrados en el proceso, tanto desde las dependencias del Conglomerado Publico de
Medellin como del sector social y comunitario. En este paso, ademéas, se prepararan algunos de los
instrumentos para el trabajo de campo.

La fase en mencidn ademas desarrolla el paso 2: “Diagnéstico preliminar participativo y definicion de la linea base”
(PPPMAEP, Anexo 3), la cual plantea las siguientes dos (2) actividades para el MAIE TSE: i) Recoleccién de
informacidn preliminar, correspondiente al &rea de estudio (trazado inicial de la intervencién y su area de
influencia, segun los productos de los contratos interadministrativos entre el DAP y la EDU ya descritos, y la
Caracterizacién Socioecondémica actualizada al afio 2022), e ii) Identificacion y analisis de los determinantes
para la proteccion. Si bien tienen alcances precisos en el protocolo, el MAIE TSE los adaptara a su realidad.
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Estos numerales, comprenden actividades de recoleccion de informacion primaria y secundaria, de registros
administrativos del poligono objeto de planificacion (SISBEN, ECV, entre otros), para obtener una
aproximacion a la situacion inicial de predios y moradores en el area de intervencion, que sirva de base para
la construccidn y planificacion del modelo de ocupacion (Anexo 3, Protocolo de PPPMAEP en las actuaciones
urbanisticas y operaciones urbanas), que luego debe ser en un proceso de triangulacién, comparados con
los datos geogréficos y demograficos, recolectados en los espacios de participacion y con la aplicacion de
instrumentos para la recoleccion de informacion primaria, sin alcance en la formulacion de este
Macroproyecto.

A partir de lo anterior, se exploran los lineamientos u operaciones académicas y de participacion ciudadana,
contempladas en el Anexo 3 de la PPPMAEP, necesarias para plantear las determinantes de la proteccién
del MAIE TSE.

A continuacién, se listan los numerales del protocolo (Anexo 3 de PPPMAEP), que seran implementados:

e Preparacion preliminar de instrumentos para el diagnostico integral, que den cuenta del estado de
los capitales de la poblacién.

 Identificacion y caracterizacion de organizaciones de base territorial, lideres y escenarios de
participacion social presentes en el area de planificacion del Macroproyecto.

 Identificacion, formulacién y desarrollo de estrategias iniciales de relacionamiento con las
organizaciones de base territorial, propietarios, arrendatarios y vecinos colindantes.

» Presentacion del anteproyecto a la comunidad localizada en la zona de intervencion e influencia del
proyecto prioritario estratégico del corto plazo, donde se generen escenarios de informacion y
consulta.

e Conformacion de Mesa de Articulacion Institucional-Privada Comunitaria.

Los demas numerales del paso 1, el 1.1.1. Propuesta de organizacién del equipo de trabajo institucional y
de los formuladores y el 1.1.7. Aplicacion de instrumento preliminar de diagndstico en campo. Se surte el
primero mediante arreglos internos del titular de la politica y actores del conglomerado publico, el segundo
tiene su desarrollo con el resto de los pasos en el durante y después de las intervenciones urbanas.

Las necesidades de informacion y conocimiento basicos en los estudios requeridos para la formulacion de
instrumentos de planificacion estan también relacionadas, con la realidad sociodemogréfica y econdmica de
los territorios a planificar, por lo que los componentes social, econémico y cultural del Macroproyecto, tanto
como la estrategia participativa y comunicacional, constituyen en parte un desarrollo del numeral 1.2.1.
Recoleccion de informacién preliminar, correspondiente al area de estudio (trazado inicial de la intervencién
y su area de influencia), de la fase |, paso 2, especificamente en lo que se relaciona al perfil socio econdmico,
los equipamientos y espacios publicos, la caracterizacion de grupos poblacionales diversos y a toda la
informacién construida con la ciudadania en los espacios de participacion, que pueda dar cuenta del estado
(en el antes) de los capitales sociales, econémicos y culturales.
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2.4.2.2.1 Proceso de participacion en los contratos interadministrativos Nos. 4600070481 de
2017 y 4600070500 de 2017.

A continuacion, se hace recapitulacion de los items desarrollados en los DTS de estos contratos,
relacionados con los numerales que se han fijado como alcance de la PPPMAEP en el Macroproyecto
Trasversalidad Santa Elena, y se expone la actualizacion de la informacion relacionada con el capital social
(mapa de actores) actual a partir de la caracterizacion sociodemografica actualizada en el componente
socioeconomico al afio 2022.

Hitos del poblamiento

La memoria histérica del poblamiento del &rea de planificacién que hoy constituye el MAIE TSE, esta
detalladamente recopilada en los DTS resultantes de los contratos Nos 4600066048 de 2016 y 4600070500
de 2017. Sin embargo, en aras de establecer los hitos de su poblamiento, que permiten identificar los ejes
del desarrollo e identidad histérica de ese territorio, importantes en el marco de establecer el significado que
tiene el mismo tanto para los pobladores como para la ciudad misma, se describen aqui algunos de ellos:

Ha sido desde épocas prehispanicas, paso de caminantes, transeuntes que buscaron sus planicies aluviales
y altiplanicies para generar conexiones entre lugares de asentamiento. Vocacidn que conservé en la colonia
cuando a través de los pasos prehispanicos se abrieron otros recorridos mas amplios (para el paso de
mulares), buscando expandir la explotacion minera de Antioquia, qué ademas también se dio en este tiempo
en el lecho de la quebrada.

La ocupacién de lo que hoy se llama, el Valle de Aburra, fue una ocupacion policéntrica, debido a su
topografia quebrada, mucho de los asentamientos, que hoy conocemos fueron pasos eventuales de viajeros
y arrieros: pasadas, tabernas, caballerizas, permitiendo un acceso mas rapido y expedito, en este caso al
oriente del departamento, al rio Magdalena (via de transporte) y a la ciudad de Santa Fe de Bogotd, capital
del virreinato.

La actividad minera creciente y el posterior auge industrial de Medellin, generd oleadas de migrantes a la
ciudad, que hasta ahora se conserva, y que vieron en la zona facilidades para el acceso a la vivienda tanto
formal como informal y con ciertamente ventajas comparativas frente al acceso de bienes y servicios
otorgados por el centro fundacional de la ciudad, ademas claro de estar cerca de centros laborales
importantes, que mas tarde fueron compafias de tejido, fundidoras, procesadoras de alimentos, entre otras.

Para mediados del siglo XIX y comienzos del XX, se enfatiza la necesidad de la regionalizacién y de
comunicacion entre el occidente, el norte y el oriente del departamento, fortaleciendo la importancia de la
zona como paso de conexion obligado. Aspecto que siempre ha sido notable hasta ahora y que ha
invisibilizado lo que ocurre en términos habitacionales en la zona.

Con el advenimiento de la industrializacion en Medellin, la ciudad planificada quedo rezagada a unos pocos
centros, alrededor del trazado fundacional, los demés se generaron de manera espontanea, con migrantes
del departamento y otros departamentos vecinos, atraidos por las oportunidades de empleo en los afios 40.
Una primera oleada y patrén de movilizacion de las zonas rurales, especialmente de Antioquia, a la ciudad,
que se ha seguido replicando.
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Finalmente, lo que queda claro, es que la zona tuvo y tiene una importancia geoestratégica para el desarrollo
econdmico de la ciudad, que ha colmado los intereses de la misma hacia

la zona, desde hace mucho tiempo, permitiendo que esta se consolidara a través de ser un sitio de paso, a
un sitio permanente, aunque sus condiciones nunca fueron propicias para ello, acabando incluso con las
potencialidades que al inicio le dieron su estatus estratégico, pues permitié ocupar la red de caminos que se
tejieron alrededor de la quebrada, dejando sélo los que eran de importancia para las elites y confinando a
quienes fueran y son parte importante de la fuerza laboral del hoy Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Metodologia e Instrumentos

Los dos contratos mencionados tienen una légica progresiva, puesto que el primero, el contrato 4600066048
de 2016, se proyectd con el objetivo:

“Contribuir a la comprension contemporanea de las dinamicas de construccion social de los territorios del
AIE TSE, mediante la identificacién de los principales componentes de la morfologia social y urbana que
permitan consolidar el proceso de formulacion del macroproyecto” (Pag. 18).

Corresponde a un alcance descriptivo-interpretativo, de las principales dinamicas socioespaciales del
territorio; a partir de la informacion recolectada y decantada de fuentes secundarias y de la emergente en el
proceso participativo.

En otras palabras, es un ejercicio académico que involucra la participacion ciudadana y que pretende
reconocer las practicas sociales e institucionales entorno al habitar y transformar el territorio y develar las
ldgicas de organizacion y participacion de la ciudadania (EDU, 2016).

El acercamiento se enmarca a nivel metodoldgico, en los estudios de tipo cualitativo en los cuales se
combinan distintas herramientas de recoleccion de informacion. Con un enfoque etnografico, dado que trata
de entender una realidad desde la perspectiva de quien la vive y complementado con un analisis espacial de
las organizaciones y de la territorialidad de los actores, que permitiera generar una modelizacion grafica de
analisis espacial, basado en los principios organizadores del espacio (EDU,2016).

Los instrumentos y técnicas utilizadas fueron: la observacion participante, Entrevistas semiestructuradas a
actores sociales clave del territorio, Talleres (Encuentros de saberes y laboratorios), Diagndstico
participativo, Cartografia social, Elicitacion fotografica, Recorridos, Levantamiento fotogréfico del estado
actual del territorio, Analisis socioespacial basado en los principios organizadores del espacio (disefio de
cartas cromaticas).

En lo que concierne al contrato No 4600070500 de 2017, cuyo producto objeto fue la “Formulacién del
componente social y de participacion en los macroproyectos Iguand y Santa Elena”, los alcances son
practicos pues consiste en la sistematizacion de la estrategia de participacion implementada en el marco de
la formulacién de los macroproyectos de las Transversalidades Santa Elena e Iguana. Se define como un
gjercicio reflexivo, valorativo y proyectivo del trabajo establecido del componente social en dicho proceso.
En este sentido da cuenta de los avances, dificultades, retos y lecciones aprendidas en las distintas fases
del proceso.
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Se hace una reflexion basica del proceso que le antecedié, como base para el planteamiento metodolégico,
el cual se construye alrededor de los actores claves del territorio y de la generacion de espacios vivenciales
como recorridos, encuentros y mesas. También, da cuenta de la aplicacion de otros instrumentos como la
entrevista y el grupo focal.

Ademas de generar un analisis critico de los aprendizajes derivados del proceso, hace una alusion breve a
lo que las comunidades demandaban pensar o leerse acerca del territorio. En otras palabras, se construyd
una sistematizacion en funcién de la reflexion metodolégica.

Identificacion de actores participes en la estrategia

El mapa de actores ha sido una herramienta fundamental para plantear las intervenciones desde la
participacion ciudadana, en las fases de diagndstico y formulacion del MAIE TSE.

En su momento (2016), se identificaron 359 organizaciones sociales de caracter civico, comunitario,
asociativo, no gubernamentales, culturales, deportivos, religiosos, militares y centros educativos de caracter
publico y privado, bajo el objeto de incorporarlas progresivamente en las diferentes etapas del ejercicio de
planificacion territorial y simultdneamente comprender la diversidad de expresiones organizativas y sus
diferentes formas de apropiacion del territorio (EDU, 2017, pag. 125.).

Del universo de las organizaciones se realizaron varios filtros, que fueron desde el carécter de los recursos
que manejan, el tipo de actor de acuerdo con el rol o0 papel que ejercen en el territorio (civico, gubernamental,
académico, entre otros), el énfasis sectorial, hasta su incidencia territorial. Este Ultimo filtro, facilitd la
realizacion de las convocatorias a nivel de los poligonos de planificacion de tercer nivel aspecto que,
relacionado con el rol de la organizacion frente a la planificacién, permitié la identificacion de los actores
estratégicos.

En sintesis, la identificacion de actores en el AIE TSE es:

Juntas Administradoras Locales — Jal (Comuna 8, Villa Hermosa, Comuna 9, Buenos Aires Y El
Corregimiento De Santa Elena) Con Un Total De 19 ediles.

e 40 Juntas de Accion Comunal — JAC (17 Pertenecientes A La Comuna 8, Villa Hermosa, 20 De La
Comuna de Buenos Aires, Y 3 De La Vereda Media Luna)

o Asociaciones de Juntas De Accién Comunal — Asocomunal (Comunas 8, Villa Hermosa, Y 9 Buenos
Aires Y El Corregimiento 90, Santa Elena).

e 29 organizaciones religiosas (Iglesias)

e 71 organizaciones educativas en las que se encuentran las instituciones educativas publicas y
privados de la zona.

e 27 corporaciones y 4 fundaciones.
« 35 organizaciones de adulto mayor constituidos por clubes y asociaciones
38 organizaciones juveniles.

« 11 organizaciones gubernamentales (Inspecciones de policia, estaciones de policia y otras)
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« 82 organizaciones sociales (comités, mesas y colectivos que adelantan acciones comunitarias de
diferente indole).

o Caracterizacién de actores

Como se menciono el analisis de actores tiene una desagregacion importante, a través de las caracteristicas
relacionadas con su rol en el territorio. Por cada categoria abordada se realizé una conceptualizacion o
definicién de las caracteristicas de esta, un recuento cuantitativo de la categoria en el contexto del area de
planificacion del Macroproyecto y una descripcion cualitativa de los porcentajes de representatividad.

Frente al caracter del actor, entendida como “el tipo de propiedad o derecho sobre la forma organizativa
identificada”, se identifico que el 40% de los actores son comunitarios, el 34% privados y el 25% publicos.
Denotando la fuerza de la organizacion de base en el Macroproyecto, reconocida a nivel de la ciudad.

El tipo de actor clasifica las organizaciones de acuerdo con el rol o papel que ejercen en el territorio,
independiente del objeto de su actividad. El 70% son actores civicos, es decir, que realizan actividades
orientadas a fortalecer la participacion ciudadana, la integracién social y la promocion de la civilidad en los
territorios. El 26% es prestador de servicios: oferta servicios generalmente sociales. El 3% es gubernamental
y el 1% académico. Se categoriza también el empresarial que no tiene representatividad en los actores
identificados.

Otra de las categorias analizadas es la sectorial, que identifica los campos de acci6n colectiva en las que se
desenvuelven los actores, en este caso: Social, Econdémico, Religioso, Politico, Convivencia Ciudadana,
Turismo, Educacién, Salud y Comunicaciones. De acuerdo con estas categorias los mas representativos son
el social con el 34%, el educativo con el 21%, el deportivo- recreativo con el 16% vy el religioso con el 8%.
Los demas estan entre el 1% y el 6%.

Otra de las variables analizadas se relaciona con el enfoque diferencial, en el que se identifican los actores
cuyo objeto misional esta orientado a atender de forma directa un grupo poblacional especifico (EDU, 2016),
que poseen o se identifican con caracteristicas particulares, objeto de medidas diferenciales y que brinde
oportunidades de equidad en la sociedad. Las categorias que se reconocen en esta clasificacion son: Infancia
y adolescencia, Juventud, Adulto mayor, Mujer, LGBTI, Discapacidad, Campesinos, Indigenas,
Afrodescendientes y Desplazados. En total, se encontraron en su momento 168 actores con este enfoque
dentro de sus objetos misionales, es decir, el 46,7%. La mayor parte de las organizaciones estan orientadas
a la Infancia y la adolescencia, le sigue los adultos mayores y la juventud. Se identificaron muy pocas
organizaciones con enfoque étnico, de género y orientado a la discapacidad.

Frente a la incidencia territorial los actores, son clasificados en: actores estratégicos, actores relevantes y
complementarios. En la valoracion del AIE TSE, se encuentra que el 60% de los mismos son
complementarios, es decir, que son actores cuyo objeto misional se desarrolla en el ambito mas local de esta
AlE o esta relacionado con una tematica que no necesariamente esta en articulacion con el ordenamiento
territorial, y no tiene influencia en las areas con instrumentos de planificacion complementaria de tercer nivel
concebidos por el POT (EDU, 2016).

Por su parte, el 32% se consideran actores estratégicos, que son los que tienen un amplio reconocimiento e
incidencia en las dinamicas sociales y territoriales de esta AIE, es decir, que cuentan con recursos
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econdmicos, sociales o culturales, que es importante considerar en el marco de las intervenciones y
trasformacion del territorio (mesas sectoriales, corporaciones, colectivos y demas). Asi mismo, son
consideradas estratégicas las organizaciones que estan asentadas en las areas con instrumento de
planificacion de tercer nivel establecido por el actual Plan de Ordenamiento Territorial (EDU, 2016).

El 8% de los actores son relevantes, los cuales se consideran importantes e incidentes, pero no se
encuentran en los territorios con instrumento de planificacion de tercer nivel establecido por el POT dentro

de esta AIE (JAC, JAL, ASOCOMUNAL y otras).

Una ultima clasificacion, en funcidn de la incidencia, se relaciona con la presencia del actor en los poligonos
objeto de un instrumento de planificacién de tercer nivel. A la (Tabla 42) a continuacién, se relacionan los

actores claves en estos:

Nombre - poligono

Plan parcial (Z3_R_17- Caicedo /
Alejandro Echavarria

Plan Maestro SE_API_04 (Seminario
Conciliar de Medellin), Plan Maestro Z#-
API_16y Z_API_20 Los Pomos/ Batallén

Bombona de Infanteria N° 4, Plan
Maestro Z3_API_19 Unidad Deportiva La
Fraternidad.
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Actores claves

2 ediles de la JAL de la comuna 8 Vila
Hermosa, JAC Pioneros Miraflores, JAC
Caicedo, Club de vida Atardecer Alegre,
Corporacién cultural ABC, Colectivo de
mujeres, Asociacion de comerciantes de la
comuna 9, L.E Félix Henao Botero, Seccién
Escuela Republica del Pert, |.E José Manuel
Caicedo, Secciéon Escuela leén de Greiff,
Centro Educativo Guadalupano La Salle;
Parroquia el Concilio Vaticano I, Club de
desarrollo ecoldgico, Cludeco, Club Juvenil de
danza Coredancing.

Fundacién profomento de las vocaciones Los
Pomos, Seccion Escuela Beato Hermano
Salomén, Batallén Bombona
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JAC Villa Liliam parte baja, Asocomunal
comuna 9, JAC Las Parcelas, JAC Brisas
Oriente, JAC Caunces 1, JAC Barrios de
Jesus Los Caunces, JAC Ocho de Marzo, JAC
Medellin sin Tugurios Cerro Los valores, Club
Plan de leqalizacic larizacis de vida Angeles del Amanecer, Club de vida
an ge Jegalizacion y reguianzacion  poolidad del Amor, Club de vida Las
Z3_MI_13_Candamo, Plan de . . .
= . Orquideas, Club de vida Otofio Pleno, Club de
legalizacion y regularizacion Z3_MI_12_ . . .
S . vida Rosas del Castillo, Club de vida hogar
Medellin sin Tugurios, Plan de . . o
o ., campestre Caminos de la vida, Corporacion
legalizacion y regularizacion : - .
: : Coservimos, Corporacion recreo deportiva La
Z3_MI_11_Las Estancias, Barrios de iy . .
. . América Cordecam, Club deportivo social y
Jesus (Z3_MI_6 Centro Oriental parte - : .
o cultural Chiminangos, I.E Arzobispo Tulio
alta), Plan de legalizacion y
o . Botero Salazar, Escuela popular del Deporte
regularizacion Z3_MI7_Los Mangos (Villa : ~
Merced Ocho de marzo, Parroquia el Sefior, de la
eresdes) divino Misericordia, Parroquia San Lorenzo de
los Caunces, Parroquia San Simén apéstol,
Instituto Tecnologico Metropolitano, Campus
la Fraternidad, Asociacién Estancias con
futuro, Mesa diversa comuna9, Corporacion
Nuevo Oriente.

Distrito Rural Campesino Santa Elena ~ No se encontraron actores en este
SE-RAR_29 instrumento

En este numeral del anélisis de actores dentro del DTS del contrato interadministrativo No 4600066048 de
2016, se efectio ademés de la identificacion y caracterizacion de actores, de acuerdo con diferentes
variables que definen sus propositos, intereses y roles, una aproximacién a su relacionamiento
(percepciones, préacticas, representaciones) de frente a la planificacion territorial, especificamente, con el
MAIE TSE en las diferentes etapas de su formulacién, seguimiento y evaluacion.

El relacionamiento se establecidé mediante la recoleccion y caracterizacion de las posiciones, ideas,
comentarios e imaginarios, en los espacios de encuentro y participacion (reuniones y talleres), iniciales,
donde a través de diferentes escenarios, todos los actores tuvieron acceso. Aunque la primera aproximacion
se efectud con las Juntas Administradoras Locales - JAL, Juntas de Accion Comunal - JAC, Asocomunal y
organizaciones que por su reconocimiento social e institucional se constituyen en garantes y facilitadores de
la interaccion con otras organizaciones del territorio.

“En estos escenarios de participacion, ademas de recibir la informacién concerniente al Macroproyecto, los
actores dieron cuenta de la experiencia con otros ejercicios similares, expresaron las dificultades, los
temores, las sugerencias y los cuestionamientos frente al ejercicio” (EDU, 2016: 368)

Las percepciones identificadas en los espacios de aproximacion con los actores fueron organizadas en 2
categorias:
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Actores receptivos.

Actores que, no teniendo una afinidad y conocimiento directo, sobre la cuestion abordada, muestran una
disposicion de escucha, aprendizaje y participacion. Se encontraron especialmente en las reuniones
barriales, en tanto se constituyeron en espacios con caracter informativo. Aqui se ubicé especialmente las
Juntas de Accién Comunal El Pinal, Caunces de Oriente, 13 de noviembre, grupos de la tercera, comunidad
en general, entre otros.

Actores receptivos—criticos

Tipo de actores mas comun, dentro de una actividad realizada llamada “Laboratorios comunitarios”, los
cuales permitieron el encuentro frecuente de los acores y mayores posibilidades de aprendizaje y
entendimiento de la herramienta.

“Alli los representantes de las organizaciones, si bien denotaron una tendencia hacia la comprension del
Macroproyecto, también aprovecharon los encuentros para manifestar abiertamente sus criticas, sus temores
y cuestionamientos alrededor del mismo en términos de su eficacia como instrumento para lograr una
ordenacion del territorio, en este sentido se observé incredulidad en algunos actores que ponen de manifiesto
el incumplimiento de proyectos y obras inconclusas en el territorio como en el caso del Proyecto Urbano
Integral Centroriental , sumado a esto, otras obras como el Tranvia de Ayacucho que han conllevado a
cuestionar la politica de protecciéon a moradores y la mitigacion de impactos en el comercio” (EDU, 2016:
140)

En esta categoria se ubican actores como: JAL de las comunas 8 y 9, Asocomunal de la comuna 9, Comité
La Pastora, JAC Bostdn, Buenos Aires, El Vergel y la Milagrosa, Comité de memoria Centroriental, entre
otros.

De acuerdo con lo anterior, se expresa en el DTS el reto fundamental de articular la diversidad de actores
que hacen parte del MAIE TSE, desde un enfoque diferencial, es decir entendiendo las diversas experiencias
con el territorio, con el fin de posibilitar un ejercicio inclusivo y ampliado que tenga en cuenta las diferentes
percepciones y alternativas en torno a la organizacién territorial (EDU, 2016). De esta manera, se puede
facilitar una construccidén conjunta que permita trascender la vision que se queda en el aspecto o la
problematica barrial o comunal para aprender a planear en clave de territorio.

Ejecucion de la estrategia de participacion.

En la Tabla 43 se relacionan los espacios de participacion y relacionamiento que se gestaron en el marco de
la estrategia de participacidn, dando cuenta de las fechas de las actividades planteadas y de la diversidad
de espacios ejecutados para el dialogo y la construccién social frente al MAIE TSE.

01082017 Recorrido C9 Lideres Registro Fotografico
02102017 Convocatoria_Gerona_Avila Comunidad en Gral Registro Fotogréfico
02112017 Taller POT_ ediles Ediles Registro Fotografico
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Comunidad en

03112017 Reunion_Coralta general Registro Fotografico
07112017 Recorrido C90 y C8 Lideres Registro Fotogréfico
08092017 Reunién La Milagrosa C°’g::f;‘|’ 0 Registro Fotogréfico
09102017 Reunién JAC comuna 9 Ediles Registro Fotografico
11102017 Reunion_ediles Ediles Registro Fotografico
14092017 Plenaria Santa Elena 00’32222? en Registro Fotografico
15122017 Recorrido con ediles Ediles Registro Fotografico
17102017 Recorrido Candamo_Trincheras Lideres Registro Fotografico
19122017 Reunién _JAC Medellin JAC Registro Fotografico
20092017 Recorrido Técnico social Lideres Registro Fotogréfico
21092017 Dialogos sociales C9 Con;z:f;clj en Registro Fotografico
22082017 Didlogos sociales C9 COEZES;? el Registro Fotografico
24082017 Recorrido C8 y C9 Lideres Registro Fotografico
24102017 Convocatoria muestreo SE Corgzgf;? en Registro Fotografico
24112017 Recorrido poligono Z3_R_17 Lideres Registro Fotografico
24112017 Reunion _Barrios_de_JesUs Corg::f;? en Registro Fotografico
25102017 Convocatoria muestreo SE Corg::iéj;cli en Registro Fotografico
26082017 Recorrido SE norte Lideres Registro Fotografico
26102017 Taller ediles_ PDL Ediles Registro Fotografico
27092017 Reunion ITM Institucional Registro Fotografico
29092017 Recorrido Ml Lideres Registro Fotografico
30102017 Convocatoria muestreo SE Corg::fg? en Registro Fotografico
31082017 Recorrido SE Lideres Registro Fotografico
03042018 Reunién mesa de trabajo caunces Lideres Registro Fotografico
10042018 Recorrido_Bombona I Lideres Registro Fotografico
10012018 Reunién_tecnico_social Lideres Registro Fotografico
11012018 Recorrido_Colinas CemUiieden Registro Fotografico
general
17012018 Recorrido _renovacion U Lideres Registro Fotografico
23012018 Recorrido_usosrenovac Lideres Registro Fotografico
29012018 Recorrido_Poligonos_C9 Lideres Registro Fotografico
01022018 Reunién con JAC Bs Aires JAC Registro Fotografico
06022018 Reunion_Ocho de marzo Cor;::gj;cli en Registro Fotografico
07022018 Recorrido_Coralta Lideres Registro Fotografico
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Comunidad en

19022018 Convocatoria_Bombona2 Registro Fotografico
general

20022018 Reunién Bombona 2 COmUEER Registro Fotogréfico
general

21022018 Convocatoria_Coralta Corg::f;? en Registro Fotogréfico

23022018 Convocatoria_Pinal COmUEER Registro Fotogréfico
general

23022018 Reunion_Coralta COmUEER Registro Fotografico
general

27022018 Convocatoria_CandamoT Corgzgf;? en Registro Fotografico

04072018 Convocatoria_RU_parte_baja Corgzgf;? en Registro Fotografico

04072018 Reunion_Cormedia Camues @ Registro Fotografico
general

05072018 Taller1_Formulacion_RU_ Baja Lideres Registro Fotografico

2.4.2.2.2 Aportes, percepciones y lecturas comunitarias alrededor del MAIE Transversalidad
Santa Elena

Aunque, los DTS producto de los contratos interadministrativos descritos, especialmente el segundo, a pesar
de ser una sistematizacion, no permite la construccion de una imagen clara de las lecturas del territorio desde
los espacios de participacion y dialogo ciudadano, se rescatan algunos apartes y/o referencias interpretativas
de los mismos y de los conflictos y potencialidades que la poblacién manifesté acerca de su territorio, algunos
de ellos centrados en los agentes y los agenciamientos sobre este.

2.4.2.2.2.1 Contrato interadministrativo No 4600066048 de 2016.

Comunas 8y 9

Las propuestas consolidadas se enmarcaron en la necesidad de espacios y equipamientos para el desarrollo
de actividades sociales y culturales, a saber:

Mejoramiento y adecuacion de sedes sociales de los diferentes barrios de la comuna.

Desarrollo de programas sociales y ambientales que incluyan la limpieza de la quebrada Santa Elena, con el
propdsito de instaurar habitos y practicas.

Mejoramiento de escenarios deportivos y recreativos.
Comuna 9 Buenos Aires

Las propuestas recogidas se enmarcaron, ademas, en la formacién ciudadana y el cuidado del medio
ambiente como ejes relevantes en la apropiacion de ciudad y la convivencia (EDU, 2016), asi:
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Mejoramiento y adecuacién de sedes sociales de los diferentes barrios de la comuna

Habilitar espacios para el encuentro de la comunidad donde se desarrollen actividades culturales y de
recreacion para todas las edades.

Incrementar la oferta cultural en la comuna 9.
Construccion de casas de la cultura, sedes sociales y unidades deportivas.

Desarrollo de programas de formacion sobre reciclaje, manejo de residuos solidos, cuidado del medio
ambiente y formacion ciudadana.

Desarrollo de programas sociales sobre participacion comunitaria, tolerancia y convivencia.

Acompafiamiento por parte de la administracién distrital en la conformacion y permanencia de grupos
culturales y deportivos de la comuna.

2.4.2.2.2.2 Contrato interadministrativo No 4600070500 de 2017.

El alcance de la sistematizacion se enfoco en las barreras y aprendizajes en el marco de la participacion
ciudadana, se pudieron identificar los siguientes aspectos, incluyendo en primera medida el objeto de la
reflexiéon del documento:

Desde la dptica técnica, los espacios permiten identificar:
o Fragmentacion de las relaciones comunitarias
e Miedo generado por los procesos represivos.

« Debilitamiento de las relaciones vecinales (conflictos de convivencia o por carencia de espacio para
la interaccion).

» Falta de sentido de pertenencia, que significa la ausencia de identificacion de los individuos con el
espacio habitado.

« Falta de motivacion, ausencia de sentido de comunidad, o carencia de interés en la vida social de
su entorno.

o Falta de interés de los jovenes por participar.
e Incredulidad en los procesos de planificacion.

« Organizaciones al margen de la ley asumieron el rol, que de una u otra manera, los gobiernos no
han asumido.

» Alta desconfianza sobre lo institucional “lo Unico que cuenta son los hechos”, pues los estudios y
disefios son vistos con desconfianza e incredulidad.

o Desde la perspectiva comunitaria:
e Muchos datos y pocos hechos.

« Incredulidad y desconfianza frente a las instituciones.
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Incertidumbre frente al futuro.
Un gran reto en educacion ciudadana.
Volver a las formas del trabajo colectivo

A pesar de ser documentos que tratan de sistematizar los encuentros con las comunidades, la
informacién diagnostica, desde las lecturas comunitarias, es muy escasa, se pueden observar en
algunas mesas, algo de lo que los habitantes expresaron en funcion de necesidades y propuestas:

Avanzada social en las comunas 8y 9

A pesar de ser documentos que tratan de sistematizar los encuentros con las comunidades, la informacion
diagnostica, desde las lecturas comunitarias, es muy escasa, se pueden observar en algunas mesas, algo
de lo que los habitantes expresaron en funcion de necesidades y propuestas:

Comuna 8 Villa Hermosa

Centralidad en el sector conocido como Las Perlas donde se construiria un puente en la parte baja.
El acceso al ITM

Movilidad en la calle 52 la cual quedd en una sola via.

Construccion del puente para conectar la comuna 8 con el otro costado de la quebrada Santa Elena.

En Llanaditas: sobre la margen derecha de la quebrada existe un lote con sembrado de pinos de
propiedad de la Universidad de Antioquia, el cual esta presentando inestabilidad y poniendo en
riesgos viviendas que alli existen.

Existen varias viviendas que se han construido cerca de la quebrada La Aguadita que se encuentran
en zona de alto riesgo.

También informan que el colegio de calidad construido en Llanaditas instalé un pozo séptico que
estd derramando sus aguas residuales cerca de las casas del barrio.

Los asistentes de la JAC sugieren que se gestione la consecucion del predio de la Universidad
existente cerca del barrio, para hacer desarrollos recreativos y equipamientos ludicos ecolégicos
para el beneficio de la comunidad de este sector.

En el barrio Colinas de Enciso hay inquietud entre las familias que habitan cerca de la quebrada La
Aguadita y que tienen expectativas con el proyecto por estar en zona de alto riesgo.

Desarrollo del barrio como una urbanizacién construida por el sector privado, que en compensacion
urbanistica entreg6 varios lotes a la Junta de Accion Comunal para construccion de equipamientos
comunitarios y espacio publico, pero fueron vendidos por la Junta de aquella época para construir
vivienda.

Comuna 9 - Buenos Aires
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e Macroproyecto ya esta listo y va a desplazar a los vecinos hacia barrio marginales; que van a
reasentar en casas muy pequenas a las familias

e Macroproyecto va a reducir el espacio de los ciudadanos para hacer centros comerciales por interés
economico

e Lanorma le sirve a la administracién para hacer edificios y a los ciudadanos no les dejan construir.
e ISVIMED no cumple con sus promesas.

o Las socializaciones deben ser masivas para que todos y cada uno de los habitantes estén enterados
del proceso.

e Lo mostrado en la presentacion es para engafiar a la comunidad.

« Manifiestan preocupacion sobre las intervenciones que se planean o se dan en el territorio, entre
otras la actualizacion del mapa de riesgos.

o Es necesario definir la intervencion del Metro ante la afectacion de viviendas en el sector de San
Luis, los posibles impactos a los moradores y la reubicacidn de viviendas que estan localizadas en
las areas de retiro de las quebradas.

o Obras anunciadas de ampliacién de vias que eventualmente podria afectar a comerciantes y
residentes que estan en la zona conocida como Manzanares, la cual es el limite del barrio El Pinal
con los barrios Enciso y Los Mangos.

o Medellin sin Tugurios: acciones concretas de MIB y construccion de Buen Comienzo.

o Corregimiento de Santa Elena

« Donde van a reubicar a las personas y en qué condiciones (refiriéndose al tipo de casas)
« Cambios de estrato socioecondémico debido a los nuevos desarrollos urbanisticos.

e Que vaapasar con la calle 50 y su ampliacidn

e Cuando se va a llevar a cabo el Macroproyecto.

o Qué tipo de norma va a tener el territorio.

o Cual ha sido la participacion de la comunidad en el proceso

e Cambios en el impuesto predial.

« Que va a pasar con las personas que habitan terreno ajeno y la legalizacion de predios.

o Necesidad de realizar un anélisis detallado de los impactos ambientales generados por las obras del
tunel del Oriente en el territorio del barrio.

« Existencia de supuesta orden de desalojo de 60 viviendas relacionadas con la ubicacion en areas
clasificadas como de “riesgo no mitigable”.

« Los participantes expresaron su preocupacion sobre otras intervenciones en su territorio que podrian
ocasionar algunos desplazamientos y reubicacion de los moradores, por lo cual solicitaron la
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presencia del DAP, la Secretaria de Infraestructura y el Area Metropolitana para aclarar los posibles
procesos de intervencion en el territorio.

2.4.2.3 Actualizacion de actores en el alcance de la PPPMAEP

Los articulos 4° y 5° del decreto reglamentario 0818 de 2021, define el sistema de actores de la PPPMAEP
y su composicidn, ademas de los roles que, en funcidn de los espacios de participacion contemplados en la
norma, tendrian los actores.

De acuerdo con la reglamentacion, el escenario propio de la politica para el MAIE TSE, seria el de
actuaciones urbanisticas y operaciones urbanas, en tanto es la herramienta que genera lineamientos y
formula disposiciones para los instrumentos de planificacion complementaria en pro de materializar el modelo
de ocupacion y siempre y cuando este impactando los modos y medios de vida de los moradores.

Eventualmente de acuerdo con la evaluacién de los escenarios de la actuacion urbanistica, este migrara a
escenarios para la aplicacion de PPPMAEP por obra publica o de riesgo de desastres.

Para dar cuenta del numeral 1.1.3 del protocolo de proteccién a moradores, actividades econémicas y
productivas en las actuaciones urbanisticas y operaciones urbanas, el cual se perfila: “la identificacion y
caracterizacion de organizaciones de base territorial, lideres y escenarios de participacion social presentes
en el area de influencia objeto de las actuaciones urbanisticas y operaciones urbanas (Anexo 3 de la
PPPMAEP)”, en este aparte, se actualiza la identificacion de actores y establece una aproximacion a la
descripcion de funciones y roles para la implementacion de la PPPMAEP en el MAIE TSE.

El decreto nombrado define el Sistema de Actores de la PPPMAEP (Decreto 0818 de 2021) como el conjunto
de relaciones interinstitucionales para el ejercicio de la coordinacion y el desarrollo de los roles para el
cumplimiento de la politica, para ello manifiesta es necesario la creacién de instancias para el
direccionamiento estratégico, la ejecucion de los planes de gestion social, la coordinacion inter e
intrainstitucional y la generacién de espacios para el encuentro con los moradores y las actividades
economicas y productivas impactadas (Pag. 6).

Las instancias que comprenden el sistema en cada uno de los escenarios de aplicacion de la politica serian:
o Comité Intersectorial de Direccionamiento Estratégico de la Politica — CIDEPP
o Mesas técnicas para la proteccion de las distintas formas de intervencion.
o Mesas de Articulacién Institucional — Comunitaria

Las dos primeras instancias estarian conformadas por dependencias de la administracion municipal y
entidades descentralizadas del conglomerado publico, definido este como:

“una estrategia que impulsa a través de una estructura organizacional sélida la generacion de sinergias entre
las entidades descentralizadas y las dependencias de la Alcaldia, para sacar adelante proyectos estratégicos
para la ciudad” (Alcaldia de Medellin, 2022).

Con los siguientes lineamientos respecto a las funciones y a los actores que harian parte de las instancias:
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Orientar la implementacion de la PPPMAEP a través de
concurrencia y coordinacion interinstitucional y la destinacion
de recursos para el cumplimiento de la PPPMAEP

Estudiar, definir y resolver las situaciones sociales, técnicas y
juridicas que se presenten frente a casos especiales dentro de
la adquisicién para bienes inmuebles para proyectos de utilidad

publica, asi como lo relacionado con el acceso al subsidio de

vivienda.

Alcalde
DAP
secretaria de Hacienda.
Secretaria general
Secretaria de suministros y
servicios
DAGRD
Secretaria u entidad
descentralizada que tenga
bajo su responsabilidad el
proyecto o sus delegados

Definir el alcance de la PPPMAEP. De acuerdo con las
caracteristicas del proyecto de intervencién

Velar por que los programas establecidos por la PPPMAEP se
incluyan en el PDM

Garantizar la oferta institucional requerida para la
implementacién de la PPPMAEP en concordancia con los
planes de gestion social

Ordenador del gasto
Definir la conformacién y convocatoria de los integrantes de la  dependiendo del escenario

mesa técnica, identificando el conjunto de actores responsables de intervencion quien
de la implementacién de la PPPMAEP designa las entidades del

gobierno centro 0
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Coordinar técnica, social e institucionalmente el proceso de

proteccion a moradores y actividades econémicas y productivas

Implementar las acciones del protocolo en los diferentes
momentos y fases

Presentar informes la CIDEP de la implementacion de los
protocolos y del Plan de Gestién social

Desarrollar las tres lineas estratégicas de la PPPMAEP

Estudiar, definir y concretar con las diferentes instancias de la
administracién municipal la oferta institucional que cada una
brindara para la proteccién a moradores.

Facilitar un espacio de informacidn oportuna, verificable y
accesequible entre los actores institucionales y comunitarios
relacionados con el proyecto en todas sus fases.

Socializar la informacién y avances sobre el territorio de
intervencion que se esta llevando a cabo en el territorio

Aportar claridad sobre las formas de proteccién de las formas y
medios de vida de los moradores.
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Brindar elementos, ideas y aportes que permitan la formulacién
del Plan de Gestidn Social en todos sus momentos y fases.

Hacer seguimiento a las diferentes fases del Plan de Gestién
social

Aunque el Sistema de Actores para la PPPMAEP, contempla una instancia especifica para la articulacion
institucional — comunitaria, es necesario amplificar la identificacion de los actores comunitarios, sociales y
economicos, entre otros, dado que de acuerdo con el escenario y a las especificaciones o particularidades
de las intervenciones, la proteccion a los moradores tendria diferentes caracteristicas y niveles. Ademas,
porque estos constituyen el tejido social que soporta la habitabilidad de los moradores y constituyen en si
hechos de reconocimiento y proteccidn (Art 9°, numerales 7 y 8, del decreto 145 de 2019).

Estos actores se clasifican en 3 categorias que responden a algunos de los lineamientos o categorias que
maneja la politica, a saber:

Organizacion Comunitaria Local: da cuenta de los grupos estructurados para la consecucion de objetivos
comunes, estan en gran parte conformados por habitantes o personas que tienen intereses similares, que
se unen para buscar su satisfaccion y/o jalonar procesos que se consideran de interés comun.

Sector Social: se define como organizaciones privadas que no dependen del sector publico, aunque pueden
también co-ayudar en el cumplimiento de la funcién publica, generalmente se dedican a promover los valores
de los derechos humanos, de la inclusion social y en general, el desarrollo integral del ser humano;
contribuyendo al desarrollo socioeconémico local y participando en el fomento a la educacion y formacion,
entre otras.

Sector Econdmico y Productivo: se trata de los actores cuya labor principal es la realizacién de actividades
economicas individuales o colectivas, a través de emprendimientos o empresas formalizadas, que buscan la
extraccion de recursos provenientes del medio natural, la transformacién de las materias primas y/o la
prestacion de servicios, entre otras

En la Tabla 45, se caracterizan las diferentes categorias de los actores de base comunitaria en el ambito del
Macroproyecto, en funcién de la politica y se identifican esquematicamente los actores agrupados en las
mismas (el detalle de los actores ver Base de Datos_ActoresComunas8y9_corregimiento):
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El tejido organizacional comunitario tiene una
relacion estrecha con el capital social de los
moradores de un territorio objeto de
intervencion, por lo que constituye un hecho
de proteccién, sujeto de potencializacion y
fortalecimiento como hecho de proteccion.

Dinamizar y retroalimentar los procesos

derivados del Plan de Gestion Social B )
Juntas de Acciéon Comunal, Consejos

Comunitarios de Planeacion,
Asocomunal Junta de vivienda
comunitaria, Mesa Ambiental Veeduria
ciudadana en Salud, Clubes de vida,
Asociaciones de mujeres, Mesa
LTBIQ+, Mesa de familia, Mesa y/o
Comité de victimas (desplazados) del
conflicto armado Comités
Comunitarios y Corregimentales de
Inclusion

Demandar espacios y procesos de
participacion, informacién y comunicacion
efectiva que favorezcan la garantia y el
seguimiento a los hechos de reconocimiento y
proteccion.

Participar de la evaluacion ex post aplicacién
de la PPPMAEP, ya de esta participacion se
deriva el conocimiento y formacién ciudadana
que se requiere para nuevas intervenciones.
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Participar de los procesos de delegacion de
representantes por cada organizacion y/o
sector y como invitado a la Mesa Institucional
y comunitaria cuando sea requerido.

Presentar dentro de los espacios de rendicion Fundaciones, corporaciones y otros
de cuentas que haga el ejecutor del proyecto, ~ con enfoque diferencial (étnico, infanti,

los resultados, compromisos y gestion juvenil, otros) Colectivos de
realizada por ellos y los actores comunitarios, comunicacion, Clubes Deportivos,
entendiendo que el proceso de proteccion a Universidades con procesos sociales
moradores implica corresponsabilidad entre en el poligono del macro.
los actores

Participar de la evaluacion ex post aplicacién
de la PPPMAEP, de esta participacién se
deriva el conocimiento y formacién ciudadana
que se requiere para nuevas intervenciones.

Participar de los procesos de delegacién de
representantes por cada organizacion y/o
sector y como invitado a la Mesa Institucional
y comunitaria cuando sea requerido.

Demandar preparacion y acuerdos para el
aprovechamiento de las oportunidades
generadas por los proyectos de intervencion,

planeacion y ordenamiento y establecer Corporaciones, redes y colectivos del
estrategias que mitiguen los impactos sector econdmico y /o productivo.
temporales, ocasionados durante el desarrollo
de las obras.

Participar de los procesos y programas que
promueven en el marco de los hechos de
reconocimiento y proteccion, el fortalecimiento
del tejido econémico y productivo del territorio
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Dentro del sistema, es necesario también reconocer los actores del &mbito privado que, aunque no tienen
especificamente un espacio en la instancia de convergencia institucional-comunitaria, si lo tiene frente al
direccionamiento estratégico y a la discusion técnica, ademéas de que, dentro de la oferta publica, es un
importante movilizador de recursos para las intervenciones a través de las alianzas publico — privadas y el
cumplimiento de la responsabilidad social empresarial. Sin dejar de lado, que son dependiendo de la
naturaleza de la intervencion, los operadores de estas, es decir, tendrian en sus manos la aplicacion de las
fases de materializacion de la proteccién a los moradores.

El Sector Privado, por su parte, es definido como un sector transversal al conglomerado publico y al sector
economico y productivo, especialmente, hace referencia en este andlisis, a las empresas y las
organizaciones, generalmente de escala regional que participa activamente del mercado, tiene intereses en
el usufructo del suelo y/o recursos para contribuir en la reducciéon de brechas, provenientes de la
responsabilidad social empresarial.

En caso de ser un operador privado dar
cumplimiento al protocolo de la politica segun sea el
escenario. En lo que respecta al plan de gestion
social y en corresponsabilidad con el ente
gubernamental y los demas actores, definir las
acciones para la proteccibn y su correcta
financiacion a través de los recursos provenientes de
las cargas propias del proyecto, el fondo de cargas
sociales y la oferta institucional.

Incluir y tomar en cuenta a las comunidades en los
procesos de discusidn, gestion e implementacion de
los asuntos del territorio, y como deber y derecho de
los ciudadanos, colectividades y organizaciones
sociales de tomar parte activa e incidir;
entendiéndolo como la suma de bienes y formas de
bienestar que se construyen colectivamente.

Operadores y otros Sin identificar

Fortalecimiento de las unidades productivas

Promocién de la organizacion del sector como
gremios y/o unidades productivas en las zonas
intervenidas
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Este aparte, ademas de la caracterizacion socioeconémica por barrio y poligono del Macroproyecto,
constituyen parte de los pasos (1 y 2) esbozados por la PPPMAEP para su aplicacion en la fase de
formulacion en este caso de una herramienta de planificacién de segundo nivel. Para esta fase, sin embargo,
es también necesario realizar o consolidar en la Fase I

 Identificacion, formulacién y desarrollo de estrategias iniciales de relacionamiento con las
organizaciones de base territorial, propietarios, arrendatarios y vecinos colindantes.

» Presentacion del anteproyecto a la comunidad localizada en la zona de intervencion e influencia del
proyecto, donde se generen escenarios € informacidn y consulta.

o Conformacion de Mesa de Articulacion Institucional-Privada-Comunitaria.

« No se relaciona la construccion y aplicacidn de un instrumento preliminar de diagndstico en campo,
referida al conteo de predios dado que es concebida como una actividad que debe realizarse por los
operadores puesto que se percibe que son generadoras de especulacion, cuando es hecha por las
instancias publicas.

Dentro del paso 2, se considera también como parte de esta fase de formulacién, la identificacion y analisis
de los determinantes para la proteccion, se considera que la recoleccién de informacion preliminar,
correspondiente al area de estudio (trazado inicial de la intervencién y su area de influencia), primera
actividad de este paso fue abordada a través de la caracterizacion socio econémica (numeral 1 de este
documento).

Capacidades Organizativas del AIE TSE

Se considera que el primer punto de la fase | de la PPPMAEP: “Identificacion, formulacién y desarrollo de
estrategias iniciales de relacionamiento con las organizaciones de base territorial, propietarios, arrendatarios
y vecinos colindantes”, requiere y amerita de acuerdo al estado de vulnerabilidad de la poblacién asentada
en gran parte del MAIE TSE, ahondar en algunos de los aspectos de caracterizacion de las organizaciones
en dicho poligono, dado que se constituye en uno de los pocos activos de estas poblaciones.

La informacion que se especializa a continuacion, se deriva -como se relaciona en apartados anteriores-, de
las bases de datos entregadas por la Secretaria Participacion Ciudadana de la Alcaldia de Medellin, sobre
las organizaciones de base comunitaria, esta informacién es recolectada entre los afios 2021 y 2022 por la
misma secretaria, la cual la entrega para el analisis académico en el marco de la formulacion del MAIE TSE.
Las bases de datos constituyen inventarios de juntas de acciéon comunal- JAC, juntas administradoras locales
-JAL, consejos comunitarios de planeacion y organizaciones sociales de ORSO (Subsecretaria de
Organizacion Social de Medellin), que relaciona asociaciones, fundaciones, colectivos, clubes y grupos
culturales, entre otros.

Con la informacién derivada de estas bases de datos, se construy6 una base adicional con la suma de la
informacion identificada y pertinente frente al MAIE TSE. Esto es, se identifico, clasificé y consigné en una
sola matriz todo lo relacionado con las comunas 8, 9y 60, que son las zonas que tienen presencia e influencia
en el Macroproyecto.
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Es importante, antes de exponer el analisis que el radio de accion de las organizaciones, no siempre esta
circunscrito al area donde se ubica la organizacion, sin embargo, el hecho de encontrarse asentada en el
MAIE TSE o en sus zonas aledafias constituye oportunidades para plantear sinergias y alianzas para la
gestion del territorio en cuestion.

En la base de datos construida se identificaron 389 organizaciones, de las cuales 302, se georreferenciaron,
dado las limitaciones de las bases de datos con relacion a sus direcciones, casi todas ella, escritas de manera
diferente y algunas mal escritas o con direcciones en otras partes de la ciudad, sin embargo, se considera
que la representacion espacial de este nimero da cuenta de la tendencia de la presencia de organizaciones
en este espacio

Otras Organizaciones 111
Mesa Sectorial 25

JAL 2
JAC 28

Fundaciones 17

Corporacion 52

Comercial / Productivos 26
Colectivos 27
Asocomunal 2

Asociaciones 12

Respecto al tipo de organizaciones, como se puede observar en la Figura 189 y Figura 190, el niumero mas
importante de organizaciones se posiciona en la categoria “otras organizaciones”, con el 36% del total de los
actores. Esta categoria reune agrupaciones, equipos deportivos, clubes y otras formas de organizacion que
no fueron posible articular a ninguna de las otras categorias por falta de informacion y/o porque constituyen
modos de agruparse muy especifico 0 especializado y no con un objeto directo con el ordenamiento territorial.
Entre ellos se encuentran los clubes de vida, los grupos juveniles, las pastorales y otras.

Posterior a esta categoria, se ubican las corporaciones con el 17,2% (ver figuras Figura 189 y Figura 190),
que se trata de una forma de agrupacién u organizacion alrededor de un negocio, con personeria juridica,
con animo o sin animo de lucro, responsable de sus finanzas. En estas podemos encontrar actores dedicados
a las intervenciones con sentido ambiental o social, su objeto generalmente esta asociado a la gestion de
recursos para el favorecimiento del acceso a los derechos de grupos vulnerables como la poblacion en
condicién de discapacidad, indigenas, afro, mujeres, nifios, comunidad LTBIQ+, entre otras.
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Figura 190. Mapa de organizaciones sociales en el AIE TSE por tipo de organizacion.
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En el tercer lugar de representatividad se encuentran las Juntas de Accién Comunal -JAC, con el 9,2% de
las organizaciones, dando cuenta de la importancia que estas tienen en el AIE TSE, puesto que son un tipo
de organizacion comunitaria reglada y con un radio de accion delimitado que supondria una presencia mas
limitada. Las organizaciones como colectivos, mesas sectoriales y comercial productivo, representan cada
una aproximadamente el 8% de las organizaciones. Llama la atenciéon la poca presencia de las
organizaciones derivadas del sector comercial, dada la intensidad de esta actividad en el poligono del MAIE
TSE.

Las organizaciones con menos presencia en el AIE TSE, tienen que ver con las fundaciones, asociaciones
y juntas administradoras locales. Las primeras normalmente tienen sus sedes en otros lugares de la ciudad
e incluso fuera de ella y tienen algun tipo de accion en territorios determinados. Las asociaciones por su
parte, constituye un tipo de organizacion similar a las corporaciones, sin embargo, no es recurrente en el
poligono en cuestion, en esta categoria se resalta la Asocomunal, que, aunque su numero es reducido es
importante para la poblacién, porque es una organizacion de segundo nivel que agrupa las juntas de accion
comunal en este caso de las comunas. Por su parte las juntas administradoras locales — JAL, como es ldgico,
tienen una presencia reducida, porque es una instancia conformada por voto popular y representan los
intereses de los habitantes a nivel de la comuna.

La Figura 190 muestra en una légica mas proxima a la realidad del territorio, que existen un nimero
importante de organizaciones muy cercanas al limite del macro, en barrios con un area importante dentro del
mismo, por lo que se hacen visibles (puntos verdes), estas también configuran potencial y activos para la
gestion del macro y pueden cumplir roles en la materializacion de sus objetivos y estrategias. Entre ellos, se
encuentra, especialmente el movimiento poblador, la escuela de barrios de ladera, las universidades locales,
regionales e internacionales y la fundacidén Golondrinas, entre otros.

El ejercicio de especializacion de las organizaciones permite también indicar la densidad de las
organizaciones sociales por barrio y en este sentido poder inferir el capital social de los mismos, esto para
tener en cuenta y valorar su capacidad organizativa y plantear las estrategias de relacionamiento,
comunicacion y convocatoria, tanto para la socializacién del modelo de ocupacion del AIE TSE, como en lo
requerido para la gestion social de los instrumentos de tercer nivel.
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Figura 191. Mapa de densidad de organizaciones.
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La dinamica de la densidad de organizaciones es variable y los resultados pueden tener un sesgo y es con
relacion al area de los barrios, es decir, aunque el nimero de organizaciones presentes en los barrios puede

st
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ser similar, la densidad o representatividad de estas dependera del area. Sin embargo, la densidad genera
unos indicios sobre dicho potencial que deberéa ser actualizada y complementada en su momento.

Con la informacién disponible es posible establecer que los barrios con un numero importante de
organizaciones, relacionadas con areas mas o menos grandes son: Loreto, Bombona N° 2, Los Mangos y El
Pinal, los dos primeros pertenecientes a la comuna 9 y los segundos a la comuna 8, en estos barrios se
encuentran entre 32 y 20 organizaciones. Esto indica que los barrios: Los Cerros el Vergel, Gerona y Juan
Pablo II, son reducidos, e incluso soportan el asentamiento de muy pocas organizaciones, a pesar de ser l0s
primeros en densidad, se registra un promedio de 7 organizaciones por cada uno, lo que los hace incluso
menos resilientes o fuertes frente a la organizacion social, puesto que ademas son barrios con densidades
poblacionales altas.

En densidades medio altas también se ubican, los barrios Villatina, Enciso y La Milagrosa, los cuales a
comparacion de los primeros y estando en el mismo nivel de densidad, presentan un promedio de 10
organizaciones aproximadamente por cada uno. En el rango siguiente se ubican: Alejandro Echavarria,
Barrios de Jesus, Las Estancias y La Libertad que con areas mas o menos significativas y similares,
presentan un promedio de 7 organizaciones.

Por ultimo, llama la atencién que los barrios con menor potencial organizativo, segun la densidad y con areas
considerables son aquellos mas centrales, mejor dotados de infraestructuras de apoyo y con mejor entorno
urbano y urbanistico, como son: Buenos Aires, Miraflores, Caicedo, Sucre, con un promedio de 5
organizaciones identificadas.

De la lectura espacial en la distribuciéon de las organizaciones, se concluye que la mayoria de barrios
especialmente de la comuna con una vulnerabilidad socioeconémica importante, tiene capacidades
organizativas potenciales para la generacion de estrategias y acciones en caminadas a la materializacion del
modelo de ocupacion del MAIE TSE, siempre y cuando en el establecimiento del relacionamiento con los
actores, se valore y reconozca estas capacidades, que son una forma de reafirmar su pertenencia y derechos
sobre el territorio que tienen los grupos sociales, que en la busqueda de mejores condiciones de vida se
asocian y agrupan para alcanzar objetivos comunes y comunitarios. Ademas, que son capacidades que
deben ser fortalecidas como estrategia para el mejoramiento del habitat urbano o rural.

Comuna Comuna 9 Buenos Aires y Corregimiento 90 Santa Localizacién
Elena
Barrio Barrio de JesUs, Juan Pablo II, Ocho de Marzo y iy e
La Vereda Las Palmas 3 Tm——
Poligono Z3_MI_11
tratamiento

Vereda Las Palmas
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Organizaciones Sociales Equipamientos Actualizados 2022 DAP Limte Comuna chggimiento
Tipo Categoria |7 comuna

@ Corporacion Equipamientos Basicos Comunitarios [_': Corregimiento

@  Fundaciones - Equipamientos Basicos Sociales D AIE Transversalidad Santa Elena

@ JuAc Equipamientos de Infraestructuras [ 1 Tratamientos

@ Organizacion [ Equipamientos Institucionales
Densidad Organizaciones Sociales B Equipamientos de Seguridad y Convivencia

Densidad por Barrio Vereda
00-2

B Aa:7
[ 18

Los poligonos mostrados en el mapa dan cuenta de las zonas del Macroproyecto con menos capacidad organizativa, dado que
no se identificaron organizaciones de base social en ella. Se comprende que al ser suelo rural no habria un asentamiento de
organizaciones importante, sin embargo, esto se repite dentro de la zona urbana del corregimiento, al menos desde la
identificacion que hizo la ORSO.

Aunque con relacién a la vulnerabilidad socioecdmica esta zona no presenta un nivel alto de la misma, la poca presencia de
organizaciones sociales en el corregimiento en general, la expone en mayor medida a los fenémenos urbanos como la
ocupacion de zonas no aptas, la expansion de la urbanizacion en las zonas de frontera y la presion por los recursos del territorio
que actualmente se vienen consolidando, aportando en la criticidad de la gobernabilidad y gobernanza de dicho territorio y con
ello a dar cabida al fortalecimiento de estos conflictos y al abandono de las actividades y la poblacion tradicional de la zona.

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
2.4.2.4 Indicadores, programas y proyectos subsistema vulnerabilidad social y econdmica.

El Acuerdo 048 de 2014, aunque define la vulnerabilidad social y econdmica, en funcién del campo de la
gestion del riesgo de desastres, pone de manifiesto a través del tercer principio rector del ordenamiento en
Medellin: “ La equidad social y territorial”, que promoverd, “la igualdad de oportunidades de acceso a los
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bienes y servicios derivados del desarrollo territorial, que gestiona y promueve el Estado para su poblacion,
en especial a aquella en mayores condiciones de vulnerabilidad social, econdmica y ambiental”.

Dando respuesta a las caracteristicas trasversales de la vulnerabilidad, pero también a la relacion estrecha
que tiene en nuestro contexto con los escenarios de riesgo de desastres, emerge su relacion con el principio
de la proteccién a moradores, que se define como el garante y “fundamento de la intervencién en el territorio,
para la proteccion de los habitantes de sectores en procesos de transformacion y a los demas actores
econdmicos, sin detrimento del principio de prevalencia del interés general sobre el particular, promoviendo
un ordenamiento territorial democratico e incluyente, que le apueste a la poblacién como el centro de sus
decisiones, y a su bienestar, como el objetivo principal” (Acuerdo 048, 2014).

De este modo, el componente de la vulnerabilidad social, econémica y ambiental, articulada en el Sistema
Municipal de Ordenamiento Territorial al Sistema ambiental, de la gestién del riesgo y cambio climatico, tiene
también su escenario, en las actuaciones urbanisticas, tales como el mejoramiento integral, la renovacion
urbana, y la obra publica en general, a través de la Politica Publica de Proteccion a Moradores y Actividades
Econdmicas y Productivas -PPPMAEP, que desde lo estipulado por el Acuerdo 048, buscaria en funcidn del
componente, entender las complejidades socioecondmicas y socio culturales presentes en el territorio y
generar intervenciones que apunten a la equidad efectiva, la inclusién, el restablecimiento de condiciones
iniciales y el derecho de permanencia, en los procesos de la mitigacion, reduccidn y reparacion por los
impactos causados por los proyectos, conforme al grado de vulnerabilidad de las unidades sociales y
econdmicas impactadas por los mismos.

Estos supuestos inicialmente programaticos, van escalando al territorio mediante los instrumentos de
planificacion: macroproyectos, planes de legalizacion y regularizacion urbanistica, proyectos urbanos
integrales del &mbito ladera, planes parciales, distritos rurales campesinos, planes maestros y unidades de
planificacion.

Estos instrumentos, a su vez, tienen su asiento en la norma y detallan su intervencién en el territorio, respecto
a la proteccion de los moradores, a través de los diferentes protocolos y fases de la politica — definidas de
acuerdo al escenario-, que atraviesan todo el proceso urbanistico, hasta el plan de accién para la proteccion
a moradores, actividades econoémicas y productivas, el cual se financia con los recursos provenientes de las
cargas propias del proyecto, el fondo de cargas sociales y la oferta institucional (Acuerdo 145 de 2019), entre
otros instrumentos de financiacion contemplados por el POT (obligaciones urbanisticas, venta de derechos
de construccion, valorizacidn, plusvalia, entre otros)(Acuerdo 048 de 2014).

De acuerdo entonces con la vinculacion del subsistema y la PPPMAEP, se establecen los criterios para la
generacion de los indicadores del mismo en el Sistema de Seguimiento y Evaluaciéon del Plan de
Ordenamiento Territorial de Medellin - SSEPOT, en el cual se identifican especificamente para el subsistema
de vulnerabilidad social, econémica y ambiental, 7 indicadores, los cuales y en consonancia con el marco
del plan, y el objeto de los Sistemas Institucionales y de Gestion que actia como el macrosistema, se
establecen “las normas de mediano plazo asociadas a la gestion territorial y al aprestamiento institucional
necesario para la implementacion del Plan, desde los Sistemas de Gestion para la Equidad Territorial;
Ambiental, de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico y Participativo e Institucional” (Acuerdo 048 de 2014).
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Los indicadores, parten de los programas, “Politica publica de proteccion a moradores, actividades
economicas y productivas” y “Proteccion a moradores, actividades econdmicas y productivas” y de sus
proyectos respectivos, “Implementacion de la politica publica de protecciéon a moradores” y “Gestion social y
economica de la politica de proteccion a moradores”, que buscan especialmente la generacion, ejecucion,
operativizacion y materializacion de la Politica Publica de Proteccion a Moradores y Actividades Econdmicas
y Productivas - PPPMAEP (decretos 145 de 2019 y 0818 de 2021)

A continuacion, se exponen los indicadores vigentes en el SSEPOT, respecto al subsistema en mencién y
algunos apartes de evaluacion de estos:

Unidad de
Proyecto Indicador .
Y Medida
Planes Parciales de renovacién urbana con
Indicadores de subsistema  cargas sociales incorporadas en su reparto de Nimero
cargas y beneficios
Implementacién de la Politica publica de proteccién a moradores,
politica publica de actividades econémicas y productivas adoptada  Porcentaje
proteccion a moradores e implementada
Implementacién de la Moradores reasentados por la aplicacién del
politica publica de protocolo de la politica plblica de protecciona  Porcentaje
proteccion a moradores moradores
o . Moradores reasentados en sitio en las
Gestion social y - L -
- o viviendas producto de la obligacidn urbanistica p
economica de la politica de o oy , Numero
I de Vivienda de Interés Prioritario en las areas
proteccion a moradores y
de renovacion
Gestion social y Compensaciones pagadas en el marco de la
econdmica de la politica de politica publica de proteccion a moradores, Pesos
proteccion a moradores actividades economicas y productivas
" . Cargas sociales recaudadas con respecto a las
Gestion social y .
- o establecidas en los repartos de cargas y
economica de la politica de - . A Pesos
- beneficios de los instrumentos de planificacién
proteccién a moradores -
de renovacion urbana
" . Cargas sociales ejecutadas con respecto a las
Gestion social y .
- b establecidas en los repartos de cargas y c
economica de la politica de NUmero

proteccion a moradores

beneficios de los instrumentos de planificacion
de renovacion urbana

Dado el planteamiento y la naturaleza de la medicion de los indicadores, es posible establecer que, en su
mayoria, estos se consolidardn o cobran relevancia, en la etapa de ejecucion de los instrumentos de
planificacion de tercer nivel y/o en la ejecucidén de proyectos estratégicos en el marco de cualquier
instrumento de planificacidn, pues en primera instancia son indicadores de producto y estén orientados al
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seguimiento a las acciones de proteccion aplicadas, por lo tanto se consideran como indicadores sugeridos
dentro del Macroproyecto para los instrumentos de tercer nivel de considerarse su formulacion en el marco
del actual instrumento.

Los indicadores que se sugerian para las etapas o instrumentos ulteriores de ejecucion del Macroproyecto
serian:

« Planes Parciales de renovacion urbana con cargas sociales incorporadas en su reparto de cargas y
beneficios.

o Moradores reasentados por la aplicacién del protocolo de la politica publica de protecciéon a
moradores

e Moradores reasentados en sitio en las viviendas producto de la obligacién urbanistica de Vivienda
de Interés Prioritario en las areas de renovacion

« Compensaciones pagadas en el marco de la politica publica de proteccidén a moradores, actividades
econdmicas y productivas

« Cargas sociales recaudadas con respecto a las establecidas en los repartos de cargas y beneficios
de los instrumentos de planificacién de renovacion urbana

« Cargas sociales ejecutadas con respecto a las establecidas en los repartos de cargas y beneficios
de los instrumentos de planificacién de renovacion urbana.

Por otro lado, el indicador nimero 2, “Implementacion de la politica publica de proteccion a moradores”, cuyo
objetivo es: Medir el porcentaje de avance de la formulacion y adopcion de la politica publica de proteccion
a moradores, actividades econdmicas y productivas, esta cumplido en el 100%, dado que en 2019 se adopta
la PPPMAEP, mediante el Acuerdo 145 y se reglamenta con el decreto 0818 de 2021. Seria posible el
desarrollo, de este en el MAIE TSE, si se tratara de acciones que desde la planificacion le apuntan a la
implementacion de la Politica publica de proteccidn a moradores, actividades econémicas y productivas,
puesto que desde esta fase se estan ejecutando algunos aspectos de las Fases | y Il de la PPPMAEP, que
es la garante o fundamento de las intervenciones en el territorio u obras de desarrollo para la garantia y
proteccion de los derechos de los habitantes de sectores en procesos de transformacion, promoviendo la
planificacion y gestion.

2.4.3 Hallazgos generales

En este sentido y acorde a lo enunciado en este capitulo, se parte de comprender que las acciones en etapa
diagndstica y de formulacién del MAIE TSE, deberan estar armonizadas con las disposiciones contenidas en
la Politica Publica de Proteccion a Moradores y Actividades Economicas y Productivas PPPMAEP,
orientando los determinantes desde los aspectos técnicos, sociales y administrativos, que posibilitaran una
vez se ejecuten proyectos, llegar a la efectiva proteccion de los moradores, sus actividades econémicas y
productivas en el area de intervencion.
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equipamientos colectivos, subsistema de movilidad y subsistema de servicios publicos.

2.4.3.1 Subsistema de equipamientos colectivos

Frente a este subsistema, y acorde con lo mencionado por la comunidad en la fase de participacion del
diagnostico, se concluye que, los moradores solicitan la ampliacion en cobertura y mejoramiento de
equipamientos de diversa vocacion en sus territorios. Para una mejor comprension, a continuacion, se
presenta la Tabla 49 que desagrega los porcentajes de areas de cobertura de diversos equipamientos, por

cada uno de los barrios que se inscriben en el poligono del MAIE TSE.

1%
79%
0%
0%
100%
92%
100%
96%
79%
96%
58%
96%
0%
97%
89%
93%
100%
100%
13%
97%
54%
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7% 14% 100%
0% 0% 79%
0% 0% 0%
0% 0% 0%
48% 0% 100%
78% 60% 100%
100% 56% 100%
0% 41% 100%
100% 6% 98%
13% 39% 96%
0% 60% 85%
13% 24% 99%
0% 0% 0%
27% 27% 100%
60% 0% 100%
37% 96% 100%
0% 0% 100%
13% 0% 100%
0% 9% 100%
63% 7% 100%
0% 0% 100%
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65% 40% 0% 100% 0%

1% 1% 100% 100% 0%
79% 0% 5% 100% 0%
100% 30% 1% 86% 31%
14% 0% 87% 100% 0%
99% 46% 23% 94% 65%
0% 0% 0% 1% 0%
22% 0% 47% 100% 19%
100% 0% 0% 100% 0%
100% 12% 0% 100% 79%
86% 88% 0% 100% 22%
99% 0% 100% 100% 0%
81% 1% 0% 100% 0%
87% 56% % 96% 64%

Respecto a los equipamientos de caracter comunitario, de los treinta y cinco barrios que se analizan, solo
siete de ellos cuentan con un porcentaje de cobertura del 100%. Nueve barrios, se encuentran por debajo
del 30%, territorios donde deberian concentrarse proyectos de este caracter, especialmente en los barrios
Asomadera No.2, Asomadera No.3, El Plan y Media Luna que estan en el 0%

Frente a equipamientos de caracter cultural, solo dos barrios cuentan con un area de cobertura del 100%.
Veintiocho barrios, se encuentran por debajo del 50%, y dentro de estos, quince barrios cuentan con el 0%
de porcentaje de area de cobertura: Asomadera No.1, Asomadera No.2, Asomadera No.3, Bombona No.2,
Catalufia, El Plan, Juan Pablo Il, La Libertad, La Sierra, Llanaditas, Los Cerros El Vergel, Media Luna,
Miraflores, Ocho de Marzo y Trece de Noviembre.

Los equipamientos de asistencia social, se cuenta con dos barrios con un porcentaje de area de cobertura
de 100%, veintiséis barrios se encuentran por debajo del 50% y, 15 de ellos con el 0%: Asomadera No.1,
Asomadera No.2, Asomadera No.3, El Plan, Juan Pablo Il, La Sierra, Media Luna, Ocho de Marzo, Villa
Lilliam, San Antonio, La Ladera, Las Estancias, Barrio Caicedo, Enciso y Sucre.

Los equipamientos colectivos, presentan una condicion diferente, encontrando que, veintitrés barrios tienen
un porcentaje de area de cobertura de 100%, solo cuatro estan entre el 0% y 1%, dos de ellos
correspondientes a Asomadera No.1, Asomadera No.2, y El Plan y Media Luna, donde podrian destinarse
equipamientos de este tipo.
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Finalmente, frente a los equipamientos de salud, se encuentra que, solo un barrio cuenta con un porcentaje
de area de 100%, veinticuatro de ellos, estan por debajo del 50%, y de estos, veinte barrios por debajo del
20% v, diecisiete con el 0%: Asomadera No.2, Asomadera No.3, El Plan, Media Luna, Asomadera No.1, El
Pinal, Barrios de Jesus, Bombona No.2, Juan Pablo I, La Sierra, Ocho de Marzo, Villa Lilliam, Las Estancias,
Llanaditas, Los Cerros El Vergel, Trece de Noviembre y Las Palmas.

2.4.3.2 Subsistema de espacio publico de esparcimiento y encuentro

Este subsistema, presenta un comportamiento similar al anterior, ya que la comunidad manifestd la
necesidad de determinar mas espacios para el esparcimiento y encuentro. Por tanto, se debe buscar que el
MAIE TSE, posibilite esos determinantes que conlleven a la destinacion, localizacion y dimensidn de espacio
publico en el territorio. De igual manera, se presenta a continuacion, la Tabla 50 que describe el promedio
en metros lineales, de cada uno de los barrios a algunos espacios publicos representativos del territorio.

1016 0 381 1079 712 1082
1214 0 1378 1065 0 1098
1007 0 1157 981 662 1169
957 0 0 738 823 1109
986 0 138 1222 1015 861

1172 0 1166 1040 763 1201
1143 0 964 970 1111 1059
1053 0 372 978 987 968

923 0 1260 1163 1255 1103
1323 0 1018 1044 1092 1123
812 0 0 845 946 1128
889 0 1157 1238 1329 1097
1030 0 0 1124 1223 1016
1245 0 855 1054 1003 1180
1168 0 0 993 147 1151
960 0 0 733 1116 1121
923 30 1160 1120 1158 1197
1255 0 949 916 1161 1051
1019 0 548 1110 822 934

1092 0 596 1062 931 1099
1025 0 0 1143 0 1202
1040 0 1033 1184 1104 1137
868 0 0 902 253 1194
830 0 1024 1000 897 117
1313 0 0 937 754 954

1033 0 0 1222 1188 1156
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Frente a los datos presentados se puede identificar que, los barrios Miraflores y Gerona, se encuentran en
un promedio superior a 1.000 metros lineales de distancia de al menos 5 de los espacios publicos ilustrados
y ocho barrios (Asomadera No.1, Las Palmas, La Libertad, Villatina, La Milagrosa, Enciso, Buenos Aires, La
Ladera) se encuentran en un promedio superior a 1.000 metros lineales de distancia de al menos 4 de los
espacios publicos. Estos datos, podrian ilustrar la necesidad entonces que, desde el MAIE TSE, se fijen los
determinantes necesarios para facilitar el acceso a espacio publico a cada uno de los moradores del territorio.

2.4.3.3 Subsistema de movilidad

En el subsistema de movilidad, aunque en el proceso de participacion, no es tan clara la relacion de las
necesidades con este subsistema, se debe reconocer que este, es fundamental en la garantia de condiciones
que posibiliten a la poblacion desarrollar sus actividades cotidianas; por tanto, el analisis del diagnéstico
conducente a la formulacién del MAIE TSE, debe plantear determinantes en relacion a la redefinicion de las
secciones viales, la precision del trazado de los sistemas de transporte y localizacidn de los equipamientos
asociados y a complementar la reticula y estructura urbana, de nuevo, en via de la garantia de la proteccion
a los moradores, sus actividades productivas y economicas. La Tabla 51, ilustra algunos datos relevantes
con relacion al porcentaje de area de cobertura de transporte publico.

100% 100% 97%
100% 0% 82%
100% 100% 69%
92% 40% 90%
89% 6% 92%
100% 100% 93%
93% 0% 93%
100% 100% 94%
100% 6% 87%
100% 32% 47%
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100% 4% 100%
56% 0% 14%
100% 87% 99%
100% 17% 90%
100% 100% 10%
99% 1% 85%
10% 0% 3%
87% 0% 61%
100% 94% 98%
100% 46% 24%
37% 2% 1%
100% 61% 100%
100% 0% 100%
98% 68% 32%
100% 99% 69%
100% 87% 99%

Con respecto al porcentaje de cobertura de transporte publico colectivo, se encuentra que, de los veintiséis
barrios del poligono, diecisiete barrios tienen un porcentaje de area con cobertura de 100%. Solo tres barrios,
estan por debajo del 80; entre estos, cabe resaltar los barrios Las Palmas, La Ladera y Media Luna por
debajo del 50%, siendo el Barrio Las Palmas el de menor cobertura con un 10%.

Respecto al porcentaje del area de cobertura a estaciones de metro cable y tranvia, el caso es diferente,
solo cinco barrios tienen un porcentaje de 100%, siete estan por encima del 50%, dos entre el 30% y 40%, y
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el restante (diez barrios) por debajo de esta cifra, considerando ademas que seis tienen un porcentaje del
0%, ellos son: La Ladera, Loreto, Catalufia, Asomadera No.1, Ocho de Marzo, Las Palmas.

Con relacion al porcentaje del area cobertura de transporte publico Cuenca 6, solo tres barrios se encuentran
con un porcentaje del 100%, siete por debajo del 50 %, cinco por debajo del 30%, de los cuales Media Luna
y Las Palmas tienen un 1% y 3% respectivamente.

2.4.3.4 Subsistema de SSPP

Finalmente, en relacion al subsistema de servicios publicos, se reconoce que la garantia de la prestacion y
cobertura de servicios publicos, determina la vulnerabilidad social de los diversos moradores del territorio.,
por ello, definir determinantes relacionados a la definicién de la localizacién de nuevas redes de servicios
publicos y la reposicidn y ampliacidn de redes de acuerdo con los lineamientos establecidos por la empresa
prestadora de servicios, debe contemplarse en la etapa de formulacion del MAIE TSE

Aunque se presentan los cuatro subsistemas en los que mayor incidencia y alcance se presenta desde el
diagndstico de la vulnerabilidad social y econdmica, sera importante a partir del analisis que se realiza,
comprender que, la definicion y formulaciéon del MAIE TSE, en todos sus subsistemas, propende por la
definicion de determinantes en el territorio, que procuran con su implementacion, la proteccion de los
moradores del territorio, sus actividades econémicas y productivas.

Asi mismo, seré importante que, en la fase de formulacién del MAIE TSE, y en el marco del cumplimiento de
las disposiciones que establece la PPPMAPE, se desarrolle una estrategia de participacion que posibilite la
definicién e incorporacion de determinantes en los subsistemas, donde se denota mayor vulnerabilidad social
y econdmica.

Por esto, se comprende que debera contemplar por lo menos, acciones en tres momentos: un primer
momento de socializacion del diagnéstico del MAIE TSE, un segundo momento de socializacién de la
formulacion del MAIE TSE y finalmente, posterior a la adopcion del instrumento, un momento que consolide
la implementacién y el posicionamiento del MAIE TSE.

Para el primer momento, seré importante realizar la devolucion de los hallazgos que el MAIE TSE ha tenido
desde la ejecucidn de los contratos antecedentes, donde la comunidad participé y posibilitd acceder a su
conocimiento, pero ademas la actualizacién de dicha informacién. La identificacién de actores que se
presenta en este diagnostico sera el instrumento que orientara las acciones y estrategias para desarrollarlo.

En el segundo momento, la socializacion de la formulacion debera tener especial atencién en su
presentacion, a asuntos que pudieron dejarse de contemplar y que los diversos actores planteen como de
importancia para el MAIE TSE. La participacion alli tendra que enfocar actores con conocimiento de su
territorio, y disefiar metodologias de trabajo, que permitan aprovechar ese capital y delimitar con precisién la
formulacion.

Finalmente, posterior a la adopcion, se deberan idear estrategias que permitan posicionar el MAIE TSE,
vinculando no solo actores territoriales, sino institucionales, privados, publicos etc., que permitan el desarrollo
y ejecucion del MAIE TSE, facilitando los diferentes recursos para la concrecion de los proyectos.
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3 CONCLUSIONES GENERALES DE LOS SUBSISTEMAS DESDE LOS COMPONENTES
DEFINIDOS EN EL SISTEMA MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

3.1 SINTESIS ESPACIAL PARA LOS COMPONENTES

En el marco de la MAIE TSE, se desarrolla un modelo que sintetiza las entidades espaciales pertenecientes
a los componentes de la etapa diagnostica del Macroproyecto SE y las formas de relacionamiento que
pueden existir entre ellas segun la realidad del territorio.

Zonas No Aptas Proximidad Equipamientos Diversidad usos diferentes a la | Potencial de Desarrollo )
Coberturas Adecuadas Proximidad Espacios Piblicos Vivienda Incidencia ‘
Coberturas Inadecuadas Ampliacién SPD
Densidad Vial Usos Residenciales o
Riesgo Total

Vulnerabilidad Social ‘
| Asentamientos Informales

3.1.1 Conclusiones del Componente Ambiental

Los anélisis ejecutados desde el componente ambiental del MAIE TSE, que comprende: La Estructura
Ecolégica Principal, la Estructura Ecolégica Complementaria y las Zonas de Amenaza y Riesgo
presentan una primera aproximacion de las condiciones ambientales del territorio.
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Figura 193. Variables para la estructuracion del modelo espacial en funciéon del componente
ambiental.

7 i =

e B
(2023)

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

Figura 194. Sintesis Ambiental-Restricciones Ambientales

Zonas NO APTAS
< Cobertura
i Inadecuada

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

Es importante resaltar que, dados los alcances normativos del instrumento, estos quedaran sujetos a
actualizaciones cartogréficas y posibles reinterpretaciones del medio natural que se deriven de la posterior
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incorporacion de diversos estudios y analisis que actualmente no se encuentran incluidos dentro de la base
cartografica y normativa del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito. Entre estos estudios se resaltan
algunos como: La actualizacion de la red de drenaje que actualmente ejecuta la secretaria de Medio
Ambiente, el Plan de Manejo Ambiental de Acuifero-PMAA, los Estudios de Torrencialidad de la Quebrada
Santa Elena ejecutados mediante el Convenio de Asociacion No. 4600065967 del 2016 y los Estudios de
Riesgo de Detalle de las quebradas La Cangreja, Los Arados, La Palencia, Zanjon Bogota y La Borrachera.
Los analisis ejecutados desde los subsistemas Habitacional y Publico y Colectivo que involucren elementos
de la base natural deberan indicar las consideraciones necesarias respecto a dicha situacion.

La identificacion de las areas de mayor deterioro de sus condiciones ecoldgicas, zonas de alto riesgo no
mitigable y/o aquellas areas definidas desde los estudios de riesgo de detalle para la ubicacion de obras de
mitigacion, deberan ser areas estratégicas para la generacion de proyectos del subsistema de Espacio
Publico para el Esparcimiento y el Encuentro que propendan por la conservacién de la biodiversidad, la
restauracion de las condiciones ecoldgicas de los ecosistemas asociados, promuevan la conectividad
ecologica, la recuperacion de los servicios y funciones ecosistémicas perdidas en aquellas zonas, etc. Todo
esto en pro de mejorar la calidad de vida de las personas mediante la configuracion de un territorio resiliente
y sostenible.

La red de conectividad, el sistema de espacios verdes urbanos (EVU) y el sistema hidrografico deberan
articularse a los diferentes elementos del subsistema Espacio Publico para el Esparcimiento y el Encuentro
mediante la red estructurante y proyectos viales propuestos desde el estudio de movilidad para el area de
estudio. La identificacion de vias con potencial para ser incluidas como corredores verdes y la identificacion
de zonas potenciales para posibles compensaciones derivadas de afectaciones causadas por los proyectos
viales dentro de la estructura ecoldgica del AIE TSE son estrategias para considerar dentro de los proyectos
que se planteen en la etapa de formulacion del instrumento.

Los lotes ubicados sobre el Lomerio del Escarpe de Las Palmas, el cual se define segin el POT como suelo
de proteccion, constituyen areas de interés para la aplicaciéon de instrumentos de financiacion como los
esquemas de pagos por servicios ambientales-PSA. La presencia de diferentes elementos de la Estructura
Ecoldgica Principal como las cuencas de orden cero, retiros a cuerpos de agua y elementos de la red de
conectividad ecoldgica, hacen que estos lotes sean areas potenciales para la aplicacion de este tipo de
instrumento segun el Articulo 528 del POT, adicionalmente algunos de estos constituyen zonas generadoras
de derechos de construccion y desarrollo reconocidas desde el instrumento de planificacion.

Las areas de amenaza alta que no fueron incluidas dentro de la zonificacion de riesgos por no tener
elementos expuestos asociados y que en la actualidad se encuentran ocupadas por construcciones formales
o informales, deberan ser consideradas con especial atencién dentro de los determinantes ambientales que
genere el Macroproyecto para los instrumentos de tercer nivel, quienes podran mediante evaluacion técnica
previa definir la necesidad o no de realizar estudios de detalle adicionales.

En sintesis, 48,3 % AIE TSE presenta restricciones ambientales; el 52 % de la EEP posee coberturas
inadecuadas; Aproximadamente 13.509 viviendas se ubican en areas de la EEP y el 20% de las areas con
cobertura inadecuada de la EEP se ubican en zonas con alta vulnerabilidad social
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3.1.2 Conclusiones del Componente Urbanistico

El Subsistema de Equipamientos Colectivos hace parte constitutiva del Sistema Publico y Colectivo, en este
sentido, y en funcion de los objetivos y estrategias determinados en el articulo 457 del Acuerdo 48 de 2014,
se relaciona especialmente con el componente urbanistico, y sus principales conclusiones son las siguientes:

o 18,1 % del AIE tiene cobertura de al menos 4 Equipamientos BS-BC
o Menos del 1% del AIE tiene cobertura de los EP de Segundo Orden

o Las areas con mayor cobertura de EQ son también las que tienen menor cobertura de Espacio
Publico

« 11.387 viviendas solo tienen cobertura de un solo nivel en segundo orden de EP.

o EI40% de los lotes con potencial de desarrollo tiene muy baja cobertura de EP

Figura 195. Variables para la estructuracion del modelo espacial en funcién del componente
urbanistico.

Proximidad a

: e SPD
- Espacios Piblicos

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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Figura 196. Sintesis ambiental-restricciones ambientales

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencién Estratégica (2023).

La integracion del rio con el borde para el AIE TSE se relaciona especialmente con el corredor de la Quebrada
Santa Elena y sistema de transporte publico asociado al Tranvia de Ayacucho, asi como las lineas de
Metrocable Miraflores -13 Noviembre y Alejandro Echavarria - La Sierra como sistemas alternativos de
movilidad peatonal; en este sentido, los equipamientos colectivos asociados al corredor de la Quebrada
Santa Elena, como la Institucién Tecnoldgica Metropolitana ITM, la Unidad Prestadora de Servicios de Salud
Buenos Aires Braulio Henao Mejia, la Unidad Deportiva Alejandro Echavarria, el Lote para Parque biblioteca
Las Estancias / Centro civico, el Lote para Terminal de Buses del Barrio Buenos Aires y los equipamientos
localizados dentro de la centralidad Las Estancias, presentan un gran potencial para consolidar un corredor
de servicios en articulacion con el Subsistema de Espacio Publico de Esparcimiento y Encuentro y el de
Movilidad, potenciando su conectividad a través de redes peatonales. Es preciso anotar que en dicho
corredor se encuentran equipamientos de orden general, denotando una prestacién de servicios
supramunicipales y municipales dentro del AIE TSE.

Dentro del AIE TSE a partir de la actualizacion del inventario para el Subsistema de Equipamientos Colectivos
se encontraron 14 lotes de uso dotacional de propiedad del Distrito que no cuentan con una infragstructura
construida, los cuales representan una oportunidad de consolidacién para el Subsistema en la etapa de
formulacion del MAIE TSE, toda vez que se podra destinar su servicio. Asi mismo, a través de la revisién de
proyectos propuestos por instrumentos de planificacidn previos, se podran retomar apuestas territoriales en
funcién de determinar una estructura urbana articulada y complementaria con los deméas Subsistemas del

Centro Administrativo Distrital CAD
Pag. | 357 ] Calle f14 N® 52-165. Cé_digo Postal 50015 - 0
' Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144 3
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia % oGS



Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Sistema Publico y Colectivo. Los equipamientos colectivos localizados en zonas de borde podran potenciar
el paisaje natural propio del AIE.

En relacién con proyectos que permitan fortalecer el sistema educativo de ciudad, se encontré para el AIE
TSE que los equipamientos de educacion representan la mayor cantidad del Subsistema, con 59 elementos
que representan el 24,89% de la cantidad total de equipamientos colectivos, sin embargo estos se localizan
en 16 de los 30 poligonos de tratamiento que conforman el AIE TSE, y en este sentido, en la etapa de
formulacion del Macroproyecto se podra revisar en detalle la localizacion de nuevos equipamientos de este
componente sobre poligonos donde no se encuentra participacion. Asi mismo se podran puntualizar acciones
sobre los equipamientos de educacion que presentan areas sobre amenazas, riesgos y zonas no aptas, con
miras a fortalecer el sistema educativo en funcion de la seguridad territorial.

Los 15 lotes de propiedad del Distrito, mencionados anteriormente, son la oportunidad de favorecer la vida
de barrio para los habitantes del AIE TSE, considerando que el articulo 120 del Acuerdo 48 de 2014
determina que los macroproyectos podran disponer la localizacidn o reubicacion de equipamientos colectivos
en areas distintas a las centralidades; de igual forma, en la etapa de formulacion del MAIE TSE se podrén
cualificar las centralidades emergentes y existentes a partir de la destinacion de suelo para equipamientos
colectivos.

Los equipamientos colectivos que presentan areas sobre zonas de amenaza alta y media por movimiento en
masa, inundacién y avenida torrencial, asi como sobre zonas de alto riesgo no mitigable y alto riesgo
mitigable por movimiento en masa y avenida torrencial, deberan ser evaluados de forma detallada en la etapa
de formulacién con el fin de garantizar la seguridad territorial en estas infraestructuras, en miras de mejorar
integralmente el habitat de la poblacion del AIE TSE.

Para el Subsistema de Equipamientos Colectivos se encontrdé que la mayor participacion de suelo por
habitante esta dada en el suelo rural, lo que en principio podria mostrar una contradiccion frente al modelo
de ocupacion del POT Medellin (2014); sin embargo, las cifras presentadas se distorsionan por la presencia
del Seminario Mayor de Medellin, de dominio privado, pero que a su vez sirve al control frente a los procesos
de ocupacion informal en el borde urbano — rural. En este sentido, en la etapa de formulacion del MAIE TSE
se podra explorar la generacion de equipamientos colectivos en zonas de borde, que de forma conjunta con
el Subsistema de Espacio Publico de Esparcimiento y Encuentro sirvan para el control territorial y la
contencidn de los procesos de suburbanizacion.

La articulacion con el Valle de Aburrd y con la region desde el Subsistema de Equipamientos Colectivos se
relaciona con los equipamientos de orden general y nivel supramunicipal y municipal; en este sentido se
retoma lo indicado en relacion con el primer objetivo, donde los equipamientos colectivos de orden general
articulados al sistema de transporte publico asociado al Tranvia de Ayacucho retoman gran importancia,
como la Institucion Tecnoldgica Metropolitana ITM, la Unidad Prestadora de Servicios de Salud Buenos Aires
Braulio Henao Mejia, la Unidad Deportiva Alejandro Echavarria. Adicionalmente, la generacion del corredor
de la Avenida 34, que conecta con el Tunel de Oriente, podria representan una oportunidad para dotar de
servicios en funcion de las dinamicas que se suscitarian.
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3.1.1 Conclusiones del Componente Socioeconémico

e En suelo urbano, el 80% de las areas con mayor diversidad, tienen coberturas moderadas y bajas
de espacio publico

o Cerca del 60% de las viviendas del AIE tienen cobertura de 3 tipos de equipamientos BS y BC.

o EI52% de las areas con mayor diversidad de usos diferentes a la vivienda, se encuentra en zonas
de alta vulnerabilidad social

Figura 197. Variables para la estructuracion del modelo espacial en funcién del componente
Socioeconomico.

Diversidad de Shannon f = Densidad Usos Residenciales

Figura 198. Sintesis componente socioeconémico.

Diversidad de
Shannon

Densidad usos

Residenciales

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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3.1.2 Conclusiones del Componente Institucional

Al momento de la formulacion del Macroproyecto, que los planteamientos guarden coherencia con las
politicas y programas planteados desde el ambito nacional y local, promoviendo la organizacion y bienestar
social, asi como el emprendimiento y desarrollo econémico, abordando integralmente las necesidades y
aspiraciones de la comunidad. Asi mismo, plantear actuaciones urbanisticas que posibiliten la interrelacion
del sistema publico y colectivo, el contexto habitacional y los diferentes sectores y actores sociales en donde
se emplacen; asi como la promocion de oportunidades econdmicas locales y la consideracion de criterios de
equidad en la distribucion de los beneficios de los proyectos urbanos.

Esto implicara la creacion de nuevos espacios publicos y equipamientos adecuados para la participacion
ciudadana en actividades comunitarias, el desarrollo de la identidad cultural local y el apoyo a las
organizaciones comunitarias, al igual que el emprendimiento econémico local; contribuyendo asi, a fortalecer
el sentido de pertenencia y arraigo de los habitantes a su entorno, el desarrollo de la PPPMAEP, garantizando
no solo que los derechos de los habitantes sean respetados en todo el proceso de planificacién y desarrollo
urbano, si también la participacion activa de la comunidad en la toma de decisiones y la proteccion de sus
intereses, permitiendo asi fortalecer la convivencia ciudadana, la apropiacién del espacio urbano y la
sostenibilidad social, econdmica, urbanistica y ambiental a largo plazo. Todo lo anterior contribuiré a crear
comunidades mas cohesionadas y resilientes, capaces de enfrentar los retos y desafios de la sostenibilidad
social del proyecto urbano.
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Figura 200. Sintesis componente institucional / Areas prioritarias para intervencion institucional
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

El analisis de vulnerabilidad social, con las variables utilizadas, debe servir como insumo para la priorizacion
de los proyectos en la etapa de formulacién y, en el marco del cumplimiento de las disposiciones que
establece la PPPMAPE, se desarrolla una estrategia de participacion que posibilite la definicion e
incorporacion de determinantes en los subsistemas, donde se denota mayor vulnerabilidad social y
econdmica.

Por esto, se comprende que debera contemplar por lo menos, acciones en tres momentos: un primer
momento de socializacion del diagndstico del MAIE TSE, un segundo momento de socializacion de la
formulacion del MAIE TSE y finalmente, posterior a la adopcidn del instrumento, un momento que consolide
la implementacién y el posicionamiento del MAIE TSE.

Para el primer momento, serd importante realizar la devolucion de los hallazgos que el MAIE TSE ha tenido
desde la ejecucion de los contratos antecedentes, donde la comunidad participé y posibilité acceder a su
conocimiento, pero ademas la actualizacion de dicha informacion. La identificacién de actores que se
presenta en este diagnéstico, seré el instrumento que orientara las acciones y estrategias para desarrollarlo.

En el segundo momento, la socializacién de la formulacién, debera tener especial atencion en su
presentacion, a asuntos que pudieron dejarse de contemplar y que los diversos actores planteen como de
importancia para el MAIE TSE. La participacion alli, tendra que enfocar actores con conocimiento de su
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territorio, y disefiar metodologias de trabajo, que permitan aprovechar ese capital y delimitar con precision la
formulacion.

En un tercer momento, y posterior a la adopcion, se deberan idear estrategias que permitan posicionar el
MAIE TSE, vinculando no s6lo actores territoriales, sino institucionales, privados, publicos etc., que permitan
el desarrollo y ejecucion del MAIE TSE, facilitando los diferentes recursos para la concreciéon de los
proyectos.

Finalmente, en funcidn de lo anterior, dado el planteamiento y la naturaleza de la medicion de los indicadores,
es posible establecer que, en su mayoria, estos se consolidaran o cobran relevancia, en la etapa de ejecucion
de los instrumentos de planificacion de tercer nivel y/o en la ejecucidn de proyectos estratégicos en el marco
de cualquier instrumento de planificacion, pues en primera instancia son indicadores de producto y estan
orientados al seguimiento a las acciones de proteccion aplicadas, por lo tanto se consideran como
indicadores sugeridos dentro del Macroproyecto para los instrumentos de tercer nivel de considerarse su
formulacion en el marco del actual instrumento.
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Figura 201. Variables para la estructuracién del modelo espacial en funcién del componente
Institucional-Areas Sociales.

Procesos Informales '—jl;j Riesgo Total 9 ’—L—\ Vulnerabllidad Social

Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).

Figura 202. Sintesis componente institucional / Areas prioritarias para intervencion social
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Fuente: DAP - Unidad de Proyectos Estratégicos, Equipo Areas de Intervencion Estratégica (2023).
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Ademas de lo anterior, la formulacion debera incorporar para los distintos componentes sobre los que se
definen alcances, asi:

Pag. | 364

Destinar, localizar y dimensionar espacios publicos y equipamientos es claro que lo debe hacer
desde el enfoque de la adaptacion al cambio climético y mitigacion del riesgo ambiental, es decir,
pensando en disminuir la peligrosidad, la exposicion y la vulnerabilidad social en el territorio: tanto
desde el subsistema de espacio publico de esparcimiento y encuentro se deberan proponer
proyectos que contribuyan a la mitigacion de los factores mencionados anteriormente
especificamente para los barrios El Pinal, Juan Pablo I, Las Palmas, Llanaditas, Media Luna,
Villatina, Villa Liliam, Sucre, San Antonio, Miraflores, Los cerros El Vergel, Las Estancias, La
Milagrosa, La Libertad, La ladera, Gerona, Enciso, Buenos Aires, Boston, Barrio Caicedo, La Sierra,
Los Mangos, Trece de Noviembre.

Redefinir las secciones viales, precisar el trazado de los sistemas de transporte y complementar la
reticula y estructura urbana desde el subsistema de movilidad con un enfoque de adaptacion al
cambio climético y mitigacion del riesgo ambiental. Se deben articular los corredores verdes en la
red vial de toda la ciudad contribuyendo de esta manera a la disminucion de islas de calor en el
territorio (Barrios Caicedo, Buenos Aires y Gerona).

El tener SSPP de forma equitativa para todos los pobladores en todo el territorio reduce la
vulnerabilidad social, por lo tanto, se disminuye la presion sobre los recursos naturales, apuntando
a la mitigacion al riesgo ambiental y a la adaptacion al cambio climatico.
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