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Actualizar los planes de desarrollo local de 9 comunas y tres corregimientos de Medellin representd para esta administracion un
gran reto, el de plasmar junto con los habitantes las realidades de cada territorio y buscar soluciones que nos permitan avanzar por
el buen camino de la planeacion participativa y asi contribuir con el mejoramiento de las condiciones de vida de cada habitante.

Les dejamos estos instrumentos estratégicos actualizados, que son el producto de un proceso participativo en el que la
Administracion Municipal, junto con las Juntas administradoras locales y los Consejos comunales y/o corregimentales de Planeacion,
las organizaciones sociales y la comunidad en general logramos revisar y plasmar la realidad actual de cada territorio.

Detras de estos documentos esta el apoyo tecnico del Departamento Administrativo de Planeacion, un equipo que se soiod vy
construyo junto con los ciudadanos esas comunas y €sos corregimientos que visionamos, todo esto en el marco del Sistema
Municipal de Planeacion Acuerdo 028 y del Decreto reglamentario 0697 de 2017, que ponen estos instrumentos como base de
los procesos de planeacion local en cada comuna y corregimiento de Medellin.

Hoy Medellin es un ejemplo de planeacion y participacion local a través de instrumentos como los planes de desarrollo local que
permiten pensar la evolucion de la ciudad desde cada comuna y corregimiento, pues son esa hoja de ruta que fortalecen al Plan
de Desarrollo Municipal y que evidencian claramente que vamos por buen camino y gue la planeacion de desarrollo no se detiene.

FEDERICO GUTIERREZ ZULUAGA
Alcalde de Medellin
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Los Planes de Desarrollo Local -PDL- son instrumentos de planeacion que
permiten visionar, pensar, construir y evaluar el desarrollo de un territorio y de
las personas que lo habitan. Estos instrumentos son herramientas vivas con las
que se busca construir desde lo local y desde la cercania de la realidad de las
comunidades, un futuro que reconozca sus particularidades, sus problemas
y potencialidades, marcando asi la hoja de ruta del desarrollo de lo local, es
decir, del corregimiento.

Estas herramientas deben reconocer las realidades cambiantes del territorio
y de las comunidades que lo conforman y de la misma forma, los Planes de
Desarrollo Local como instrumento requieren atravesar procesos de ajuste y
revision para responder a las demandas y expectativas que se transforman y
crecen con el paso del tiempo.

El Sistema Municipal de Planeacion nacido del Acuerdo 028 y del Decreto
reglamentario 0697 de 2017, pone como base estos planes de desarrollo
para los procesos de planeacion local en cada una de las 16 comunas y 5
corregimientos de la ciudad de Medellin, dejando en evidencia la necesidad
de que estas reconozcan efectivamente la realidad de cada territorio. Asi,
con la puesta en marcha del Sistema Municipal de Planeacion actualizado
se evidencio la necesidad de adelantar procesos de revision y ajuste de los
planes de desarrollo local -PDL- de acuerdo con las realidades y necesidades
manifestadas.

De esta manera, el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo Local
del Corregimiento de Santa Elena, realizado durante el segundo semestre de
2018y el primer semestre de 2019, tuvo como resultados modificaciones en su
estructura estratégica que responden a las realidades actuales del territorio.

Este PDL se actualizO porque no contenia informacion diagnodstica ni ideas
de proyecto sobre los diferentes sectores poblacionales del Corregimiento:
mujeres, NiNos, adolescentes y jovenes, adulto mayor, personas en condicion
de discapacidad y nuevos habitantes.

De igual manera, el Corregimiento ha estado sujeto a la llegada masiva
de nuevos habitantes en los ultimos 13 afios (informacion diferencial entre
los censos de 2005 y 2018) lo que ha generado sobrecarga de servicios
y equipamientos para el territorio, cambio en las dinamicas economicas y
desplazamiento de la poblacion campesina.

Esta actualizacion se presenta como una publicacion inserta del libro del
Plan de Desarrollo Local del Corregimiento de Santa Elena, puesto que, si
bien da cuenta de un nuevo proceso, pretende complementar y actualizar lo
concertado anteriormente sin perder de vista el objetivo por el que se plantea
este ejercicio ni los principios a partir de los cuales fue construido.

Este documento es, entonces, el consolidado del proceso de actualizacion del
Plan de DesarrolloLocal del Corregimiento, elaborado de forma participativa, en
el que se plasma el disefio de acciones futuras atraves de las ideas de proyecto
que atienden las situaciones que la poblacion considera problematicas en su
territorio, dando pasotambién alaformulacion de estrategias de fortalecimiento
de sus potencialidades y construyendo asi una apuesta real de desarrollo
integral de su entorno.

La actualizacion de los PDL se realizé a través de la movilizacion ciudadana
a partir de metodologias concertadas y participativas, promovidas por los
Consejos Comunales y Corregimentales de Planeacion -CCCP-, con la
orientacion técnica del Departamento Administrativo de Planeacion y las
secretarias misionales y entes descentralizados; asi mismo, la puesta en
marcha de la estrategia participativa se realizd de la mano de la Secretaria de
Participacion Ciudadana.

Este proceso inicid con la concertacion de cronograma y espacios para la
realizacion de talleres ante las instancias de planeacion territorial, la Junta
Administradora Local y el Consejo Corregimental de Planeacion de Santa
Elena.

De esta forma, la presente publicacion muestra el resultado de un proceso en
el gue los habitantes de Santa Elena evaluaron sus procesos y expusieron de
manera directa cuales son las necesidades y retos que se presentan hoy en
el territorio y cual es la mejor manera de afrontarlos.
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El Acuerdo 28 de 2017 define los Planes de Desarrollo Local como instrumentos de planeacion
participativa que se elaboran a partir de acuerdos entre la ciudadania y el Estado para
orientar el desarrollo de las comunas y corregimientos, segun las necesidades identiticadas
en los territorios. Estan conformados por un diagnostico, un componente estratégico de largo
plazo con una temporalidad de doce anos y un programa de ejecucion de mediano plazo de
cuatro anos, que lo articula al Plan de Desarrollo Municipal de Medellin.

El desarrollo local en el marco de los PDL hace referencia a la escala comunal y corregimental
que opera como unidad territorial para la construccion de condiciones de desarrollo, definida
de acuerdo con la relacion que se tiene con respecto a un espacio mas amplio: el Municipio
de Medellin.

El Acuerdo indica que se podra realizar la actualizacion en alguno de los componentes del
Plan de Desarrollo Local, motivados por los ajustes normativos, técnicos y/o la necesidad de
revisar el diagndstico debido a transformaciones significativas en |os territorios.

En 2017 se realiz6 el proceso de Complementacion de los Planes de Desarrollo Local,
durante el cual, algunas comunas y corregimientos solicitaron realizar una identificacion de
necesidades de actualizacion segun lo consignado en el Acuerdo 028 de 2017.

De esta manera, el proceso del Corregimiento de Santa Elena - Comuna 90, partié de la
identificacion de las necesidades de actualizacion para su Plan de Desarrollo Local, lo que
permitio, posteriormente, establecer los alcances y las acciones especificas requeridas.

Alcaldia de Medellin

La identificacion de necesidades es un ejercicio de analisis técnico que permite evidenciar
y explicar qué asuntos han modificado significativamente lo diagnosticado y planeado
localmente enunhorizonte de construccion de desarrollo o guée problematicas de atencion para
el territorio no estan abordados en el Plan de Desarrollo Local del Corregimiento. Este ejercicio
fue orientado y validado por el Departamento Administrativo de Planeaciéon, de acuerdo con
sSus competencias misionales y puesto en discusion con las Juntas Administradoras Locales
-JAL- vy el Consejo Corregimental de Planeacion -CCP-.

Lo anterior permitié que durante un ano (2018- 2019), se realizara un analisis de incidencia
de los factores que demandaban una revision dentro de las dimensiones y temas de l0s
Planes de desarrollo local y de igual forma, de las acciones requeridas para llevar acabo la
actualizacion del componente o los componentes que precisaban revision.

Una vez concluido el ejercicio de actualizacion del PDL, el mayor reto es desarrollar un
adecuado proceso de pedagogia y empoderamiento con los diferentes actores territoriales,
para generar mayor incidencia de la comunidad en la planeacion del desarrollo local, lo que
iIncluye el diseno de herramientas de planeacion pertinentes en el territorio, como el Programa
de Ejecucion del PDL y la formulacion de proyectos dentro del programa de Planeacion del
Desarrollo Local y Presupuesto Participativo.

El proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo Local de la Comuna 90 — Corregimiento de
Santa Elena tuvo como resultado modificaciones en su estructura estratégica y de acuerdo
con esto fueron actualizados temas que corresponden a Desarrollo Econdmico, Adulto Mayor,
Discapacidad, Nifnos-Nifias y Adolescentes, Mujeres, Victimas, Jovenes y Salud:



DIMENSIONES Y TEMAS OBJETO SITUACION QUE ARGUMENTA

ACTUALIZACION DE REVISION LA ACTUALIZACION

1.El PDL no contiene informacion
diagnostica sobre los diferentes
sectores poblacionales del
corregimiento: mujeres, NnINOS,
adolescentes y |Ovenes, adulto
mayor, personas en condicion de
discapacidad.

Dimension poblacional: Mujeres
Jovenes, Salud, Personas con dis-
capacidad, Victimas, Adultos ma-
yores, Nifos, ninas y adolescentes.

, . Dimension Econdmica:Desarrollo .
Linea 6: Econdmica. 2. EIl PDL no aborda acciones

economico. .
frente a llegada masiva de nuevos
habitantes al corregimiento y sus
repercusiones en las dinamicas
econdomicas y el desplazamiento
de la poblacion campesina.

Linea 1:Social.
Inclusion del enfoque poblacional

1.1 MARCO NORMATIVO ACTUAL

La participacion no solo es un derecho es un deber de cada  Constitucion sienta las bases del proceso vy, por el otro, la

personay sufinesinvolucraralos ciudadanos en el desarrollo Ley Organica del Plan los desarrolla, fijando en el tiempo el

y en el mejoramiento de su calidad de vida. cronograma general para la formulacion del plan nacional y
las instancias locales.

La Constitucion Politica y la Ley 152 de 1994 se reconocen

como los principales referentes normativos del proceso La participacion de la ciudadania se fundamenta en la

de formulacion de los planes de desarrollo; por un lado, la  siguiente normativa:

Alcaldia de Medellin 1 0
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MARCO NORMATIVO

Constitucioén Politica de
Colombia de 1991

Alcaldia de Medellin

DESCRIPCION

Art.311. AlMunicipiocomoentidad fundamental de la division politico-administrativa del Estadole corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

Art. 318. Con el fin de mejorar la prestacion de los servicios y asegurar la participacion de la ciudadania en
el manejo de los asuntos publicos de caracter local, los concejos podran dividir sus municipios en comunas
cuando se trate de areas urbanas, y en corregimientos en el caso de las zonas rurales. En cada una de
las comunas o corregimientos habra una junta administradora local de eleccion popular, integrada por el
numero de miembros que determine la ley, que tendra las siguientes funciones:

1. Participar en la elaboracion de los planes y programas municipales de desarrollo econdmico y social y
de obras publicas.

Art. 339. “... Las Entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el
Gobierno Nacional, Planes de Desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos vy el
desemperfio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la Ley. Los
planes de las entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones
de mediano y corto plazo”.

Art 340. “... En las entidades territoriales habra también Consejos de Planeacion, segun lo determine la
Ley. ElI Consejo Nacional y los Consejos Territoriales de Planeacion constituyen el Sistema Nacional de
Planeacion”.

Art. 342. “La correspondiente Ley Organica reglamentara todo lo relacionado con los procedimientos de
elaboracion, aprobacion y ejecucion de los planes de desarrollo y dispondra los mecanismos apropiados
para su armonizacion y para la sujecion a ellos de los presupuestos oficiales”.

Art. 344. [ os organismos departamentales de planeacion haran la evaluacion de gestion y resultados sobre

los planes y programas de desarrollo e inversion de los departamentos y municipios y participaran en la
preparacion de los presupuestos de estos ultimos en los términos que senale la ley”.
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MARCO NORMATIVO

Ley 152 de 1994 “Por la cual se
establece la Ley Organica del Plan
de Desarrollo”

Ley 388 de 1997 “Por la cual se
modifica la Ley 9% de 1989, y la
Ley 3% de 1991 y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 1551 de 2012 "Por la cual se
dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento
de los municipios”.

Alcaldia de Medellin

DESCRIPCION

Art. 3 (...)g) Participacion. Durante el proceso de discusion de los planes de desarrollo, las autoridades de
planeacion velaran porque se hagan efectivos los procedimientos de participacion ciudadana previstos en
la presente Ley.

h) Sustentabilidad Ambiental. Para posibilitar un desarrollo socio-econdmico en armonia con el medio natural,
los planes de desarrollo deberan considerar en sus estrategias, programas y proyectos, criterios que les
permitan estimar los costos y beneficios ambientales para definir las acciones que garanticen a las actuales
y futuras generaciones una adecuada oferta ambiental.

i) Desarrollo armonico de las regiones. Los planes de desarrollo propenderan por la distribucion equitativa
de las oportunidades y beneficios como factores basicos de desarrollo de las regiones. j) Proceso de
planeacion. El plan de desarrollo establecera los elementos basicos que comprendan la planificacion como
una actividad continua, teniendo en cuenta la formulacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

Art. 31. (...)Los planes de desarrollo de las entidades territoriales estaran conformados por una parte
estratégica y un plan de inversiones a mediano y corto plazo....

Art. 21. Armonia con el Plan de Desarrollo del Municipio. El plan de ordenamiento territorial define a largo
y mediano plazo un modelo de ocupacion del territorio municipal y distrital, sefialando su estructura basica
y las acciones territoriales necesarias para su adecuada organizacion, el cual estara vigente mientras no
sea modificado o sustituido. En tal sentido, en la definicion de programas y proyectos de los planes de
desarrollo de los municipios se tendran en cuenta las definiciones de largo y mediano plazo de ocupacion
del territorio.

Art. 40. Paragrafo 3. Concejo Municipal o Distrital podréa constituir, para apoyar la inversion social en los
Corregimientos, Comunas y localidades, un presupuesto participativo que permita a los ciudadanos deliberar
y decidir en la distribucion de un porcentaje del presupuesto municipal, a traves de las JAL, asignado a

12
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MARCO NORMATIVO

Ley Estatutaria 1618 de 2013 “Por
medio de la cual se establecen las
disposiciones para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad.”

Ley Estatutaria 1622 de 2013 “Por
medio de la cual se expide el
estatuto de ciudadania juvenil y se
dictan otras disposiciones”.

Ley Estatutaria 1757 de 2015 “Por
la cual se dictan disposiciones en
materia de promocion y proteccion
del derecho a la participacion
democratica”.

Alcaldia de Medellin

DESCRIPCION

Sus respectivas comunas, corregimientos y localidades, observando las normas y disposiciones nacionales
y municipales que rigen el ejercicio de la planeacion, el presupuesto y la contratacion, en concordancia
con el Plan de Desarrollo Municipal. En todo caso los procesos de planeacion local seran insumo para la
formulacion del plan municipal de desarrollo, asi mismo se dara prioridad a las propuestas de inversion
presentadas por los respectivos Consejos Comunales y Corregimientos de Planeacion que dentro de sus
respectivos planes garanticen complemento con trabajo comunitario, dentro del marco de los convenios....

Art. 5. Garantia del gjercicio efectivo de todos los derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion. Las entidades publicas del orden nacional, departamental, municipal, distrital y local, en el marco
del Sistema Nacional de Discapacidad, son responsables de la inclusion real y efectiva de las personas con
discapacidad, debiendo asegurar que todas las politicas, planes y programas, garanticen el ejercicio total
y efectivo de sus derechos, de conformidad con el articulo 3° literal ¢), de Ley 1346 de 20009.

Art. 15. Competencias. (..)Paragrafo 1°. El Presidente de la Republica, los Gobernadores y Alcaldes, en el
marco de sus competencias, seran responsables por la inclusion de las Politicas de la Juventud dentro de
los Planes de Desarrollo correspondientes.

Art. 91. La ley tiene por objeto establecer disposiciones que aseguren la efectiva participacion de la sociedad
civil en el proceso de programacion participativa del presupuesto, el cual se desarrolla en armonia con los
planes de desarrollo concertados de los gobiernos regionales, distritales, municipales y de las localidades,
asi como la fiscalizacion de la gestion.

13
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MARCO NORMATIVO

Convenio 169 de la OIT

Acuerdo 28 de 2017

“oor medio del cual se modifica el
acuerdo 43 de 2007 y se actualiza
el sistema municipal de planeacion
del municipio de Medellin”

Alcaldia de Medellin

DESCRIPCION

Art. 92. La ley tiene por finalidad recoger las aspiraciones y necesidades de la sociedad, para considerarlos
en los presupuestos y promover su ejecucion a través de programas y proyectos prioritarios, de modo que
les permita alcanzar los objetivos estratégicos de desarrollo humano, integral y sostenible. Asi mismo, el
uso de los recursos a traves de un adecuado control social en las acciones publicas, en especial de los que
tratan el articulo 355 de la Constitucion Nacional.

Art. 104. b). Garantizar la participacion ciudadana en los temas de planeacion del desarrollo, de politicas
sociales, de convivencia ciudadana y reconciliacion, y de inclusion de poblaciones tradicionalmente
excluidas.

Art. 7. Derecho de los grupos étnicos de participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes
y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

Art. 39. Planes de Desarrollo Local de comunas y corregimientos. Seran formulados y actualizados por la
ciudadania, mediante procesos de movilizacion, participacion y concertacion, promovidos por el Consejo
Comunal y Corregimental de Planeacion. El Departamento Administrativo de Planeacion o quien haga sus
veces realizara el direccionamiento técnico y metodoldgico y con fundamento en ello, emitird un concepto
vinculante, previa aprobacion del Plan. La Secretaria de Participacion Ciudadana o quien haga sus veces
realizara el proceso de movilizacion ciudadana, acompafiamiento y dinamizacion en el territorio de las
diferentes fases del proceso; las demas secretarias misionales y entes descentralizados del Municipio de
Medellin apoyaran los diagnoésticos y formularan técnicamente los proyectos desde sus competencias y/o
funciones.

PARAGRAFO. Se podra realizar la actualizacién en alguno de los componentes del Plan de Desarrollo
Local, motivados por ajustes normativos, técnicos y/o la necesidad de revisar el diagnoéstico debido a
transformaciones significativas en los territorios. El Departamento Administrativo de Planeacion o quien
haga sus veces, impartira los lineamientos para cada caso
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MARCO NORMATIVO

Decreto 1066 de 2015

Decreto 0697 de 2017

“Por medio del cual se reglamenta
la Planeacion del Desarrollo Local
y el ejercicio de la Presupuestacion
Participativa en el Municipio de
Medellin”

Alcaldia de Medellin

DESCRIPCION

Art. 42. PRESUPUESTO PARTICIPATIVO. De conformidad con lo establecido en el paragrafo 3 del articulo
43 de la Ley 1551 de 2012, cada ejercicio de presupuesto participativo corresponde a la vigencia del
Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI del afio inmediatamente siguiente y debe estar articulado
al calendario presupuestal. EI Departamento Administrativo de Planeacion asignara dentro del POAI un
componente denominado Presupuesto Participativo que no podra ser inferior al 5% del presupuesto de
inversion.

Art. 46. COMPETENCIA DEL CONSEJO COMUNAL Y CORREGIMENTAL DE PLANEACION. Es atribucién
del Consejo Comunal y Corregimental de Planeacion, liderar la concertacion democratica que sustenta la
planeacion del desarrollo local de comunas y corregimientos, apoyando la promocion en el territorio de la
participacion ciudadana en la formulacion y seguimiento de los diferentes instrumentos de planeacion.

2.5.2.1.7. Planes de desarrollo de las entidades territoriales. Las entidades territoriales sin perjuicio de su
autonomia deberan tener en cuenta en la elaboracion de sus planes de desarrollo, las politicas y estrategias
que el Plan Nacional de Desarrollo establezca para la proteccion y atencion del grupo étnico ROM, cuando
sus Kumpafy se encuentren en su jurisdiccion.

Art. 6. DEFINICION DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO LOCAL. La planeacion del desarrollo local es
el proceso técnico, politico, permanente y sistematico de deliberacion, concertacion, definicion de acuerdos
y compromisos entre actores del territorio y el Estado, cuyo propésito es el desarrollo integral de la comuna
y corregimiento. Se realiza con la orientacion técnica del Departamento Administrativo de Planeacion y el
concurso de las dependencias del nivel central y entidades descentralizadas, quienes se articulan en el
marco de su quehacer misional. Este proceso hace parte integral del Sistema Municipal de Planeacion, es
promovido por el Consejo Comunal o Corregimental de Planeacion y la ciudadania.
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Art. 7. INSTRUMENTOS: Son instrumentos de la planeacion del desarrollo local: A. Plan de Desarrollo Local
de comuna y corregimiento, conformado por un diagnoéstico, un componente estratégico de largo plazo y
un programa de ejecucion de mediano plazo. B. Plan estratégico de desarrollo comunal y comunitario: Los
planes que elaboren las Juntas de Accion Comunal para su radio de accion y de los que habla la Ley 1551
de 2012, seran insumo para la elaboracion de los planes de desarrollo local de comuna o corregimiento, , i R ot M 5. ) _
siempre y cuando estén formulados y aprobados en el momento de iniciar el proceso de formulacién o A R ST W &‘r"“ia g o .-
actualizacién del respectivo plan de desarrollo local de comuna o corregimiento. 8P R o i Y, L e
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Art.22. ETAPA3.FORMULACION Y/O ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLOLOCAL:Serealizara
conforme lo dispuesto en el articulo 39 del Acuerdo Municipal 28 de 2017. El proceso de formulacion del
Plan de Desarrollo Local se realizara cada 12 afos y culminara con la aprobacion del Plan de Desarrollo
Local por parte de las Juntas Administradoras Locales. Ambos gjercicios se formulan mediante procesos
de movilizacion ciudadana, participativos y concertados, promovidos por los Consejos Comunales o
Corregimentales de Planeacion, con la orientacion técnica del Departamento Administrativo de Planeacion,
las secretarias misionales y entes descentralizados; la implementacion de la estrategia participativa se
realizara en conjunto con la Secretaria de Participacion Ciudadana y el Consejo Municipal de Participacion

Ciudadana.

1.2 CONCEPTO DE DESARROLLO Y ENFOQUES PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL

Un aspecto primordial en el proceso de la actualizacion de los Planes de Desarrollo Local esta relacionado con la incorporacion
explicita de distintos enfoques. Aungue no se tenia prevista la reformulacion de los enfoques de cada PDL, era fundamental que
el proceso generara la reflexion con los participantes y una metodologia que concretara la intencion.

Para la actualizacion de los PDL se partid de los avances realizados por el Departamento Administrativo de Planeacion sobre
enfoques del desarrollo (como se muestra en la grafica), teniendo muy presente que los enfoques para el desarrollo estan
estrechamente relacionados, Nno se priorizan, sino que se articulan para entregar una mirada completa e integral de la realidad
que se pretende transformar.

También se acogio la nueva agenda mundial de Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- con el objetivo de promover localmente
la definicion de metas adaptadas a cada contexto, y asimismo hacer un aporte a las metas de la agenda ODS al afio 2030.
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Con estas premisas se ejecutaron acciones que permitieron concretar la actualizacion de los PDL desde
los distintos enfoques (desarrollo humano sostenible, poblacional, territorial, de género, étnico, basado
en derechos y de inclusion diferencial).

Durante el diagndstico, el dialogo con los participantes se establecio desde su reconocimiento como
grupo poblacional relacionado a su ciclo de vida (nifios/as, adolescentes, jOvenes, adultos mayores);
COMO grupos con relacion a su etnia (afros e indigenas), desde sus identidades o preferencias como
los LGBTI, desde sus condiciones sociales como mujeres, personas con discapacidad y victimas, para
abordar la vision de cada poblacion sobre sus problematicas y como estas se manifiestan para la
obstaculizacion de su desarrollo y su inclusiéon en los procesos de la comuna.

En los talleres de componente estratégico se expusieron elementos sobre los enfoques para mejorar
la comprension sobre estos, con especial énfasis en medidas afirmativas, entendidas como medidas
y acciones gue garanticen la igualdad en el acceso a las oportunidades sociales para l0os grupos
poblacionales que han experimentado desventajas historicas, exclusion, discriminacion e injusticias.

Cuando el interés en la actualizacion contemplaba los grupos poblacionales se realizaron los encuentros,

E N F 0 Q U E D E en la medida de lo posible en los espacios y horarios que ellos o ellas consideraran apropiados para
garantizar su participacion en la formulacion del diagnostico y del componente estratégico, de manera
D E S A R R U |_ |_ U gue la misma poblacion planteara sus problematicas, valorara su afectacion y enunciara sus iniciativas

de proyecto. Los talleres poblacionales garantizaron la mirada propia y su huella en la actualizacion.

TERRITORIAL

Cuando la actualizacion eratematica, ademas de la participacion de los diferentes grupos poblacionales,
se planteaban durante el componente estratégico preguntas orientadoras: s Hay algun grupo poblacional
qué esté afectado por este problema de manera especial?, ; Tiene una afectacion diferente o mayor
comparada con el promedio de la comuna, correspondiente a desigualdades relacionadas con el
respeto, la garantia y la realizacion de los derechos humanos y/o practicas discriminatorias y situaciones
que las favorecen?

La reflexion giraba en torno a jQuiénes se estan quedando atras? jlLas ideas de proyectos cOmo estan
con relacion a los ODS? ;Hay alguna propuesta que vulnere derechos de algun grupo poblacional?
Asimismo, todos los problemas que requerian medidas afirmativas fueron sefialados de forma visible
para darles importancia en la formulacion de las iniciativas de proyecto.

Todo lo anterior ha permitido poner el tema de los enfoques en la planeacion del desarrollo local;
para que en la comuna tengan presente las necesidades, los derechos y los intereses de los distintos
grupos poblacionales, a través de la formulacion y la incorporacion de estrategias, garantizando asi la
transversalizacion de los enfoques en las iniciativas de proyecto que son comunes a los distintos grupos
poblacionales.
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1.3 METODOLOGIA Y RESULTADOS GENERALES DEL PROCESO

La actualizacion de los planes de desarrollo tiene en cuenta un proceso que, como ciudad, Medellin ha venido adelantando a
partir de la participacion de la ciudadania en los procesos que le son propios y que inciden, de manera directa, en su calidad
de vida y en el territorio que habitan. La metodologia que se describe a continuacion tiene como referente el proceso de
Complementacion de 2017 y da cuenta de las capacidades comunitarias que se encuentran instaladas en cada territorio y
que, con el acompanamiento técnico del equipo de trabajo del DAP, fueron puestos a disposicion los instrumentos y disefios
metodologicos para el adecuado proceso de la actualizacion de cada Plan de Desarrollo Local.

1.3.1 PROCESO DE COMPLEMENTACION

LaComplementacionfue unaestrategia parafortalecerlos Planes de Desarrollo Local. Este ejercicio se derivo de laconcertacion
de ajustes en diagnosticos y la valoracion de las ideas de proyecto, partiendo de un analisis tecnico de los contenidos
del Plan de Desarrollo vigente y segun los requerimientos de la ciudadania y sus aspiraciones de que este documento se
convierta en un instrumento de gestion para el desarrollo de sus comunas y corregimientos.

La necesidad del ejercicio de complementacion para los Planes de Desarrollo Local de las comunas y corregimientos partio
de revisar la coherencia entre las problematicas establecidas en el diagndstico y las ideas de proyecto descritas en el Plan.
En los hallazgos encontrados se hizo un fortalecimiento del diagnostico a partir de talleres con representantes de los sectores
O grupos poblacionales que tuvieran directa relacion con este hallazgo en el diagndstico.

Esta revision conjunta permitio, ademas, la identificacion de problematicas relevantes en los territorios que, aun siendo
sefaladas en el diagnodstico, no contemplaban ninguna alternativa de solucion, lo que justificd incluir nuevas ideas de
proyecto.

De esta forma, el proceso de Complementacion se convirtio en el primer paso para la formulacion del presente documento
de actualizacion, pues permitio la identificacion y puesta en comun de las necesidades del territorio en concordancia con lo
que determino el Acuerdo 028 de 2017.
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1.3.2 FUNDAMENTOS METODOLOGICOS DE LA ACTUALIZACION

Para responder al desafio de armonizar lo técnico y lo sociopolitico en la planeacion del
desarrollo local, el diseno y la implementacion metodologica se orientaron a actualizar
contenidos, llenar vacios, validar alternativas e incluir temas oportunos y acordes con la
realidad de la comuna. Asi, la ruta metodoldgica se sustentd en la construccion conjunta
entre la Administracion Municipal y las comunidades, teniendo como base las siguientes
claves metodoldgicas:

PARTICIPACION Y CONCERTACION: Con base en las dinamicas y trayectorias de participacion de
la comuna y los acuerdos establecidos en los distintos momentos del proceso, se procurd
generar vinculos hacia la construccion colectiva de la actualizacion; para esto se dio prioridad
al manejo de la informacion emanada de los encuentros, conservando sus postulados vy
velando por que estuviera reflejada en los contenidos finales.

DIALOGO HORIZONTALENTRE LOS DIFERENTES ACTORES Y SABERES: Estosehizoapartirdelusodetécnicas
que tuvieron como principal vehiculo el dialogo y que una vez sistematizados permitieron la
construccion, visualizacion y posterior validacion de los resultados de la actualizacion por
parte de los actores territoriales.

RECONOCIMIENTO TERRITORIAL: Parte del reconocimiento de que los procesos de planeacion local
estan contextualizados en la comunay por esto se reconoce el contexto, haciendo que quede
reflejado en el plan a través de las lineas estratégicas, ejes, dimensiones, componentes,
programas e ideas de proyecto.

COHERENCIA METODOLOGICA: Hace que la propuesta metodologica sea innovadora, que evidencie
la trazabilidad de la informacion y sea Util para posteriores procesos. Este principio orientd
el logro de los resultados esperados en el sentido de asegurar su calidad, la articulacion
de diferentes actores territoriales, la recoleccion de informacion primaria y secundaria, el
diagnostico, el componente estratégico, la aprobacion de la actualizacion por parte de la
Junta Administradora Local y la socializacion en el evento pedagdgico comunitario para
apropiacion del Plan de Desarrollo Local actualizado.

Alcaldia de Medellin
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TRIANGULACION DE LA INFORMACION: Se conjugd y contrastd informacion como datos, métodos y
técnicas para evitar los sesgos, la predominancia de intereses particulares o de un solo punto
de vista. Para ello se cruzo informacion cuantitativa con la cualitativa, de fuentes secundarias
con fuentes primarias y se usaron diferentes técnicas de recoleccion de informacion primaria
a través de talleres, encuentros y reuniones.

ENFOQUE PEDAGOGICO: Los contenidos, instrumentosy lametodologiade cadauno de los encuentros
con la ciudadania fueron disenados con el fin de que fueran comprensibles para personas con
diferentes niveles de formacion, experiencia y conocimientos: las técnicas implementadas en
los talleres fueron sencillas, el lenguaje claro, se abrieron espacios para ampliar algunos temas
en cuanto fue necesario, asi como la retroalimentacion permanente, fueron fundamentales para
que la actualizacion se convirtiera en un proceso de construccion colectiva.

Adicionalmente, las nuevas modificaciones y cambios realizados en los Planes de Desarrollo
Local con base en los insumos participativos fueron compartidos y socializados con las
comunidades en cada una de las fases del proceso, facilitando la consolidacion de los
aportes comunitarios y promoviendo su conocimiento y apropiacion.
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PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 90, CORREGIMIENTO SANTA ELENA < ACTUALIZACION

Despues de establecidos los lineamientos técnicos y politicos del proceso a desarrollar y a
partir de la delimitacion de los alcances de la actualizacion para cada comuna y corregimiento,
se establecio una metodologia que contemplo siete fases:

DIAGNOSTICO
Construccion
y diagnodstico Consolidacidn
fuentes secundarias sintesis comuna

Delimitacion
de alcances

‘Recoleccion y revision
informacion por fuentes Construccion

secundarias Diagndstico
participativo

Construccion
participativa

componente
estrategico

APROBACION

Resolucion
JAL

COMPONENTE
ESTRATEGICO

1. CONTEXTO DE LA AGTUALIZAGION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL



Elprimermomentocomprendidlarecoleccionyrevisiondeinformacion porfuentes secundarias
en articulacion con las diferentes secretarias de la Administracion Municipal, como insumo
parala preparacion de los talleres de diagnostico por fuentes primarias llamados Diagnostico
1 (DX1)y Diagnostico 2 (DX2) en los cuales se logrd, de manera participativa, la consolidacion
de un diagnostico desde las realidades y necesidades de la comuna, proceso que Vvisibilizo
89 problemas y un conjunto de posibles soluciones a los mismos a través de una lluvia de
iIdeas realizada entre los participantes:

Talleres Diagnostico 1: Identificacion de problemas segun tema/poblacion.

Talleres Diagnostico 2: Valoracion de la criticidad y lluvia de ideas que pudieran demarcar
las posibles soluciones a los problemas identificados.

El cierre del momento diagnostico comprendié un taller de identificacion de fortalezas
territoriales a partir de un encuentro participativo, en el que se recopilaron las fortalezas,
oportunidades y potencialidades de la comuna desde el conocimiento de los habitantes,
asistentes al taller y se presentaron los resultados del diagndstico.

El analisis téecnico de los resultados obtenidos en los talleres de diagndstico permitié la
transversalizacion entre los problemas y las poblaciones que se encuentran en una situacion
de desigualdad, para indicar, a partir de medidas afirmativas, la necesidad de incluir a estas
comunidades con el fin de equilibrar la brecha que presentan frente a otras poblaciones de
la comuna.

Asi mismo, la triangulacion de la informacion técnica y primaria construida con la comunidad
se expresa en el documento técnico de soporte que contiene los resultados detallados del
diagnostico para la actualizacion del Corregimiento de Santa Elena.

Alcaldia de Medellin
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PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 90, CORREGIMIENTO SANTA ELENA <« ACTUALIZACION

Los talleres del componente estratégico tuvieron como insumo para su realizacion el producto de los talleres de la fase
Diagnostico 1y 2; los resultados del ejercicio de complementacion del Plan de Desarrollo Local realizado por el Departamento
Administrativo de Planeacion en 2017; la estructura e ideas de proyecto contenidas en el PDL actual y finalmente, la lluvia de
ideas resultante del taller Diagndstico 2 que contenia las posibles soluciones a los problemas identificados participativamente.

Todo esto, registrado en una matriz técnica de coherencia que fue insumo para los participantes de los talleres estratégicos.
Con dicha informacion se procedio a elaborar con la comunidad, las ideas de proyecto que permitiran superar los problemas
existentes en el territorio.

Los participantes decidieron acerca de la necesidad de formular nuevas ideas, o si las ideas existentes en el PDL podian
permanecer igual o ajustarse. Las ideas de proyecto nuevas, ajustadas y las no modificadas se consignaron en fichas visibles

y se ubicaron frente a cada problema que correspondia.

Durante el taller se identificaron en las ideas de proyecto
elaboradas cuales eran las contribuciones a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible —ODS-, asi como su correspondencia
con las medidas afirmativas para las poblaciones en D|AGNOST|CU
situacion vulnerable en la comuna, finalmente, el equipo
de profesionales del Departamento Administrativo de
Planeacion consolido todas las ideas de proyecto derivadas
de los talleres estratégicos y elabord la propuesta técnica
para la estructura estrategica del PDL actualizado, la cual
fue presentada ante la JAL para su aprobacion mediante
resolucion y ante el CCP, y una vez aceptado el resultado
final se procedid a realizar un taller denominado Carrusel
Pedagdogico con el fin de socializar a toda la comunidad los
resultados finales de la actualizacion del PDL.
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PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 90, CORREGIMIENTO SANTA ELENA <« ACTUALIZACION

Los talleres denominados Diagnoéstico 1 y Diagndstico 2 (DX1 y DX2) arrojaron como
resultado la identificacion de 89 problemas para los ocho temas objeto de actualizacion en
el Corregimiento:

Jovenes

V4
+ Desarrollo
, Ve [
econodmico

Victimas

Adulto Mayor

~
~
~
~
~
~
~
~

Discapacidad

’ \
/, \
%
N . .

Mujeres N N
Ninos, Ninas y
Adolescentes

La actualizacion poblacional del Plan (nifios, nifias y adolescentes, jovenes, adulto mayor, mujeres,
poblacion con discapacidad y victimas) se ve reflejada en el crecimiento de la Linea estratégica
1. Social, principalmente en las ideas de proyecto relacionadas con salud y educacion y, en el
caso de las otras lineas, sirvid para dar el enfoque poblacional, incluyente o de género a algunos
programas e iniciativas de proyecto ya existentes, asi como para la creacion de otras nuevas
bajo esta perspectiva.

Salud y Desarrollo Econdmico fueron los temas actualizados diferentes a lo poblacional, lo cual
se ve reflejado en el crecimiento de la Linea 6: Econdmica, donde ademas de robustecerse los
programas ya existentes, especialmente el referente a turismo, fue necesario crear un componente
adicional relacionado con la promociéon del empleo y del emprendimiento, del cual emergen dos
programas.

El ejercicio de actualizacion permitid visibilizar a través de los diagnoésticos y las ideas de proyecto
a las poblaciones del corregimiento y poner el foco en el desarrollo econdmico del territorio y sus
habitantes, lo que lo hace mas incluyente y contextualizado con la realidad actual de Santa Elena.

En cuanto a las lineas estratégicas y componentes del Plan de Desarrollo Local del Corregimiento
de Santa Elena, no se adiciond ninguna linea nueva, ni se modificaron sus nombres, mientras
que, si se realizaron algunos cambios en la estructura del plan en relacion con los programase
ideas de proyectos:

|deas de Proyecto retomadas 1

|deas de Proyecto ajustadas 7

|deas de Proyecto nuevas 87
|deas de proyecto de otras lineas que no se 62
actualizarony se retoman sin modificarlas

Programas nuevos 8
Componente con cambios 2
Componentes Nuevos 2
Linea nueva 0
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1.8 BALANCE DE LA PARTICIPACION

De acuerdo con la agenda propuesta, el balance de la participacion en el Corregimiento
de Santa Elena tuvo aspectos positivos y otros por mejorar, en relacion con las tematicas
planteadas.

En total se realizaron 32 talleres entre la primera y segunda fase de diagndstico. Ambas
etapas contaron con la participacion de 1.063 personas. De los 32 talleres realizados, 19
fueron de diagnosticoy 12 de componente estratégico, abordando dos temas y seis grupos
poblacionales de las diferentes lineas del Plan de Desarrollo Local.
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2.1 GENERALIDADES DEL CORREGIMIENTO

El Corregimiento de Santa Elena, ubicado al oriente de la ciudad, es uno de los cinco
corregimientos que conforman el area rural del Municipio de Medellin. Se constituye en
corregimiento en el afo 1987 a partir de la aprobacion del Acuerdo 54 del Concejo de
Medellin. Su cabecera se situa a 17 kilobmetros de distancia del centro de la ciudad.

Limita al norte con los municipios de Copacabanay Guarne, por el oriente con los municipios
de Rionegro y El Retiro, por el occidente con el perimetro urbano de Medellin con las zonas
nororiental, centro-oriental y suroriental y por el sur con el Municipio de Envigado.

Tiene una extension de 7.412,83 hectareas. Segun el Decreto 346 de 2000, que ajusto la
division politico-administrativa del municipio de Medellin, la Comuna 90 — Corregimiento de
Santa Elena esta compuesto por 11 veredas: Piedras Blancas-Matasano, Mazo, Barro Blanco,
Piedra Gorda, Media Luna, El Placer, Santa Elena parte Central, El Cerro, El Llano, El Plany
Las Palmas. La vereda con mayor extension es Piedras Blancas — Matasano que cuenta con
una extension de 2.223,67 hectareas, equivalentes al 30% del area total del Corregimiento.
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Aunqgue administrativamente sélo se incluyen estas veredas, en su cotidianidad la comunidad
realiza una distribucion mas amplia que incorpora sectores particulares, para los cuales
sus habitantes buscan un reconocimiento por las dinamicas especificas que se vivencian
en cada territorio.

Es de resaltar que cada uno de estos sectores cuenta con una Junta de Accion Comunal
iIndependiente. Es el caso de las veredas Media Luna donde se reconocen tres Juntas de
Accion Comunal: sector La Palma, Media Luna Central y Media Luna Parte Alta; Vereda
Barro Blanco con la JAC de su mismo nombre y la JAC El Rosario; Vereda Mazo con la JAC
del mismo nombre y la JAC Los Vasquez y San Roque y Vereda Piedras Blancas, con la
JAC gue nombra la vereda y la JAC Flores de Oriente.

Conrelacion alos diversos sectores que identifica la poblacion de Santa Elena, se encuentran
los siguientes:

ZONA

EL LLANO

EL CERRO

PARTE CENTRAL

EL PLACER

EL PLAN

BARRO BLANCO
MAZQ

PIEDRAS BLANCAS

PIEDRA GORDA

MEDIA LUNA

Dos Quebradas
La 70

El Morro
Canfada Honda

El Mirador

Los Velasquez
Los Londofio
La Lluvia

La Bomba

El Estanquillo
El Cartucho
El Parque

El Recreo
Paysandu

El Silletero

El Enburrado
El Pescadero
Tres Puertas

La Morena
La Raya

El Cable

El Chispero
El Rosario
La Montanita

Los Velasquez
El Salado
El Aserrio

La Laguna

La Patifio
Chorro Clarin
El Tambo

El Hoyito

San Roque
Santa Barbara

La Palma

Parte Central
Parte Alta

SECTORES ASOCIADOS

Balcania
Los Patifio
Los Rios

El Romerillo
La Tienda
La Torre

Las Colinas
La Rositas
Montevivo

El Pino

La Montanita

El Alto de la Yegua
El Mojon

Martha Llanos
Zapata Rios

Los Rubios

La Guayana
Brisas del Oriente
La Montoria

La Cancha

Alto de la Honda

San Roque
La Placita

Campo Escuela
Los Gutierrez
Casa de la Cebeza
Flores de Oriente

El Mojon
El Cerezo
El Pinguino

La Puerta del Filo
Bocana
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2.1.1 CUENCAS HIDROGRAFICAS

El Corregimiento de Santa Elena se encuentra conformado por la parte alta de la cuenca
de la Quebrada Piedras Blancas, la parte alta y media alta de la cuenca de la Quebrada
Santa Elena, la parte alta de las cuencas que conforman la zona suroriental y la parte alta de
algunas cuencas de la zona nororiental. A continuacion, se encuentra la distribucion de las
cuencas hidrograficas con sus principales afluentes y las veredas en donde se localizan.

CUENCAS

PIEDRAS BLANCAS

SANTA ELENA

ZONA SURORIENTAL

ZONA NORORIENTAL

AFLUENTES
PRINCIPALES

El Salado
El Rosario
Avila

Matasano

San Juan

San Pedro

El Cerro

Santa Basbara

La Cascada o El Nino
La Espadera o Bizarro
Los Cauces

La Pastora

La Presidenta
La Volcana

La Aguacatala
ZUniga

El Molino
Seca
El Zancudo

Piedra Gorda
Mazo

Barro Blanco
Piedras Blancas

El Cerro

El Llano

Parte Central

El Plecar

Piedra Gorda
Media Luna
Piedras Blancas
Las Palmas

|as Palmas

VEREDA

Piedras Blancas
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2.2 DINAMICA POBLACIONAL

Las principales fuentes de consulta para el analisis poblacional del Corregimiento de Santa
Elena—afo 2018 se abordaron desde las proyecciones contenidas en la Encuesta de Calidad
de Vida (ECV) Medellin 2018, el Perfil Demografico 2016 — 2020 y el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones (MinTic); formuladas por el DANE.

Con relacion a la piramide poblacional del Corregimiento de Santa Elena, cabe anotar que su
estructura paraelano 2018, presenta unas bases amplias de crecimiento entre la poblacion de
0 a 19 afios que corresponden a la primera infancia, ninez y adolescencia y en un porcentaje
menor jovenes, para un total de 6.668 personas.

6%

4%

2%

0-4

5-9

10-14 15-19 20-24 25-29 30-34

35-39

A su vez, el rango etario de 20 a 34 anos de edad evidencia unos bordes intermedios de
personas para un total de 5.777. Esta representatividad de jovenes y la disminucion que se
presenta a partir de los 25 anos con un leve pico en los 34, puede estar asociada al transito
que hay entre la culminacion académica y la busqueda de nuevas oportunidades por fuera
del corregimiento tras la reducida oferta laboral como consecuencia de la centralizacion del
turismo y el poco aprovechamiento de otras potencialidades, situacion gue también involucra
a la adultez.

En cuanto a los adultos mayores de 60 anos, la piramide ilustra una notable reduccion de su
numero (1.303), por lo que se identifican como el grupo etario con menor representatividad
en el corregimiento, evidenciandose asi una poblacion principalmente adolescente, joven 'y
adulta que habita el territorio.

60-64

40-44 45-49 50-54 55-59 65-69 70-74 75-79 80y mas

Fuente: Imagen extraida Doc. Contrato interadministrativo N°4600043606 Municipio de Medellin—-EMTELCO, proyecciones de poblacionrealizadas

por el Demografo Edgar Sardi. Medellin, 2015.
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2.2 DINAMICA POBLACIONAL

Mujeres Hombres
10.620 9.708
Equivale al 52,2% Equivale al 47,7%

TOTAL: 20.328

El Corregimiento de Santa Elena cuenta 20.328 habitantes (9.708 hombres) y (10.620 mujeres).
Los datos anteriores permiten identificar una distribucion de hombres y mujeres, siendo esta
ultima la mas representativa del territorio. Frente a la totalidad de la poblacion del municipio
representada en 2.529.403 se observa una tendencia similar a la del grupo poblacional de
mujeres, el cual es el mas significativo tanto a nivel corregimental como de ciudad.

Pasando alatabla siguiente, en el corregimiento se encuentran identificados todos los estratos
socioecondmicos del (1 al 6) y como se evidencia, la mayoria de éstos corresponden a los
estratos 2 (bajo) y 3 (Medio bajo). Este ultimo aspecto se refiere a una aproximacion a la
realidad socioecondmica y de desigualdad que viven la mayoria de veredas del territorio, las
cuales no cuentan con los recursos suficientes para suplir por si solos sus servicios basicos
y asi mejorar su calidad de vida.

Medellin
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ESTRATO SOCIOECONOMICO POR VEREDAS CORREGIMIENTO SANTA ELENA - 2018

I T D T T

Media Luna  Barro Blanco Barro Barro Las Palmas Las Palmas
Piedras El Cerro Blanco Blanco
Blancas El Llano El Cerro El Cerro

El Placer El Placer El Plan

El Plan El Plan Media

Las Palmas Media Luna Luna

Mazo Piedra

Media Luna Gorda
Piedra Gorda Piedras
Piedras Blancas
Blancas
Sector
Central

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) 2018 — Municipio
de Medellin

En la siguiente tabla se identifica la distribucion del corregimiento por sexo y grupos de
edades con base en las proyecciones realizadas por el Perfil Demografico 2016 — 2020.
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2,073

1,860 1.844

1,765

1617 1,r38

1 548 1,674

1,543
1,124

708

1,684

522
363

D57
161
A7
]

0-4 5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80y mas

Fuente: Elaboracion propia, con datos extraidos del Contrato interadministrativo N°4600043606 Municipio de Medellin - EMTELCO, proyecciones
de poblacion realizadas por el Demografo Edgar Sardi. Medellin, 2015.

De acuerdo con la amplia representatividad de poblacion entre los 0 y 19 afos (infancia, ninez y adolescencia) que se
evidencia en las graficas y su crecimiento constante en el corregimiento, es indispensable desarrollar acciones encaminadas
a mejorar el acompafamiento y fortalecimiento de los entornos protectores de los nifios, nifas y adolescentes, para la
disminucion de la violencia hacia este grupo poblacional en el territorio y, de esta forma, consolidar su proyecto de vida en
pro del cuidado y la motivacion hacia su participacion e incidencia en el desarrollo integral del Corregimiento.

En cuanto al grupo etario de 30 anos en adelante, se evidencia unareduccion de adultos jovenes y adultos en edad productiva
en el territorio, como se menciono lineas atras, situacion que puede estar asociada a la migracion de esta poblacion ante la
escasa oferta de oportunidades laborales y de apoyo al emprendimiento en el Corregimiento.

La anterior situacion, impacta de forma negativa la calidad de vida de los adultos mayores (60 afios en adelante), quienes
por un lado son dependientes econdmicamente de estas personas que migran y por el otro, no cuentan con programas y
cobertura de servicios que permita su autorrealizacion.
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2.3 MARCO ESTRATEGICO

Las dimensiones que se desarrollaran en el presente
documento engloban todos los componentes de las lineas
de accion identificadas y los elementos susceptibles de
diagnostico que posteriormente aportaran las herramientas
que permitan identificar las principales conclusiones,

oportunidades y potencialidades, generando elementos
claves en la formulacion y definiendo la ruta de gestion que
acompanfe la implementacion del Plan de Desarrollo Local.

2.3.1 OBJETIVO

El Plan de Desarrollo Local de la Comuna 90 - Corregimiento
Santa Elena, pretende orientar la construccion de un
proyecto comunal basado en los planteamientos del derecho
a la ciudad. Valorando la ruralidad y tradicion campesina,
conservando el medio ambiente, aprovechando el potencial
cultural y turistico, teniendo en cuenta la comunidad en las
decisionespoliticas,econdmicasysocialesdelcorregimiento,
posibilitando el desarrollo econdmico en equilibrio con
la naturaleza y la ocupacion laboral, para atender las
necesidades de sus habitantes de manera integral.

2.3.2 VISION

Santa Elena al 2027 sera un corregimiento que valore
su ruralidad y tradicion campesina, con una comunidad
comprometida en la conservacion del medio ambiente y
un adecuado aprovechamiento del potencial cultural. De
igual forma, contara con la participacion directa de toda la
comunidad enlas decisiones politicas, econdmicasy sociales
del corregimiento, de manera que posibiliten un desarrollo
econdomico en equilibrio con la naturaleza y una ocupacion
laboral estable para la poblacion.

Parael 2027 el Corregimiento contara con un servicio de salud
que cubratodos los requerimientos de la poblacion, asicomo
con los espacios adecuados para el deporte, la recreacion
y el sano esparcimiento. Ademas, disfrutara de viviendas
en buenas condiciones, sin problemas de legalizacion vy
también de un excelente servicio de transporte y vias, para
lograr un territorio seguro y con buenas relaciones entre sus
habitantes.

2.3.3 PRINCIPIOS

El Plan de Desarrollo Local fue formulado teniendo en cuenta
los siguientes principios:

TRANSPARENCIA: donde se trabaje de manera permanente por
el Corregimiento, aportando lo necesario para el logro de los
objetivos de la comunidad con miras al mejoramiento de la
calidad de vida.

TOLERANCIA: con la capacidad de escuchar, aceptando la
diferencia de creencias y pensamiento, entendiendo que Io
gue cada uno es y sabe, aporta al desarrollo comunitario.

CUMPLIMIENTO entendido como el compromiso de los lideres y
la comunidad con las metas propuestas en pro del logro de
los objetivos propuestos en el PDL.

COMPROMISO entendido como el sentido de pertenencia de
los habitantes de Santa Elena con el territorio y de esa
manera acompanar los procesos que generen aportes al
mejoramiento de la calidad de vida, de manera responsable.

RESPETO apreciando al otro en su entorno, estableciendo hasta
donde llegan las responsabilidades de hacer o no hacer,
COmMo base para una sana convivencia.

EQUIDAD dando a cada uno de los habitantes del corregimiento
lo que corresponde, con justicia soclal y de acuerdo con
sus deberes y derechos, teniendo en cuenta la igualdad de
oportunidades.
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2.3.4 ENFOQUES DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL

“El principal objetivo de la Politica Social de Colombia es lograr que todos los colombianos
tenganaccesoaeducacionde calidad, aunaseguridadsocial equitativay solidaria, almercado
laboral -promoviendo la formalizacion o apoyando el emprendimiento- y a mecanismos de
promocion social efectivos”(DNP, 2015). Desde esta perspectiva el enfoque del Plan de
Desarrollo Local de la Comuna 90 - Corregimiento Santa Elena, es el Desarrollo Humano
Integral, teniendo como centro de toda accion el beneficio de la calidad de vida del ser
humano, las condiciones de vida de la poblacion, sus derechos y obligaciones.

ENFOQUE DE DESARROLLO HUMANO INTEGRAL

El Desarrollo Humano es un paradigma de desarrollo que va mucho mas alla del aumento o
la disminucion de los ingresos de un pais. Comprende la creacion de un entorno en el que
las personas puedan desarrollar su maximo potencial y llevar adelante una vida productiva y
creativa de acuerdo con sus necesidades e intereses. Las personas son la verdadera rigueza
de las naciones. Por |o tanto, el desarrollo es el Desarrollo Humano Integral, no el desarrollo en
si mismo, lo cual implica ampliar las oportunidades para que cada persona pueda vivir una vida
que valore. El desarrollo es entonces mucho mas gue el crecimiento econdmico, gue constituye
solo un medio —si bien muy importante— para que cada persona tenga mas oportunidades.

Para que existan mas oportunidades |lo fundamental es desarrollar las capacidades humanas:
la diversidad de cosas que las personas pueden hacer o ser en la vida. Las capacidades mas
esenciales para el Desarrollo Humano Integral son disfrutar de una vida larga y saludable,
haber sido educado, acceder a los recursos necesarios para lograr un nivel de vida digno
y poder participar en la vida de la comunidad. El enfoque de Desarrollo Humano Integral
COMO principio rector, apuesta por el cambio social sistematico sostenible y su capacidad de
mantener el equilibrio en el tiempo, propiciando el reconocimiento y validacion de los derechos
iInherentes al individuo y, asi mismo, de la comunidad que integra, en pro del establecimiento
de un bienestar duradero que pueda ser garantizado para las generaciones venideras.

Alcaldia de Medellin

32

2.4 DIAGNOSTICO Y COMPONENTE ESTRATEGICO

El Plan de Desarrollo Local 2019-2027 del Corregimiento de Santa Elena esta estructurado
bajo seis lineas estratégicas, con 21 componentes, elemento que entra a hacer parte de la
estructura luego del gjercicio de Complementacion, agrupando 27 programas, gue a Su vez
recogen un total de 157 ideas de proyecto.

El ejercicio de actualizacion permitio visibilizar a traves de los diagnosticos y las ideas de
proyecto a las poblaciones del Corregimiento y poner el foco en el desarrollo econémico del
territorio y sus habitantes, lo que lo hace mas incluyente y contextualizado con la realidad
actual de Santa Elena.

ESTRUCTURA POR LINEA ESTRATEGICA

Linea 1:

Social 5 50
Linea 2:

Fisico Espacial 3 16
Linea 3;

Cultural 3 4
Linea 4:

Ambiental / 26
Linea 5: 5 20
Politico — Institucional

Linea 6: 4 35
Econdmica

Totales 27 ~| 57
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2.4.1 LINEA ESTRATEGICA 1: LINEA SOCIAL

Estalineatiene como objetivo procurar el bienestar bio-psicosocial, por medio de programasy
proyectos, encaminados amejorar lasalud, educacion, recreaciony deporte, de los habitantes
del Corregimiento de Santa Elena, a partir del reconocimiento de las particularidades de la
poblacion, teniendo en cuenta la participacion ciudadana y el respeto por los derechos
humanos.

Por esto, el presente documento plantea, para la Linea Social, el diagnostico de la poblacion
adulta mayor, indigenas, mujeres, niNos, ninas y adolescentes, victimas, juventud y poblacion
con discapacidad. A su vez, los diagndsticos de educacion y recreacion y deporte que no
fueron actualizados en el presente documento, se encuentran en el libro del Plan de Desarrollo
de la Comuna 90 -Corregimiento de Santa Elena- publicado por la Alcaldia de Medellin en el

siguiente enlace: http://bit.ly/PDLSantaElena

2.4.1.1 DIAGNOSTICO ACTUALIZADO DEL COMPONENTE SALUD

La salud es un estado de bienestar fisico, mental y social completo y no meramente la
ausencia del mal o la enfermedad. Por lo tanto, contempla el estado saludable de la persona
desde el punto de la calidad de vida y no simplemente desde |la manifestacion de sintomas
o el padecimiento de enfermedades. De ahi que estar sano, sentirse sano, no se defina por
el hecho de no estar enfermo, sino contemplando una vision mas amplia que abarca las
multiples facetas del desarrollo humano.

Para lograr mejores condiciones de salud, es necesaria la concertacion de una multiplicidaad
de condiciones y factores, dado que coexisten diversos mecanismos sociales, ambientales,
fisicos, bioldégicos, econdmicos y politicos que determinan las condiciones de salud y de
bienestar en una poblacion. Estos son conocidos como determinantes sociales y ambientales
de la salud (OMS, 2013), por lo que se requiere un trabajo conjunto entre el sector de la salud
y otros sectores de la sociedad que tienen influencia sobre los determinantes sociales de la
salud, generando politicas y acciones de forma intersectorial (OPS, 2015).

Medellin
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En Santa Elena, la esperanza de vida al nacer es de 76,67 anos, es decir, inferior comparada
con la de Medellin, que es de 77,1 afos, ademas, con un aumento si es comparada con
2005. Esto, debido a la disminucion en la mortalidad en personas jovenes y en los ninos
menores de 5 anos, ademas, por el mejoramiento en el acceso a los servicios de salud en
general y a mejores tecnologias en salud que aumentan la sobrevida de la poblacion con
alguna eventualidad.

La tasa general de fecundidad es de 1,32 nacidos vivos por cada mil mujeres en edad fértil,
cifra inferior con respecto a Medellin que es de 1,47. La situacion con las nifias entre los 10
y los 14 anos muestra una tasa de fecundidad de 2,4 para 2016, inferior al total de Medellin
donde es 3,10 y para las jOvenes y adolescentes entre los 15y 19 afos es de 50,2, inferior
a la tasa de Medellin la cual es de 59,2. Esto refleja una problematica de alto interés, por el
significado social y los determinantes sociales que se encuentran alrededor del embarazo
en adolescentes.

La tasa de mortalidad general entre el periodo 2005 a 2016 es de comportamiento diferente a
la tasa de la ciudad que presenta un aumento significativo a partir de 2012. Los anos de vida
potencial perdidos por muertes violentas en los ultimos 5 anos muestran un comportamiento
diferente a la tendencia de la ciudad, que tiene aumentos significativos durante 2012 y 2016.

Para este Ultimo se registraron 21,3 anos de vida perdidos por cada mil habitantes y para
Medellin se presentaron 15,7. Por enfermedad evitable la cifra fue de 15,5 afos perdidos por
cada mil habitantes en comparacion con Medellin que arrojé 12,0 durante 2016, presentando,
ademas, una tendencia al aumento entre 2005 y 2016 con una diferencia de 13 afios de vida
por cada mil habitantes entre este periodo.

Entre las principales causas de mortalidad se encuentran las enfermedades del sistema
circulatorio, seguidas de las neoplasias (tumores nuevos), las causas externas y las
enfermedades transmisibles.

En cuanto a la mortalidad materna se observa que, para 2009 y 2016, no se han presentado
casos de muertes de mujeres por causas relacionadas con el embarazo y el parto. Otro
indicador trazador de la salud de la poblacion es la mortalidad infantil, que para 2016 fue de
21,6 ninos por 1.000 nacidos vivos, siendo superior a la cifra de Medellin que present6 7,5.
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Sin embargo, la situacion de mortalidad infantil en el Corregimiento muestra una tendencia
al aumento, diferente a la situacion de la ciudad.

Para 2016 se presentd una tasa de intentos de suicidio de 112 por cada 100 mil personas,
cifra superior a la presentada en la ciudad de Medellin para el mismo aio que fue de 78.
Para las muertes por suicidio se presenta una tendencia a la disminucion con una tasa de
mortalidad, para 2016, de 10,6 casos por cada 100 mil personas, cifra superior frente a la
tasa de la ciudad que fue de 6 por cada 100 mil personas en el mismo afo.

Con relacion a la violencia intrafamiliar, sexual y de género, durante 2018 se reportaron
111 casos, tanto por el sistema de salud como en las comisarias. El 75% de los casos se
presentaron en mujeres, el 61.26% de todos los casos en la poblacion menor de 18 afos y
el 20% en poblacion entre 18 y 28 anos.

La desnutricion infantil es un factor que incide de forma permanente en el desarrollo y
crecimiento de los nifios y ninas. Desde el afno 2014 viene disminuyendo la prevalencia de
desnutricion aguda, con cifras para el afno 2014 de 2,96% de los nifos y nifas y para el ano
2017 de 1.91%.

Por otro lado,en relacion el sobrepeso en ninos menores de 5 anos se observa unatendenciaal
aumento, con prevalencias, enelano 2014 de 1.98% de los ninos del programa de crecimiento
y desarrolloy en 2018 de 3.15%.

El medio ambiente es uno de los principales determinantes que afecta la salud de la
poblacion pues dentro de las enfermedades asociadas se encuentra el dengue, el cual
reporta una tendencia de casos anuales pasando de 5 en 2014 a 11 en 2017. Ademas, se
presentan reportes de enfermedades como la leptospirosis que es transmitida por roedores.
Adicionalmente, en 2017 se reportaron 53 agresiones por animales principalmente perros y
gatos.

El registro de discapacidad de la Secretaria de Salud de Medellin han identificado, hasta
2018, 528 personas en condiciones de discapacidad (el 0.78% de la poblacion), el 22%
de estos son discapacidades relacionadas con la movilidad, y el 15.9% con situaciones de
discapacidad mental cognitiva. Segun el origen de la condicion de discapacidad, el 21% de
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los casos son por enfermedad general, el 24% relacionado con condiciones genéticas, del
embarazo o el partoy el 12% por consumo de psicoactivos.

Segun la Encuesta de Calidad de Vida 2017, el 52.3% del total de la poblacion esta afiliado
al régimen contributivo en salud, el 43.41% al régimen subsidiado y el 4.9% de |la poblacion
no se encuentra afiliado al sistema de seguridad social en salud.

De acuerdo con los habitantes del Corregimiento de Santa Elena, las siguientes son las
problematicas que afectan el desarrollo de la salud en el territorio:
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NODO PROBLEMATICO

Salud Ambiental

Vida Saludable y
Condiciones no
Transmisibles.

Convivencia Social y
Salud Mental

CAUSAS

Falta educacion y cultura ciudadana.
Desconocimiento normas de convivencia.

Presencia de ventas informales de alimentos con déficit en el manejo
de residuos.

Construcciones no formales, desplazamiento poblacional
especialmente en zonas rurales veredales.

Falta educacion y cultura ciudadana.

Desconocimiento normas de Convivencia.

Cobertura insuficiente de la red de atencion en salud

Ausencia de figuras significativas, soledad, pautas de crianza
inadecuada, permisividad, el hacinamiento en los hogares.

Falta de afecto, falta de comunicaciones sanas en el hogar.
A nivel social: Indiferencia por parte de la comunidad.

A nivel estatal: Ausencia del estado, ineficacia en la activacion de las
rutas.

35

PROBLEMAS

Contaminacion por residuos
solidos y escombros,
aumentando la presencia de
roedores y vectores que afectan
la salud de la poblacion

Déficit de accesibilidad al agua
potable en algunos sectores del
corregimiento causando efectos
negativos en la salud

Mal manejo y tenencia
irresponsable de mascotas

Prevalencia en enfermedades
en la salud oral, visual, auditiva
y discapacidad motora en el
corregimiento Santa Elena.

Altos indices de violencia
sexual, infantil y de género

CONSECUENCIAS

En la matriz realizada por la Secretaria de Salud, la cual
fue el insumo de empalme del Plan Local de Salud con los
PDL, se asocian las causas de los problemas mas no las
consecuencias.

2 ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL DEL CORREGIMIENTO DE SANTA ELENA



NODO PROBLEMATICO

Seguridad Alimentaria y
Nutricional

CAUSAS

Falta de comunicacion familiar.
Poblacién adulta sola o en abandono.

No atencion oportuna en el sistema de salud

Falta de comunicacion asertiva, permisividad por parte de los padres
0 adultos significativos.

Desconocimiento de las rutas de atencion.
Influencia de los medios

Falta de oportunidades y otras opciones

Falta de cultura para una alimentacion saludable.

Mitos y tabues sobre el sobrepeso en los nifios

Inequidad en el acceso al servicio de comedores dentro de las
escuelas y otros entornos para el acceso a una alimentacion saludable.

Desempleo y no acceso a oportunidades de negocio

Falta de educacion en los hogares para proporcionar una alimentacion
sana
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PROBLEMAS

Prevalencia de trastornos
mentales, especialmente
depresion, con déficit en el
acceso a la atencion en salud
mental

Aumento de jévenes con
consumo de sustancias
psicoactivas.

Prevalencia de sobrepesoy
obesidad en menores y en
poblacion adulta.

Existencia de familias y
personas en situacion de
vulnerabilidad alimentaria

CONSECUENCIAS

2 ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL DEL CORREGIMIENTO DE SANTA ELENA



NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

Ausencia de figuras significativas, soledad, pautas de crianza
Inadecuada, permisividad, el hacinamiento en los hogares. Falta de
afecto, falta de comunicaciones sanas en el hogar.

Sexualidad y
Derechos Sexuales y
Reproductivos

A nivel social: Indiferencia por parte de la comunidad, Explotacion sexual de ninos
ninas y adolescentes ESCNNA.
A nivel estatal: Ausencia del estado, ineficacia en la activacion de las
rutas.

Presencia de turismo sexual en el corregimiento

Insuficientes programas con calidad y accesibles a los nifios y jovenes
para la construccion de su proyecto de vida

Prevalencia de embarazo

Ausencia de figuras significativas, soledad, pautas de crianza
adolescente

Inadecuada, permisividad, el hacinamiento en los hogares.

Falta de afecto, falta de comunicaciones sanas en el hogar

Déficit de cobertura en aseguramiento y falencias en el acceso

| Acceso y calidad alos servicios
oportuno al sistema de salud.

de salud, tanto en la consulta
como en accesibilidad
medicamentos

Salud y Ambito Laboral.

El 80% de la poblacion afiliada a EAPB (Entidades Administradoras de
Planes de Beneficio) que no tienen red de atencion en el corregimiento.
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EN SINTESIS:

Enladimension de Salud Ambiental aparece como un problema la contaminacion por residuos
solidos y escombros que aumentan la presencia de roedores y vectores que afectan la salud
de la poblacion, causado por la falta de educacion y cultura ciudadana, el desconocimiento
de las normas de convivencia y la presencia de ventas informales de alimentos con déficit
en el manejo de residuos.

Este problema ha causado que en 2017 se presentaran en el Corregimiento 11 casos de
dengue, también se evidencio que el déficit de accesibilidad al agua potable en algunos
sectores del Corregimiento causa efectos negativos en la salud.

A esto se asocian también las construcciones no formales y el desplazamiento poblacional,
especialmente en zonas veredales. Adicionalmente, el mal manejo y tenencia irresponsable
de mascotas es otra situacion problematica causada por la falta de educacion y cultura
ciudadana y el desconocimiento de las normas de convivencia, |0 que ha ocasionado que
se hayan presentado en el ano 2018 un numero de 53 casos de agresiones de animal
especialmente por perros y gatos.

Una segunda dimension denominada Vida Saludable y Condiciones no Transmisibles
evidencia una problematica en la prevalencia de enfermedades en la salud oral, visual,
auditiva y discapacidad motora en el Corregimiento Santa Elena y su causa esta asociada a
la cobertura insuficiente de la red de atencion en salud y la incapacidad econdmica de los
habitantes del corregimiento para solucionarlo con sus propios iNngresos.

La dimension Convivencia Social y Salud Mental muestra tres problematicas asociadas:
altos indices de violencia sexual infantil y de género causados por la ausencia de figuras
significativas, la soledad, pautas de crianza inadecuada, permisividad, hacinamiento en los
hogares, falta de afecto, falta de comunicaciones sanas en el hogar y la ineficacia en la
activacion de las rutas.

Una forma de evidenciar la presencia de este problema es con la tasa de fecundidad de
ninas entre los 10 y los 14 afios que para el ano 2016 es de 2,4 %, la cual esta asociados
generalmente a abuso sexual.
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En esta dimension, la comunidad identificO la prevalencia de trastornos mentales,
especialmente depresion, con déficit en el acceso a la atencion en salud mental como otra
situacion problematica ocasionada por falta de comunicacion familiar, poblacion adulta sola
0 en abandono y la no atencidon oportuna en el sistema de salud.

Esta problematica esta soportada por 112 casos de intentos de suicidio por cada 100 mil
habitantesy 10,6casos de muertes sucedidos en el corregimiento por cada 100 mil habitantes.
Como ultimo problema de esta dimension esta el aumento de j6venes adictos al consumo de
sustancias psicoactivas gque esta asociada, segun el diagnaostico, a la falta de comunicacion
asertiva, permisividad por parte de los padres o adultos significativos, desconocimiento de
las rutas de atencion, influencia de los medios vy falta de oportunidades.

La dimension Seguridad Alimentaria y Nutricional arrojo dos situaciones problematicas: la
prevalencia de sobrepeso y obesidad en menores y en poblacion adulta y la existencia de
familias y personas en situacion de vulnerabilidad alimentaria. La primera problematica esta
asociada a la falta de cultura para una alimentacion saludable y a los mitos y tabues sobre
el sobrepeso en los nifios y tiene como soporte el incremento del indicador de sobrepeso en
ninos del Programa de crecimiento y desarrollo, que para 2018 fue de 3.15%.

La segunda problematica se manifiesta porlainequidad en elacceso al servicio de comedores
dentro de las escuelas y otros entornos para el acceso a una alimentacion saludable, la falta
de educacion en los hogares para proporcionar una alimentacion sana, el desempleo que
afecta la economia familiar disminuyendo el acceso a una alimentacion saludable y el poco
estimulo para la produccion agricola.

La dimension Sexualidad y Derechos Sexuales y Reproductivos arrojo dos problemas: la
explotacion sexual de nifios, ninas y adolescentes (ESCNNA) vy la prevalencia de embarazo
adolescente, ambos asociados a la ausencia de figuras significativas en el hogar, la soledad,
pautas de crianza inadecuada, permisividad, el hacinamiento en los hogares, la falta de
afecto, falta de comunicaciones sanas en el hogar y la presencia de turismo sexual en el
Corregimiento.
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Esto esta soportado en latasa de fecundidad de 2,4 en nifas entrelos 10y 14 afios para 2016,
que generalmente estan relacionados con el abuso sexual y para las jovenes y adolescentes
entre los 15 y los 19 anos esta tasa es de 50,2, inferior a la tasa de Medellin que es de 59,2,
lo que seguramente trae problemas para los ninos, nifas y adolescentes del corregimiento
y sus familias, disminuyendo las posibilidades de superar el circulo de pobreza.

Como Ultima dimensién se encuentra Salud y Ambito Laboral, con una situacién problematica
que es el deficiente acceso y calidad de los servicios de salud, tanto en la consulta como
en la oportunidad en la dispensacion de medicamentos. Esta problematica esta asociada
al déficit de cobertura en aseguramiento y falencias en el acceso oportuno al sistema de
salud, y muestra como dato relevante que el 80% de la poblacion esta afiliada a Empresas
Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB) que no tienen red de atencion en el
Corregimiento.

2.4.1.2 DIAGNOSTICO ACTUALIZADO POBLACION NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

En Colombia la expresion ‘ninos y ninas’ solamente se refiere a las personas entre los 0y los
12 anos y los adolescentes desde 13 afnos hasta los 17 anos, sin perjuicio de los derechos
que tienen los adolescentes por ser menores de 18 afos. Quiere decir, nifio y nifa, es hasta
un dia antes de cumplir los 13 anos y se es adolescente desde que cumpla los 13 afos vy
hasta un dia antes de cumplir los 18 anos, porque una vez cumpla los 18 ya se considera
ciudadano mayor de edad.

Respecto de la adolescencia, esta es una etapa entre la ninez y la edad adulta, que
‘cronologicamente se inicia por los cambios puberales y que se caracteriza por profundas
transformaciones bioldgicas, psicolégicas y sociales, muchas de ellas generadoras de crisis,
conflictos y contradicciones, pero esencialmente positivos. No solamente un periodo de
adaptacion en los cambios corporales, sino una fase de grandes determinaciones hacia una
mayor independencia psicoldgica y social” (Pineda & Alifio, 2018)
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Dentro de las necesidades detectadas en el proceso de actualizacion del presente Plan
de Desarrollo Local del Corregimiento 90 — Santa Elena, se encuentran la de la tematica
Nifios, Nifias y Adolescentes -NNA-, que en su Linea social relaciona informacion diagnoéstica
general de los diferentes grupos poblacionales y no amplia en forma suficiente el contenido
que evidencie las necesidades de este grupo poblacional en materia de nutricion, entornos
protectores, seguridad y participacion, entre otros.

Las proyecciones realizadas por el Municipio de Medellin y la Corporacion EMTELCO, dan
cuenta de 20.328 habitantes en el Corregimiento para el afio 2018 (Alcaldia de Medellin;
EMTELCO, 2016), de los cuales, 5.981 corresponden a nifos, nifas y adolescentes. Ello
demuestra una significativa representacion de esta poblacion que es necesario visibilizar para
poder garantizar sus derechos, oportunidades y condiciones de vida digna en el territorio.

Las problematicas identificadas por la comunidad participante del proceso para los nifos,
nifas y adolescentes del Corregimiento 90- Santa Elena, fueron
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NODO PROBLEMATICO

Nodo 1: Deficientes
estrategias de
comunicacion y
difusion, para la
participacion e
incidencia de los nifios,
ninas y adolescentes
de Santa Elena.

CAUSAS

Insuficientes medios comunitarios y estrategias de comunicacion que
apoyen la difusion.

Intereses individualistas de algunos lideres (quienes centralizan la
informacion).

Escasa gestion de lideres en el tema.

Poco interés de los nifos, nifas y adolescentes en conocer los medios
comunitarios de Santa Elena.

Insuficientes estrategias comunicacionales, con un lenguaje

grafico y contenido atractivo para los nifios, ninas y adolescentes del
corregimiento.

40

PROBLEMAS

Insuficientes medios
comunitarios y estrategias de
comunicacion que apoyen la
difusion para la participacion de
los niRos, niNas y adolescentes
en el corregimiento

Desinterés por parte de
losnifios, nifas y adolescentes,
hacia el contenido de las
estrategias de difusion,
utilizadas por algunos

medios comunitarios en el
Corregimiento 90 — Santa Elena

CONSEGCUENCIAS

Menores probabilidades de aumentar la participacion de
ninos, nifas y adolescentesen el corregimiento (en asuntos
de interés del territorio).

Desconocimiento de las actividades y de la oferta
institucional (orientada a incentivar la participacion de los
ninos, nifas y adolescentes).

Posibilidad deaumentoenlatergiversaciondelainformacion
(especialmente mediante el voz a voz, sin algun medio que
la soporte).

Mayor riesgo de conflicto al interior de las organizaciones
(productodelacentralizaciondelaofertayladesinformacion).

Escasa participacion de nifos, nifas y adolescentes del
corregimiento (en asuntos de interés).

Desconocimiento de la oferta de actividades (orientada a
los nifos, nifias y adolescentes).

Tergiversacion de la informacion (producto de la voz a voz,
ya que los ninos, nifas y adolescentesno se informan a traves
de las estrategias de difusion de algunos medios, dado que
son lejanas a sus habitos de lectura y comprension).

Mayor propension al conflicto al interior de las
organizaciones (producto de la centralizacion de la ofertay la
desinformacion por las brechas generadas en los contenidos
comunicacionales en el Corregiomiento de Santa Elena)
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NODO PROBLEMATICO

Nodo 2: Malnutriciéon
infantil en el C90

CAUSAS

PROBLEMAS

No se delega a los nifos, nifas y adolescentespara ejercer liderazgo

en el Corregimiento de Santa Elena. . .
Pocos liderazgos de los niios,

ninas y adolescentesque
promuevan su participacion
e incidencia, en asuntos de

Insuficiente participacion e interés de algunos nifios, ninas y
adolescentesen escenarios de incidencia del Corregimiento de Santa

slena. interés del Corregimiento 90 —
, , _ , _ Santa Elena.

Pocos procesos gque incentiven el liderazgo de nifos, nifas y
adolescentes.

Escaso compromiso de las instituciones para incentivar la Débil articulacion entre las
participacion de nifios, nifias y adolescentes del Corregimiento de Santa instituciones educativas, que
Elena. incentive la comunicacion para

la participacion de los nifos,

Los renuentes intereses particulares, que priman sobre los de los nifas y adolescentes del
nifios, nifas y adolescentes del Corregimiento de Santa Elena. Corregimiento de Santa Elena.

Desnutricion infantil en

Inadecuados habitos alimenticios. ninos y ninas de 5 anos del
Corregimiento de Santa Elena.
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CONSECUENCIAS

Aumento del riesgo en la interrupcion de los procesos (Por
la falta de dolientes en temas de ninos, nifias y adolescentes).

Permanente falta de proyeccion de los procesos (También
por la falta de dolientes).

Incremento de la poca participacion de nifios, nifas y
adolescentes del Corregimiento de Santa Elena.

Persistencia en la deficiente calidad de lo que se informa
(tergiversacion de la informacion).

Mayor grado de dependencia hacia el otro/a (producto de
la desinformacion y desarticulacion).

Aumento en la carencia de liderazgos en nifos, ninas y
adolescentes del Corregimiento de Santa Elena.

Aumento del riesgo en el incremento de muerte en ninos,
ninas y adolescentes.

Mayores probabilidades del déficit en el rendimiento
académico de nifos, ninas y adolescentes(producto de la
desnutricion).

Inadecuado manejo de las relaciones interpersonales
entre nifos, nifas y adolescentes(irritabilidad dado el estrés
generado por el hambre).
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NODO PROBLEMATICO

Nodo 3: Violencia
contra los nifios, nifias y
adolescentes del C90

CAUSAS

Inadecuados habitos alimenticios.

Escasa formacion a las familias para mejorar la calidad nutricional
de los alimentos que se brindan a los nifios, nifias y adolescentesdel
Corregimiento de Santa Elena.

La inadecuada prestacion del servicio por parte de los operadores de

comida en los restaurantes escolares.
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PROBLEMAS

Desconocimiento de los valores
nutricionales en los alimentos
que el campesino cultiva, para
una nutricion adecuada de sus
hijos

Insuficiente acompafamiento
desde las instituciones
educativas de Santa Elena,

en temas de nutricion y
desconocimiento de las familias
en esta area.

Baja calidad de los alimentos
y Su preparacion en los
restaurantes escolares del
Corregimiento de Santa Elena.

CONSEGCUENCIAS

Incremento del riesgo de desnutricion en nifos, nifas y
adolescentes.

Mayores probabilidades del déficit en el rendimiento
académico de niflos, ninas y adolescentes(producto de la
desnutricion).

Inadecuado manejo de las relaciones interpersonales
de nifos, nifas y adolescentes(irritabilidad dado el estrés
generado por el hambre)

Renuente falta de relacionamiento entre familias y las |.E.
para pedagogizar desde estos espacios en una adecuada
nutricion.

Aumento en el riesgo de la desnutricion de los nifos, ninNas
y adolescentes.

Indiferencia por parte de familias einstituciones educativas,

frente a las consecuencias que genera la desnutricion en
ninos, ninas y adolescentesdel corregimiento.

Aumento en el riesgo de desercion escolar (Por bajo
rendimiento académico producto de la desnutricion).

Inadecuado manejo de los alimentos.

Deficiente atencion - pocos cupos (por la inadecuada
prestacion del servicio).

2 ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL DEL CORREGIMIENTO DE SANTA ELENA



NODO PROBLEMATICO

CAUSAS

Las altas tasas de migracion y poco control del Estado a los
asentamientos de extranjeros en el corregimiento.

El consumo de sustancias Psicoactivas.
El estrés generado por las pocas oportunidades laborales.

El abandono de algunos padres (quienes descuidan su nucleo
familiar).

Desatencion de los padres hacia los nifios, nifias y
adolescentes(derivada de la poca autoridad y comunicacion).

Escasas denuncias de este tipo de vulneraciones (por miedo).

El deficiente control y vigilancia por parte de la Administracion hacia
los turistas.

La baja calidad de los entornos protectores.

El deficiente acompafiamiento integral a esta situacion, por parte de la
Administracion y las familias.

El desconocimiento de las rutas de atencion y prevencion,
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PROBLEMAS

Cambios culturales en los
patrones alimenticios en
ninos, ninas y adolescentes,
generados por las costumbres
nutricionales de algunos
asentamientos de extranjeros
en el Corregimiento de Santa
Elena.

Violencia intrafamiliar en
ninos, ninas y adolescentesdel
Corregimiento 90 — Santa Elena

Explotacion sexual y comercial
de nifos, nifias y adolescentes,
especialmente los fines de
semana en el Corregimiento 90
— Santa Elena.

Consumo de sustancias
psicoactivas por parte de los
nifos, ninas y adolescentesdel
Corregimiento 90 — Santa Elena

CONSEGCUENCIAS

Aumento en el riesgo de desatencion integral a los
(especialmente extranjeros por ausencia de recursos).

Incremento en el riesgo de multiples enfermedades en
ninos, nifias y adolescentes(por la inadecuada nutricion que

reciben).

Malos habitos alimenticios

Aumento en el riesgo de maltrato fisico y verbal hacia los
ninos, ninas y adolescentes

Incremento en las probabilidades de deterioro en la Salud
de los ninos, ninas y adolescentes.

Aumento en el riesgo de ser contagiado por enfermedades
de trasmision sexual.

Incremento de la probabilidad de embarazos en
adolescentes.

Riesgo en el consumo elevado de sustancias Psicoactivas
(ninos, nifias y adolescentes).

Mayor probabilidad deconsumode sustancias psicoactivas.
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NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

Nodo 4 : Deficientes
entornos protectores y
de corresponsabilidad
entre padres, madres,
cuidadores, docentes,
agentes educativos,
ninos, nifas y
adolescentes en el
C90.

El desconocimiento del entorno en el que se mueven |os hijos.

La poca formacion de los padres (para una atencion y entorno
protector de calidad).

El deterioro en la comunicacion entre padres e hijos.

El insuficiente tiempo dedicado a los hijos (nifos, nifias y
adolescentesabandonados o creciendo en un entorno sin autoridad).

La ausencia de normas y conductas de corresponsabilidad (padres e
hijos).

Los docentes y directivos poco informados (Y poco preparados para
acompanar desde esta area de la Salud).

La poca difusion de las rutas en Salud mental, para el beneficio de los
ninos, ninas y adolescentes.

Los pocos profesionales competentes y espacios inadecuados para la
atencion.
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Afectacion al fortalecimiento
del proyecto de vida de los
ninos, ninas y adolescentesdel

Corregimiento 90 — Santa Elena.

Inadecuadas practicas de
crianza al interior de los
hogares del Corregimiento 90 —
Santa Elena.

Insuficiente acomparnamiento
por parte de las instituciones
educativas del Corregimiento
de Santa Elena, en temas

de salud mental y activacion
de rutas de prevenciony
atencion para los nifos, ninas y
adolescentesdel corregimiento.

Incremento en el riesgo de afectaciones psicologicas
(baja autoestima, depresion, desmotivacion en nifos, ninas
y adolescentes).

Afectacion psicoldégica en los ninos, nifas vy
adolescentes(Depresion, soledad y abandono).

Carencia de la figura de autoridad en el hogar por parte de
los nifos, nifias y adolescentes.

Aumento del riesgo de enfermedades sin un diagndstico
profesional.

Deterioro de la salud, ya que no se evidencia mejora en los
ninos, ninas y adolescentescon patologia psiquiatrica.
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NODO PROBLEMATICO CAUSAS

e La alta demanda de nifios, nifas y adolescentese insuficiente

Sin identificacion de cobertura en el Corregimiento de Santa Elena.

nodo problematico. , _ y N N
e Los inadecuados espacios para la atencion de nifios, ninas y

adolescentescon este tipo de patologias.

EN SINTESIS:

Existen deficientes estrategias de comunicacion y difusion, para la participacion e incidencia
de los niflos, ninas y adolescentes del Corregimiento. Esto quiere decir que son insuficientes
los medioscomunitarios y estrategias de comunicacion que apoyen la difusion para la
participacion de los nifios, ninas y adolescentes en el Corregimiento.

Se evidencia malnutricion infantil que se asocia al desconocimiento de los valores nutricionales
en los alimentos que el campesino cultiva, para una nutricion adecuada de sus hijos, asi
como en el insuficiente acompanamiento desde las instituciones educativas de Santa Elena
en temas de nutricion.

Hay violencia en contra de los nifos, nifas y adolescentes. Que tiene que ver con violencia
intrafamiliar, explotacion sexual y comercial de esta poblacion y el consumo de sustancias
psicoactivas, hay deficientes entornos protectores y de corresponsabilidad entre padres,
madres, cuidadores, docentes, agentes educativos, nifios, ninas y adolescentes. lo que afecta
el fortalecimiento del proyecto de vida de los nifios, niflas y adolescentes en el territorio y
genera practicas inadecuadas de crianza al interior de los hogares.
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PROBLEMAS

Limitados cupos para la
atencion de ninos, nifas y
adolescentes, diagnosticados
con patologias asociadas a
problemas de salud mental

y emocional — ansiedad,
depresion, déficit de atencion

e hiperactividad- en el
Corregimiento 90 — Santa Elena.

CONSEGCUENCIAS

e Incremento en el riesgo de padecer este tipo de patologias
- ansiedad, depresion, déficit de atencion e hiperactividad-
en los ninos, nifas y adolescentes.

e Mayor riesgo de suicidio de nifios, nifias y adolescentes
con problemas de salud mental *Afectacion al proyecto de
vida de los nifios, nifas y adolescentes.
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2.4.1.3 DIAGNOSTICO ACTUALIZADO PARA JUVENTUD

Para la presente actualizacion del Plan de Desarrollo Local se adopta la definicion de joven
establecida por la Ley Estatutaria 1622 del 2013 por medio de |la cual se expide el estatuto
de ciudadania juvenil y que en su articulo quinto determina que “joven es toda persona entre
14 y 28 anos cumplidos y en proceso de consolidacion de su autonomia intelectual, fisica,
moral, econdmica, social y cultural que hace parte de una comunidad politica y en ese
sentido ejerce su ciudadania” (Congreso de la Republica de Colombia , 2013). Con relacion
al ciclo vital se registran y segmentan tres momentos especificos para el joven: adolescentes
entre 14y 17 anos, jovenes entre 18 y 23 anos y |ovenes- adultos entre 24 y 28 anos de edad
(Alcaldia de Medellin , 2014).

lgualmente, se reconoce que el joven se inserta en una construccion social generacional que
se configura dependiendo del contexto en el que se desarrolle y donde emergen multiples
significados que cambian constantemente. Dicha construccion sera entendida como juventud
y es producto de una compleja red de relaciones sociales en las cuales intervienen factores
politicos, econdmicos, territoriales y culturales.

La Politica Ublica de juventud aporta conceptos como el que sefnala que las juventudesse
entienden como el segmento poblacional colectivo constituido socioculturalmente como
agentes de cambio social capaces de construir desde la incidencia sus propias realidades
y de afectar sus practicas, relaciones y referentes sociales e individuales.

En tal sentido, las juventudes son corresponsables de su desarrollo y el de la comunidad en
general. Otro concepto tiene que ver con lasidentidades juveniles, que son el conjunto de
ideas, practicas, expresiones, formas de ser y habitar el mundo por parte de las y los j6venes
y se representan, entre otras manifestaciones, en las modas, el consumo, la musica y otras
expresiones artisticas, el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y
la adscripcion a agrupaciones, tendencias, movimientos, tribus urbanas o culturas juveniles
(Alcaldia de Medellin , 2014).
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El Corregimiento de Santa Elena es el mas extenso que tiene la ciudad de Medellin. La cuarta
parte de este territorio esta compuesta por poblacion juvenil con grandes potencialidades
para contribuir y transformar su entorno.

Dentro del Corregimiento se cuenta con representantes ante la Junta Administradora Local,
jovenes lideres que participan del desarrollo del territorio, sin embargo, en general, en Santa
Elenaexisten pocos procesos juvenilesy entre los existentes no hay una dinamica permanente.
Los mas representativos son: Dimension Bosque, llarin, Explosion Juvenil, Alegria Campesina,
JOovenes de Santa Elena (grupo juvenil de la parroquia) y Escuela de participacion juvenil.
Para el ano 2017, cuatro grupos juveniles del corregimiento hicieron parte del Programa
Clubes Juveniles.

En los procesos de participacion que se establecieron con la comunidad de Santa Elena, se
manifestaron las siguientes problematicas para el desarrollo de la poblacion joven en el territorio:
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NODO PROBLEMATICO

Desarticulada y débil
Participacion juvenil
en el corregimiento de
Santa Elena.

CAUSAS

Desinterés y desmotivacion a pertenecer a los diferentes grupos
juveniles.

Ausencia de la comunicacion de las ofertas de los diferentes
programas.

Escaso apoyo y recursos de las diferentes organizaciones.

Desmotivacion del joven a pertenecer a grupos.
Limitado tiempo y carga academica.
Temores juveniles de aceptacion social.

Escasos espacios de reunion y los existentes estan concentrados en la
centralidad.

Bajos recursos economicos, que impide su desplazamiento.

Deficiente calidad en la difusion de la informacion, centralizando la
informacion y las diferentes ofertas.

Desorganizacion de los grupos existentes.

La extension del territorio obstaculiza la articulacion de los grupos
juveniles existentes.

Debilidad en la gestion de los grupos juveniles para el establecimiento
de relaciones de cooperacion y trabajo colectivo.

47

PROBLEMAS

Escasa participacion de los
jovenes en los diferentes
escenarios politicos
administrativos e incidencia
en la toma de decisiones en el
corregimiento.

Limitada participacion de los
jovenes en |los grupos juveniles
del corregimiento.

Desarticulacion de redes
juveniles dentro del
corregimiento.

CONSECUENCIAS

Reduccion de la participacion juvenil.

Pérdida de recursos y proyectos por falta de la
participacion y gestion de los jovenes.

Aislamiento y desinformacion de las ofertas de la
comunidad en el corregimiento.

Afectacion del derecho a la participacion.

Discontinuidad en los procesos juveniles por parte de la
administracion.

Reduccion de la participacion en los grupos juveniles.
Baja credibilidad de los grupos conformados.

Pérdida de oportunidades juveniles y de proyectos para
el corregimiento.

Invisibilizacion de los procesos juveniles del
corregimiento.

Impide la gestion de recursos y consecucion de
incentivos, por no estar organizados.

Debilitamiento de las organizaciones ya existentes.
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NODO PROBLEMATICO

Debilidad en la
prevencion y promocion
en salud juvenil en el
corregimiento de Santa
Elena.

CAUSAS

Bajos recursos econdmicos.
Deficiente calidad en la difusion de la informacion.
Centralizacion de la informacion.

Ausencia de medios de comunicacion.

Bajos ingresos econdmicos de las familias de los jovenes.
Estigmatizacion del adulto hacia el joven.

Utilizacion de las sustancias psicoactivas como forma de asimilar los
problemas juveniles.

Disfuncionalidad familiar

Escaso compromiso de los padres e instituciones educativas en la
formacion y orientacion sexual de los jovenes.

Aducen tabues y mitos alrededor de la sexualidad y la reproduccion,
existentes en el corregimiento.

Desinformacion de los jovenes en los programas de salud sexual y
reproductiva

48

PROBLEMAS

Carencia de medios de
comunicacion y difusion con
respecto a los encuentros que
se realizan en el corregimiento
para la participacion y las
actividades culturales.

Consumo de sustancias
psicoactivas en la poblacion
juvenil del corregimiento.

Desinformacion sobre
educacion sexual y
reproductiva de los j6venes del
corregimiento

CONSEGCUENCIAS

Pérdida de oportunidades juveniles.

Desinformacion de pérdida de proyectos para el
corregimiento.

Baja participacion de los jovenes en los diferentes
escenarios del corregimiento.

Muerte y el deterioro de la salud fisica y mental del joven.

Desencadenamiento de comportamientos violentos que
afectan su entorno social y familiar.

Aislamiento y cambios en el relacionamiento social y
familiar.

Pérdida de oportunidades laborales, académicas y
sociales.

Desercion escolar.

Abandono del proyecto de vida

Desescolarizacion por embarazos adolescentes no
deseados.

El estancamiento del libre desarrollo de cada joven.
Descuido de la salud sexual individual, por
estigmatizacion y por falta orientacion sobre los cuidados

corporales.

Practicas sexuales sin prevencion y autocuidado.
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NODO PROBLEMATICO

Sin identificacion de
nodo problematico

CAUSAS

Priorizacion de la familia que el joven trabaje para generar ingresos.

Las ofertas académicas no son acordes a las preferencias y
competencias de los jovenes.

Escaso fomento de la educacion y profesionalizacion del joven.

Escasos recursos economicos del corregimiento, para la inversion de
nuevos escenarios descentralizados.

Infraestructura deportiva, ofertada solo para una parte de la poblacion
de los j6venes del corregimiento.
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PROBLEMAS

Desercion de la educacion
universitaria, técnicay
tecnologica de la poblacion
juvenil del corregimiento.

Concentracion en la centralidad
de espacios para la practica de
actividades ludico- recreativa

y cultural de los jovenes del
corregimiento.

CONSEGCUENCIAS

Baja cualificacion y pérdida de oportunidades de trabajo.

BUsqueda de otras alternativas de desarrollo personal y
de subsistencia.

Abandono del proyecto de vida.

Ingreso de los jovenes a trabajos informales y de
rebusque.

Bajo uso de espacios de los j6venes de las diferentes
veredas por las distancias para el desplazamiento.

Deterioro de los espacios existentes, lo que le genera una
gran desmotivacion juvenil para su uso y disfrute.

Dificultades para realizar practicas para formacion
deportiva y pérdida de talentos.

Los pocos estimulos deportivos no llegan a todos los
jovenes del corregimiento.
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NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

e Pérdida de identidad y sentido de pertenecia de los
jovenes por el corregimiento.

e Desinterés por el patrimonio cultural, pues existe una gran influencia

de los diferentes medios de comunicacion. e Desaparicion de la tradicion cultural del corregimiento.

e La influencia de la dinamica turistica, ha traido otros referentes e Olvido cultural y patrimonial.

culturales y artisticos para los jovenes.

e JOvenes que manifestaron haber asistido a eventos
culturales y artisticos ofrecidos en la ciudad: Casi

siempre, siempre: 31.5%. A veces: 32.3%. Nunca, casi
nunca:36.2%. (Fuente ECV Medellin 2016, Observatorio de
e Pérdida de identidad y sentido de pertenecia de los jovenes por €l la Juventud, Secretaria de Juventud Medellin 2017).
corregimiento.

Desconocimiento de los jovenes
de la memoria cultural, artistica
y patrimonial del corregimiento.

e Pérdida de valores de los jovenes y sus familias. No hay transferencia
generacional de saberes

e JOvenes gue sienten que les ensenan a valorar las raices
e Desaparicion de la tradicion cultural del corregimiento *Olvido cultural culturales en sus familias: Siempre, casi siempre 70.6%.
y patrimonial A veces: 6.0%. Nunca, casi nunca: 7.0%. (Fuente ECV
Medellin 2016, Observatorio de la Juventud, Secretaria de
Juventud Medellin 2017).

EN SINTESIS:

Se identificd como una de las problematicas principales la desarticulada y débil participacion
juvenil, la cual se expresa en cuatro problemas relevantes.

La Encuesta de Calidad de Vida de Medellin de 2016 -ECV-, indica que es baja la percepcion
que tienen los jOovenes sobre el reconocimiento a su liderazgo, el 41.4% considera que siempre
O casi siempre son reconocidos y a esto se suma la limitada participacion de los jovenes en |los
grupos juveniles del Corregimiento, que de acuerdo con la misma es del 27,05%, lo que genera
inefectividad en los procesos juveniles, pérdida de proyectos que beneficien al Corregimiento

Por una parte, la escasa participacion de los jovenes en los diferentes escenarios politico - - e |
y reduccion de la participacion juvenil en los grupos.

administrativos y su incidencia en la toma de decisiones en el Corregimiento, ocasionada por
la falta de interés de los jOvenes para pertenecer a grupos juveniles, poca informacion frente
a los programas ofertados y escasos recursos inyectados por las organizaciones en procesos
juveniles.

Se evidencia debilidad en la prevencion y promocion en salud juvenil en el Corregimiento de
Santa Elenay se presentan dos problemas importantes a considerar: por una parte, el consumo
de sustancias psicoactivas en la poblacion juvenil, que es generalizado en todo el territorio
del Corregimiento y que, como se indicO, afecta la salud publica de los jovenes. La Encuesta
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de Calidad de Vida de 2016, evidencia que el 15.2% de los j6venes afirman consumir o haber
consumido sustancias psicoactivas.

Otro problema es la desinformacion en temas de educacion sexual y reproductiva de los jovenes
del Corregimiento, relacionandose como principal causa la poca educacion y orientacion que
reciben los jovenes sobre temas de sexualidad y su entorno. La ECV 2016, muestra que un
47.2% de los jovenes, indican haber recibido informacion y educacion al respecto.

Se manifiesta como problematica la desercion de los jovenes de los programas formales de
educacion técnica, tecnoldgica y universitaria, lo que se refleja en los bajos porcentajes en
los estudios alcanzados, pues solo un 4.5% culmind sus estudios universitarios, una 6.1% los
estudios tecnoldgicos y un 7.6% sus estudios técnicos.

Se evidencia una concentracion en la centralidad de los equipamientos y la oferta para la
practica de actividades ludicas, recreativas y culturales de los j6venes del Corregimiento de
Santa Elena y no en todo el territorio. Las cifras de la ECV 2016 evidencian que un 92.42% no
practica actividades ludicas, el 89.4% no realiza actividades recreativas y el 84.85% no practica
deportes, lo gue muestra un alto nivel de sedentarismo, inactividad corporal y productividad
en la vida potencial de los j6venes.

Se reconoce un desconocimiento por parte de los jovenes de la memoria cultural, artistica
y patrimonial del Corregimiento, que ha generado pérdida de identidad y poco sentido de
pertenencia por la localidad, desaparicion de algunas tradiciones y olvido de la riqueza que
representa el patrimonio cultural del territorio.

Esto a raiz del desintereés por el patrimonio cultural, la influencia de otras manifestaciones
culturales que han migrado al Corregimiento y la pérdida de valores por la ausencia de
transferencia generacional de saberes.
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2.4.1.4 DIAGNOSTICO ACTUALIZADO PARA LA POBLACION ADULTO MAYOR

En Colombia la poblacion adulta ha incrementado debido a que la tasa de natalidad ha
disminuido. Este descenso de fecundidad y los cambios sociales han permitido que la
poblaciéon joven y la adulta mayor haya aumentado.

Los adultos mayores son personas mayores de 60 anos, que de acuerdo con las estadisticas,
han ocasionado envejecimiento demografico en las ultimas décadas, observando un
comportamiento en el que se evidencia que no solo se puede hablar de vejez 0 envejecimiento,
sino ademas de todas las dinamicas sociales y culturalesque propenden por una vejez digna,
autonoma y saludable.

En el Corregimiento de Santa Elena existe un total aproximado de 1.350 personas adultas
mayores de 60 afnos, las cuales, se muestran desagregadas como se evidencia en el Perfll
Demografico 2016 — 2020 para un total de 493 hombres y 857 mujeres(Alcaldia de Medellin;
EMTELCQO, 2016).

De acuerdo con esto y en concordancia con el proceso participativo de la comunidad en
el territorio, fueron evidenciadas las siguientes problematicas con la poblacion de adultos
mayores:

Alcaldia de Medellin

52

enbiei por el'bosque ';- .. '_

atre

Fregunta por
“oenlaTr
Ye Arvf 2xpe.

«
his q..,(rﬂ'te y
» shills 10 ride thed

? .lmufs
,,; pedinl
g mrumel‘—'"

st -

. g Live with us the Arvi exparience by Bike! I

' ﬁaﬁrndos Gliados|

\evl 2

¥ Blke!

. 3 Iif T '
A" EL“IE.-;H; EFIJIH ”,_, i &

AT '|||'|r' ||ll G

5 I'Ifh:l' B |“

T el

YDy ARpRlTAE i
b |

BT Y LAV
'\\ Tl

2 ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL DEL CORREGIMIENTO DE SANTA ELENA



NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

Desconocimiento e
incumplimiento en la
implementacion de

la Politica publica de
envejecimiento y vejez

Desarticulacion de los adultos mayores que desarrollan actividades
productivas en el corregimiento de Santa Elena.

Programas ineficaces dirigidos a mejorar las condiciones de vida del
adulto mayor.

Adultos mayores de la zona central y veredal que no acceden a los
programas por insuficiente cobertura.

La informacion y difusion no es oportuna frente a la oferta dirigida para
los adultos mayores del corregimiento de Santa Elena.

Desconocimiento del contexto rural frente a las necesidades de la
poblacion adulta mayor. *Adultos mayores de |la zona central y veredal
que no acceden a los programas por insuficiente cobertura.

La informacion y difusion no es oportuna frente a la oferta dirigida para
los adultos mayores del corregimiento de Santa Elena.

Desconocimiento del contexto rural frente a las necesidades de la
poblacion adulta mayor.
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Insuficiente apoyo y
asesoramiento para la
comercializacion de los
productos locales.

Deficientes programas para los
adultos mayores.

Adultos mayores con Inactividad productiva que
imposibilita la permanencia en el mercado.

Dificultades por el insuficiente ingreso percibido por la
actividad productiva que desempena.

Dificultades asociadas a la extension de tierray a la
produccion en escala que afecta la rentabilidad para el
Adulto Mayor productor.

Adultos mayores en aislamiento por las dificultades de
acceso a los programas.

Adultos mayores en condiciones de abandono y maltrato.

Desconocimiento de la oferta dirigida a los adultos
mayores.
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NODO PROBLEMATICO

Déficit de equipamiento
e infraestructura rural

y urbana para el
desarrollo integral del
adulto mayor

CAUSAS

Transporte inadecuado para la accesibilidad de la poblacion adulta
mayor.

vDeficitarias vias de acceso.

Espacios de encuentro sin accesibilidad para la poblacion adulta
mayor y con discapacidad.

Desarticulacion de los representantes de clubes de vida para la
difusion de la oferta para el adulto mayor.

Desinterés de algunos adultos mayores en participar de los programas
disefiados para esta poblacion.

Dificultad para el acceso a los equipamientos existentes por las
condiciones geograficas del territorio y las distancias de la zona rural a
la centralidad del corregimiento.

Vias rurales en estado desfavorable para transitarlas.
Desfavorable situacion geografica.

Sectores rurales sin acceso.
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PROBLEMAS

Barreras arquitectonicas

que limitan el acceso a los
programas de capacitacion,
educacion y formacion de los
adultos mayores y adultos
mayores en condicion de
discapacidad.

Limitada pedagogia del

sistema integral de informacion
y difusion donde se den a
conocer los programas vy
servicios ofertados a los adultos
mayores.

Insuficientes espacios fisicos
y entornos favorables para

el encuentro de las personas
adultas mayores.

Deficitaria malla vial que afecta
la movilidad del adulto mayor
del Corregimiento de Santa
Elena.

CONSECUENCIAS

Adultos Mayores aislados de practicas sociales,
culturales y deportivas.

Adultos mayores con inactividad fisica.

Enfermedades asociadas producto del sedentarismo.

Adultos mayores con depresion, desmotivados para
participar en los programas y oferta dirigidos a esta
poblacion.

Reduccion de programas por poca participacion de los
adultos mayor.

Adultos mayores inactivos con depresion, deterioro fisico
y aislamiento.

Incremento de las enfermedades.
Desconocimiento de los programas y rutas de atencion.

Vulneracion de los derechos para una vejez digna.

Por las distancias y dificultades en el transporte la
poblacion adulta mayor rural se encuentra aislada
del acceso a oferta y programas existentes en el
corregimiento.
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NODO PROBLEMATICO

Sin nodo problematico

Sin nodo problematico

CAUSAS

Inexistencia de proyectos viales para mejorar la movilidad en el
corregimiento.

Los vehiculos publicos existentes no se encuentran en su totalidad

con condiciones de acceso para la poblacion adulto mayor o con
discapacidad.

Desinteres politico para realizar convenios interinstitucionales.

Inadecuada evaluacion por parte de las profesionales que levantan
informacion del Sisbén que no corresponde al nivel real de vida de los
adultos mayores del corregimiento de Santa Elena.

Avaluos altos en relacion con la capacidad adquisitiva de los adultos
mayores.

Puntaje del Sisbén sobre el nivel de vida de los adultos mayores.
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PROBLEMAS

Inadecuado transporte publico
que obstaculiza la accesibilidad
de personas adultos mayores

y personas con movilidad
reducida.

Insuficientes espacios locativos
y plataforma técnica en el
corregimiento de Santa Elena
para atender los pagos de los
subsidios de la poblacion adulto
mayor.

Obstaculos para acceder a
programas por clasificacion
inadecuada en el Sisbén,
superior al nivel de vida real.

Dificultad en el acceso a los
programas dirigidos al adulto
mayor por los requisitos tan
rigurosos.

CONSECUENCIAS

Dificultad para transportarse y acceder a los
equipamientos donde se ofrecen los programas vy
proyectos dirigidos a los adultos mayores.

Adultos mayores expuestos a actos violentos como el
hurto.

Afectaciones psicoldgicas al sentirse inseguros en el
desplazamiento al centro de la ciudad.

Sobrecosto por el desplazamiento para acceder al
servicio en el centro de la ciudad.

Vulneracion al acceso del derecho a la atencion en salud
integral por el puntaje registrado en el Sisbén.

Adultos mayores sin acceso a los programas y oferta
institucionales. *Desmotivacion para la participacion por
parte del adulto mayor

Deterioro y enfermedades asociadas a la inactividad
fisica y al aislamiento de las dinamicas sociales para el

encuentro y el uso del tiempo libre.

Baja productividad y estigmatizacion de su capacidad
productiva.

Disminucion de la Calidad de vida.
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NODO PROBLEMATICO

Sin nodo problematico

Sin nodo problematico

CAUSAS

Insuficiente acompariamiento a los procesos productivos de los
adultos mayores.

Desarticulacion entre los sectores productivos existentes en el
corregimiento.

Cambio de habitos alimenticios.

Desconocimiento cultural en cuanto a alimentos tradicionales y propios

del contexto rural.

PROBLEMAS

Insuficientes proyectos de
emprendimiento dirigidos a
fortalecer la calidad de vida de
la poblacion adulta mayor del
corregimiento Santa Elena.

Inseguridad Alimentaria del
adulto mayor.

CONSECUENCIAS

Adultos mayores con escasas oportunidades de
Incrementar sus ingresos.

Pobreza asociada a que los adultos mayores no perciben
recursos economicos.

Adultos mayores con enfermedades mentales

como la depresion por causa de la improductividad y
desmotivacion.

Adultos mayores mal nutridos.
Enfermedades asociadas por la mal nutricion.

Inadecuados habitos alimenticios.
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EN SINTESIS:

Se evidencia desconocimiento e incumplimiento en la implementacion de la Politica publica
de envejecimiento y vejez. Dado el poco apoyo y asesoramiento para la comercializacion de
los productos locales, que tiene como causa la desarticulacion de los adultos mayores que
desarrollan actividades productivas en el corregimiento de Santa Elena.

De igual forma, hay deficiencias en los programas para los adultos mayores, lo que es causadopor
la ineficacia de la oferta para mejorar las condiciones de vida de esta poblacion, desconociendo
el contexto rural frente a sus necesidades especificas, se presenta déficit de equipamiento e
infraestructura rural y urbana para el desarrollo integral del adulto mayor, esto a causa del transporte
iInadecuado para la accesibilidad del adulto mayor, peatones que compiten con los vehiculos por el
déficit de andenes en la zona rural y urbana y por los espacios de encuentro para esta poblacion,
pues no son accesibles ni para el adulto mayor, ni para la poblacion con discapacidad.

Se manifiestan obstaculos para acceder a programas de salud y de atencion psicosocial debido
a la clasificacion inadecuada en el Sisbén, superior al nivel de vida real.

Esto se presenta debido a la inadecuada evaluacion por parte de profesionales que levantan
informacion del Sisbén, no corresponde en cuanto a condiciones de la vivienda o régimen de
seguridad social al nivel real de vida de estos, privandolos de oportunidades que fortalecen el
desarrollo de su ciclo de vida.

Existen dificultades en el acceso a los programas dirigidos al adulto mayor por la tipologia de
requisitos que exigen para su ingreso, hay insuficientes proyectos de emprendimiento dirigidos
a fortalecer la calidad de vida de la poblacion adulta mayor del Corregimiento Santa Elena.

Se evidencia inseguridad alimentaria del adulto mayor, pues en relacion con, en el Acuerdo
100 de 2013 —Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2016-2028 del Municipio de Medellin
“esta poblacion tiene requerimientos nutricionales especificos que obligan a tener una ingesta
adecuada de alimentos, evaluada periddicamente por un profesional del area a través de un
enfoque diferencial, teniendo en cuenta entre otras situaciones: las patologias, caracteristicas
fisioldgicas especificas y pérdida de piezas dentales de forma parcial o total”.
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2.4.1.5 DIAGNOSTICO ACTUALIZADO PARA LA POBLACION MUJERES

Poco a poco la mujer ha ido ganando espacios en diferentes escenarios del Corregimiento,
como el social y el politico. Hoy en dia todas las agremiaciones politicas de Santa Elena tienen
participacion activa de las mujeres, evidenciando que la mujer se esta visibilizando y se esta
notando la importancia de su intervencion en todos los escenarios de toma de decisiones

Las mujeres del Corregimiento de Santa Elena cuentan en la actualidad con un Colectivo de
Mujeres, que fue constituido en el 2009, el cual ha trabajado por la mujer del corregimiento,
ademas, los grupos de la tercera edad, cuentan con la participacion activa de mujeres
adultas mayores, permitiéndoles una actividad permanente a estas edades.

Por todo lo anterior y debido a los vacios existentes en el actual Plan de Desarrollo Local, se
evidencio la necesidad de actualizar la poblacion mujeres, debido a que no abarcaba temas
de gran importancia para esta poblacion, ademas las ideas de proyecto no conversaban con
las necesidades reales de las mujeres del corregimiento.

Durante el proceso de participacion de la comunidad del Corregimiento 90 -Santa Elena-
para la realizacion del diagnostico, fueron encontradas las siguientes problematicas para el
desarrollo pleno de los derechos de las mujeres en el territorio:
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NODO PROBLEMATICO

Deficiente acceso

a programas

de educacion y
sensibilizacion para las
mujeres y sus grupos
familiares.

CAUSAS

Cultura machista.

Poco interés en el estudio.

Poco acompafamiento de los padres a las hijas.
Amistades.

Dificultades intrafamiliares.

Cultura machista y patriarcal Insuficiente educacion sexual.
Mujeres ingenuas.

Poco acompafamiento de sus familias.
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PROBLEMAS

Analfabetismo en las mujeres
del corregimiento.

Mujeres del corregimiento
consumiendo sustancias
psicoactivas.

Practicas sexuales inseguras
para las mujeres del
corregimiento.

CONSECUENCIAS

Aislamiento.
Insuficiente autonomia econdmica.

Poca independencia de las mujeres.

Desescolarizacion.
Violencia intrafamiliar.
Enfermedades y adicciones.

Libertinaje.

Embarazos no deseados.

Pérdida de oportunidades.

Desercion escolar.

Inestabilidad econdmica.

Aumento de Enfermedades de Transmision Sexual (ETS).

Promiscuidad.
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NODO PROBLEMATICO

Violencia contra las
mujeres

Programas
inadecuados para
la atencion de las
necesidades de
las mujeres del
corregimiento.

CAUSAS

Falta de educacion y sensibilizacion a las familias en respeto a las
mujeres.

Dependencia econdmica.

Cultura machista.

Poco acompafnamiento de los padres a los hijos, por necesidad de
trabajar.

Amistades inadecuadas.

Hijos a temprana edad.

Embarazo de mujeres jovenes sin conformar un hogar.
Incremento de separaciones.

Abandono de los comparieros o padres de los hijos.

Lejania y transporte con horarios limitados. *Baja oferta laboral en el
corregimiento.
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PROBLEMAS

Violencia fisica, sexual,
psicoldgica, econdmica contra
las mujeres de Santa Elena

Explotacion sexual de nifas y
mujeres en el corregimiento de
Santa Elena.

Mujeres del corregimiento que
tienen que asumir solas la
responsabilidad del hogar.

Insuficientes oportunidades de
empleo para las mujeres del
corregimiento.

CONSEGCUENCIAS

Baja autoestima.
Temor a represalias si hacen denuncias.
Afectacion de la salud fisica y mental.

Violencia intrafamiliar.

Baja autoestima.
Incremento de la violencia contra las mujeres.
Afectacion en la salud fisica y mental.

Aumento de embarazos no deseados.

Incremento de la pobreza.

Insuficiente formacion por poco tiempo para estudiar.

Dejar sus hijos solos para poder laborar.

Poca competitividad.

Pobreza.

Dificultad de acceso a sus necesidades basicas.

Dependencia econdmica.
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NODO PROBLEMATICO CAUSAS

e Insuficientes propuestas de construccion de lugares donde las
mujeres puedan disfrutar un rato.

e Poco empoderamiento de las mujeres.

e Pocos programas que incluyan el cuidado de los hijos en horarios
extensos.

e Falta de planificacion de la administracion municipal.

e Ausencia de un diagndstico concertado sobre las necesidades de las
mujeres.

EN SINTESIS:

Se evidencia violencia fisica, sexual, psicoldgica, econdmica contra las mujeres de Santa Elena
que, de acuerdo con la comunidad participante, es uno de los problemas mas criticos en el
territorio. Asimismo, la violencia sexual se agrava con explotacion sexual de nifas y mujeres
del Corregimiento, lo cual se ha visto influenciado por la llegada de mujeres desde la ciudad
de Medellin y otros lugres para ejercer la prostitucion en Santa Elena.

Hay ineficiencia de los programas para la atencion de las necesidades de las mujeres del
Corregimiento, que ocasiona, entre otras, insuficientes oportunidades de empleo para las
mujeres, debidas a la poca oferta laboral, a las grandes distancias que deben recorrer de su
lugar de residencia a su lugar de trabajo y por los limitados horarios del transporte publico.
Estos problemas generan en las mujeres dependencia econdmica y dificultades para satistacer
sus necesidades basicas.
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PROBLEMAS

Insuficientes espacios para
el sano esparcimiento de las
mujeres del corregimiento.

Inadecuados espacios para
la manutencion de los hijos,

mientras las madres laboran.

CONSECUENCIAS

e Inactividad.
e Estrés.
e Depresion.

e Adiccion a aparatos electronicos.

e Dificultad para la madre laborar.
e Hijos bajo el cuidado de personas poco idoneas.

e Descuido de los hijos.
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Hay un deficiente acceso a programas de educacion y sensibilizacion para las mujeres vy
sus grupos familiares, lo que se relaciona con el analtabetismo, gue aun persiste en algunas
mujeres adultas mayores, asi como el consumo de sustancias psicoactivas.

Se presenta una tendencia a una sexualidad desfavorable para la vida de las mujeres del
Corregimiento, ocasionada principalmente por la cultura machista y patriarcal ademas por
insuficientes campanas educativas y preventivas en las instituciones educativas, por las
amistades inadecuadas y por las dificultades intrafamiliares, esto genera en las mujeres del
territorio, la desescolarizacion, pérdida de oportunidades, proyectos de vida destruidos,
violencia intrafamiliar, enfermedades y embarazos no deseados.

Esto se presenta debido a la inadecuada evaluacion por parte de profesionales que levantan
informacion del Sisbén, no corresponde en cuanto a condiciones de la vivienda o régimen de
seguridad social al nivel real de vida de estos, privandolos de oportunidades que fortalecen
el desarrollo de su ciclo de vida, existen dificultades en el acceso a los programas dirigidos
al adulto mayor por la tipologia de requisitos que exigen para su ingreso, hay insuficientes
proyectos de emprendimiento dirigidos a fortalecer la calidad de vida de la poblacion adulta
mayor del Corregimiento Santa Elena.

Se evidencia inseguridad alimentaria del adulto mayor, pues en relacion con, en el Acuerdo
100 de 2013 —Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2016-2028 del Municipio de Medellin
“esta poblacion tiene requerimientos nutricionales especificos que obligan a tener una ingesta
adecuada de alimentos, evaluada periédicamente por un profesional del area a través de un
enfoque diferencial, teniendo en cuenta entre otras situaciones: las patologias, caracteristicas
fisiologicas especificas y pérdida de piezas dentales de forma parcial o total”.
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2.4.1.6 DIAGNOSTICO ACTUALIZADO PARA LA POBLACION VICTIMA

“Con la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011 se abre una puerta para todas las
victimas del conflicto interno en Colombia. Pues a raiz de esta norma, Colombia como Estado
de Derecho, da el reconocimiento a todas aquellas personas que padecieron los efectos de
nuestro conflicto interno, generando y reconociendo entonces la calidad de victima. Para asi,
lograr la reparacion de las mismas y con ello disminuir las consecuencias que se generaron
en cada persona’.

La ley consagra medidas de reparacion integral siendo estas la Restitucion, Indemnizacion,
Rehabilitacion, Satisfaccion, Garantias de no repeticion y medidas de reparacion colectiva,
entre otras, pretendiendo que la reparacion no se reduzca a la compensacion economica.

Se consideran victimas, para los efectos de la Ley 1448 de 2011 “aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de
enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario
o0 de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos,
ocurridas con ocasion del conflicto armado interno y por los siguientes hechos victimizantes:
desplazamiento forzado, amenaza a la vida, a la integridad y a la seguridad personal, actos
terroristas, delitos contra la libertad e integridad sexual, desaparicion forzada, homicidios,
masacres, minas antipersonales, municion sin explotar y artefactos explosivos e improvisados,
secuestro, tortura o tratos crueles, inhumanos y degradantesy finalmente reclutamiento
forzado de nifios, nifas o adolescentes”.

ElPlan de Desarrollo Local Comuna 90— Corregimiento de Santa Elenano contiene informacion
diagnostica sobre los diferentes sectores poblacionales y en especial de las victimas del
conflicto armado, por lo cual se hace necesario, no solo incluir esta tematica poblacional en
la actualizacion del PDL, sino conocer sus problematicas y necesidades para asi desarrollar
nuevas oportunidades y contar con ellas en el ejercicio de participacion ciudadana que
impactaran en el futuro del Corregimiento.
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Segun el Informe de Calidad de Vida de Medellin de 2017, el fendmeno del “desplazamiento
forzado neto reportado ante las autoridades mantuvo la tendencia de reduccion de los Ultimos
afos con 3.211 personas en 2017 frente a 4.106 en 2016” (Medellin como vamos, 2017),
informacion que contrasta con lo descrito en el diagnostico del Corregimiento Santa Elena: la
poblacion migrante establece como principal motivo el traslado del hogar (40,05%), seguido
por un porcentaje alto de poblacion desplazada por motivos de orden publico (16,71%).

SibienelCorregimientonopresentagrancantidadde poblacionensituaciondedesplazamiento,
es significativo contar con un reporte de 321 personas, que ascienden a un 2,11% del total.

De esta manera surge la necesidad de direccionar acciones frente a la llegada masiva
de nuevos habitantes a residir en el corregimiento en los ultimos 13 afos (informacion
diferencial entre los censos del 2005y el 2018) con sobrecargade servicios y equipamientos
para el territorio, cambio en las dinamicas econdmicas y el desplazamiento de la poblacion
campesina.

Enelproceso participativo conlacomunidad de Santa Elena, fueron encontradaslas siguientes
problematicas con la poblacion victima que se asienta en el territorio:
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NODO PROBLEMATICO

Barreras de acceso
para la atencion y
reparacion integral de
la poblacion victima.

CAUSAS

Desconocimiento por parte de las entidades gubernamentales acerca del
numero de habitantes con la condicion de Victimas del conflicto armado
caracteristicas particulares, identificacion de nlcleosfamiliaresy necesidades
propias de este grupo poblacional aplicando el enfoque diferencial.

La gran mayoria de la poblacion victima del Corregimiento de Santa
Elena desconoce la ley, en principio porque no tienen un alto interés en
acercarse a ella, conocer sus alcances, dimensiones y mecanismos de
acceso, asi mismo no hay una adecuada y suficiente socializacion de
la Ley 1448, por parte del Estado y sus instituciones responsables de
atender esta poblacion, ya que son pocas las campafas de divulgacion
en el corregimiento que permita conocerla y familiarizarse con ella.

Dificultad para acceder a las medidas de reparacion integral.

Desconocimiento de las rutas de acceso a programas de vivienda que
otorga el Estado y la administracion municipal, asi como acceso a servicios
publicos.
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PROBLEMAS

Carencia de informacion acerca
delascondicionesdelasvictimas
habitantes del Corregimiento de
Santa Elena.

Desconocimiento de la Ley N°
1448 de 2011 que contempla
los derechos y las medidas
de reparacioOn que amparan
a la poblacion victima del
Corregimiento 90 Santa Elena.

Obstaculos para acceder a
los procesos de reclamacion y
reparacion.

CONSECUENCIAS

La gran mayoria de las personas victimas que residen en
el Corregimiento Santa Elena, no comentan de su condicion
personal, por temor, rechazo, y la discriminacion de la que
pueden ser objeto.

El Desconocimiento de la Ley de victimas, sus alcances,
importancia, derechos y objetivos, influye de manera
determinante, pero no Unica, en la forma de acceder al
reconocimiento de distintas formas de victimizacion.

Se afirma la existencia de un conflicto armado, y la
generacion de una problematica social de una magnitud
considerablemente grande y extensa.

El desconocimiento de los mecanismos que cobija la
reparacion integral mediante unas medidas tales como: la
restitucion, laindemnizacion, la rehabilitacion, la satisfaccion
y las garantias de no repeticion, pretendiendo que la
reparacionno sereduzcasoloalacompensacion economica.

Carencia y limitadas opciones para poblacion victima del
Corregimiento de Santa Elena, a ser vinculados a programas
que brinda la Ley 1448, tales como atencion psicosocial,
salud, vivienda y servicios publicos entre otros.
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NODO PROBLEMATICO

Sin identificacion de
nodo problematico

EN SINTESIS:

CAUSAS

e Como causa principal para esta problematica la comunidad expresa
gue no hay un canal de comunicacion entre las victimas residentes del
Corregimiento, mencionan que también el territorio es muy amplio con
caracteristicas rurales y al no tener un casco urbano sino una centralidad,
ocasiona que los habitantes estén distantes y dispersos, eso conlleva a
promover acciones de manera individual y no articulada.

Se presentan obstaculos paraacceder alos procesos de reclamaciony reparacion de las victimas.

Se desconoce la informacion socioecondmica de la poblacion victima del Corregimiento, a
causa de la desarticulacion de las entidades gubernamentales acerca del numero de victimas
del conflicto armado que habitan el territorio, sus caracteristicas particulares, identificacion
de nucleos familiares y condiciones propias, se ofrece informacion precaria acerca de las
condiciones de las victimas habitantes del Corregimiento de Santa Elena, 1o que conlleva
al desconocimiento de la Ley 1448 de 2011 que contempla los derechos y las medidas de
reparacion que amparan a la poblacion victima, esto sumado a la carencia de organizaciones
que representen y visibilicen a esta poblacion en el territorio.

Se carece de organizaciones que representeny visibilicen alas victimas en el Corregimientoy no
hay establecidos canales de comunicacion entre las victimas que residen en el Corregimiento.
De igual forma, la centralizacion administrativa del Corregimiento ocasiona que los habitantes
estén distantes y dispersos, por lo gue se realizan acciones individuales y no articuladas.
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PROBLEMAS

Carencia de organizaciones
que representen y visibilicen
a la poblacion victima del

Corregimiento de Santa Elena.

CONSECUENCIAS

e Las acciones que emprende la poblacion victima habitante
en el Corregimiento de Santa Elena estan desarticuladas,
no hay una organizacion que los represente, gestione
atenciones, beneficios y proyectos para la comunidad.

e EI no ser visibilizados como poblacion victima del
CorregimientodeSantaElena,nopermitequelaadministracion
publica mire con atencion, planifique y organice acciones
que puedan generar avances y beneficios.

e Genera rezagos en la participacion ciudadana como
grupopo blacional.
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2.4.1.7 DIAGNOSTICO ACTUALIZADO PARA LA POBLACION CON DISCAPACIDAD

Discapacidad es un término general que abarca las deficiencias, las limitaciones de la actividad y las restricciones de la
participacion. Las deficiencias son problemas que afectan una estructura o funcion corporal, las limitaciones de la actividad
son dificultades para ejecutar acciones o tareas y las restricciones de la participacion son problemas para participar en
situaciones vitales.

La discapacidad es actualmente entendida no solo desde una perspectiva médica en la que se privilegia la funcionalidad
del individuo, sino desde un modelo relacional que hace referencia a la inclusion y a la participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demas. Desde esta mirada, la discapacidad no es un atributo de la persona,
aunque exista la deficiencia fisica, sensorial, intelectual o mental, se debe entender como un fendmeno complejo que refleja
unainteraccion entre las caracteristicas del organismo humanoy las caracteristicas de la sociedad en la que vive (Gobernacion
de Antioquia, 2015).

La discapacidad no puede constituir un motivo o criterio para privar a las personas del acceso a programas de desarrollo y
el ejercicio de derechos como la educacion, el empleo, el trabajo digno y la proteccion social, asi como la resiliencia frente
a los desastres y su mitigacion, el saneamiento, el transporte asequible y la no discriminacion en general.

Pese a los avances -principalmente en articulacion y participacion - que ha propiciado el Municipio de Medellin sobre
discapacidad, la realidad de esta poblacion en la ciudad,es que requiere de mayor visibilizacionque incentive a contar con
suficiente inversion para la satisfaccion de sus necesidades basicas.

De acuerdo con los indicadores basicos de salud de 2015, Santa Elena es el Corregimiento con menor niumero de personas
con discapacidad, ascendiendo a 0,7% que corresponde a 438 habitantes, de los cuales 234 son hombres y 204 mujeres
(Alcaldia de Medellin, 2015). El 95% de esta poblacion pertenece a los estratos 1,2 y 3y se encuentra ubicada en zonas de
ladera y veredas del Corregimiento sin la infraestructura necesaria para movilizarse libre y autbnomamente en el territorio.

En los talleres de diagnoéstico realizados con la comunidad habitante del Corregimiento, se encontraron las siguientes
problematicas para el desarrollo pleno de los derechos de personas con discapacidad en el territorio:
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NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

NODO
PROBLEMATICO 1
Limitada generacion de
ingresos; autoempleo,
emprendimiento y
empleabilidad.

Deficiente capacitacion a las familias con personas con discapacidad.

Insuficientes emprendimientos y proyectos que aumenten la autonomia
de la poblacion con discapacidad.

Temor a contratar personas con discapacidad por parte de las
grandes empresas.

Estigmatizacion y aislamiento por parte de las familias a las personas
con discapacidad.

Dificultad de insercion a la vida laboral.

Escasa educacion inclusiva para ciudadanos con discapacidad.

Baja inclusion de las personas con discapacidad para potenciar sus
competencias.

Desmotivacion e ignorancia.

Desconocimiento de los impactos de esta carencia por falta de
medicion
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Restringido acceso a empleo
formal para la poblacion con
discapacidad del corregimiento
de Santa Elena

Ausencia de programas de
emprendimiento y proyectos
de fortalecimiento dirigido a la
poblacion con Discapacidad
en el Corregimiento de Santa
Elena.

Baja calidad de vida.

Aislamiento de la economia.

Bajo nivel econdmico y pobreza.
Disminucion de la participacion laboral.

Carencia de autonomia en la poblacion con
discapacidad.

Baja calidad de vida.
Carencia de autonomia econdmica.
Inseguridad alimentaria.

Insuficiente atencion a las personas con discapacidad en
el hogar por parte de las instituciones
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NODO PROBLEMATICO

NODO
PROBLEMATICO 2
Insuficiente educacion
y capacitacion con
enfoque diferencial

a poblacion con
discapacidad y
cuidadores

CAUSAS

Desarticulacion para conocer, difundir y apoyar proyectos por parte de
los actores Juntas de Accion Comunal y JAL.

Escasa atencion integral a las personas con discapacidad, sus
familias y cuidadores.

Inexistencia de cursos incluyentes segun la competencia de cada
persona con discapacidad o sus cuidadores.

Desarticulacion entre los actores y sectores
Desconocimiento de la asignacion presupuestal para estimular
la formulacion de proyectos relacionados con la capacitacion de

cuidadores en temas de rehabilitacion.

Las personas del corregimiento no tienen sentido de pertenencia del
corregimiento hacia las personas con discapacidad.

Escasa difusion y reconocimiento de la oferta institucional a nivel
ciudad y corregimiento.

Desarticulacion con la familia.
Desmotivacion de los cuidadores.

Carentes espacios de rehabilitacion para las personas con
discapacidad.

Inaccesibilidad a programas y proyectos de capacitacion para
rehabilitacion.

Las personas con discapacidad y sus cuidadores carecen de subsidio

de transporte, que les permita asistir a capacitaciones por fuera del
corregimiento
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PROBLEMAS

Ineficientes programas

de rehabilitacion a las

personas con Discapacidad y
capacitacion a cuidadores en el
corregimiento de Santa Elena.

CONSECUENCIAS

Disminucion de la calidad de vida.

Sedentarismo.

Riesgo social.

Maltrato en el cuidado de la poblacion con discapacidad
y violencia, lo que genera deterioro de las relaciones
familiares.

Delincuencia.

Deterioro de la salud mental.

Depresion de los cuidadores ante la falta de
oportunidades de aprendizaje de técnicas de rehabilitacion

Baja productividad de la poblacion con discapacidad y
sus cuidadores.
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NODO PROBLEMATICO

CAUSAS

Desconocimiento del enfoque diferencial.
Ausencia de educadores especiales.

Carencia de espacios y personas idoneas para el trabajo con la
poblacion con discapacidad.

Deterioro de espacios, inexistentes aditamentos y educadores.
Ausencia de voluntad politica para cumplir con la ley.
Desinterés hacia la practica de la Corresponsabilidad.

Falta de Empoderamiento.

Escasas aulas adecuadas en los centros educativos existentes en el
corregimiento.

Ausencia de voluntad politica.

Falta de la institucionalidad en estos programas.

Sobreproteccion o exclusion de las familias hacia la poblacion con
discapacidad.

Escasa capacitacion.

Insuficiencia de programas adecuados para la atencion a la familia.
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PROBLEMAS

Escasos centros educativos
con enfoque diferencial para la
poblacion con Discapacidad en
el Corregimiento de Santa Elena

Escasos programas recreativos
con enfoque diferencial para la

poblacion con discapacidad en
el Corregimiento de Santa Elena

Escaso de acompafnamiento
a las familias para la atencion
interpersonal al interior de la
familia.

CONSECUENCIAS

Bajo nivel educativo de la poblacion con discapacidad.

Desconocimiento de los derechos y deberes de las
personas con discapacidad.

Discriminacion a las personas con discapacidad.

Escasa difusion de los derechos de esta poblacion.

Dificultades de acceso a la informacion.

Persistencia de la ausencia del enfoque diferencial en la
educacion

Obesidad.

Aislamiento en casa, soledad, perturbacion fisica y social.

Escasez de opciones para el uso y aprovechamiento del
tiempo libre

Desarticulacion de |la familia.

Insensibilidad de la familia.

Abandono.

Escasa atencion integral

Violencia intrafamiliar.
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NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

Desconocimiento del Enfoque Diferencial, en la aplicacion de las

normas. . .
Las personas con discapacidad

desconocen informacion
sobre sus Derechos Sociales y
Culturales en el corregimiento
de Santa Elena.

* Desconocimiento de los Derechos. * Discriminacion.
*Inaccesibilidad a beneficios por desconocimiento.
*Deficiente difusion de los Derechos. *Dificultades en el
acceso a la informacion

Ausencia de voluntad politica para difundir y sensibilizar a la
comunidad en general en el tema de politica publica de inclusion.

Desinterés hacia la practica de la Corresponsabilidad y
Empoderamiento de personas con discapacidad

NODO
PROBLEMATICO 3 Desconocimiento de la

. comunidad en general sobre . » S » .,
Desconocimiento L o | 5 | | 9 *Escasa participacion. *Discriminacion y exclusion.
de derechos de Desinterés de la institucionalidad hacia la poblacion con discapacidad. el trato y los derechos de la . . . . .

. . » . y . . ., _ , Rezago social y econdmico. *Percepciones sociales

la poblacién con Escasa inclusion a la sociedad de la poblacion con discapacidad poblacion con discapacidad erradas
discapacidad para la en el Corregimiento de Santa '
inclusion social en el Elena.
Corregimiento de Santa
Elena

*Ausencia de los requerimientos de ley en el diseno, estudio, , _

. . ., ., : ., . . Barreras arquitectonicas que e .,

investigacion, planeacion y ejecucion de obras civiles. *No dan » o Limitado acceso a la educacion por barreras

. . . . . . dificultan la accesibilidad y L , . 5

importancia a los ciudadanos con discapacidad. *Carente voluntad ovilidad de la poblacion arquitectonicas en centros educativos. *Reduccion de
. . » . Vili | o . , , .

politica de parte de la administracion para hacer cumplir las normas P la participacion. * Riesgo de accidentes. * Exclusion. *

. - . - con discapacidad en el , ,
técnicas de construccion a los contratistas en las obras civiles. . Inseguridad en el desplazamiento.
. . Corregimiento de Santa Elena

Desconocimiento de la norma.

. . . Limitado acceso a la prestacion
* Dificultad para acceder a los servicios de salud. * Horarios . P
de servicios de salud con

iInadecuados para la atencion. * Inadecuados espacios de atencion , , * Altos costos en el desplazamiento. * Riesgo alto para la
enfoque diferencial a la

en los centros de salud. * Insuficiente personal capacitado para la . , _ salud. *Diagnosticos desacertados.
atencioén poblacion con discapacidad del
ion.

Corregimiento de Santa Elena
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EN SINTESIS:

La problematica relacionada con la limitada generacion de ingresos, autoempleo, emprendimiento
y empleabilidad que recoge los problemas del restringido acceso a empleo formal para la
poblacion con discapacidad y la ausencia de programas de emprendimiento y proyectos de
fortalecimiento dirigido a la poblacion con discapacidad, tiene como causas vinculantes la falta de
educacion inclusiva para ciudadanos con discapacidad, asi como de capacitacion a las familias,
los insuficientes emprendimientos y proyectos que aumenten la autonomia de dicha poblacion, a lo
gue se suma el temor de los grandes empresarios para contratar a las personas con discapacidad
y la baja inclusion para potenciar sus competencias, adicionalmente, se presenta otra problematica
relacionada con la insuficiente educacion y capacitacion con enfoque diferencial, tanto a personas
con discapacidad como a sus cuidadores, en la que convergen problemas como ineficientes
programas de rehabilitacion alas personas con discapacidad y capacitacion a cuidadores; escasos
centros educativos con enfoque diferencial para la poblacion con discapacidad en el Corregimiento;
escasos programas recreativos con enfoque diferencial para la poblacion con discapacidady poco
acompanamiento a las familias para la atencion interpersonal al interior de la familia.

La ausencia de enfoque diferencial ha propiciado que no se dé una adecuada atencion integral
a las personas con discapacidad, sus familias y cuidadores, una visible desarticulacion a la hora
de conocer, difundir y apoyar proyectos por parte de miembros de las JAC y JAL, lo que incide
en el desconocimiento de la oferta institucional. Ademas, los cursos que se imparten no son
Incluyentes ni tienen en consideracion las competencias de cada persona con discapacidad o sus
cuidadores lo cual se ve agravado ante la carencia de un subsidio para transporte que facilite la
asistencia a capacitaciones por fuera del corregimiento, de manera general, se evidencia la poca
corresponsabilidad de los habitantes del Corregimiento para tratar, incluir y atender a las personas
con discapacidad

Parafinalizar, la problematica que tiene que ver con el desconocimiento de derechos de la poblacion
con discapacidad para la inclusion social en el Corregimiento, se evidencian cuatro problemas:
el desconocimiento de las personas con discapacidad de sus derechos sociales y culturales;
el desconocimiento de la comunidad en general sobre el trato y los derechos de las personas
con discapacidad; las barreras arquitectonicas que dificultan la accesibilidad y movilidad de la
poblacion con discapacidad en el Corregimiento y el limitado acceso a la prestacion de servicios
de salud con enfoque diferencial a la poblacion con discapacidad de Santa Elena.

Alcaldia de Medellin
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2.4.1.7 DIAGNOSTICO ACTUALIZADO PARA LA POBLACION CON DISCAPACIDAD

La siguiente tabla resume los componentes, programas y las ideas de proyecto acordadas
con la comunidad, con las que se propone resolver las problematicas en los temas que
aborda la Linea 1 Social, para el Plan de Desarrollo Local del Corregimiento durante la
vigencia 2019-2027.
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COMPONENTES

Atenciéon Primaria en Servicios de Salud

PROGRAMAS

Acceso, calidad y cobertura de
los servicios de salud fisica y
mental para los habitantes de
Santa Elena

IDEAS DE PROYECTO

Promocion, difusion e implementacion de métodos preventivos, formativos, terapéuticos y de sensibilizacion,
con la pronta y oportuna intervencion en relacion con el consumo de sustancias psicoactivas, en el
corregimiento Santa Elena, con enfoque diferencial para todos los sectores poblacionales.

Garantizar la atencion y rehabilitacion de los habitantes del corregimiento de Santa Elena, con énfasis en la
poblacion vulnerable en situacion de consumo de sustancias psicoactivas.

Articulacion de las estrategias y programas del Plan de atencion colectiva de la Secretaria de Salud con el
Centro de Salud en el corregimiento Santa Elena.

Aumento de cobertura de programas de intervencion en salud para la poblacion con trastornos mentales y
del comportamiento con un modelo integral de atencion.

Acercamiento a las veredas de la oferta y acompanamiento en atencion integral psicosocial desde las
diferentes expresiones deportivas, culturales, sociales y ambientales, que beneficie a la poblacion con
discapacidad y sus entornos familiares en el Corregimiento de Santa Elena.

Capacitacion al personal médico en comunicacion inclusiva (adecuacion de medios y lenguajes) para la
adecuada atencion en salud a la poblacion con discapacidad en el Corregimiento de Santa Elena.

Desarrollar y ampliar la oferta de brigadas de salud orientadas a la atencion de la poblacion con
discapacidad en las diferentes veredas del Corregimiento de Santa Elena.

Prevencion, promocion y atencion de la salud mental y fisica de los jovenes del Corregimiento de Santa Elena.

Fortalecimiento y articulacion de los entornos protectores en la promocion y atencion de la salud juvenil del
Corregimiento de Santa Elena.

/1
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COMPONENTES

PROGRAMAS

Salud sexual y reproductiva

IDEAS DE PROYECTO

Implementacion de programas de habilitacion y rehabilitacion integral en salud visual, oral, auditiva y
movilidad reducida en el corregimiento Santa Elena.

Estudio técnico para la construccion de una Unidad Hospitalaria en el Corregimiento de Santa Elena.

Adecuacion y construccion del Centro de Salud de Santa Elena

Aumento de la oferta en la atencion para la poblacion con discapacidad en el corregimiento de Santa Elena.

Fortalecimiento de la atencion integral para el adulto mayor del corregimiento Santa Elena, con la
construccion y dotacion de un Centro de Atencion Integral, con personal calificado.

Adecuacion y mejoramiento de la infraestructura locativa que permita el acceso de la poblacion adulto
mayor a los programas ofertados en el Corregimiento de Santa Elena.

Ampliacion de oferta y cobertura de programas para la poblacion adulta mayor.

Descentralizacion de los programas para el adulto mayor a través de nodos y franjas en el corregimiento de
Santa Elena.

Proceso de acompanamiento y atencion en salud mental a los ninos, ninas y adolescentes del corregimiento
de Santa Elena en el area rural y centralidad.

Implementacion de estrategia de entorno educativo amigable articulado con el Centro de Salud de Santa
Elena para la prevencion del embarazo a temprana edad.

Creacion, implementacion y fortalecimiento de los procesos de promocion de los derechos sexuales y
reproductivos de los jovenes en el Corregimiento de Santa Elena.
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COMPONENTES

PROGRAMAS

Seguridad alimentaria y calidad
nutricional

IDEAS DE PROYECTO

Promocion, difusion e implementacion de estrategias pedagogicas apropiadas para la formacion a mujeres
y grupos familiares en el tema de salud sexual y reproductiva

Estrategias pedagogicas a las familias e Instituciones Educativas sobre la importancia y responsabilidad de
ser padres.

Ampliacion de la cobertura de programas alimentarios para los adultos mayores del Corregimiento de Santa Elena.

Formacion en habitos saludables para mejorar la nutricion alimentaria del adulto mayor en el corregimiento
de Santa Elena.

Ampliacion de la cobertura y mejoramiento del acompanamiento pedagdgico a la atencion nutricional de los
nifos, nifas y adolescentes del Corregimiento de Santa Elena, tanto en la centralidad como en el area rural,
mediante la gestion de recursos.

Estrategias de seguridad alimentaria acordes con el contexto sociocultural (centralidad y ruralidad) de las
ninas, ninos y adolescentes, para la preservacion de los valores nutricionales en el territorio.

Implementacion del bono alimentario con adecuada orientacion a la poblacion mas vulnerable en el
corregimiento Santa Elena.

Aumento de la cobertura de Huertas caseras en el corregimiento Santa Elena.
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COMPONENTES

Fortalecimiento de la Calidad y Cobertura en
Educacion

PROGRAMAS

Educacion con calidad,
cobertura e inclusion para la
poblacion del corregimiento de
Santa Elena.

IDEAS DE PROYECTO

Fortalecimiento de instituciones y centros educativos en el Corregimiento de Santa Elena en programas de
educacion media técnico, técnico, tecnologico y universitario.

Ampliacion de cobertura en subsidios educativos, para que mas jovenes del corregimiento Santa
Elena, puedan acceder a la educacion superior.

Estrategias pedagogicas con enfoque diferencial en las Instituciones Educativas del Corregimiento de
Santa Elena, que involucre a la comunidad educadora (Docentes, Directores, Familias y Comunidad)
fundamentadas en el Plan Municipal de Discapacidad.

Capacitacion al personal Técnico para un adecuado acompanamiento a poblacion con discapacidad y sus
cuidadores (lenguaje entendible e informacion adecuada).

Creacion y fortalecimiento de estrategias de orientacion vocacional para jovenes del Corregimiento de Santa Elena.

Acompanamiento y apoyo a los jovenes estudiantes de educacion superior del Corregimiento de Santa
Elena para su

permanencia en el Sistema Educativo.

Formacion para adultos implementando innovaciones educativas o procesos pedagogicos alternativos en el
corregimiento Santa Elena.
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COMPONENTES

PROGRAMAS

IDEAS DE PROYECTO

Estrategias educativas con metodologias alternativas y pedagogia vivencial, para las mujeres analfabetas
que habitan los lugares mas apartados del corregimiento.

Creacion de espacios para la manutencion y cuidado de las nifas y los nifios y adecuacion de los existentes

Establecimiento de huertas escolares en instituciones y centros educativos del corregimiento Santa
Elena, para la ensefanza biotecnoldgica

Implementacion en instituciones y centros educativos de Santa Elena, la Catedra Corregimental.

Escuela de gestion ambiental y de ecoturismo en el corregimiento Santa Elena.

Cualificacion académica y profesional de docentes del Corregimiento Santa Elena

Fortalecimiento del acceso a la informacion, a través del mantenimiento, cobertura, adecuacion de nuevos
espacios y estructuracion de proyectos y servicios en las aulas virtuales del Corregimiento de Santa Elena,
para la comunidad en general.

Aumento y permanencia en los programas de educacion superior.

Mejoramiento, mantenimiento y ampliacion de espacios fisicos de las escuelas del corregimiento Santa
Elena.

Mantenimiento y dotacion de restaurantes escolares en el Corregimiento de Santa Elena.
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COMPONENTES PROGRAMAS IDEAS DE PROYECTO

Ampliacion y mejoramiento de la veeduria a los alimentos entregados por los restaurantes escolares del
corregimiento de Santa Elena, con la participacion de la comunidad educativa (docentes, padres de familia
y Estado)

Dotacion de textos de literatura y pedagogia tanto en medio fisico como digital, para las bibliotecas publicas
y de instituciones educativas del Corregimiento de Santa Elena.

Ampliacion de la oferta deportiva y recreativa que permita una mayor utilizacion de los escenarios
deportivos y recreativos del Corregimiento.

- Construccion, adecuacion y mantenimiento de escenarios deportivos y recreativos
Derecho a la recreacion y el

Recreacion y Deporte deporte de los habitantes de

Santa Elena Adecuacion de espacios descentralizados y en horarios extendidos en el corregimiento, que les permita a

las mujeres encontrarse para su sano disfrute.

Incentivo y apoyo a las actividades e iniciativas deportivas, ludicas, recreativas y culturales de los jovenes
en las veredas del Corregimiento de Santa Elena.
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2.4.2 LINEA ESTRATEGICA 2: FISICO ESPACIAL

Esta Linea tiene como objetivo contribuir con el mejoramiento de la movilidad, construccion
y dotacion de espacio publico y equipamiento, asi como el reasentamiento adecuado las
familias que habitan viviendas en zona de alto riesgo, por medio de estrategias generadas
por la comunidad y con el apoyo de entidades publicas y privadas.

Los diagnésticos de los componentes vivienda, servicios publicos, vias y movilidad vy
equipamiento y espacio publico se encuentran en el libro del Plan de Desarrollo de la Comuna
90 -Corregimiento de Santa Elena en el siguiente enlace: http://bit.ly/PDLSantaElena
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2.4.2.1 COMPONENTE ESTRATEGICO DE LA LINEA FISICO ESPACIAL

La siguiente tabla resume los componentes, programas y las ideas de proyecto acordadas
con la comunidad, con las que se propone resolver las problematicas en los temas que
aborda la Linea 2 Fisico Espacial, para el Plan de Desarrollo Local del Corregimiento durante
la vigencia 2019-2027.
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Vivienda digna

Movilidad

COMPONENTES

PROGRAMAS

Viviendas dignas, seguras y
legalizadas para los habitantes
del Corregimiento de Santa
Elena

Vias en buen estado para el
transporte de los habitantes de
Santa Elena, entre las veredas y
el acceso al Corregimiento.

IDEAS DE PROYECTO

Implementacion del Plan Estratégico Habitacional Rural proporcionando programas efectivos para mejorar
las condiciones habitacionales en la zona rural del Corregimiento Santa Elena.

Analisis e investigacion para la identificacion de viviendas no legalizadas en el Corregimiento Santa
Elena, con el propoésito de brindar posibles soluciones para cada caso.

Regularizacion, legalizacion y titulacion de predios y viviendas en el Corregimiento Santa Elena.

Reubicacion de viviendas ubicadas en zonas de alto riesgo, en el Corregimiento Santa Elena.

Implementar estrategias efectivas para la adquisicion y restauracion de construcciones patrimoniales
declaradas monumento historico, en el Corregimiento Santa Elena.

Seguimiento permanente de la red vial existente y realizacion de estudios geotécnicos necesarios para
el disefio y construccion de nuevas vias, asi como el adecuado mantenimiento y pavimentacion de vias
secundarias localizadas en el Corregimiento Santa Elena.

Disefio y construccion de la red peatonal interveredal y mantenimiento de senderos peatonales existentes
en el Corregimiento Santa Elena.

Constitucion de estudios de disefio y geotécnicos, con el apoyo de organismos gubernamentales, para la
definicion de la via alterna del Corregimiento Santa Elena.

Ampliacion y mantenimiento de vias de la zonarural y las vias principales de acceso, del corregimientoSanta

Elena, con el apoyo econdmico y
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COMPONENTES

Transporte publico veredal

PROGRAMAS

Servicio de transporte publico
organizado y legalizado para
los habitantes y visitantes del
Corregimiento de Santa Elena

IDEAS DE PROYECTO

logistico de organismos gubernamentales.

Mejoramiento de la malla vial rural del Corregimiento de Santa Elena.

Adecuacion de espacios publicos y del transporte publico, basados en el disefio universal, que faciliten la
inclusion y movilidad de las personas con discapacidad en el Corregimiento de Santa Elena.

Aumento, conservacion y mantenimiento de la sefializacion vial, con el apoyo econdémico vy logistico de los
organismos gubernamentales, en el Corregimiento Santa Elena.

Legalizacion del transporte informal de colectivos en el corregimiento Santa Elena.

Promocion y difusion de estrategias efectivas de sensibilizacion y capacitacion, en mantenimiento de
vehiculos, relaciones humanas, seguridad vial, normas de transito, para conductores, propietarios y
administradores del transporte publico del Corregimiento Santa Elena.

Adecuacion del transporte publico que presta servicio en el Corregimiento y exigibilidad del cumplimiento
de la norma para la accesibilidad del adulto mayor y la poblacion con discapacidad.
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2.4.3 LINEA ESTRATEGICA 3: LINEA CULTURAL

El objetivo de esta Linea es conservar el arte y la cultura del Corregimiento por medio de
programas y proyectos dirigidos a toda la comunidad, teniendo en cuenta el conocimiento
de los campesinos y oriundos de Santa Elena, como riqueza patrimonial, que se perpetle en
el tiempo y darla a conocer a nivel local, nacional e internacional.

Los diagnosticos de los componentes cultural y de comunicaciones se encuentran en el
libro del Plan de Desarrollo de la Comuna 90 -Corregimiento de Santa Elena en el siguiente
enlace: http://bit.ly/PDLSantaElena

2.4.3.1 COMPONENTE ESTRATEGICO LINEA CULTURALRAL

La siguiente tabla resume los componentes, programas y las ideas de proyecto acordadas
con la comunidad, con las que se propone resolver las problematicas en los temas que
aborda la Linea 3 Cultural, para el Plan de Deesarrollo Local del Corregimiento durante la
vigencia 2019-2027.
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COMPONENTES PROGRAMAS

Afianzamiento de la identidad

IDEAS DE PROYECTO

. cultural como patrimonio Estrategias de fortalecimiento y fomento para el reconocimiento de la identidad cultural y patrimonial por
|dentidad cultural . . > L
invaluable del Corregimiento de parte de los jovenes del Corregimiento de Santa Elena.
Santa Elena

Promocion, inclusion, difusion y fortalecimiento de las expresiones artisticas y culturales a nivel interno y
Promocidn, inclusion y externo, con la institucionalizacion de la bienal de arte, en el Corregimiento Santa Elena.

Expresion cultural fortalecimiento de las
expresiones culturales

Construccion de un Centro cultural corregimental “Casa de la Cultura”, en el Corregimiento Santa Elena.

Difusion de la informacion

Fortalecimiento del acceso a la informacion, mediante la implementacion de una emisora y canal de

Difusion cultural cultural del Corregimiento de
Santa Elena

2.4.4 LINEA ESTRATEGICA 4: LINEA AMBIENTAL

Esta Linea tiene objetivo promover la conservacion y cuidado del medio ambiente y las
reservas naturales del Corregimiento de Santa Elena, mediante programasy proyectos donde
la institucionalidad, tanto publica como privada, haga aportes, teniendo en cuenta que es
una de las zonas de mayor riqueza natural de la ciudad de Medellin y los resultados se vean
reflejados en el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

Los diagnosticos de los componentes conflictos e impactos ambientales, proteccion vy
conservacion ambiental y riesgo y amenaza se encuentran en el libro del Plan de Desarrollo
de la Comuna 90 -Corregimiento de Santa Elena en el siguiente enlace:
http://bit.ly/PDLSantaElena
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television comunitario, en el Corregimiento Santa Elena.

2.4.4.1 COMPONENTE ESTRATEGICO LINEA AMBIENTAL

La siguiente tabla resume los componentes, programas y las ideas de proyecto acordadas
con la comunidad, con las que se propone resolver las problematicas en los temas que
aborda la Linea 4 Ambiental, para el Plan de Desarrollo Local del Corregimiento durante la
vigencia 2019-2027.
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COMPONENTES

Descontaminacion ambiental y manejo de residuos
solidos

Conservacion del agua y las micro cuencas.

PROGRAMAS

Descontaminacion ambiental y
manejo

integral de los residuos sdlidos
y aprovechamiento de los
MisSMos.

Calidad ambiental del agua y
de las micro cuencas a traves
del restablecimiento de la
conectividad ecoldgicay la
biodiversidad

IDEAS DE PROYECTO

Promocion y difusion de estrategias efectivas de sensibilizacion, por medio de campanas publicitarias,
sobre manejo integral de residuos soélidos (MIRS), a los duefos de negocios, instituciones educativas,
turistas y educacion y sensibilizacion para la disposicion adecuada de las basuras producidas por |os
habitantes y turistas (comunidad en general), en el Corregimiento Santa Elena.

Formacion para la elaboracion y uso de abonos organicos, en las huertas escolares, familiares y otras
parcelas del Corregimiento.

Fortalecimiento de organizaciones de recicladores para mejorar su capacidad operativa en el manejo
adecuado de residuos solidos generados en el territorio.

Generacion de estrategias para la recoleccion de los residuos de acuerdo a sus caracteristicas y/o usos e
implementacion de procesos de transformacion de los mismos.

|dentificacion, propagacion y siembra de material vegetal nativo, en zonas desprotegidas para la
conservacion de suelos en el Corregimiento Santa Elena.

Adquisicion de predios previa concertacion con sus propietarios, y pago justo para la preservacion,

proteccion y conservacion de bosques y micro cuencas, con el apoyo de entidades gubernamentales en el

Corregimiento Santa Elena.

Adquisicion y compra de predios con bosques nativos como reservas naturales, para la conservacion,
proteccion y preservacion de afloramientos de agua, que surte los acueductos del Corregimiento Santa
Elena.
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COMPONENTES

Manejo de aguas residuales

Servicios ecosistémicos y mitigacion ambiental

PROGRAMAS

Manejo de aguas residuales,
para la

contribucion al medio ambiente
y la calidad de vida de los
habitantes de Santa Elena.

Restauracion de servicios
ecosistémicos y mitigacion
ambiental por danos causados
al medio ambiente

IDEAS DE PROYECTO

Recuperar la capacidad de abastecimiento y regulacion hidrica de las cuencas hidrograficas a traves de la
proteccion de las coberturas vegetales existentes y los usos que sean permitidos.

Definicion y adopcion de areas de nacimientos y retiros de los cuerpos de agua.

Construccion de alcantarillado en el Corregimiento Santa Elena.

Construccion de tanques para tratamiento de aguas servidas, en el Corregimiento Santa Elena.

Educacion ambiental para mantenimiento de pozos sépticos en el Corregimiento Santa Elena.

Aplicacion del Fondo de compensacion econdmica como pago por servicios ambientales e incentivos para
la preservacion de las funciones ecosistémicas y produccion sostenible.

Fortalecimiento del programa “Mas Bosques Medellin”.

Iniciativas pedagogicas y de instrumentacion para el adecuado manejo, ahorro y correcta disposicion de los
servicios publicos domiciliarios.

Control en el territorio de los usos permitidos, restringidos y prohibidos de acuerdo a las categorias de
proteccion definidas en el Corregimiento especialmente el forestal protector.
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COMPONENTES PROGRAMAS

Garantizar la conservacion
del agua, como elemento

Gestion integral del sistema hidrografico indispensable para la
supervivencia humana y del
ecosistema.

Respuesta oportuna ante

la presencia desastres o
emergencias naturales en el
Corregimiento de Santa Elena

Prevencion y atencion de desastres

Practicas responsables en el

Manejo y tenencia responsable de mascotas . .
manejo y tenencia de mascotas

IDEAS DE PROYECTO

Implementar acciones para restaurar y preservar la conectividad ecolégica en los corredores paralelos a las
quebradas de Santa Elena.

Planear el ordenamiento a escala detallada de las areas de cuencas abastecedoras de acueductos en
conflicto con usos productivos o suburbanos.

Implementacion de sistemas alternativos de recoleccion de aguas limpias con instalacion y capacitacion
para el adecuado manejo.

Construccion y dotacion de una subestacion de bomberos en el Corregimiento Santa Elena.

Fortalecimiento de los organismos de emergencia y socorro del Corregimiento Santa Elena.

Programas de esterilizacion gratuitos y constantes para los animales de comparia del Corregimiento Santa
Elena.

Plan integral de manejo de mascotas en situacion de calle y apoyo a los albergues que reciben estas
mascotas.

Activar la ruta de atencion para las problematicas con mascotas.
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2.4.5 LINEA ESTRATEGICA 5: POLITICO INSTITUCIONAL 2.4.5.1 COMPONENTE ESTRATEGICO LINEA POLITICO INSTITUCIONAL

Esta Linea tiene como objetivo promover acciones que fortalezcan las organizaciones La siguiente tabla resume los componentes, programas y las ideas de proyecto acordadas
comunitarias y los procesos participativos del Corregimiento y que promuevan la convivencia con la comunidad, con las que se propone resolver las probleméaticas en los temas que
pacifica y los derechos humanos. aborda la Linea 5 Politico - Institucional, para el Plan de Desarrollo Local del Corregimiento

durante la vigencia 2019-2027.
Los diagnosticos de los componentes organizaciones sociales y comunitarias y convivencia

pacifica se encuentran en el libro del Plan de Desarrollo de la Comuna 90 -Corregimiento de
Santa Elena en el siguiente enlace: http://bit.ly/PDLSantaElena http:/bit.ly/PDLSantaElena

COMPONENTES PROGRAMAS IDEAS DE PROYECTO

Promocion y difusion de estrategias efectivas para la convivencia pacifica a través de espacios de
participacion y construccion colectiva de acuerdo con la dinamica actual del Corregimiento Santa Elena.

Divulgacion del manual de convivencia del Corregimiento Santa Elena a nivel interno y externo.

. : ” Desarrollo de encuentros vivenciales a través de diferentes expresiones artisticas, deportivas y recreativas,
Convivencia pacifica _ , o N N - o
en la centralidad y ruralidad, dirigidos a los nifios, ninas y adolescentes y sus familias para el fortalecimiento
enmarcada en el respeto, entre

Convivencia Pacifica y promocion de derechos | de su nucleo familiar.
humanos los habitantes de Santa Elena

Prevencion de violencias,

atencion y reparacion a victimas ., L ST .
Atencion y activacion de la oferta en el componente legal e institucional para el apoyo y el acompafamiento

de nifos, nifas y adolescentes, mujeres y hombres vulnerables o victimas de violencia intrafamiliar en la
centralidad del Corregimiento y en cada una de las veredas, garantizando el cumplimiento de la ruta de
atencion.

Acompanamiento psicosocial y juridico a los Nifios, niflas, adolescentes y sus familias, para la atencion y
prevencion de violencias y riesgos psicosociales que afectan a los NNA del Corregimiento de Santa Elena,
acorde a sus costumbres y contexto sociocultural (ruralidad y centralidad).
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COMPONENTES

Fortalecimiento de organizaciones comunitarias y
procesos participativos

PROGRAMAS

Fortalecimiento de
organizaciones comunitarias,
para mejorar la participacion
ciudadana de los habitantes de
Santa Elena

IDEAS DE PROYECTO

Recopilacion de informacion acerca de las condiciones de las victimas habitantes de Santa Elena.

Acciones de formacion en la Ley 1448 de 2011 que contemplen los derechos y medidas de reparacion que
amparan a la poblacion victima del Corregimiento.

Formacion y empoderamiento de las mujeres victimas de violencias, en las rutas de atencion para el apoyo
psicologico, medico v juridico.

Sensibilizacion y capacitacion a ninos, nifas y adolescentes y jovenes, padres de familia en educacion
sexual, autocuidado, estilos de vida saludable, proyectos de vida, factores de riesgo y factores protectores
con énfasis en la prevencion de la explotacion sexual de nifas, ninos y adolescentes y el turismo sexual en
el Corregimiento de Santa Elena.

Escuela de formacion ciudadana para la promocion del liderazgo infantil y juvenil.

Articulacion y fortalecimiento de los procesos para la participacion e incidencia de los jovenes en el
Corregimiento de Santa Elena.

|dentificacion, acompafiamiento y garantia a los procesos, practicas e iniciativas juveniles del Corregimiento
de Santa Elena.
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COMPONENTES

PROGRAMAS

Seguimiento y control social

Comunicacion para la
movilizacion ciudadanay la
inclusion social

IDEAS DE PROYECTO

Fortalecimiento de la Junta Administradora Local y las Juntas de Accion Comunal.

Fortalecimiento del Comité de Desarrollo Rural Local.

Empoderar la poblacion juvenil para que lideren procesos de cambio social en el Corregimiento de Santa Elena.

Construccion de sede comunal para habitantes de la vereda Piedras Blancas y el sector La Palma, dotacion
tecnoldgica y material de apoyo para el desarrollo de las organizaciones comunitarias.

Creacion de una organizacion de victimas de Santa Elena con el fin de ser visibilizados y garantizar sus
derechos.

Estrategias pedagodgicas para promover liderazgos de los nifios, nifas y adolescentes en el entorno escolar
(ruralidad y centralidad) con la participacion de la comunidad educativa (docentes, familias) para el
fortalecimiento de su proyecto de vida.

Fortalecimiento, reconocimiento y acompafnamiento al Consejo Corregimental de Planeacion del
Corregimiento de Santa Elena por parte de la Administracion Municipal en su gjercicio como ente de
planeacion territorial.

Implementacion de estrategias que garanticen la eficacia y eficiencia de la interventoria a la contratacion
publica de los proyectos que ejecuta la Administracion en el Corregimiento Santa Elena.

Articulacion y acompafiamiento de la comunidad y sus organizaciones sociales con la administracion para
evaluar y tratar los impactos del Plan de Ordenamiento Territorial -POT- en el Corregimiento Santa Elena.

Estrategias de comunicacion y sensibilizacion con enfoque diferencial e incluyente, que promueva la
movilizacion y participacion de la poblacion con discapacidad en asuntos de interés general del territorio.
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COMPONENTES

PROGRAMAS

IDEAS DE PROYECTO

Articulacion de la oferta de los diferentes servicios para la poblacion con discapacidad a la agenda de
medios de comunicacion del Corregimiento de Santa Elena.

Desarrollar e implementar un plan estratégico de comunicaciones enfocado en la promocion y difusion
de actividades que conversen con las necesidades y realidades socioculturales de los nifios, nifas y
adolescentes (sector rural y urbano) para promover su participacion e incidencia en el desarrollo local.

Creacion, promocion y ejecucion de estrategias de comunicacion para la movilizacion y visibilizacion de las
identidades juveniles del Corregimiento de Santa Elena.

Estrategia pedagodgica de informacion y comunicacion para la difusion y conocimiento de los programas
dirigidos al adulto mayor del Corregimiento de Santa Elena.
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2.4.6 LINEA ESTRATEGICA 6: ECONOMICA

El objetivo de esta Linea es dinamizar la economia, por medio de programas y proyectos,
que apunten al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del Corregimiento de
Santa Elena, teniendo en cuenta el potencial en turismo rural comunitario, la produccion
agricola y floricultora y las capacidades locales.

2.4.6.1 DIAGNOSTICO ACTUALIZADO DEL COMPONENTE DESARROLLO ECONOMICO

Para los habitantes del Corregimiento de Santa Elena, el desarrollo econdmico es una
herramienta que garantiza la estabilidad del territorioa partir del analisis, disefio y ejecucion
de estrategias econdmicas productivas y de serviciosque mejoren la calidad de vida de
sus habitantes.

En el analisis que la poblacion hace,con relacion a la adopcion e implementacion de dicha
herramienta, manifiestan que es necesario generar transformaciones de forma en el modelo
de desarrollo econdmico que se emplea actualmente, con el fin de potenciar el sector turistico
vinculando a toda la poblacion del territorio y la diversidad de sus talentos.

En la Gran Encuesta Integrada de Hogares de 2017(DANE, 2017), se identificaron dos
indicadores de fuerza laboral asociados al Corregimiento: la tasa de desempleo abierto y
la tasa de subempleo; cuyos resultados, con relacion al referente de ciudad, sugieren de
manera prioritaria generar estrategias que fortalezcan el desarrollo econdmico del territorio,
contemplando su organizacion politica, su geografia, la cultura de sus habitantes y su
condicion de reserva natural, todo ello con el fin de cohesionar todos esos aspectos que
condicionan o definen la realidad del Corregimiento de Santa Elena.

Santa Elena se caracteriza por albergar campesinos dedicados al arte silletero, parte de la
tradicion cultural de la region, ademas la agricultura, la ganaderia y a aquellas personas que
vieron en el paisaje una oportunidad de negocio relacionada con el turismo.

Alcaldia de Medellin
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Bajo este contexto, el modelo econdmico de la region cambid, generando transformaciones
de fondo que modificaron la realidad del territorio, sin dejar de mencionar el impacto de
llegada de las dinamicas y construcciones de la Corporacion Parque Arvi, complementarias
a la conexion con el Sistema Metro a través del unico cable turistico que tiene la ciudad, el
Cable Arvi.

La tasa de desempleo abierto se ha mantenido por debajo de la referencia de la ciudad,
tiene un comportamiento creciente para el periodo 2015 a 2017, evidenciando que las
oportunidades de empleo formal dentro del territorio son cada vez menores.

Estoasuvezse ve soportado en el crecimiento de latasa de subempleo, cuyo comportamiento
para el mismo periodo de referencia es creciente, revelando que ante la carencia de
oportunidades de empleo formal, la gente recurre al ejercicio de actividades laborales
informales como medio de subsistencia.

En el ejercicio para identificar ésta y otras problematicas asociadas al desarrollo econdmico
de Santa Elena, fueron evidenciadas por la comunidad participante, las siguientes:



NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

Escasa oferta laboral
para habitantes del
Corregimiento

Requisitos de experiencia laboral para acceder a empleos.

La oferta laboral no es coherente con el perfil educativo del
Corregimiento.

Abandono del hogar por parte del padre.

Ofertas laborales que no son coherentes o se flexibilizan con las
responsabilidades de las madres cabeza de hogar

No se contratan adultos mayores debido a la edad.

No hay quien vigile y exija la contratacion de habitantes del
Corregimiento.

La oferta laboral no es coherente con el perfil educativo del
Corregimiento.

Hay desconocimiento de la normatividad

Desarticulacion entre los operadores turisticos, la comunidad y la
Administracion.
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Escasa oferta laboral para
recién graduados con o sin
experiencia

Escasas oportunidades
laborales para mujeres cabeza
de familia

Escasa oferta laboral para el
adulto mayor

No hay contratacion de
personas del Corregimiento
por parte de las empresas que
operan o ejecutan obras en el
territorio.

Escasa contratacion de
personal local por parte de
los operadores turisticos del
Corregimiento.

Desempleo.

Violencia intrafamiliar

Inseguridad alimentaria.

Prostitucion

Inseguridad alimentaria.

Deterioro del estado de animo.

Desempleo.

Escasa oferta para mano de obra calificada.

Desempleo de las personas de la region.
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NODO PROBLEMATICO

Ausencia de estrategias
de fortalecimiento

para las actividades

y vocaciones
econémicas que
ejercen los habitantes
del Corregimiento de
Santa Elena.

Pérdida de la vocacion
agropecuaria del
Corregimiento.

CAUSAS

Las modalidades de crédito no son flexibles para emprendedores

La Administracion no genera estrategias de fortalecimiento y
potenciacion.

Restricciones por el cambio de vocacion econdmica y cambios en el
uso del suelo

No hay recursos propios para implementar este servicio.

Deficiente capacidad econdmica.

No ha habido voluntad politica.

o1

PROBLEMAS

Hay un alto numero de
requisitos para acceder a
microcréditos

No hay flexibilizacion
de la legislacion para
emprendimiento

Baja comercializacion de
productos agropecuarios

Carencia de sistemas de riego
para mejorar la produccion
agropecuaria

Ausencia de nuevas tecnologias
para el desarrollo agricola

Inexistencia de un centro de
acopio para la comercializacion
de productos (centro de
desarrollo socioecondmico)

CONSECUENCIAS

Desercion del emprendimiento

No se generan nuevas oportunidades de empleo.

Hay desmotivacion para generar ideas de
emprendimiento local

Disminucion de ingresos para las familias campesinas.

BuUsqueda de ingresos por otros medios

Poca produccion en las cosechas que no compensan.

Se desincentiva cada dia mas la produccion
agropecuaria para las nuevas generaciones.

Se dificulta el relevo generacional

Precios muy bajos en la venta de los productos de la
region, lo que afecta los ingresos, la sostenibilidad de las
familias y su seguridad alimentaria.
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NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

Falta de preparacion de la comunidad para afrontar la apuesta del
turismo.

Ausencia de liderazgo corregimental.

Desarticulacion de los procesos.

No hay formacion para la vision del desarrollo comercial.
Desarticulacion de las propuestas de valor.

Inadecuada planificacion del Explotacion de la actividad turistica por parte de entes

Desinformacion y ausencia de politicas de regulacion y fortalecimiento modelo turistico del territorio privados que no aportan a la comunidad
de la actividad turistica.

Sin nodo problematico

Ausencia de pedagogia en el turismo.
El territorio es visto como un paisaje.
Ausencia de formacion legal.

No hay articulacion con los proyectos de la Administracion y la vocacion
economica del territorio

Falta de preparacion de la comunidad para afrontar la apuesta del
turismo.

Ausencia de liderazgo corregimental. *Desarticulacion de los

. - Inadecuada planificacion del Explotacion de la actividad turistica por parte de entes
Sin nodo problematico procesos.

modelo turistico del territorio privados que no aportan a la comunidad

No hay formacion para la vision del desarrollo comercial.

Desarticulacion de las propuestas de valor.
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NODO PROBLEMATICO CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS

Desinformacion y ausencia de politicas de regulacion y fortalecimiento
de la actividad turistica.

Ausencia de pedagogia en el turismo.
El territorio es visto como un paisaje.
Ausencia de formacion legal.

No hay articulacion con los proyectos de la Administracion y la
vocacion econdmica del territorio

Falta de preparacion de la comunidad para afrontar la apuesta del
turismo.

Ausencia de liderazgo corregimental.
Desarticulacion de los procesos.
No hay formacion para la vision del desarrollo comercial.
Desarticulacion de las propuestas de valor.
Inadecuada planificacion del Explotacion de la actividad turistica por parte de entes

Desinformacion y ausencia de politicas de regulacion y fortalecimiento modelo turistico del territorio privados que no aportan a la comunidad
de la actividad turistica.

Sin nodo problematico

Ausencia de pedagogia en el turismo.
El territorio es visto como un paisaje.
Ausencia de formacion legal.

No hay articulacion con los proyectos de la Administracion y la
vocacion econdmica del territorio
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NODO PROBLEMATICO

CAUSAS PROBLEMAS

Desarticulacion entre los
operadores turisticos, la
comunidad y el Municipio, para
un mejor aprovechamiento del
negocio del turismo por parte
de la comunidad

No hay quien lidere una articulacion

Inadecuado uso de recursos

Desconocimiento de la normatividad naturales y humanos por parte
de empresas privadas

Escasas oportunidades de empleo.
Baja rentabilidad de la actividad agricola.

Restriccion de la construccion en el territorio. Alto numero de personas
dedicadas a la economia

Falta de apoyo a los campesinos emprendedores no formalizados. informal

Desplazamiento de los campesinos, dada la valorizacion de la tierra.

Cambio del rol del campesino, de propietario a mayordomo

Migracion de extranjeros vy
nacionales al Corregimiento,
que afecta y reduce las
oportunidades laborales.

Situacion politica y econdmica de otras regiones.
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CONSEGCUENCIAS

La comunidad se beneficia muy poco del negocio turistico
en la region.

*Deterioro del medio ambiente y por ende, de la calidad de
vida. *Desempleo

*Violencia. *No acceso a alimentos. *Depresion.
*Desempleo. *Desarrollo de actividades no licitas.

*Reduccion del ingreso. *Aculturacion. *Problemas
sociales.
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EN SINTESIS:

Los habitantes del Corregimiento de Santa Elena evidenciaron problematicas muy criticas para
su desarrollo econdmico y todas estan asociados a la escasa oferta laboral para los habitantes
del corregimiento, entre ellas estan:

Escasa oferta laboral para recién graduados (Bachilleres - Técnicos - Tecnologos - Profesionales)
Ccon O Sin experiencia.

Escasas oportunidades laborales para mujeres cabeza de familia.

Escasa oferta laboral para el adulto mayor.

No hay contratacion de personas del corregimiento por parte de las empresas que operan O
ejecutan obras en el territorio.

Otras problematicas se centraron en la inadecuada planificacion del modelo turistico en el
territorio, la ausencia de una agremiacion que vele por el desarrollo econdmico del Corregimiento,
el iInadecuado uso de recursos naturales y humanos por parte de empresas privadas y el alto
numero de personas dedicadas a la economia informal.

Se identifican otras problematicas como la escasa oferta laboral para los habitantes del
Corregimiento, la ausencia de estrategias de fortalecimiento para las actividades y vocaciones
econdmicas que gjercen los habitantes de Santa Elena, la pérdida de la vocacion agropecuaria
entre los habitantes del Corregimiento y otras asociadas a la actividad turistica de la region y a
la migracion de nacionales y extranjeros al corregimiento.

2.4.6.2 COMPONENTE ESTRATEGICO LINEA ECONOMICA

La siguiente tabla resume los componentes, programas vy las ideas de proyecto acordadas
con la comunidad, con las que se propone resolver las problematicas en los temas que
aborda la Linea 6 EconOmica, para el Plan de Desarrollo Local del Corregimiento durante la
vigencia 2019-2027.
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COMPONENTES

Cultivo y comercializacion de agricultura y flores

PROGRAMAS

Aprovechar de manera
responsable con el medio
ambiente la riqueza natural
de la region, aprovechando
las parcelas para cultivos de
diferentes especies agricolas

IDEAS DE PROYECTO

Creacion y fortalecimiento de empresas agropecuarias y floricultoras en el Corregimiento.

Fortalecimiento del sector floricultor con apoyo financiero, acompafamiento técnico y comercial.

Disefio e implementacion de estrategias de asociatividad para la articulacion, financiacion y tecnificacion de
los productores agropecuarios y floricultores del Corregimiento Santa Elena.

Programas de tecnificacion, cualificacion y apoyo que fortalezcan a los productores agropecuarios y
floricultores del Corregimiento Santa Elena.

Formacion para la implementacion de sistemas de riego sostenible para los productores agropecuarios y
floricultores del Corregimiento Santa Elena.

Aprovechamiento de las parcelas para el cultivo y autoconsumo mejorando los ingresos de las mujeres.

Enfoque diferencial en el fortalecimiento y capacitacion al adulto mayor para la comercializacion de
productos, a través de unidades productoras de Santa Elena

Disefio e implementacion de programas de auxilios permanentes para incentivos a pequefios y medianos
productores agropecuarios.

Fortalecimiento y acompafiamiento a las fincas silleteras y agropecuarias del Corregimiento Santa Elena en
practicas autosostenibles, sustentables y de produccion limpia.
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COMPONENTES

Turismo Rural Comunitario

PROGRAMAS

Turismo rural comunitario como
estrategia de generacion de
ingresos para los habitantes de
Santa Elena

IDEAS DE PROYECTO

Creacion y fortalecimiento de empresas de servicio turistico rural comunitario del Corregimiento.

Promocion del turismo de naturaleza responsable y otras actividades para el uso sostenible del paisaje.

Consolidacion de la agenda turistica en el territorio, con el fin de incentivar el turismo cultural y

de naturaleza.

Posicionamiento del agroturismo como alternativa del desarrollo econdmico de los habitantes de
Santa Elena.

Programas de formacion y fortalecimiento para la Red de Turismo del Corregimiento de Santa Elena en
estrategias y herramientas de comunicacion.

Disenio, desarrollo, implementacion y socializacion de herramientas de comunicacion para la promocion
turistica y cultural del Corregimiento Santa Elena.

Desarrollo e implementacion de estrategias de articulacion de la Red de Turismo del Corregimiento de
Santa Elena con las organizaciones sociales del territorio, la comunidad y la Administracion Municipal.

Elaboracion e implementacion de un plan turistico convencional para el territorio, en articulacion con
la comunidad, los agentes turisticos y econdmicos, las organizaciones sociales del Corregimiento y la
Administracion Municipal.

Disefio e implementacion de estrategias de articulacion del Plan de Desarrollo Cultural Local y el Plan
Especial de Salvaguardia de la Manifestacion Cultural Silletera (PES).
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COMPONENTES

Promocion del emprendimiento y el empleo

PROGRAMAS

Promocion del empleo
y reconocimiento de las
capacidades locales

IDEAS DE PROYECTO

Fortalecimiento a los productos turisticos definidos y disefiados por la Red de Turismo del Corregimiento de
Santa Elena, articulando a los operadores turisticos y agentes econdmicos y culturales del territorio.

Posicionamiento del agroturismo como alternativa del desarrollo econdmico de los habitantes de Santa
Elena.

Fortalecimiento y acompariamiento en el proceso de formalizacion de las empresas de productos y servicios

turisticos del territorio.

Disefio e implementacion de estrategias gue vinculen a las fincas silleteras y agropecuarias al modelo
turistico y de desarrollo econémico del Corregimiento Santa Elena.

Desarrollar procesos pedagdgicos para potenciar las habilidades de la poblacion con discapacidad y
promover el empleo en el Corregimiento.

Estrategias de articulacion de empresas publicas y privadas para la promocion del empleo de la poblacion
con discapacidad y cuidadores en el Corregimiento de Santa Elena.

Convenios interinstitucionales y alianzas publico - privadas con presencia en el territorio y zonas aledanas
para la empleabilidad de las mujeres del Corregimiento.

Diseno e implementacion de programas para potenciar los saberes y habilidades del adulto mayor del
Corregimiento de Santa Elena, para vincularlo al modelo econémico del territorio.

Creacion y promocion de una bolsa de empleo en el Corregimiento de Santa Elena.

Estrategias de fortalecimiento y formacion en competencias laborales relacionadas con las vocaciones
econdmicas del Corregimiento de Santa Elena.
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COMPONENTES

PROGRAMAS

Promocion del emprendimiento
local

IDEAS DE PROYECTO

Implementacion de estrategias que garanticen el conocimiento y el cumplimiento de la legislacion laboral
para empleadores y empleados que operen en el Corregimiento Santa Elena.

Gestion e implementacion de procesos de emprendimiento e ideas de negocio orientados a poblacion con
discapacidad y cuidadores del Corregimiento de Santa Elena.

Promocion de proyectos de emprendimiento para la poblacion adulta mayor del Corregimiento de Santa
Elena.

Disefio e implementacion de programas de fortalecimiento a ideas de negocio de mujeres cabeza de hogar
en el Corregimiento de Santa Elena.

Disefio e implementacion de estrategias de fomento y fortalecimiento a nuevas y existentes iniciativas de
negocio, entre otros: agropecuarios, comerciales, turisticos, industriales y de servicios, en |lo relacionado
con la formacion de empresas y sus implicaciones para el Corregimiento Santa Elena.

Articulacion de la administracion y las entidades de regulacion y control con los habitantes del
Corregimiento Santa Elena para el apoyo en la formalizacion de sus iniciativas, ideas y negocios existentes.

Diseno, creacion, implementacion y desarrollo de marca corregimental para promover la asociacion de los
entes productivos y de servicios del Corregimiento Santa Elena.
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Segun lo dispuesto en el Acuerdo 28 de 2017 “por medio del cual se modifica el Acuerdo 43 de 2007 y se actualiza
el Sistema Municipal de Planeacion del Municipio de Medellin” y su Decreto Reglamentario 0697 de 2017 “Por me-
dio del cual se reglamenta la Planeacion del Desarrollo Local y el gjercicio de la Presupuestacion Participativa en el
Municipio de Medellin” , normas que otorgan la facultad de direccionar técnica y metodoldgicamente la formulacion
y actualizacion de los Planes de Desarrollo Local al Departamento Administrativo de Planeacion, entre los meses de
abril del 2018 y agosto de 2019, adelantd el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo Local del Corregimien-
to Santa Elena, el cual se llevo a cabo segun las siguientes fases:

PROCESO DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL

Construccion
y diagndstico
fuentes secundarias

Consolidacion
sintesis comuna

Resolucion
JAL

Delimitacion
de alcances

’—%

Socializacion

25 de agosto de 2018

Fin talleres
17 de octubre de 2018
Devolucién componentes
estratégicos (Propuesta)

>

Inicio talleres
28 de agosto de 2018

Devolucioén resultados
de Diagnostico
CCCP - JAL

Construccion
participativa
componente
estratégico

Recoleccién y revisiéon
informacion por fuentes
secundarias

Construccion
Diagndstico
participativo

El procedimiento adelantado en el Corregimiento de Santa Elena correspondid a un egjercicio de identificacion de
necesidades de actualizacion y precisd de un levantamiento completo del Diagnostico sobre los temas identificados
en el Plan de Desarrollo Local, en dos momentos: levantamiento de fuentes secundarias de acuerdo a la informacion
suministrada por las Secretarias y entes descentralizados y levantamiento de fuentes primarias a través de talleres
con los diferentes actores del desarrollo y comunidad en general, asi mismo se realizé la actualizacion del Compo-
nente estratégico de manera participativa.

En el desarrollo de este proceso se llevaron a cabo estrategias pedagogicas como talleres participativos para el le-
vantamiento de informacion, devolucion de resultados parciales de Diagnostico y Componente estrategico, reunio-
nes con la Junta Adminisradora Local -JAL- y el Consejo Comunal y/o Corregimental de Planeacion -CCCP- para
la presentacion de los resultados de la actualizacion de los Planes de Desarrollo Local y socializacion de la estruc-
tura estratégica del Plan de Desarrollo Local con la comunidad en general, previo a los Foros para el Programa de
ejecucion.

El resultado de participacion en el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo Local para el corregimiento de
Santa Elena es el siguiente:

_Ta"e’re§ Asistentes Ta"eAreS ASiStenteS )
Comuna Diagnostico Diagnéstico (DX) Componente Componente  Total Asistentes
1(DX) g estratégico estratégico
90 26 451 7 99 550

g’/lzé«fmd o ”O;/Cd (25

Previo a la presentacion de los resultados de la actualizacion del Plan de Desarrollo Local del Corregimiento de San-
ta Elena se emite concepto favorable del proceso llevado a cabo conforme a los lineamientos y directrices formu-
ladas por el equipo metodologico y profesionales de la Unidad de Planeacion Municipal y Local de la Subdireccion
de Planeacion Social y Econdmica del Departamento Administrativo de Planeacion.

El resultado se socializara a la Junta Administradora Local, Consejo Comunal de Planeacion y demas sectores del
territorio de acuerdo a las dinamicas participativas en el proceso de actualizacion, una vez se hagan los ajustes

pertinentes se procedera a solicitar a la JAL su aprobacion por medio de Resolucion de acuerdo a lo senhalado por
la normatividad en comento.

Medellin, Mayo 17 de 2019

oy v !

Wo Florza

Lider de Programa

valgadelilioee?

Coordinadora corregimientos

Elizabeth Corrales
Profesional Territorial

Unidad de Planeacion Municipal y Local
Subdireccion de Planeacion Social y Econdmica
Departamento Administrativo de Planeacion
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Medellin 22 de maye de 2019

Doctor

ALEJANDO OSORIO

Subdirector Deparlamento administracion
Alcaldia de Medellin

Asunto: Entrega de resolucion N° T &

La Junta Administradora Local del Corregimiento de Santa Elena anexa la
resolucion N ©=&  del 22 de mayo de 2019 por la cual se aprueba la

actualizacion del Plan de Desarrollo Local 2019.

Atentamente,

o Bleoic

ERIKA ZULEIMA ECHAVARRIA TAEORDA
Cédula 101719788

Celular 3215983440

Correo erika.echavarriata@gmail.com

Casa de gobierno Santa Elena Kilometro 15

iy
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s 'ﬂ‘- B -
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5 Que en cumplimiento del Decreto 697 de 2017, “Por medio del cual se
reglamenta la Planeacion del Desarrollo Local y el ejercicio de la

Presupuestacion Participativa en el Municipio de Medellin” dispone que el el articulo 40 del Acuerdo 28 de 2017, incluyendo el ajuste realizado
ejercicio de actualizacion del plan de desarrollo local mediante procesos sequn la parte moliva de la presente resolucion.

de movilizacién ciudadana, participativos y concertados, promovidos por ‘

los Consejos Comunales o Corregimentales. 2. Enviese copia de la presente Resolucidon a la Secretaria de

Participacion  Ciudadana y al Departamento Administrativo  de

Junta Administradora Local ) , .
Planeacion —DAP, para su conocimiento y tramites pertinentes.

B. El Plan de desarrollo local de la comuna 90, Corregimiento de

Santa Elena, se ggtual_lza OO UNe SsEaisple A fortalecer los 3. l.a presente resolucion rige a parlir de su publicacion.
procesos de la planificacion del desarrollo del corregimiento, a través de

la complementacion de sus diagnoésticos y la valoracién de las ideas de

Corregimiento Santa Elena C90

RESOLUCION N° (008) 22 de mayo de 2019 proyecto, el cual esta basado en un analisis técnico detallado de los PUBLIQUESE Y CUMPLASE
contenidos de cada PDL realizado por el Departamento Administrativo de
Planeacion. ' Dado en Medellin, a los T del mes de 83 de 2019

Por medio de la cual se aprueba la Actualizacion del Plan de Desarrollo Local

(PDL) , :
7. Mediante resolucion N° 005 del 3 mayo de 2018, se da inicio al
La Junta Administradora Local-JAL- de la Comuna 90 Corregimiento Santa proceso de: agtualnzam_ﬁm de acuerdo con la propuesta metodoldgica y el e
Elena de Medellin, en uso de sus atribuciones y facultades Constitucionales, gifurme‘ tecmcod emitido por el Departamento Administrativo de FEim constencsa fma;
. : aneacion, se da en razén del diagnostico, que consistid en revisar la
to int . i A
legales, acuerdos municipales y reglamento interno y cphere:ncna entre las problematicas establecidas en el diagnostico y las BREA Ma{duﬁtﬂ
CONSIDERANDO directrices estratégicas que se concretan en los programas e ideas de RIKA ZULEIMA ECHAVARRIA TABORDA
proyecto y fortahacer el diagnostico en el tema que enuncian las ideas de Cc 101719788
proyecto; aerpicln que se realizo con representantes de los sectores o Presidente
1 Que la Constitucion Politica de 1991, en el articulo 318, crea las grupos pr:nLhIacmn:ales de la comuna _c_omprnmetidas con el tema asociado
Jﬂntas Administradoras Locales con el fin de mejorar la prestacion de los al vaclo diagnosticado que se identificé por parte del DAP. vIcTdR JUAD HERNANDEZ
servicios erlt PG;S asuntos publicos de caracter local, facultandolos para 8. Que en cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo 028 de 2017, Vicepresidente
vigilar y controlar. el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo Local se puso a e
) - consideracion de la comunidad y la socializacion y construccion del mismo
2. Que la Ley 136 de 1.994 en el articulo 131 (adicionada por la Ley "y : CAN >
551 de 2D12}Y ectablece cuales sonlas funciones, atribuciones y y como r_esul_t:ado de este proceso la Junta Admmlstradc.ra Local aprobara ARMENIDES C}BA S
esponsabilidades la actualizacién del PDL de la comuna 90 Corregimiento de Santa Elena. ' Cc 70622876
: EDIL
9. La Junta Administradora Local, participdé en el proceso de
3. Que en el afio 2015 se elaboré el Plan de Desarrollo Local de la actualizacion del Plan de Desarrollo Local y en atencion al informe técnico
comunidad 90 - Corregimiento Santa Elena, con la participacion de la emitido por el Departamento Administrativo de Planeacién y los soportes ALEJANDRA RAMIREZ MARTINEZ
Ciudadania y organizaciones del corregimiento Santa Elena. que dan cuenta que el proceso de complementacion se dio por parte de Cc 100407667
la ciudadania, con procesos de movilizacién y discusién amplia en el EDIL
) ‘ . marco de la participacion ciudadana en la planeacién, que hace parte
4. Que el Acuerdo 028 de 2017, “por medm_afe.l' cual se mcd{{ma el integral de la presente resolucion P ; g
acuerdo 43 de 2007 y actualiza el Sistema Municipal de Planeacion del ' OTONIEL RUIZ VARGAS
Municipio de Medellin”, establece en el articulo 39 que los F’Ignes de . Cc 70098834
desarrollo Local se podran ajustar por asuntos normativos, tecmcc_s ylo En mérito de lo expuesto, EDIL
la necesidad de revisar el diagnostico debido a transformaciones
significativas en los territorios. El Departamento Administrativo de RESUELVE

Planeacion o quien haga sus veces impartira los lineamientos para cada CLAUDI ’
. A PA

caso y el articulo 4 del mismo acuerdo establece que seran aprobados o 8001410405 TRICIA TAPIAS GOMEZ

por la Juntas Administradoras Locales, mediante Resolucion motivada. 1. Aprobar la actualizacién del Plan de Desarrollo Local de la comuna EDIL

90 - Corregimiento Santa Elena, en virtud_de lo establecid_cn en el articulo
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LINEA

Linea 1: So-
cial

Linea 1: So-
cial

TEMA/
COMPONENTE

Atencion Pri-
maria en Servi-
cios de Salud

Atencion Pri-
maria en Servi-
cios de Salud

PROGRAMAS

Acceso, calidad
y cobertura de
los servicios de
salud fisica y
mental para los
habitantes de
Santa Elena

Acceso, calidad
y cobertura de
los servicios de
salud fisica y
mental para los
habitantes de
Santa Elena

5.ESTRUCTURA ESTRATEGICA DEL PLAN DE DESARROLLO
LOCAL COMUNA 90, CORREGIMIENTO SANTA ELENA

INIGIATIVAS DE PROYECTOS

Promocion, difusion e imple-
mentacion de metodos preven-
tivos, formativos, terapéuticos vy
de sensibilizacion, con la pron-
ta y oportuna intervencion en
relacion con el consumo de
sustancias psicoactivas, en el
corregimiento Santa Elena, con
enfoque diferencial para todos
los sectores poblacionales

Garantizar la atencion y rehabi-
litacion de los habitantes del co-
rregimiento de Santa Elena, con
énfasis en la poblacion vulnera-
ble en situacion de consumo de
sustancias psicoactivas.

POSIBLES INDICADORES PARA
SEGUIMIENTO A PROGRAMAS

1. Personas con discapacidad atendidas
en procesos de habilitacion, rehabilita-
cion y equiparacion de oportunidades.

2. Disponibilidad de acciones o servicios
para la prevencion de consumo de sus-

tancias psicoactivas (legales e ilegales)

en niveles que requieran prevencion pri-
maria, mitigacion o superacion, discrimi-
nados por tipo de sustancias y edad se-
gun etapa del desarrollo.

3) Mortalidad por suicidio

4. Superficie construida con criterios de
sostenibilidad

103

TIPO DE
INDICADOR

1. Resultado
2. Resultado
3. Resultado
4. Resultado

FUENTE

1. Secretaria de Inclusion Social
y Familia

2. Secretaria de Salud
3. Secretaria de Salud

4. Matriz ODS -
Subdireccion de Planeacion

Territorial y estratégica de
ciudad, DAP
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LINEA

Linea 1: So-
cial

Linea 1: So-
cial

Linea 1: So-
cial

Linea 1: So-
cial

TEMA/
COMPONENTE

Atencion Pri-
maria en Servi-
cios de Salud

Atencion Pri-
maria en Servi-
cios de Salud

Atencion Pri-
maria en Servi-
cios de Salud

Atencion Pri-
maria en Servi-
cios de Salud

PROGRAMAS

Acceso, calidad
y cobertura de
los servicios de
salud fisica y
mental para los
habitantes de
Santa Elena

Acceso, calidad
y cobertura de
los servicios de
salud fisica y
mental para los
habitantes de
Santa Elena

Salud sexual y
reproductiva

Salud sexual y
reproductiva

INICIATIVAS DE PROYECGTOS

Descentralizacion de los pro-
gramas para el adulto mayor a
través de nodos y franjas en el
corregimiento de Santa Elena.

Proceso de acompanamiento y
atencion en salud mental a los
ninos, ninas y adolescentes del
corregimiento de Santa Elena en
el area rural y centralidad.

Implementacion de estrategiade
entorno educativo amigable arti-
culadocon el Centrode Salud de
Santa Elena para la prevencion
del embarazo a temprana edad.

Creacion, implementacion y for-
talecimiento de los procesos
de promocion de los derechos
sexuales y reproductivos de los
jovenes en el Corregimiento de
Santa Elena.

POSIBLES INDICADORES PARA
SEGUIMIENTO A PROGRAMAS

1) Proporcion de embarazos en adoles-

centes de 15 a 19 anos.

2) Hogares que consideran gque tienen
suficiente informacion acerca de los mé-

todos de planificacion familiar

108

TIPO DE
INDICADOR

1) Resultado

2) Resultado

FUENTE

1) Matriz ODS - Departamento
Administrativo de Planeacion -
ECV

2) Matriz ODS - Departamento
Administrativo de Planeacion -
DANE

5.ESTRUCTURA ESTRATEGICA DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 90, CORREGIMIENTO SANTA ELENA



LINEA

Linea 1: So-
cial

Linea 1: So-
cial

Linea 1: So-
cial

Linea 1: So-
cial

TEMA/
COMPONENTE

Atencion Pri-
maria en Servi-
cios de Salud

Atencion Pri-
maria en Servi-
cios de Salud

Atencion Pri-
maria en Servi-
cios de Salud

Atencion Pri-
maria en Servi-
cios de Salud

PROGRAMAS

Salud sexual y
reproductiva

Seguridad
alimentaria y
calidad nutricional

Seguridad
alimentaria y
calidad nutricional

Seguridad
alimentaria y
calidad nutricional

INICIATIVAS DE PROYECGTOS

Promocion, difusion e imple-
mentacion de estrategias pe-
dagogicas apropiadas para la
formacion a mujeres y grupos
familiares en el tema de salud
sexual y reproductiva

Ampliacion de la cobertura de
programas alimentarios para los
adultos mayores del Corregi-
miento de Santa Elena.

Formacion en habitos saluda-
bles para mejorar la nutricion
alimentaria del adulto mayor en
el corregimiento de Santa Elena.

Ampliacion de la coberturay me-
joramiento del acompanamiento
pedagogico a la atencion nutri-
cional de los nifos, ninas y ado-
lescentes del corregimiento de
Santa Elena, tanto en la centra-
lidad como en el area rural, me-
diante la gestion de recursos.

POSIBLES INDICADORES PARA
SEGUIMIENTO A PROGRAMAS

1)Hogares con inseguridad alimentaria

moderada y severa

2)Mortalidad por desnutricion en nifos

menores de 5 anos

109

TIPO DE
INDICADOR

1) Resultado

2) Resultado

FUENTE

1) Matriz ODS - Departamento

Administrativo de Planeacion -
ECV

2) Matriz ODS - Departamento

Administrativo de Planeacion -
DANE

5.ESTRUCTURA ESTRATEGICA DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 90, CORREGIMIENTO SANTA ELENA
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LINEA

Linea 1: So-
cial

TEMA/
COMPONENTE

Fortalecimiento
de la Calidad

y Cobertura en
Educacion

PROGRAMAS

Educacion con
calidad, cobertura
e inclusion para

la poblacion del
corregimiento de
Santa Elena.

INICIATIVAS DE PROYECTOS

Fortalecimiento de institucio-
nes y centros educativos en el
corregimiento Santa Elena en
programas de educacion media
técnico, técnico, tecnoloégico vy
universitario.

POSIBLES INDICADORES PARA
SEGUIMIENTO A PROGRAMAS

1) Personas con discapacidad atendidas
en procesos de habilitacion, rehabilitacion
y equiparacion de oportunidades.

2)Analfabetismo en personas de 15 anos.

3)Estudiantes en situacion de vulnerabili-
dad atendidos con estrategias y apoyos
especializados

4. Docentes con posgrado

5. Tasa de absorcion: Estudiantes nuevos
en primer curso del afio n / graduados de
educacion media del afo n-1) *100, dis-
criminado por nivel académico (técnico
profesional, tecnoldgico, profesional, pos-
grado) y por areas del conocimiento, gru-
PO poblacional, género y estrato socioe-
conémico.

6. Cobertura educativa bruta de jovenes
(de17 a 21 afos y de 18 a 24 anos) en
educacion superior, discriminada por ni-
vel académico (técnico profesional, tec-
nolégico, profesional, posgrados)

/. Porcentaje de instituciones educativas
que implementan programas de orienta-
cion vocacional y profesional.

111

TIPO DE
INDICADOR

1) Resultado
2) Resultado
3) Producto
4. Producto
5. Resultado
6. Resultado

/. Producto

FUENTE

1) Secretaria de Inclusion Social
y Famllia

2) Matriz ODS - Encuesta
Continua de Hogares (ECH) y
Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH)

3) Secretaria de Educacion
4. Seccretaria de Educacion

5. Secretaria de Juventud - Plan
Estratégico de Juventud 2015 -
2027

6. Secretaria de Juventud - Plan
Estratégico de Juventud 2015 -
2027

7. Secretaria de Juventud - Plan
Estratégico de Juventud 2015 -
2027

5.ESTRUCTURA ESTRATEGICA DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 90, CORREGIMIENTO SANTA ELENA



LINEA

Linea 1: So-
cial

Linea 1: So-
cial

Linea 1: So-
cial

Linea 1: So-
cial

TEMA/
COMPONENTE

Fortalecimiento
de la Calidad

y Cobertura en
Educacion

Fortalecimiento
de la Calidad

y Cobertura en
Educacion

Fortalecimiento
de la Calidad

y Cobertura en
Educacion

Fortalecimiento
de la Calidad

y Cobertura en
Educacion

PROGRAMAS

Educacion con
calidad, cobertura
e inclusion para

la poblacion del
corregimiento de
Santa Elena.

Educacion con
calidad, cobertura
e inclusion para

la poblacion del
corregimiento de
Santa Elena.

Educacion con
calidad, cobertura
e inclusion para

la poblacion del
corregimiento de
Santa Elena.

Educacion con
calidad, cobertura
e inclusion para

la poblacion del
corregimiento de
Santa Elena.

INICIATIVAS DE PROYECGTOS

Ampliacion de cobertura en
subsidios educativos, para que
mas |jovenes del corregimiento
Santa Elena, puedan acceder a
la educacion superior.

Estrategias pedagodgicas con
enfoque diferencial en las Insti-
tuciones Educativas del Corre-
gimiento de Santa Elena, que
involucre a la comunidad edu-
cadora (Docentes, Directores,
Familias y Comunidad) funda-
mentadas en el Plan Municipal
de Discapacidad.

Capacitacion al personal Téc-
nico para un adecuado acom-
pafamiento a poblacion con
discapacidad y sus cuidadores
(lenguaje entendible e informa-
cion adecuada).

Creacion vy fortalecimiento de
estrategias de orientacion voca-
cional para jovenes del Corre-
gimiento de Santa Elena.

POSIBLES INDICADORES PARA
SEGUIMIENTO A PROGRAMAS

112

TIPO DE
INDICADOR

FUENTE
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LINEA

Linea 1: So-
cial

Linea 1: So-
cial

Linea 1: So-
cial

Linea 1: So-
cial

TEMA/
COMPONENTE

Fortalecimiento
de la Calidad

y Cobertura en
Educacion

Fortalecimiento
de la Calidad

y Cobertura en
Educacion

Fortalecimiento
de la Calidad

y Cobertura en
Educacion

Fortalecimiento
de la Calidad

y Cobertura en
Educacion

PROGRAMAS

Educacion con
calidad, cobertura
e inclusion para

la poblacion del
corregimiento de
Santa Elena.

Educacion con
calidad, cobertura
e inclusion para

la poblacion del
corregimiento de
Santa Elena.

Educacion con
calidad, cobertura
e inclusion para

la poblacion del
corregimiento de
Santa Elena.

Educacion con
calidad, cobertura
e inclusion para

la poblacion del
corregimiento de
Santa Elena.

INICIATIVAS DE PROYECGTOS

Acompaniamiento y apoyo a los
jovenes estudiantes de educa-
cion superior del Corregimiento
de Santa Elena para su perma-
nencia en el Sistema Educativo.

Formacion para adultos imple-
mentando innovaciones educa-
tivas 0 procesos pedagdgicos
alternativos en el corregimiento
Santa Elena.

Estrategias educativas con me-
todologias alternativas y peda-
gogia vivencial, para las muje-
res analfabetas que habitan los
lugares mas apartados del co-
rregimiento.

Creacion de espacios para la
manutencion y cuidado de las
ninas y los nifos y adecuacion
de los existentes

POSIBLES INDICADORES PARA
SEGUIMIENTO A PROGRAMAS

113

TIPO DE
INDICADOR

FUENTE
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LINEA

Linea 1: So-
cial

Linea 1: So-
cial

Linea 1: So-
cial

TEMA/
COMPONENTE

Fortalecimiento
de la Calidad

y Cobertura en
Educacion

Fortalecimiento
de la Calidad

y Cobertura en
Educacion

Recreacion y
Deporte

PROGRAMAS

Educacion con
calidad, cobertura
e inclusion para

la poblacion del
corregimiento de
Santa Elena.

Educacion con
calidad, cobertura
e inclusion para

la poblacion del
corregimiento de
Santa Elena.

Derecho a la
recreacion y el
deporte de los
habitantes de
Santa Elena.

INICIATIVAS DE PROYECGTOS

Mantenimiento y dotacion de
restaurantes escolares en el co-
rregimiento Santa Elena.

Dotacion de textos de literatura
y pedagogia tanto en medio fisi-
co como digital, para las biblio-
tecas publicas y de instituciones
educativas del corregimiento
Santa Elena. Continua

Ampliacion de la oferta deporti-
va Yy recreativa que permita una
mayor utilizacion de los escena-
rios deportivos y recreativos del
Corregimiento.

POSIBLES INDICADORES PARA
SEGUIMIENTO A PROGRAMAS

1) Superficie construida con criterios de
sostenibilidad

2. Organizaciones del sector asociado
DRAF apoyadas

3.Personas beneficiadas de las activida-
des fisicas y proyectos estratégicos de

DRAF

4. Personas que participan de activida-
des deportivas con frecuencia semanal

116

TIPO DE
INDICADOR

1) Resultado
2. Producto
3. Producto
4. Producto

FUENTE

1) Matriz ODS - Subdireccion
de Planeacion Territorial y
estratégica de ciudad, DAP
2. INDER

3. INDER

4. INDER
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LINEA

Linea 1: So-
cial

Linea 1: So-
cial

Linea 1: So-
cial

Linea 2: Fi-
sico Espa-
cial

TEMA/
COMPONENTE

Recreacion y
Deporte

Recreacion y
Deporte

Recreacion y
Deporte

Vivienda Digna

PROGRAMAS

Derecho a la
recreacion y el
deporte de los
habitantes de
Santa Elena.

Derecho a la
recreacion y el
deporte de los
habitantes de
Santa Elena.

Derecho a la
recreacion y el
deporte de los
habitantes de
Santa Elena.

Viviendas dignas,

seguras y
legalizadas para

los habitantes del
corregimiento de
Santa Elena

INICIATIVAS DE PROYECGTOS

Construccion, adecuacion vy
mantenimiento de escenarios
deportivos y recreativos

Adecuacion de espacios des-
centralizados y en horarios ex-
tendidos en el corregimiento,
que les permita a las mujeres
encontrarse para su sano dis-
frute.

Incentivo y apoyo a las activida-
des e iniciativas deportivas, ludi-
cas, recreativas y culturales de
los j6venes en las veredas del
Corregimiento de Santa Elena.

Implementacion del Plan Estraté-
gico Habitacional Rural propor-
cionando programas efectivos
para mejorar las condiciones
habitacionales en la zona rural
del corregimiento Santa Elena.

POSIBLES INDICADORES PARA
SEGUIMIENTO A PROGRAMAS

1) Viviendas en zonas de alto riesgo no

mitigable

2) Tenencia legal de predios

117

TIPO DE
INDICADOR

1) Resultado

2) Resultado

FUENTE

1) Matriz ODS - Subdireccion
de Planeacion Territorial y
estratégica de ciudad, DAP

2) Matriz ODS - Subdireccion de
Catastro
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LINEA

Linea 2: Fi-
sico Espa-
cial

Linea 2: Fi-
sico Espa-
cial

Linea 2: Fi-
sico Espa-
cial

TEMA/
COMPONENTE

Movilidaad

Movilidad

Movilidaa

PROGRAMAS

Vias en buen
estado para el
transporte de

los habitantes

de Santa Elena,
entre las veredas
y el acceso al
corregimiento.

Vias en buen
estado para el
transporte de

los habitantes

de Santa Elena,
entre las veredas
y el acceso al
corregimiento.

Vias en buen
estado para el
transporte de

los habitantes

de Santa Elena,
entre las veredas
y el acceso al
corregimiento.

INICIATIVAS DE PROYECGTOS

Seguimiento permanente de la
red vial existente y realizacion
de estudios geotécnicos nece-
sarios para el disefio y construc-
cion de nuevas vias, asi como
el adecuado mantenimiento vy
pavimentacion de vias secun-
darias localizadas en el corregi-
miento Santa Elena.

Diseno y construccion de
la red peatonal interveredal
y mantenimiento de sende-
ros peatonales existentes en
el corregimiento Santa Elena.

Constitucion de estudios de dise-
Aoy geotécnicos,conelapoyode
organismos gubernamentales,
paraladefinicion delavia alterna
del corregimiento Santa Elena.

POSIBLES INDICADORES PARA
SEGUIMIENTO A PROGRAMAS

1) Estado de la Malla vial

2) Viajes realizados diariamente en siste-
mas de transporte publico organizados

3) Percepcion de la calidad del transpor-
te publico

119

TIPO DE
INDICADOR

1) Resultado
2) Resultado

3) Resultado

FUENTE

1) Matriz ODS - Sistema de
Administracion Vial - SAV

2) Matriz ODS - Metro de
Medellin

3) Matriz ODS - Departamento
Administrativo de Planeacion
Municipal
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LINEA

Linea 2: Fi-
sico Espa-
cial

Linea 2: Fi-
sico Espa-
cial

Linea 2: Fi-
sico Espa-
cial

TEMA/
COMPONENTE

Transporte Pu-
blico Veredal

Transporte Pu-
blico Veredal

Transporte Pu-
blico Veredal

PROGRAMAS

Servicio de
transporte publico
organizado y
legalizado para
los habitantes

y visitantes del
corregimiento de
Santa Elena

Servicio de
transporte publico
organizado y
legalizado para
los habitantes

y visitantes del
corregimiento de
Santa Elena

Servicio de
transporte publico
organizado y
legalizado para
los habitantes

y visitantes del
corregimiento de
Santa Elena

INICIATIVAS DE PROYECTOS

Aumento, conservacion y man-
tenimiento de la sefalizacion
vial, con el apoyo economico vy
logistico de los organismos gu-
bernamentales, en el corregi-
miento Santa Elena.

Legalizacion del transporte in-
formal de colectivos en el corre-
gimiento Santa Elena.

Promocion y difusion de estrate-
gias efectivas de sensibilizacion
y capacitacion, en mantenimien-
to de vehiculos, relaciones hu-
manas, seguridad vial, normas
de transito, para conductores,
propietarios y administradores
del transporte publico del corre-
gimiento Santa Elena.

POSIBLES INDICADORES PARA
SEGUIMIENTO A PROGRAMAS

1) Estado de la Malla vial

2) Viajes realizados diariamente en siste-
mas de transporte publico organizados

3) Percepcion de la calidad del transpor-
te publico

121

TIPO DE
INDICADOR

1) Resultado
2) Resultado

3) Resultado

FUENTE

1) Matriz ODS - Sistema de
Administracion Vial - SAV

2) Matriz ODS - Metro de
Medellin

3) Matriz ODS - Departamento
Administrativo de Planeacion
Municipal
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LINEA

Linea 2: Fi-
sico Espa-
cial

Linea 3:
Cultural

Linea 3:
Cultural

Linea 3:
Cultural

TEMA/
COMPONENTE

Transporte Pu-
blico Veredal

|dentidad Cul-
tural

Expresion Cul-
tural

Expresion Cul-
tural

PROGRAMAS

Servicio de
transporte publico
organizado y
legalizado para
los habitantes

y visitantes del
corregimiento de
Santa Elena

Afianzamiento
de la identidad
cultural como
patrimonio
invaluable del
corregimiento de
Santa Elena

Promocion,
inclusion y
fortalecimiento de
las expresiones
culturales

Promocion,
iInclusion y
fortalecimiento de
las expresiones
culturales

INICIATIVAS DE PROYECTOS

Adecuacion del transporte pu-
blico que presta servicio en el
corregimiento y exigibilidad del
cumplimiento de la norma para
la accesibilidad del adulto ma-
yor y la poblacion con discapa-
cidad.

Estrategias de fortalecimiento y
fomento para el reconocimiento
delaidentidad culturaly patrimo-
nial por parte de los jovenes del
Corregimiento de Santa Elena.

Promocion, inclusion, difusion y
fortalecimiento de las expresio-
nes artisticas y culturales a ni-
vel interno y externo, con la ins-
titucionalizacion de la bienal de
arte, en el corregimiento Santa
Elena.

Construccion de un Centro Cul-
tural  corregimental “Casa de
la Cultura”, en el corregimiento
Santa Elena.

POSIBLES INDICADORES PARA
SEGUIMIENTO A PROGRAMAS

1. Disponibilidad de acciones de acom-
pafamiento y formaciéon para la promo-
cion de la asociatividad juvenil, enfocada
en practicas culturales y expresiones ju-
veniles en los ambitos rural y urbano.

1) Superficie construida con criterios de

sostenibilidad

122

TIPO DE
INDICADOR

1. Resultado

1. Resultado

FUENTE

1. Secretaria de Juventud - Plan
Estratégico de Juevntud 2015 -
2027

1. Matriz ODS
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LINEA

Linea 3:
Cultural

Linea 4:
Ambiental

Linea 4:
Ambiental

TEMA/
COMPONENTE

Difusiéon Cultu-
ral

Descontamina-
cion Ambiental
y Manejo de
Residuos Soli-
dos

Descontamina-
cion Ambiental
y Manejo de
Residuos Soli-
dos

PROGRAMAS

Difusion de la
informacion
cultural del
corregimiento de
Santa Elena

Descontaminacion
ambiental y
manejo

integral de los
residuos solidos y
aprovechamiento
de los mismos.

Descontaminacion
ambiental y
manejo

integral de los
residuos solidos y
aprovechamiento
de los mismos.

INICIATIVAS DE PROYECTOS

Fortalecimiento del accesoa la
informacion, mediante la Im-
plementacion de una emiso-
ra y canal de television comuni-
tario, en el corregimiento Santa
Elena.

Promocion y difusion de estra-
tegias efectivas de sensibiliza-
cion, por medio de campanas
publicitarias, sobre manejo inte-
gral de residuos solidos (MIRS),
a los duenos de negocios, ins-
tituciones educativas, turistas
y educacion y sensibilizacion
para la disposicion adecuada
de las basuras producidas por
los habitantes vy turistas (comu-
nidad en general),en el corregi-
miento Santa Elena

Formacion para la elaboracion y
uso de abonos organicos, en las
huertas escolares, familiares vy
otras parcelas del corregimiento

POSIBLES INDICADORES PARA
SEGUIMIENTO A PROGRAMAS

SIN INDICADORES DISPONIBLES

1) Residuos solidos aprovechados efecti-

vamente

123

TIPO DE
INDICADOR

1) Resultado

FUENTE

1) Secretaria de Medio Ambiente
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LINEA

Linea 4:
Ambiental

Linea 4:
Ambiental

Linea 4:
Ambiental

TEMA/
COMPONENTE

Descontamina-
cion Ambiental
y Manejo de
Residuos Soli-
dos

Descontamina-
cion Ambiental
y Manejo de
Residuos Soli-
dos

Conservacion
del Aguay las
Micro Cuen-
cas.

PROGRAMAS

Descontaminacion
ambiental y
manejo

integral de los
residuos solidos y
aprovechamiento
de los mismos.

Descontaminacion
ambiental y
manejo

integral de los
residuos solidos y
aprovechamiento
de los mismos.

Calidad ambiental
del agua y de las
micro

cuencas a

través del
restablecimiento
de la conectividad
ecologicay la
biodiversidad

INICIATIVAS DE PROYECTOS

Fortalecimiento de organizacio-
nes de recicladores para mejo-
rar su capacidad operativa en el
manejo adecuado de residuos
soOlidos generados en el territo-
rio.

Generacion de estrategias para
la recoleccion de los residuos
de acuerdo a sus caracteristi-
cas y/o usos e implementacion
de procesos de transformacion
de los mismos.

|dentificacion, propagacion vy
siembra de material vegetal na-
tivo, en zonas desprotegidas
para la conservacion de suelos
en el corregimiento Santa Elena.

POSIBLES INDICADORES PARA
SEGUIMIENTO A PROGRAMAS

TIPO DE
INDICADOR

1) Quebradas afluentes al rio Medellin en
estado aceptable

2) Areas estratégicas restauradas y pre- 1) Resultado
servadas (para el mantenimiento de la
cantidad, calidad y regulacion del recur-
so hidrico)

2) Resultado

3) Resultado

3) Porcentaje anual de aguas residuales
tratadas

124

FUENTE

1) Matriz ODS - Empresas
Publicas de Medellin EPM

2) Matriz ODS - Secretaria de
Medio Ambiente

3) Matriz ODS - Empresas
Publicas de Medellin EPM
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LINEA

Linea 4:
Ambiental

Linea 4:
Ambiental

Linea 4:
Ambiental

TEMA/
COMPONENTE

Conservacion
del Aguay las
Micro Cuen-
cas.

Conservacion
del Aguay las
Micro Cuen-
cas.

Conservacion
del Aguay las
Micro Cuen-
cas.

PROGRAMAS

Calidad ambiental
del agua y de las
MICro

cuencas a

través del
restablecimiento
de la conectividad
ecologicay la
biodiversidad

Calidad ambiental
del agua y de las
MICIro

cuencas a

través del
restablecimiento
de la conectividad
ecologicay la
biodiversidad

Calidad ambiental
del agua y de las
micro

cuencas a

través del
restablecimiento
de la conectividad
ecologicay la
biodiversidad

INICIATIVAS DE PROYECTOS

Adquisicion de predios previa
concertacion con sus propieta-
ros, y pago justo para la pre-
servacion, proteccion y con-
servacion de bosques y micro
cuencas, con el apoyo de enti-
dades gubernamentales en el
corregimiento Santa Elena.

Adquisicion y compra de pre-
dios con bosques nativos como
reservas naturales, para la con-
servacion, proteccion y pre-
servacion de afloramientos de
agua, que surte los acueductos
del corregimiento Santa Elena.

Recuperar la capacidad de
abastecimiento y regulacion hi-
drica de las cuencas hidrografi-
cas a traves de la proteccion de
las coberturas vegetales exis-
tentes y los usos que sean per-
mitidos.

POSIBLES INDICADORES PARA
SEGUIMIENTO A PROGRAMAS

125

TIPO DE
INDICADOR

FUENTE

5.ESTRUCTURA ESTRATEGICA DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 90, CORREGIMIENTO SANTA ELENA



VN33 VLINVS OLNIINI9IHHOI '06 YNNINOD T¥307 07104HYSI0 30 NV 1d 130 ¥II9ILVHLSI vHNLINYLST'G

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 90, CORREGIMIENTO SANTA ELENA <« ACTUALIZACION




VN33 VLINVS OLNIINI9IHHOI '06 YNNINOD T¥307 07104HYSI0 30 NV 1d 130 ¥II9ILVHLSI vHNLINYLST'G

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 90, CORREGIMIENTO SANTA ELENA <« ACTUALIZACION




VN33 VLINVS OLNIINI9IHHOI '06 YNNINOD T¥307 07104HYSI0 30 NV 1d 130 ¥II9ILVHLSI vHNLINYLST'G

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 90, CORREGIMIENTO SANTA ELENA <« ACTUALIZACION




LINEA

Linea 4:
Ambiental

Linea 4:
Ambiental

Linea 4:
Ambiental

TEMA/
COMPONENTE

Gestion Inte-

gral del Siste-
ma Hidrografi
CO

Gestion Inte-

gral del Siste-
ma Hidrografi
cO

Gestion Inte-

gral del Siste-
ma Hidrografi
CO

PROGRAMAS

Garantizar la
conservacion
del agua,
como elemento
indispensable
para la
supervivencia
humana y del
ecosistema.

Garantizar la
conservacion
del agua,
como elemento
indispensable
para la
supervivencia
humana y del
ecosistema.

Garantizar la
conservacion
del agua,
como elemento
iIndispensable
para la
supervivencia
humana y del
ecosistema.

INICIATIVAS DE PROYECTOS

Planear elordenamientoaescala
detalladadelasareasdecuencas
abastecedoras de acueductos
enconflictoconusos productivos
O suburbanos.

Recuperar la capacidad de
abastecimiento y regulacion hi-
drica de las cuencas hidrografi-
cas a traves de la proteccion de
las coberturas vegetales exis-
tentes y los usos que sean per-
mitidos.

Definicion y adopcion de areas
de nacimientos y retiros de los
cuerpos de agua.

POSIBLES INDICADORES PARA
SEGUIMIENTO A PROGRAMAS

1) Quebradas afluentes al rio Medellin en
estado aceptable

2) Areas estratégicas restauradas y pre-
servadas (para el mantenimiento de la
cantidad, calidad y regulacion del recur-
so hidrico)

3) Porcentaje anual de aguas residuales
tratadas

129

TIPO DE
INDICADOR

1) Resultado
2) Resultado

3) Resultado

FUENTE

1) Matriz ODS - Empresas
Publicas de Medellin EPM

2) Matriz ODS - Secretaria de
Medio Ambiente

3) Matriz ODS - Empresas
Publicas de Medellin EPM

5.ESTRUCTURA ESTRATEGICA DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 90, CORREGIMIENTO SANTA ELENA



VN33 VLINVS OLNIINI9IHHOI '06 YNNINOD T¥307 07104HYSI0 30 NV 1d 130 ¥II9ILVHLSI vHNLINYLST'G

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 90, CORREGIMIENTO SANTA ELENA <« ACTUALIZACION




VN33 VLINVS OLNIINI9IHHOI '06 YNNINOD T¥307 07104HYSI0 30 NV 1d 130 ¥II9ILVHLSI vHNLINYLST'G

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 90, CORREGIMIENTO SANTA ELENA <« ACTUALIZACION




LINEA

Linea 5: Po-
litico - Insti-
tucional

Linea 5: Po-
litico - Insti-
tucional

Linea 5: Po-
litico - Insti-
tucional

TEMA/
COMPONENTE

Convivencia
Pacifica y pro-
mocion de de-
rechos huma-
nos

Convivencia
Pacifica y pro-
mocion de de-
rechos huma-
nos

Convivencia
Pacifica y pro-
mocion de de-
rechos huma-
nos

PROGRAMAS

Convivencia
pacifica
enmarcada en

el respeto, entre
los habitantes de
Santa Elena

Convivencia
pacifica
enmarcada en

el respeto, entre
los habitantes de
Santa Elena

Prevencion
de violencias,
atencion y
reparacion a
victimas

INICIATIVAS DE PROYECTOS

Divulgacion del manual de con-
vivencia del corregimiento Santa
Elena a nivel interno y externo.

Desarrollo de encuentros viven-
ciales a traves de diferentes ex-
presiones artisticas, deportivas
y recreativas, en la centralidad
y ruralidad, dirigidos a los NNA
y sus familias para el fortaleci-
miento de su nucleo familiar.

Atenciony activacion de la oferta
en el componente legal e institu-
cional para el apoyo y el acom-
panamiento de NNA, mujeres y
hombres vulnerables o victimas
de violencia intrafamiliar en la
centralidad del corregimiento vy
en cada una de las veredas, ga-
rantizando el cumplimiento de
la ruta de atencion.

POSIBLES INDICADORES PARA
SEGUIMIENTO A PROGRAMAS

1) Mujeres victima de violencia de pareja
2)Mujeres victima de delitos sexuales
3) Victimas de violencia intrafamiliar

4. Vulneracion de derechos de nifos, ni-
Aas y adolescentes

5. Tasa de delitos sexuales en menores
de O a 17 anos de edad

132

TIPO DE
INDICADOR

1) Resultado
2) Resultado
3) Resultado
4. Resultado

5. Resultado

FUENTE

1) Matriz ODS - Sistema THETA
2) Matriz ODS - Sistema THETA
3) Matriz ODS - Sistema THETA
4. Matriz ODS - Sistema THETA
5. Matriz ODS - Centro de

Atencion Integral a las Victimas
de Violencia Sexual - Caivas
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LINEA

Linea 5: Po-
litico - Insti-
tucional

Linea 5: Po-
litico - Insti-
tucional

Linea 5: Po-
litico - Insti-
tucional

Linea 5: Po-
litico - Insti-
tucional

TEMA/
COMPONENTE

Convivencia
Pacifica y pro-
mocion de de-
rechos huma-
nos

Convivencia
Pacifica y pro-
mocion de de-
rechos huma-
nos

Convivencia
Pacifica y pro-
mocion de de-
rechos huma-
nos

Convivencia
Pacifica y pro-
mocion de de-
rechos huma-
nos

PROGRAMAS

Prevencion
de violencias,
atencion y
reparacion a
victimas

Prevencion
de violencias,
atencion y
reparacion a
victimas

Prevencion
de violencias,
atencion y
reparacion a
victimas

Prevencion
de violencias,
atencion y
reparacion a
victimas

INICIATIVAS DE PROYECTOS

Acompanamiento  psicosocial
y juridico a los NNA vy sus fa-
milias, para la atencion y pre-
vencion de violencias y riesgos
psicosociales que afectan a los
NNA del corregimiento de Santa
Elena, acorde a sus costumbres
y contexto sociocultural (rurali-
dad y centralidad)

Recopilacion de informacion
acerca de las condiciones de
las victimas habitantes de Santa
Elena

Acciones de formacion en la Ley
1448 de 2011 que contemplen
los derechos y medidas de repa-
racion que amparan a la pobla-
cion victima del corregimiento.

Formacion y empoderamiento
de las mujeres victimas de vio-
lencias, en las rutas de atencion
para el apoyo psicoldgico, me-
dico y juridico.

POSIBLES INDICADORES PARA
SEGUIMIENTO A PROGRAMAS

133

TIPO DE
INDICADOR

FUENTE
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LINEA

Linea 5: Po-
litico - Insti-
tucional

Linea 5: Po-
litico - Insti-
tucional

TEMA/
COMPONENTE

Convivencia
Pacifica y pro-
mocion de de-
rechos huma-
nos

Fortalecimien-
to de organi-
zaciones Co-
munitarias y
procesos parti-
cipativos

PROGRAMAS

Prevencion
de violencias,
atencion y
reparacion a
victimas

Fortalecimiento
de organizaciones
comunitarias,
para mejorar la
participacion
ciudadana de

los habitantes de
Santa Elena

INICIATIVAS DE PROYECTOS

Sensibilizacion y capacitacion
a NNA y jovenes padres de fa-
milia en educacion sexual, auto
cuidado, estilos de vida saluda-
ble, proyectos de vida, factores
de riesgo y factores protectores
con énfasis en la prevencion de
la explotacion sexual de ninas,
ninos y adolescentes vy el turis-
mo sexual en el Corregimiento
de Santa Elena.

Escuela de formacion ciudada-
na para la promocion del lide-
razgo infantil y juvenil.

POSIBLES INDICADORES PARA
SEGUIMIENTO A PROGRAMAS

1) Personas formadas para la participacion
ciudadana

2) Mujeres ediles que integran las Juntas
Administradoras Locales (JAL) de Medellin

3) Mujeres dignatarias que integran las
Juntas de Accion Comunal (JAC) de Me-
dellin

4) Fortalecimiento de grupos y colectivos
LGBTI para ejercicio de sus derechos

5. Superficie construida con criterios de
sostenibilidad

6. Disponibilidad de acciones de acom-
pafamiento y formacion para la promocion
de la asociatividad juvenil, enfocada en
practicas culturales y expresiones juveni-
les en los ambitos rural y urbano

134

TIPO DE
INDICADOR

1) Producto

2) Resultado
3) Resultado
4) Resultado
5. Resultado

6. Resultado

FUENTE

1) Secretaria de Participacion
Ciudadana

2) Matriz ODS - Secretaria de
Participacion Ciudadana

3) Matriz ODS - Secretaria de
Participacion Ciudadana

4) Secretaria de Inclusion Social
y Familia

5. Matriz ODS - Subdireccion
de Planeacion Territorial y
estratégica de ciudad, DAP

6. ) Secretaria de Juventud -
Plan Estratégico de Juevntud
2015 - 2027
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COMPONENTE
Fortalecimien-
Linea 5: Po- 0 d.e organt
L _ zaclones co-
litico - Insti- o
. munitarias y
tucional _
procesos parti-
cipativos
Fortalecimien-
Linea 5 Po. to d.e organi-
L _ zaclones co-
litico - Insti- .
. munitarias y
tucional _
procesos parti-
cipativos
Fortalecimien-
linea 5: Po- | ° d,e organt-
L . zaclones co-
litico - Insti- .
. munitarias y
tucional ,
procesos parti-
cipativos

PROGRAMAS

Fortalecimiento
de organizaciones
comunitarias,
para mejorar la
participacion
ciudadana de

los habitantes de
Santa Elena

Fortalecimiento
de organizaciones
comunitarias,
para mejorar la
participacion
cludadana de

los habitantes de
Santa Elena

Fortalecimiento
de organizaciones
comunitarias,
para mejorar la
participacion
ciudadana de

los habitantes de
Santa Elena

INICIATIVAS DE PROYECTOS

Creacion de una organizacion
de victimas en Santa Elena con
el fin de ser visibilizados y ga-
rantizar sus derechos

Estrategias pedagodgicas para
promover liderazgos de los NNA
en el entorno escolar (ruralidad
y centralidad) con la participa-
cion de la comunidad educativa
(docentes, familias) para el for-
talecimiento de su proyecto de
vida.

Fortalecimiento, reconocimien-
to y acompanamiento al Con-
sejo Comunal Corregimental de
Planeacion del corregimiento
de Santa Elena por parte de la
administracion municipal en su
ejercicio como ente de planea-
cion territorial.

POSIBLES INDICADORES PARA
SEGUIMIENTO A PROGRAMAS

137

TIPO DE
INDICADOR

FUENTE
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LINEA

Linea 5: Po-
litico - Insti-
tucional

Linea 5: Po-
litico - Insti-
tucional

Linea 5: Po-
litico - Insti-
tucional

Linea 5: Po-
litico - Insti-
tucional

TEMA/
COMPONENTE

Fortalecimien-
to de organi-
zaciones co-
munitarias y
procesos parti-
cipativos

Fortalecimien-
to de organi-
zaciones co-
munitarias y
procesos parti-
cipativos

Fortalecimien-
to de organi-
zaciones co-
munitarias y
procesos parti-
cipativos

Fortalecimien-
to de organi-
zaciones co-
munitarias y
procesos parti-
cipativos

PROGRAMAS

Seguimiento y
control social

Seguimiento y
control social

Comunicacion
para la
movilizacion
ciudadanay la
iInclusion social

Comunicacion
para la
movilizacion
ciudadanay la
inclusion social

INICIATIVAS DE PROYECTOS

Implementacion de estrategias
que garanticen la eficacia y efi-
ciencia de la interventoria a la
contratacion publica de los pro-
yectos que ejecuta la adminis-
tracion en el corregimiento San-
ta Elena.

Articulacion y acompaniamiento
de la comunidad y sus organi-
zaciones sociales con la admi-
nistracion para evaluar y tratar
los impactos del POT en el co-
rregimiento Santa Elena.

Estrategias de comunicacion y
sensibilizacion con enfoque di-
ferencial e incluyente, que pro-
mueva la movilizacion y parti-
cipacion de la poblacion con
discapacidad en asuntos de in-
terés general del territorio.

Articulacion de la oferta de los
diferentes servicios para la po-
blacion con discapacidad a la
agenda de medios de comu-
nicacion del Corregimiento de
Santa Elena.

POSIBLES INDICADORES PARA
SEGUIMIENTO A PROGRAMAS

1) Ciudadanos que realizan acciones de

control social a lo publico

SIN INDICADORES DISPONIBLES

138

TIPO DE
INDICADOR

1. Resultado

FUENTE

1. Secretaria de Participacion
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LINEA

| inea 6:
Econdmica

| inea 6:
Econdmica

| inea 6:
Econdmica

| inea 6:
Econdmica

TEMA/
COMPONENTE

Turismo Rural
Comunitario

Turismo Rural
Comunitario

Turismo Rural
Comunitario

Turismo Rural
Comunitario

PROGRAMAS

Turismo rural
comunitario como
estrategia de
generacion de
ingresos para

los habitantes de
Santa Elena

Turismo rural
comunitario como
estrategia de
generacion de
iINngresos para

los habitantes de
Santa Elena

Turismo rural
comunitario como
estrategia de
generacion de
iINngresos para

los habitantes de
Santa Elena

Turismo rural
comunitario como
estrategia de
generacion de
ingresos para

los habitantes de
Santa Elena

INICIATIVAS DE PROYECTOS

Desarrollo e implementacion de
estrategias de articulacion de la
red de turismo del corregimiento
de Santa Elena con las organi-
zaciones sociales del territorio,
la comunidad y la administra-
cion municipal.

Elaboracion e implementacion
de un planturistico convencional
para el territorio, en articulacion
con la comunidad, los agentes
turisticos y econdmicos, las or-
ganizaciones sociales del co-
rregimiento y la administracion
municipal

Diserio e implementacion de es-
trategias de articulacion del Plan
de Desarrollo Cultural Local y el
plan especial de salvaguardas
(PES)

Fortalecimiento a los productos
turisticos definidos y disefados
por la Red de Turismo del co-
rregimiento de Santa Elena, ar-
ticulando a los operadores tu-
risticos y agentes economicos y
culturales del territorio

POSIBLES INDICADORES PARA
SEGUIMIENTO A PROGRAMAS

146

TIPO DE
INDICADOR

FUENTE
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LINEA

| inea 6:
Econdmica

| inea 6:
Econdmica

| inea 6:
Econdmica

| inea 6:
Econdmica

TEMA/
COMPONENTE

Turismo Rural
Comunitario

Turismo Rural
Comunitario

Turismo Rural
Comunitario

Promocion del
emprendimien-
to y el empleo

PROGRAMAS

Turismo rural
comunitario como
estrategia de
generacion de
ingresos para

los habitantes de
Santa Elena

Turismo rural
comunitario como
estrategia de
generacion de
INngresos para

los habitantes de
Santa Elena

Turismo rural
comunitario como
estrategia de
generacion de
iINngresos para

los habitantes de
Santa Elena

Promocion
del empleoy

reconocimiento de

las capacidades
locales

INICIATIVAS DE PROYECTOS

Posicionamiento del agroturis-
mo como alternativa del desa-
rrollo econdmico de los habitan-
tes de Santa Elena

Fortalecimiento y acompana-
miento en el proceso de formali-
zacion de las empresas de pro-
ductos y servicios turisticos del
territorio

Disefio e implementacion de es-
trategias que vinculen a las fin-
cas silleteras y agropecuarias al
modelo turistico y de desarrollo
economico del corregimiento
Santa Elena.

Desarrollar procesos pedagogi-
CcoSs para potenciar las habilida-
des de la poblacion con disca-
pacidad y promover el empleo
en el corregimiento.

POSIBLES INDICADORES PARA
SEGUIMIENTO A PROGRAMAS

TIPO DE
INDICADOR

1) Tasa de desempleo en jovenes
entre los 18 y 28 anos.

y 1) Resultado
2) Mujeres en situacion de pobreza, en-
tre los 15y 45 anos de edad que mejo-
ran sus competencias para el empleo

2) Resultado

3) Resultado

3) Tasa de formalidad laboral

147

FUENTE

1) Matriz de ODS -
Departamento Administrativo de
Planeacion - DANE y GEIH

2) Secretaria de las Mujeres

1) Matriz de ODS -
Departamento Administrativo de
Planeacion - CONPES
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LINEA

| inea 6:
Econdmica

| inea 6:
Econdmica

| inea 6:
Econdmica

Linea ©6:
Econdmica

| inea 6:
Econdmica

TEMA/
COMPONENTE

Promocion del
emprendimien-
to y el empleo

Promocion del
emprendimien-
toy el empleo

Promocion del
emprendimien-
toy el empleo

Promocion del
emprendimien-
toy el empleo

Promocion del
emprendimien-
toy el empleo

PROGRAMAS

Promocion

del empleoy
reconocimiento de
las capacidades
locales

Promocion

del empleoy
reconocimiento de
las capacidades
locales

Promocion

del empleoy
reconocimiento de
las capacidades
locales

Promocion

del empleo y
reconocimiento de
las capacidades
locales

Promocion

del empleoy
reconocimiento de
las capacidades
locales

INICIATIVAS DE PROYECTOS

Estrategias de articulacion de
empresas publicas y privadas
para la promocion del empleo
de la poblacion con discapaci-
dad y cuidadores en el Corregi-
miento de Santa Elena.

Convenios interinstitucionales vy
alianzas publico - privadas con
presencia en el territorio y zonas
aledafnas para la empleabilidad
de las mujeres del corregimiento.

Disenio e implementacion de
programas para potenciar los
saberes y habilidades del adul-
to mayor del Corregimiento de
Santa Elena, para vincularlo al
modelo economico del territorio.

Creacion y promocion de una
bolsa de empleo en el Corregi-
miento de Santa Elena.

Estrategias de fortalecimiento
y formacion en competencias
laborales relacionadas con las
vocaciones economicas del co-
rregimiento de Santa Elena.

148

POSIBLES INDICADORES PARA
SEGUIMIENTO A PROGRAMAS

TIPO DE
INDICADOR

FUENTE
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LINEA

Linea o6:
Econdmica

Linea 6:
Econdmica

Linea o6:
Econdmica

Linea 6:
Econdmica

TEMA/
COMPONENTE

Promocion del
emprendimien-
to y el empleo

Promocion del
emprendimien-
to y el empleo

Promocion del
emprendimien-
to y el empleo

Promocion del
emprendimien-
to y el empleo

PROGRAMAS

Promocion

del empleoy
reconocimiento de
las capacidades
locales

Promocion del
emprendimiento
local

Promocion del
emprendimiento
local

Promocion del
emprendimiento
local

INICIATIVAS DE PROYECTOS

Implementacion de estrategias
que garanticen el conocimiento
y el cumplimiento de la legisla-
cion laboral para empleadores
y empleados que operen en el
corregimiento Santa Elena.

Gestion e implementacion de
procesos de emprendimien-
to e ideas de negocio orien-
tados a poblacion con dis-
capacidad y cuidadores del
Corregimiento de Santa Elena.

Promocion de proyectos de em-
prendimiento para la poblacion
adulta mayor del corregimiento
de Santa Elena.

Disefio e implementacion de
programas de fortalecimiento
a Ideas de negocio de mujeres
cabeza de hogar en el Corregi-
miento de Santa Elena.

1.

POSIBLES INDICADORES PARA
SEGUIMIENTO A PROGRAMAS

Mujeres acompanadas y asesoradas
para el fortalecimiento de su autonomia

econdmica

2) Organizaciones sociales de la comuna
que participan en procesos formativos

3. JAC Fortalecidas de la comuna

4. Organizaciones Sociales fortalecidas

149

TIPO DE
INDICADOR

1) Resultado
2.Resultado
3. Resultado
4. Resultado

FUENTE

1) Secretaria de las Mujeres

2. Secretaria de Participacion
Ciudadana

3) Secretaria de Participacion
Ciudadana

4. Secretaria de Participacion
Ciudadana
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