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PRESENTACION

Alcaldia de Medellin

Con la actualizacion de los planes de desarrollo local para 9 comunas y 3 corregimientos de Medellin logramos conocer de primera
mano, junto con los habitantes, las realidades de estos territorios. En estos documentos que hoy entregamos a la ciudadania, se plan-
tean las soluciones que nos permitan avanzar por el buen camino de la planeacion participativa y asi contribuir con el mejoramiento de
las condiciones de vida de los habitantes de la ciudad.

Estos instrumentos estratégicos actualizados que tienes a disposicion, son el producto de un proceso participativo en el que la Admi-
nistracion Municipal, de manera articulada con las Juntas Administradoras Locales, los Consejos Comunales y/o Corregimentales de
Planeacion, las organizaciones sociales y la comunidad en general, ponen a disposicion su experiencia y conocimiento, para consolidar
la carta de navegacion que conduzca las estrategias orientadas al éxito en la planeacion del desarrollo local en cada comuna y corregi-
miento.

Detras de estos documentos esta el apoyo técnico del Departamento Administrativo de Planeacion, un equipo que se sonod y construyo
junto con los ciudadanos esas comunas y esos corregimientos gque visionamos, todo esto en el marco del Sistema Municipal de Planea-
cion establecido en el Acuerdo 028 y el Decreto reglamentario 0697 de 2017, que ponen estos instrumentos como base de los procesos
de planeacion local en cada comuna y corregimiento de Medellin.

Con este Plan de Desarrollo actualizado esperamos generar cambios significativos en los territorios, inspirando nuevas apuestas y pro-
yectos concebidos desde los enfoques para el desarrollo; que potencien todas las capacidades de los habitantes de nuestra ciudad, que
hoy es ejemplo de planeacion y participacion local a través de estos instrumentos. Con resultados como este, se evidencia que Medellin
va por buen camino y que la planeacion del desarrollo desde lo local no se detiene.

FEDERICO GUTIERREZ ZULUAGA
Alcalde de Medellin
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INTRODUCCION

Alcaldia de Medellin

Los Planes de Desarrollo Local -PDL- son instrumentos de planeacion que
permiten visionar, pensar, construir y evaluar el desarrollo de un territorio y de
las personas que lo habitan. Estos instrumentos son herramientas con las que
se busca construir desde lo local, y desde la cercania de la realidad de las
comunidades, un futuro que reconozca sus particularidades, sus problemas
y potencialidades, marcando asi la hoja de ruta del desarrollo de lo local, es
decir, de la comuna.

Estas herramientas reconocen las realidades cambiantes del territorio y de las
comunidades que lo conforman y de la misma forma, los PDL como instru-
mento requieren atravesar procesos de ajuste y revision para responder a las
demandas y expectativas que se transforman y crecen con el paso del tiempo.

El Sistema Municipal de Planeacion Acuerdo 028 y del Decreto reglamentario
0697 de 2017, pone como base estos planes de desarrollo para los procesos
de planeacion local en cada una de las 16 comuna y 5 corregimientos de la
ciudad de Medellin, dejando en evidencia la necesidad de que éstas reconoz-
can efectivamente la realidad de cada territorio. Asi, con la puesta en marcha
del Sistema Municipal de Planeacion actualizado, donse se evidencio la ne-
cesidad de adelantar procesos de revision y ajuste de los planes de desarrollo
local -PDL- de acuerdo a las realidades y necesidades manifestadas.

El Plan de Desarrollo Local de la Comuna 15 — Guayabal- llamado Construyen-
do a futuro atravesd su propio proceso de revision y ajuste con el fin de estar
acorde a las realidades del territorio y, ser una verdadera carta de navegacion
para todos sus habitantes. La etapa de revision y ajuste inicio con la Comple-
mentacion del Plan entre mayo y junio de 2017, proceso gque se configurd como
una estrategia de fortalecimiento, a través de la concertacion de ajustes y enri-
quecimiento en sus diagnodsticos y la valoracion de las ideas de proyecto.

A raiz de este escenario de fortalecimiento del Plan de Desarrollo de Comuna

15 — Guayabal, Construyendo a futuro que se dio con el proceso de comple-
mentacion, se pudo iniciar, no solo un proceso de apropiacion de los planes
por parte de la comunidad y el fortalecimiento de la confianza, sino que se
logrd generar un espacio en el que se pudo evidenciar y plasmar la necesidad
de iniciar con un proceso de Actualizacion del Plan de Desarrollo Local para la
Comuna 15 — Guayabal.

De esta forma, la presente publicacion muestra el resultado de un proceso en
el que los habitantes de la Comuna 15- Guayabal- evaluaron sus procesos vy
expusieron de manera directa las necesidades y los retos que se presentan
hoy en el territorio y la mejor manera de afrontarlos.

Esta actualizacion se presenta como una publicacion inserta del libro del Plan
de Desarrollo Local de la Comuna 15- Guayabal, Construyendo futuro, publi-
cado por la Alcaldia de Medellin en 2015, puesto que si bien, da cuenta de
un NUEevo proceso, pretende complementar y actualizar lo concertado ante-
riormente sin perder de vista el objetivo por el que se plantea este ejercicio,
ni los principios a partir de los cuales fue construido: respeto de la identidad
cultural, reconocimiento de la igualdad de oportunidades a partir de la diver-
sidad cultural, poblacional y de valores; participacion ciudadana, resiliencia,
competitividad territorial y econdmica, proteccion, seguridad, sostenibilidad,
equidad, desarrollo e investigacion.

Este es el consolidado del proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo
Local de la Comuna 15-Guayabal construido de forma participativa, en el que
se plasma el diseno de acciones futuras a traves de las ideas de proyecto
que atienden las situaciones que la poblacion considera problematicas en su
territorio, dando paso también a la formulacion de estrategias para el fortale-
cimiento de sus potencialidades y construyendo asi una apuesta real de de-
sarrollo integral del entorno.
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1. CONTEXTO DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL

El Acuerdo 28 de 2017 define los planes de desarrollo local como instrumentos de planeacion participativa
elaborados a partir de acuerdos entre la ciudadania y el Estado para orientar el desarrollo de las comunas y
corregimientos segun las necesidades identificadas en los territorios. Estan conformados por un diagnostico,
un componente estratégico de largo plazo con una temporalidad de doce anos y un programa de ejecucion
de mediano plazo de cuatro anos, que lo articula al Plan de Desarrollo Municipal de Medellin.

El desarrollo local, en el marco de los PDL, hace referencia a la escala comunal y corregimental que opera
como unidad territorial para la construccion de condiciones de desarrollo, definida de acuerdo con la relacion
que se tiene con respecto a un espacio mas amplio: el municipio de Medellin.

El Acuerdo indica que se podra realizar la actualizacion en alguno de los componentes del Plan de desarro-
llo local, motivados por los ajustes normativos, técnicos y/o la necesidad de revisar el diagnéstico debido a
transformaciones significativas en |os territorios.

En 2017 se realizd el proceso de complementacion de los Planes de desarrollo local, durante el cual, algunas
comunas y corregimientos solicitaron realizar una identificacion de necesidades de actualizacion segun lo
consignado en el Acuerdo 028 de 2017.

De esta manera, el proceso de la Comuna 15- Guayabal, partid de la identificacion de las necesidades de
actualizacion para su Plan de Desarrollo Local, lo que permitidé posteriormente, establecer los alcances y las
acciones especificas requeridas.

La identificacion de necesidades es un gjercicio de analisis tecnico que permite evidenciar y explicar que asuntos
han modificado significativamente lo diagnosticado y planeado localmente en un horizonte de construccion de de-
sarrollo o las problematicas de atencion para el territorio no abordadas en el Plan de Desarrollo Local de la comuna
O corregimiento. Dicho ejercicio debe ser orientado y validado por el Departamento Administrativo de Planeacion,
de acuerdo con sus competencias misionales y puesto en discusion con las Juntas Administradoras Locales
-JAL- y los Consejos Comunales o Corregimentales de Planeacion -CCCP-.

Esto permitid que durante un ano (2018- 2019) se realizara un analisis de incidencia de los factores que demanda-
ban una revision dentro de las dimensiones y temas de los planes de desarrollo local y de igual forma, de las ac-
ciones requeridas para llevar acabo la actualizacion del componente o los componentes que precisaban revision.

El ejercicio técnico realizado por el equipo de Unidad de Planeacion del Desarrollo Municipal y Local, perte-
neciente a la Subdireccion de Planeacion Social y Economica arrojo los siguientes resultados para el proceso
de actualizacion del PDL del la Comuna 15:

1. El PDL no aborda de manera
suficiente las demandas de parti-
cipacion social y politica de los j6-
venes de la comuna 15.

Dimensién poblacional: Jévenes.
Dimension Ambiente natural:
Medio ambiente

Tema juvenil.
Linea 2: Ambiental-Guayabal Me-

dio Ambientalmente Sostenible 2. Desarticulacion de las propues-

tas de la comunidad con los planes
de ciudad en el tema ambiental.

En una siguiente etapa tuvieron lugar encuentros con los miembros de la Junta Administradora Local vy el
Consejo Comunal de Planeacion, que tuvieron como fin la revision de los temas identificados con necesida-
des de actualizacion; estos grupos de trabajo y el equipo del Departamento Administrativo de Planeacion,
que tiene una labor de orientacion técnica frente a las demandas de la comunidad vy el objeto del proce-
dimiento de actualizacion dispuesto en Acuerdo 28 de 2017; agreg0 a los temas anteriores, los temas de
salud y recreacion y deporte, con el argumento de que las acciones contempladas en el PDL vigente, no
se ajustan a las nuevas dinamicas del territorio.

1.1 MARCO NORMATIVO ACTUAL

La participacion no solo es un derecho, es un deber de cada personay su fin es involucrar a los ciudadanos
en el desarrollo y en el mejoramiento de su calidad de vida.

La Constitucion Politica de Colombiay la Ley 152 de 1994 se reconocen como los principales referentes nor-
mativos del proceso de formulacion de los planes de desarrollo; por un lado, la Constitucion sienta las bases
del proceso vy, por el otro, la ley organica del plan los desarrolla, fijando en el tiempo el cronograma general
para la formulacion del plan nacional y las instancias locales.

La participacion de la ciudadania se fundamenta en la siguiente normativa:

1. CONTEXTO DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL
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Constitucion Politica de
Colombia de 1991

Art. 311. Al Municipio como entidad fundamental de la divisidon politico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejo-
ramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Cons-
titucion y las leyes

Art. 318 Con el fin de mejorar la prestacion de los servicios y asegurar la participacion de la ciudada-
nia en el manejo de los asuntos publicos de caracter local, los concejos podran dividir sus municipios
en comunas cuando se trate de areas urbanas, y en corregimientos en el caso de las zonas rurales.
En cada una de las comunas o corregimientos habra una junta administradora local de eleccion po-
pular, integrada por el nimero de miembros que determine la ley, que tendra las siguientes funciones:
1. Participar en la elaboracion de los planes y programas municipales de desarrollo econdmico y so-
cial y de obras publicas.

Art. 339 “... Las Entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el
Gobierno Nacional Planes de Desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y
el desempeno adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la Ley.
Los Planes de las entidades Territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de
inversiones de mediano y corto plazo”

Art 340. “... En las Entidades territoriales habra tambien Consejos de Planeacion, segun lo determine
la Ley. El Consejo Nacional y los Consejos Territoriales de Planeacion constituyen el Sistema Nacional
de Planeacion”

Art. 342. “| a Correspondiente Ley Organica reglamentara todo lo relacionado con los procedimien-
tos de elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Planes de Desarrollo y dispondra los mecanismos
apropiados para su armonizacion y para la sujecion a ellos de los presupuestos oficiales”

Art. 344. | os organismos Departamentales de Planeacion haran la evaluacion de gestion y resulta-
dos sobre los Planes y Programas de Desarrollo e inversion de los Departamentos y municipios y par-
ticiparan en la preparacion de los presupuestos de estos ultimos en los términos que senale la Ley”

1. CONTEXTO DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL
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Art. 3 (...)g) Participacion. Durante el proceso de discusion de los planes de desarrollo, las autorida-
des de planeacion velaran porque se hagan efectivos los procedimientos de participacion ciudadana
previstos en la presente Ley.

h) Sustentabilidad Ambiental. Para posibilitar un desarrollo socio-econdmico en armonia con el me-

dio natural, los planes de desarrollo deberan considerar en sus estrategias, programas y proyectos,

criterios que les permitan estimar los costos y beneficios ambientales para definir las acciones que
Ley 152 de 1994 “Por la cual garanticen a las actuales y futuras generaciones una adecuada oferta ambiental.

se establece la Ley Organica

del Plan de Desarrollo” i) Desarrollo armonico de las regiones. Los planes de desarrollo propenderan por la distribucion equi-

tativa de las oportunidades y beneficios como factores basicos de desarrollo de las regiones.
j) Proceso de planeacion. El plan de desarrollo establecera los elementos basicos que comprendan la
planificacion como una actividad continua, teniendo en cuenta la formulacion, aprobacion, ejecucion,

seguimiento y evaluacion.

Art. 31. (...)Los planes de desarrollo de las entidades territoriales estaran conformados por una parte
estratégica y un plan de inversiones a mediano y corto plazo....

Art. 21.Armonia con el Plan de Desarrollo del Municipio. El plan de ordenamiento territorial define a lar-

Ley 388 de 1997 “Por la cual go y mediano plazo un modelo de ocupacion del territorio municipal y distrital, senalando su estructura
se modifica la Ley 9% de 1989, basica y las acciones territoriales necesarias para su adecuada organizacion, el cual estara vigente mien-
y la Ley 3% de 1991 y se dictan tras no sea modificado o sustituido. En tal sentido, en la definicién de programas y proyectos de los
otras disposiciones”. planes de desarrollo de los municipios se tendran en cuenta las definiciones de largo y mediano plazo

de ocupacion del territorio.

Ley 1551 de 2012 “Por la cual se
dictan normas para moderni-
zar la organizacion y el funcio-
namiento de los municipios”.

Art. 40. Paragrafo 3. Concejo Municipal o Distrital podra constituir, para apoyar la inversion social en
los Corregimientos, Comunas y localidades, un presupuesto participativo que permita a los ciudadanos
deliberar y decidir en la distribucion de un porcentaje del presupuesto municipal, a través de las JAL,

1. CONTEXTO DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL
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Ley Estatutaria 1618 de 2013
“Por medio de la cual se es-
tablecen las disposiciones
para garantizar el pleno ejer-
cicio de los derechos de las
personas con discapacidad.”

Ley Estatutaria 1622 de 2013
“Por medio de la cual se ex-
pide el estatuto de ciudada-
nia juvenil y se dictan otras
disposiciones”.

Ley Estatutaria 1622 de 2013
“Por medio de la cual se ex-
pide el estatuto de ciudada-
nia juvenil y se dictan otras
disposiciones”.

asignado a sus respectivas comunas, corregimientos y localidades, observando las normas y disposicio-
nes nacionales y municipales que rigen el gjercicio de la planeacion, el presupuesto y la contratacion, en
concordancia con el Plan de Desarrollo Municipal.

En todo caso los procesos de planeacion local seran insumo para la formulacion del plan municipal de
desarrollo, asi mismo se dara prioridad a las propuestas de inversion presentadas por l0s respectivos
Consejos Comunales y Corregimientos de Planeacion que dentro de sus respectivos planes garanticen
complemento con trabajo comunitario, dentro del marco de los convenios....

Art. 5. Garantia del gjercicio efectivo de todos los derechos de las personas con discapacidad y de su in-
clusion. Las entidades publicas del orden nacional, departamental, municipal, distrital y local, en el marco
del Sistema Nacional de Discapacidad, son responsables de la inclusion real y efectiva de las personas
con discapacidad, debiendo asegurar que todas las politicas, planes y programas, garanticen el gjercicio
total y efectivo de sus derechos, de conformidad con el articulo 3° literal ¢), de Ley 1346 de 2009.

Art. 15. Competencias. (..)Paragrafo 1°. El Presidente de la Republica, los Gobernadores y Alcaldes, en
el marco de sus competencias, seran responsables por la inclusion de las Politicas de la Juventud dentro
de los Planes de Desarrollo correspondientes.

Art. 91. La ley tiene por objeto establecer disposiciones que aseguren la efectiva participacion de la
sociedad civil en el proceso de programacion participativa del presupuesto, el cual se desarrolla en ar-
monia con los planes de desarrollo concertados de los gobiernos regionales, distritales, municipales y
de las localidades, asi como la fiscalizacion de la gestion

Art. 92. L a ley tiene por finalidad recoger las aspiraciones y necesidades de la sociedad, para conside-
rarlos en los presupuestos y promover su ejecucion a traves de programas y proyectos prioritarios, de

1. CONTEXTO DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL
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modo que les permita alcanzar los objetivos estratégicos de desarrollo humano, integral y sostenible.
Asi mismo, el uso de los recursos a traves de un adecuado control social en las acciones publicas, en
especial de los que tratan el articulo 355 de la Constitucion Nacional.

Art. 104. b). Garantizar la participacion ciudadana en los temas de planeacion del desarrollo, de po-

liticas sociales, de convivencia ciudadana y reconciliacion, y de inclusion de poblaciones tradicional-
mente excluidas.

Convenio 169 de la OIT Art. 7. Derecho de los grupos etmc;os de parhmpar en la fprmulamon, apllcacpn y evaluacion de los pla-
nes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.
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Art. 39. Planes de Desarrollo Local de comunas y corregimientos. Seran formulados y actualizados por la
ciudadania, mediante procesos de movilizacion, participacion y concertacion, promovidos por el Consejo
Comunal y Corregimental de Planeacion. El Departamento Administrativo de Planeacion o quien haga sus
veces realizara el direccionamiento técnico y metodologico y con fundamento en ello, emitira un concepto
vinculante, previa aprobacion del Plan. La Secretaria de Participacion Ciudadana o quien haga sus veces

. s e
i

Acuerdo 28 de 2017 o R . . L .
9 : : realizara el proceso de movilizacion ciudadana, acompanamiento y dinamizacion en el territorio de las
por medio del cual se modi- . , ) . . L
fica el acuerdo 43 de 2007 y diferentes fases del proceso; las demas secretarias misionales y entes descentralizados del Municipio de
se actualiza el sistema muni- L\/Iedgllm apoyaran los diagnosticos y formularan técnicamente los proyectos desde sus competencias y/o
unciones.

cipal de planeacion del muni-

cipio de Medellin” i
PARAGRAFO. Se podra realizar la actualizacion en alguno de los componentes del Plan de Desarrollo

Local, motivados por ajustes normativos, tecnicos y/o la necesidad de revisar el diagndstico debido a
transformaciones significativas en los territorios. El Departamento Administrativo de Planeacion o quien
haga sus veces, impartira los lineamientos para cada caso.

Art. 42. PRESUPUESTO PARTICIPATIVO. De conformidad con lo establecido en el paragrafo 3 del articu-
lo 43 de la Ley 1551 de 2012, cada ejercicio de presupuesto Participativo corresponde a la vigencia del
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Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI del ano inmediatamente siguiente y debe estar articulado
al calendario presupuestal. El Departamento Administrativo de Planeacion asignara dentro del POAI un
componente denominado Presupuesto Participativo que no podra ser inferior al 5% del presupuesto
de inversion.

Art. 46. COMPETENCIA DEL CONSEJO COMUNAL Y CORREGIMENTAL DE PLANEACION. Es atri-
bucion del consejo comunal y Corregimental de planeacion, liderar la concertacion democratica que
sustenta la planeacion del desarrollo local de comunas y corregimientos, apoyando la promocion en el
territorio de la participacion ciudadana en la formulacion y seguimiento de los diferentes instrumentos
de planeacion.

2.5.2.1.7. Planes de desarrollo de las entidades territoriales. Las entidades territoriales sin perjuicio de

Decreto 1066 de 2015 su autonomia deberan tener en cuenta en la elaboracion de sus planes de desarrollo, las politicas y es-
trategias que el Plan Nacional de Desarrollo establezca para la proteccion y atencion del grupo étnico
ROM, cuando sus Kumpany se encuentren en su jurisdiccion.

Art. 6. DEFINICION DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO LOCAL. La planeacion del desarrollo lo-
cal es el proceso técnico, politico, permanente y sistematico de deliberacion, concertacion, definicion de

Decreto 0697 de 2017 acuerdos y compromisos entre actores del territorio y el Estado, cuyo propdsito es el desarrollo integral
“Por medio del cual se regla- de la comuna y corregimiento. Se realiza con la orientacion técnica del Departamento Administrativo de
menta la Planeacion del De- Planeacion y el concurso de las dependencias del nivel central y entidades descentralizados, quienes se
sarrollo Local y el ejercicio articulan en el marco de su quehacer misional.

de la Presupuestacion Par-

ticipativa en el Municipio de Este proceso hace parte integral del Sistema Municipal de Planeacion, es promovido por el Consejo Co-
Medellin” munal o Corregimental de Planeacién y la ciudadania.

Art. 7. INSTRUMENTOS: Son instrumentos de la planeacion del desarrollo local:

1. CONTEXTO DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL



PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 15, GUAYABAL < ACTUALIZACION

A. Plan de Desarrollo Local de comuna y corregimiento, conformado por un diagndstico, un componente
estratégico de largo plazo y un programa de ejecucion de mediano plazo.

B. Plan estratégico de desarrollo comunal y comunitario: Los Planes que elaboren las Juntas de Accion
comunal para su radio de accion y de los que habla la Ley 1551 de 2012, seran insumo para la elabora-
cion de los planes de desarrollo local de comuna o corregimiento, siempre y cuando esten formulados
y aprobados en el momento de iniciar el proceso de formulacion o actualizacion del respectivo plan de
desarrollo local de comuna o corregimiento.

Art. 22. ETAPA 3. FORMULACION Y/O ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL:

Se realizara conforme lo dispuesto en el Articulo 39 del Acuerdo Municipal 28 de 2017. El proceso de
formulacion del Plan de Desarrollo Local se realizara cada 12 anos y culminara con la aprobacion del Plan
de Desarrollo Local por parte de las Juntas Administradoras Locales.

Ambos egjercicios se formulan mediante procesos de movilizacion ciudadana, participativos y concerta-
dos, promovidos por los Consejos Comunales o Corregimentales de Planeacion, con la orientacion téc-
nica del Departamento Administrativo de Planeacion, las secretarias misionales y entes descentralizados;
la implementacion de la estrategia participativa se realizara en conjunto con la Secretaria de Participacion
Ciudadana y el Consejo Municipal de Participacion Ciudadana.,

1.2 CONCEPTO DE DESARROLLO Y ENFOQUES PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL

Un aspecto primordial en el proceso de la actualizacion de los PDL esta relacionado con la incorporacion explicita de distintos enfoques. Aunque
no se tenia prevista la reformulacion de los enfoques de cada PDL, era fundamental que el proceso generara la reflexion con los participantes y
una metodologia que concretara la intencion.

Para la actualizacion de los PDL se partio de los avances realizados por el Departamento Administrativo de Planeacion sobre los enfoques del
desarrollo (como se muestra en la grafica), teniendo muy presente que l0s enfoques para el desarrollo estan estrechamente relacionados, no se
priorizan, sino que se articulan para entregar una mirada completa e integral de la realidad que se pretende transformar. También se acogio la
nueva agenda mundial de Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- con el objetivo de promover localmente la definicion de metas adaptadas
a cada contexto, y asi mismo, hacer un aporte a las metas de la agenda ODS para el ano 2030.
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ENFOQUE DE
DESARROLLO
TERRITORIAL

NRROLLD HUmgy,

Con estas premisas se realizaron varias acciones que permitieron concretar la actualizacion de los PDL
desde los distintos enfoques (desarrollo humano sostenible, poblacional, territorial, de género, étnico, ba-
sado en derechos y de inclusion diferencial)

En los talleres de componente estratégico se expusieron elementos sobre los enfoques para mejorar la
comprension sobre estos, con especial énfasis en medidas afirmativas, entendidas como medidas y ac-
ciones gque garantizan la igualdad en el acceso a las oportunidades sociales para los grupos poblacionales
que han experimentado desventajas historicas, exclusion, discriminacion e injusticias.

Cuando el interés en la actualizacion contemplaba grupos poblacionales (mujeres, ninos, ninas, adolescen-
tes, poblacion adulto mayor, jovenes, poblacion con discapacidad, afrodescendientes, indigenas, victimas
y/0 poblacion LGTBI) se realizaron los encuentros, en la medida de lo posible, en los espacios y horarios
que ellos y ellas consideraran apropiados para garantizar su participacion en la formulacion del diagndstico
y del componente estratégico, de manera que la misma poblacion planteara sus problematicas, valorara
su afectacion y enunciara sus ideas de proyecto. Los talleres poblacionales garantizaron la mirada propia
y su huella en la actualizacion.

Cuando la actualizacion era tematica, ademas de la participacion de los diferentes grupos poblacionales,
se planteaban durante el componente estratégico preguntas orientadoras: ¢ existe algun grupo poblacional
que esté afectado por este problema de manera especial?; ;tiene una afectacion diferente o mayor com-
parada con el promedio de la comuna o corregimiento, correspondiente a desigualdades relacionadas con
el respeto, la garantia y la realizacion de los derechos humanos y/o practicas discriminatorias y situaciones
que las favorecen.

La reflexion giraba en torno a j,quiénes se estan quedando atras?; jlas ideas de proyectos cOmo estan
con relacion a los ODS?; jhay alguna propuesta que vulnere los derechos de algun grupo poblacional?
Asimismo, todos los problemas que requerian medidas afirmativas fueron senalados de forma visible para
darles importancia en la formulacion de las ideas de proyectos.

Todo lo anterior ha permitido poner el tema de los enfoques en la planeacion del desarrollo local; que en las
comunas y corregimientos tengan presentes las necesidades, los derechos, los inte-

reses de los distintos grupos poblacionales; la formulacion y la incorporacion de ideas

de proyectos desde los grupos poblacionales para garantizar un enfoque diferencial,

asi como la transversalizacion de los enfoques a traves de la construccion de ideas de

proyectos evidenciadas como comunes a los distintos grupos poblacionales.
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2. METODOLOGIA Y RESULTADOS GENERALES DEL PROCESO

La actualizacion de los planes de desarrollo tiene en cuenta un proceso que, como ciudad, Medellin ha venido adelantando a partir de la partici-
pacion de la ciudadania en los procesos que le son propios y que inciden, de manera directa, en su calidad de vida y en el territorio que habitan.
La metodologia que se describe a continuacion da cuenta de las capacidades comunitarias que se encuentran instaladas en cada territorio y
que, con el acompanamiento técnico del equipo de trabajo del Departamento Administrativo de Planeacion fueron puestas a disposicion de la
actualizacion de cada Plan de Desarrollo Local.

2.1 PROCESO DE COMPLEMENTACION

La complementacion fue una estrategia para fortalecer los Planes de Desarrollo Local. Este ejercicio se derivo de la concertacion de ajustes en
diagndsticos y la valoracion de las ideas de proyecto, partiendo de un analisis técnico de los contenidos del plan de desarrollo vigente y segun
los requerimientos de la ciudadania y sus aspiraciones de que este documento sea un instrumento de gestion para el desarrollo de sus comu-
nas y corregimientos.

La necesidad del gjercicio de complementacion para los Planes de desarrollo local de las comunas y corregimientos, partid de revisar la cohe-
rencia entre las problematicas establecidas en el diagndstico y las ideas de proyecto descritas en el Plan. En los hallazgos encontrados se hizo
un fortalecimiento del diagnostico a partir de talleres con representantes de los sectores 0 grupos poblacionales que tuvieran directa relacion
con este hallazgo en el diagndéstico. Esta revision conjunta permitid, ademas, la identificacion de problematicas relevantes en los territorios que,
aun siendo senaladas en el diagnostico, no contemplaban ninguna alternativa de solucion, lo que justifico incluir nuevas ideas de proyecto.

De esta forma, el proceso de complementacion se convirtio en el primer paso de la construccion del presente documento de actualizacion, pues
permitid la identificacion y puesta en comun de las necesidades del territorio en concordancia con lo que manifestd el Acuerdo 028 de 2017.

Alcaldia de Medellin
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2.1.1 PROCESO DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL DE LA COMUNA 15 -GUAYABAL- LINEA DE TIEMPO

Medellin
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FUNDAMENTOS METODOLOGICOS DE LA ACTUALIZACION

Para responder al desafio de armonizar lo técnico y lo sociopolitico en la planeacion del desarrollo local, el
diseno y la implementacion metodologica se orientaron a actualizar contenidos, validar alternativas e incluir
temas oportunos y acordes con la realidad de las comunas y corregimientos. Asi, la ruta metodoldgica se
sustentd en la elaboracion conjunta entre la Administracion Municipal y las comunidades, teniendo como
base las siguientes claves metodoldgicas:

Participacion y concertacion. Basado en las dinamicas y trayectorias de participacion de cada comuna
y corregimiento y los acuerdos establecidos en los distintos momentos del proceso, se procurd generar
vinculos hacia la construccion colectiva de la actualizacion; para esto, se dio prioridad al manejo de la in-
formacion emanada de los encuentros, conservando sus postulados y velando por que estuviera reflejada
en los contenidos finales.

Dialogo horizontal entre los diferentes actores y saberes. A partir del uso de técnicas que tuvieron
cOmo principal vehiculo el dialogo y que, una vez sistematizados, permitieron la construccion, visualizacion
y posterior validacion de los resultados de la actualizacion por parte de los actores territoriales.

Reconocimiento territorial. Parte del reconocimiento de que los procesos de planeacion local estan
contextualizados en cada comuna y corregimiento y por esto se reconoce el contexto, haciendo que quede
reflejado en los planes a través de las lineas estratégicas, ejes, dimensiones, componentes, programas e
ideas o iniciativas de proyecto.

Coherencia metodoldgica. Hace que la propuesta metodoldgica sea innovadora, evidencie la trazabili-
dad de la informacion y sea util para posteriores procesos. Este principio orientd el logro de los resultados
esperados en el sentido de asegurar su calidad, la articulacion de diferentes actores territoriales, la reco-
leccion de informacion primaria y secundaria, el diagndstico, el componente estrategico, la aprobacion de
la actualizacion por parte de la Junta Administradora Local y la socializacion en el evento pedagogico co-
munitario para apropiacion del PDL actualizado.

Triangulacion de la informacioén. Se conjugd y contrastd informacién como datos, métodos y técnicas
para evitar los sesgos, la predominancia de intereses particulares 0 de un solo punto de vista. Se cruzo in-
formacion cuantitativa con cualitativa, de fuentes secundarias con fuentes primarias y se usaron diferentes
técnicas de recoleccion de informacion primaria a través de talleres, encuentros y reuniones.

Enfoque Pedagodgico. Los contenidos, instrumentos y la metodologia de cada uno de los encuentros con
la ciudadania fueron disenados con el fin de que fueran comprensibles para personas con diferentes nive-
les de formacion, experiencia y conocimientos: las técnicas y el lenguaje implementadas en los talleres fue-
ron sencillas, se abrieron espacios para ampliar algunos temas, asi como la retroalimentacion permanente,
fueron fundamentales para el proceso. Adicionalmente, las nuevas modificaciones y cambios realizados en
los PDL con base en los insumos participativos fueron compartidos y socializados con las comunidades en
cada una de las fases del proceso, facilitando la consolidacion de los aportes comunitarios y promoviendo
Su conocimiento y apropiacion.

2.2 RESULTADO DEL DIAGNGSTICO DE LA COMUNA 15 — GUAYABAL

Los talleres denominados Diagnostico 1y Diagndstico 2 arrojaron como resultado la identificacion de 63
problemas para los cuatro temas objeto de actualizacion en la Comuna 15:

Deporte, Recreacion
y Actividad Fisica

Medio
Ambiente

63

TOTAL
PROBLEMAS

Jovenes

Salud
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93 RESULTADO DEL COMPONENTE ESTRATEGICO

En cuanto a las lineas estratégicas y componentes del PDL de la Comuna 15 -Guayabal no se adiciono
ninguna linea 0 componente nuevo, ni se modificaron sus nombres, mientras que si se realizaron algunos
cambios en la estructura del Plan con relacion a los programas e ideas de proyecto:

RESULTADOS TALLERES ESTRATEGICOS

e |deas de Proyecto retomadas

® [deas de proyecto ajustadas

® [deas de proyecto nuevas

® |deas de proyecto de otras lineas que no se actualizaron y se retoman sin modificarlas
® Programas nuevos

® Componente con cambios

® Componentes NUeEVOS

® | inea nueva

Lo anterior muestra los resultados de la construccion de ideas de proyecto en los talleres estrategicos
realizados para actualizar los componentes de salud, medio ambiente, jOvenes y recreacion y deporte.

2.4 BALANCE DE LA PARTICIPACION

De acuerdo con la agenda planteada, el balance de la participacion en la Comuna 15- Guayabal tuvo
aspectos positivos y otros por mejorar en relacion con las tematicas planteadas. Entre estos se destacan
la participacion y compromiso por parte de los ediles de la Junta Administradora Local en los diferentes
talleres del Componente diagnostico y estratégico. Asi mismo el apoyo de la JAL para la concertacion
de los cronogramas de los talleres junto con el CCP.

Los espacios para el desarrollo de los talleres fueron adecuados para la metodologia disenada, la in-
clusion de actores no visibilizados hasta el momento en los escenarios de participacion; la capacidad,
voluntad y compromiso de los mismos para replantear las estrategias de convocatoria; el amplio y pro-

fundo conocimiento de los distintos actores, colectivos y organizaciones de las problematicas del terri-
torio; la disposicion de los asistentes a los talleres para realizar la metodologia propuesta en los mismos
y la articulacion de las dependencias involucradas para el normal y correcto desarrollo de los talleres de
actualizacion.

En total se realizaron 11 talleres entre la primera y segunda fase de diagndstico. Ambas etapas contaron
con la participacion de 186 personas asi:
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Recreacion y Deporte

Medio Ambiente

# DE TALLERES
REALIZADOS

Componente

Diagnodstico 1

DiA

10/09/2018

17/09/2018

10/09/2018
12/09/2018
17/09/2018
05/09/2018

10/09/2018
17/09/2018

TIPO

Nodo 2

Central Dx1

Nodo 2
Nodo 4
Central Dx1

Nodo 2
Nodo 4
Central Dx1

ASISTENTES

51

38

46

# DE TALLERES
REALIZADOS

Diagndstico 2

DiA TIPO

07/09/2018 Dx 2
Central

27/09/2018 Dx 2
Central

02/10/2018 Dx 2
Central

ASISTENTES

24

15

12

Alcaldia de Medellin

186

# DE TALLERES
REALIZADOS

97

10/09/2018

17/09/2018

10/09/2018
12/09/2018
17/09/2018
05/09/2018

10/09/2018
17/09/2018

TIPO

Nodo 2

Central Dx1

Nodo 2
Nodo 4
Central Dx1

Nodo 2
Nodo 4
Central Dx1

ASISTENTES

En suma, los talleres de diagndstico

y componente estratégico contaron

con la participacion de 283 asisten-

tes para el proceso de actualiza-

cion.

51

38

46

Para el componente estraté-
gico se desarrollaron siete (7)
talleres que permitieron abor-
dar los cuatro (4) temas para
actualizar en el PDL de la Co-
muna, obteniendo un total de
97 asistentes:
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3. ACTUALIZACTON-PDL COMUNA 15 GUAVABAL
__CONSTRUYENDO A FUTURO

3.1 RESENA HISTORICA DE LA COMUNA

En el periodo prehispanico, lo que hoy se conoce como Guayabal estaba poblado por la familia de indios Aburraes. Por su ubicacion estratégica, al
ser el portal del suroccidente, el poblado se convertia en un sitio de paso que conducia del valle de los Yamesies hasta lo que hoy se conoce como
Heliconia, Armenia Mantequilla y El Cauca pasando por San Antonio de Prado en busqueda de sal, la cual se intercambiaba con otros alimentos.

Durante el periodo colonial (1630 aproximadamente), lo que hoy es Guayabal se contaba como el tercer poblado mas importante de la region,
después del poblado de Ana (lo que hoy es el centro de Medellin), que contaba con 85 familias, y del sitio que comprendia Hatoviejo, Hatogrande
y La Tasajera, en donde habia diseminadas 68 familias. Guayabal, cuyo nombre aparece de esta manera en las cronicas espanolas, registraba 62
familias. Estos datos indican que, aun cuando la poblacion estaba dispersa en todo el Valle, Guayabal era un nucleo de poblamiento base.

Ya en el periodo republicano (1918) Guayabal se presenta en los datos de poblacion anexionada a Belén con un total de 6.218 habitantes, o cual
lo convierte en el primer poblado en importancia de la villa, luego de la cabecera urbana, que contaba con 50.050 habitantes.

Hasta 1938, Guayabal estaba contenido dentro de la “fraccion” de Medellin llamada Belén, pero a partir de ese ano, dejoé de ser corregimiento,
junto con Robledo, La América y Berlin, los cuales pasaron a ser barrios de Medellin. El polo de desarrollo que constituyo la construccion de la
Universidad Pontificia Bolivariana y su infraestructura vial asociada, y la construccion mas temprana del aeropuerto en 1931, jalono una dinamica
urbanizadora en esta zona de la ciudad, que condujo a la apertura del entonces llamado Barrio Antioquia (hoy Barrio Trinidad) creado por el Instituto
de Crédito Territorial.

A partir de los anos 40, se aprecia un auge en el poblamiento hacia el sur, siendo los sectores de Cristo Rey y Guayabal los primeros en atender la
demanda creciente de los nuevos pobladores vinculados con la industria naciente. Este proceso estuvo acompanado con el desarrollo de infraes-
tructuras viales y de servicios.

Estos tres centros poblados —Barrio Antioquia al norte, y Guayabal y
Cristo Rey al sur— hicieron del campo de aterrizaje Las Playas un gje
concentrico del nuevo desarrollo urbanistico para la ciudad de Mede-
lin, que desde esa época hasta nuestros dias ha tenido una renova-
cion constate en el uso de su suelo, conservando gran parte de las
industrias que se asentaron en esa época.

Se paso entonces de las grandes casas de profundos fondos a unida-
des residenciales pequenas unifamiliares y bifamiliares con alta concen-
tracion habitacional, modificando sustancialmente el paisaje de la zona.

La preocupacion por la mezcla de los usos del suelo no es reciente
en la Comuna 15 - Guayabal. A mediados del siglo XX, los urbanistas
Wiener y Sert, quienes trazaron las directrices para planificar el creci-
miento urbano de la capital antioquena por medio del Plan Piloto de
1950, advertian que dentro del modelo de pequenas comunidades:
una sin relacion con las otras se encontraba Antioquia, América, Ba-
rrio Cristobal, La Floresta, Belén, Laureles: “Su crecimiento ha sido
considerable, y la industria ha invadido frecuentemente las nuevas
areas residenciales, dando por resultado complicaciones e incomodi-
dades, deberia detenerse un inmiscuimiento mayor de la industria en
estos distritos” (Wiener y Sert, 1950).

La reorganizacion en los anos cincuenta coincidid con la llegada de
gentes del campo a todas las zonas de la ciudad. Guayabal, por ser
el lugar donde estaban asentandose las companias, albergd a cientos
de familias, que levantaron sus casas con su propia mano de obra,
eludiendo el terreno pantanoso.

Mucho tiempo tuvo que esperar esta comuna, habitada por emplea-
dos y obreros, para que el desarrollo la pasara hasta hacer de ella uno
de los lugares de mayor valorizacion de Medellin, por su moderna y
comoda infraestructura. Muestra de esto es que hasta 1962 |la aveni-
da Guayabal no tuvo pavimento (Alcaldia de Medellin, 2019)
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3.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS Y DEMOGRAFICOS

Guayabal inicia desde la calle 30A y va hasta los limites con Itagui, en el barrio El Bolo, e igualmente desde la autopista sur, hasta la carrera 70 limitando con Belén. La Comuna 15 presta un valioso servicio a la ciudad
con espacios como el Aeropuerto Olaya Herrera, el Cementerio Campos de Paz, la Terminal de Transportes del Sur vy las industrias.

Segun el Decreto 346 de 2000, que ajusto la division politico-administrativa del Municipio de Medellin, la comuna esta conformada por siete (7) barrios y dos (2) areas institucionales. Entre los barrios se encuentran
Tenche, Trinidad, Santa Fe, Campo Amor, Cristo Rey, Guayabal, La Colina, El Rodeo.

La Comuna 15 abarca una extension de 759,46 Ha, y alberga una densidad poblacional de 12.430 personas por kilbmetro cuadrado.

Mapa. Localizacion general Comuna 15 — Guayabal-.
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Sin embargo, en la actualidad la division por barrios es diferente en terminos de la representacion del es-
pacio social de sus pobladores, puesto que en los siete (7) barrios existentes por division politico- admi-
nistrativa en el territorio operan en la actualidad catorce juntas de accion comunal, las cuales manifiestan
la sectorizacion de los territorios implicando una diferenciacion social y cultural de las jurisdicciones a las
cuales pertenecen.

La tabla siguiente muestra la sectorizacion espacial de los barrios tradicionales de la Comuna 15 - Guaya-
bal por la presencia de Juntas de Accion Comunal en cada sector.

Barrios y sectores de la Comuna 15 - Guayabal con presencia de Junta de Accion Comunal.

BARRIO SECTOR DEL BARRIO CON

PRESENCIA DE LA JAC

La Colina
La Colinita
La Colina El Bolo
San Rafael

Betania

Guayabal Guayabal

Cristo Re Cristo Rey

CENTRO Campo Amor (Jesus Obrero)

Manzanares
Campo Amor

Mallorca

El Robledo

Trinidad Trinidad

Santa Fe - San Pablo

Santa Fe
Santa Fe - Aeroparque

Tenche Sin JAC

Fuente: revision y ajuste Plan de desarrollo local. Medellin, Comuna 15
-Guayabal-. DAP- CISP, 2014 - 2015.

s
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3.3 DINAMICA POBLACIONAL

Para 2018, la Comuna 15 -Guayabal- cuenta con 95.790 habitantes (Alcaldia de Medellin y EMTELCO, Con relacion a la siguiente piramide poblacional de la Comuna 15 — Guayabal para 2018 (Alcaldia de Mede-

2015).Esta cifra representa el 3,79% de la poblacion total de Medellin, la cual esta conformada por un total lin y EMTELCQO, 2015), en su estructura se evidencian unas bases amplias de crecimiento entre la pobla-
de 2.529.403 habitantes tal como lo muestra la tabla a continuacion. En términos de distribucion por sexo, cion de 0 a 19 anos correspondiente a la primera infancia, ninez, adolescencia y en un porcentaje menor,
la Comuna 15 tiene un total de 50.602 mujeres que representan el 52,84% de habitantes en el territorio y jovenes, siendo 18.102 en total; a su vez, en el rango etario de 20 a 39 anos de edad, se identifican unos
que es superior a la poblacion masculina representada en el 47,19% de habitantes para un total de 45.188. bordes de crecimiento intermedio siendo el de 30 a 34 anos de edad el de mayor representatividad.

En cuanto al rango de los 40 y 69 anos (un total de 40.767 personas), la piramide ilustra un crecimiento
que se reduce a partir de los 55 y 69 anos de edad y que involucra también a la tercera edad (60 anos en
adelante); esta situacion, puede estar asociada a la migracion de esta poblacion a otras zonas de la ciudad
producto de la contaminacion derivada del crecimiento industrial en el territorio - ambiental y auditiva - y
sus efectos nocivos para la salud especialmente la del adulto mayor, evidenciandose asi, una poblacion
principalmente joven y adulta que habita la Comuna 15 — Guayabal.

Tabla. Poblacion total de la Comuna 15 — Guayabal-
por sexo para el ano 2018.

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de
los Perfiles Demograficos 2016 - 2020 Total Medellin
y Comuna 15 Guayabal. Contrato interadministrativo
N°4600043606 Municipio de Medellin — EMTELCO,
proyecciones de poblacion realizadas por el Demo-
grafo Edgar Sardi. Medellin, 2015.

Mujeres Hombres
50.602 45.188
Equivale al 52,84 % Equivale al 47,19%
6%
4% _ —
2%

5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80 y mas

Fuente: Perfil Demografico 2016 — 2020 Comuna 15 — Guayabal, Pag 2 - Ano 2018. Contrato interadministrativo N°4600043606 Municipio de Medellin — EMTELCO,

0-4
E E TO'tal M edel ||,n 20'1 8 proyecciones de poblacion realizadas por el Demodgrafo Edgar Sardi. Medellin, 2015.
- - Comuna 15 - Guayabal 2018
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TABLA. DISTRIBUCION POBLACIONAL POR BARRIO EN LA COMUNA 15 — GUAYABAL-

. s s S L 2 vy

§

Campo AMOr
O Sy ——————3
Guayabal m—
Juan Pablloii m
Yoy —M—————————
Canta Fo
THNO A
ey —e—lrTrr
0 2,000 4,000 6,000 8000 10,000 12,000 14,000
B Hombres
Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de la Encuesta de Calidad de Vida. Medellin 2018 . Mujeres

Segun la Encuesta de Calidad de Vida 2018 (Medellin como vamos, 2018), la Comuna 15 — Guayabal cuenta con 100.756 habitantes (50.360
hombres y 50.396 mujeres), estos datos conservan la tendencia de las proyecciones demograficas en donde el mayor numero de personas se :
ubican en el rango femenino (50.602 mujeres - 45.188 hombres) (Alcaldia de Medellin y EMTELCO, 2015), mas difieren de las proyecciones en 3 ey

e = - e o,
= - -

cuanto a la totalidad y proximidad de ambos sexos, siendo de 5.414 de diferencia entre hombres y mujeres. | i = = S T

= - .
e e

—
= .

Como se observa en la tabla, los barrios Cristo Rey, La Colina y Trinidad albergan el mayor numero de habitantes del territorio, esto puede estar = /
asociado a la antigliedad de estos sectores y a su caracter residencial e industrial donde continuamente arriba poblacion flotante de la ciudad. FP_L______‘_‘

L e a A A AN N
En cuanto al barrio con menor presencia de habitantes, se identifica el Barrio Juan Pablo Il con un 0,86% de habitantes en comparacion al resto - |
de la Comuna, el cual, pese a ser un sector residencial, ha sido un amplio receptor de ciudadanos de otras comunas amantes del deporte por /
su Aeroparque Juan Pablo I, ademas de otros centros deportivos y recreativos referentes en la ciudad.

a de Medellin
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3.4

Campo Amor C15

Guayabal C15

La Colina C15
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BARRAS POBLACIONALES DE LOS BARRIOS DE LA COMUNA 15 —GUAYABAL

25000

20000

15000

10000

5000

o

B T1otal Poblacidn

1000
900
800
700
600
500
400
300
200
100 --

0

B T1otal Poblacidn

18000
16000
14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000
0

Bl Total Poblacién

Bl Hombre EM Mujer

Bl Hombre EM Mujer

Bl Hombre IH Mujer

Trinidad C15

25000

20000

15000

10000

5000

0

Bl Total Poblacion HE Hombre HEM Mujer

Fuente: Elaboracion propia de barras con datos extraidos de la Encuesta de
Calidad de Vida. Medellin 2018

En términos generales, las anteriores piramides poblacionales, pese a conservar la ten-
dencia donde las mujeres ocupan el mayor numero de habitabilidad en la Comuna 15
—Guayabal-, muestran una leve diferencia en cuanto al niumero poblacional de ambos
Sexos por barrio y su totalidad.

Respecto a los grupos poblacionales se evidencia un alto porcentaje de residentes jO-
venes y adultos entre los 25 y 59 anos segun proyecciones, situacion contraria a la po-
blacion adulta mayor que registran el nUmero mas bajo de habitabilidad en el territorio.
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3.5 GRUPO POBLACIONAL POR QUINQUENIOS DE EDAD

En la composicion por grupos de edad se puede constatar que en la poblacion de Guayabal predomina la
poblacion adulta, pues de acuerdo a la proyeccion poblacional realizada por la Alcaldia de Medellin para
2018, la poblacion de 0 a 4 anos constituye el 4,28%, entre 5-14 anos 9,26%, joven entre 15y 29 anos
alrededor del 19,11% vy la poblaciéon de mas de 30 anos constituye el 67,35% de los habitantes (Alcaldia
de Medellin y EMTELCO, 2015).

Figura. Grupos poblacionales por quinquenios de edad Comuna 15 — Guayabal

120%
100%

100%
80%
60%

40%

19.11%

20% 9.26% 15.29%

4.28%

0%
1 2 3 4 5 6

Elaboracion propia con datos de Perfil Demografico 2016 — 2020 Comuna 15 — Guayabal.

Teniendo en cuenta que cada grupo poblacional cuenta con politicas publicas que orientan su intervencion
y para la implementacion del enfoque poblacional y diferencial, es importante identificar cuales son las po-
liticas publicas que corresponden a cada edad, para lo cual se puede contar con la siguiente descripcion:

Tabla. Grupos poblacionales por quinquenios de edad Comuna 15 — Guayabal.

Rango de edades estableci-
das a partir de quinquenios
de edad

Rango de edades que lo
componen segun politicas
publicas

Grupo Poblacional

De Cero a Siempre es la estrategia
nacional de atencion integral a los
derechos de los ninos vy las ninas
entre cero y cinco anos de edad.

Primera infancia 0-5 anos

Ley 1098 de 2006: se entiende por
niN0 O niNa las personas entre los
O vy los 12 anos, y por adolescente
las personas entre 12 y 18 anos de

edad.

5-14 anos

Ley 1622 de 2013 aumenta el ran-
go de edad por el que se define a
los jOvenes, que pasan de 14 a 26
anos (segun la derogada Ley 375 de
1997) hasta los 28 anos de edad.

Juventud 15-29

Adulto mayor. Es aquella persona
que cuenta con sesenta anos de
edad o mas. A criterio de los es-
pecialistas de los centros vida, una
persona podra ser clasificada den-
tro de este rango, siendo menor de
60 anos y mayor de 55, cuando sus
condiciones de desgaste fisico, vital
y psicolégico asi lo determinen.

Mayores de 60 anos

Personas mayores
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Con relacion a los grupos poblacionales por barrio, se evidencia que la poblacion en edades de 0-4 anos es mayoritaria en los Barrios Trinidad
y La Colina significando respectivamente el 0,72% vy 0,84% de la poblacion de toda la Comuna; la poblacion en edad escolar (5-14 anos) se en-
cuentra mayoritariamente en Trinidad significando el 2,74% de la poblacion y los jovenes (15-29 anos) se encuentran especialmente en Trinidad,
Cristo Rey y La Colina, sumando mas del 19% de habitantes de toda la Comuna en esos barrios.

La poblacion adulta (30-64 anos), que significa el 48,81% de la poblacion de la Comuna, se encuentra distribuida en casi todos los barrios,

principalmente en La Colina y Cristo Rey. Finalmente, las personas mayores de 65 anos que viven el en Barrio Santa Fe constituyen el 4,3% de
la poblacion de toda la Comuna.

TABLA. GRUPOS POBLACIONALES SEGUN POLITICAS PUBLICAS,
LEYES Y GRUPOS POBLACIONALES POR QUINQUENIOS DE EDAD.

NUMERO NUMERO NUMERO NUMERO NUMERO
Trinidad 686 0,72 2.629 2,4 5.2568 0,72 9.488 9,90 3.658 3,82 21.718
Santa Fe 114 0,12 1.372 1,43 2172 0,12 8.916 9,31 4115 4,30 16.689
Campo Amor 114 0,12 114 0,12 914 0,12 3.886 4,06 2.629 2,4 7.659
Cristo Rey 229 0,24 1.600 1,67 5.830 0,24 10.859 11,34 2.743 2,80 21.261
Guayabal 114 0,12 343 0,36 572 0,12 2.068 2,15 343 0,36 3.429
La Colina 300 0,84 1.715 1,79 7.430 0,84 11.545 12,05 3.544 3,70 25.033

Fuente: elaboracion propia con Proyeccion poblacional al 2018 Perfil Demografico 2016 — 2020 Comuna 15 — Guayabal y ECV-2018
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4. MARCO ESTRATEGICO

Para la formulacion del diagndéstico del Plan de Desarrollo Local se tuvieron en cuenta las cinco (5) lineas
del desarrollo propuestas en el Plan anterior, ya que integran, de manera general, cada una de las pro-
blematicas descritas, respondiendo, asi mismo, a la formulacion de proyectos y programas, los cuales se
elaboraron por mesas tematicas, comisiones y demas actores sociales encargados del tema.

4.1 LINEAS DE DESARROLLO Y SU DEFINICION:

Linea sociocultural: Abarca todos los aspectos poblacionales de la Comuna 15, en los cuales se consig-
nan la estructura. La composicion actual de la poblacion y la dinamica poblacional, como insumo basico
en la busqueda de articular la perspectiva poblacional a la multidimensional del Plan, tejiendo los vinculos
entre cada uno de los grupos poblacionales, con cada dimension del desarrollo humano, entendidas como
el conjunto de posibilidades para el acceso a una vida digna, tales como: salud, educacion, cultura, depor-
te, recreacion, memoria y comunicacion.

Linea ambiental: Reline de manera sucinta los impactos y aspectos ambientales generados en cada uno
de los elementos del ambiente en la Comuna 15 — Guayabal como son el aire, el agua y el suelo.

Linea fisico espacial: Presenta un panorama del estado y uso de la vivienda de la Comuna 15, el espacio
publico y los equipamientos, la movilidad, los servicios publicos y los proyectos de ciudad que se emplaza-
ran en la comuna. Esta linea ofrece al lector una mirada general del estado del territorio, y las tendencias de
desarrollo, con el fin de disenar programas y proyectos orientados a atender tanto los problemas actuales
como las transformaciones futuras.

Linea econdmica: Da cuenta de las dinamicas de la comuna en lo que se refiere a los usos del suelo, las
unidades econdmicas presentes, el mercado laboral de los habitantes de sus habitantes y la relacion con
la institucionalidad econdmica. En la fase estratégica se plantean los programas y proyectos orientados a
la potenciacion de las unidades econdmicas existentes, a la articulacion intersectorial y a la articulacion en
el territorio.

Linea politico institucional: Relne tres (3) aspectos claves para la comprension de sus dinamicas en el
territorio; en primer lugar, lo concerniente a la organizacion social, lo segundo asociado a la presencia ins-
titucional, y lo tercero enfocado al tema de seguridad y convivencia en la comuna. Esta linea se articula de
manera tal que permite leer los dos primeros componentes tanto en funcion de si mismos, en su estructura
e interaccion, como en funcion del cumplimiento de las acciones del tercero, es decir de los procesos de
seguridad y convivencia en la Comuna 15 - Guayabal.

4.7 O0BJETIVO DEL PLAN

Generar un modelo sostenible de desarrollo integral fun-
damentado en las cinco (5) lineas estratégicas del desa-
rrollo: ambiental, fisico espacial, sociocultural, econdmi-
ca y politico institucional, orientado al mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes de la Comuna 15.

En 2027, Guayabal es un territorio sostenible e integrado
sistematicamente, equilibrado en sus diferentes usos vy
tendiente a la disminucion de sus niveles de contamina-
cion, competitivo en o econdmico con una comunidad
que convive de manera armoniosa en su medio natural y
en un espacio publico recuperado, a través de la educa-
cion ambiental, la articulacion interinstitucional y la orga-
nizacion social.

4. MARCO ESTRATEGICO
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Respeto de la identidad cultural.

Reconocimiento de la igualdad de oportunidades para todos los grupos,

partiendo de la diversidad cultural, poblacional y de valores.
Participacion ciudadana.

Resiliencia territorial.

Competitividad territorial y econdmica.

Proteccion a moradores.

Seguridad territorial.

Integridad ecoldgica y sostenibilidad.

Equidad regional y compensacion.

Desarrollo enddgeno y diversidad bioldgica y cultural.
Investigacion y emprendimiento ambiental.

ACTUALIZACION

44 PRINCIPIOS 45 ENFOQUES DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL

En la figura que se muestra a continuacion se indica el esquema de
los enfoques del desarrollo construidos con los lideres y las fuerzas
activas de la Comuna 15 -Guayabal durante las jornadas de actuali-
zacion de la plataforma estratégica del Plan.

El desarrollo integral, no sélo considera la dimension econdémica.
Considera todas las dimensiones en que se desempena la persona,
que es e fin ultimo del desarrollo

Es capaz de satisfacer las
necesidades actuales sin
comprometer los recursos
y posibilidades de las futu-
ras generaciones.

Desarrollo sostenible

+ Manejo ambiental

Consiste en definir una
estrategia de desarrollo
a partir de las realidades,
puntos fuertes y débiles de
un territorio. Es el conjunto
de todos aquellos recursos
y tipos de capital, materia-
les e inmateriales, con los
que cuenta una comuni-
dad para movilizarlos para
su desarrollo.

Enfoque territorial Enfoque poblacional
diferencial

Participacion social
Multidimensionalidad

Por medio de las cuales se
garantiza el derecho a la
equidad, asumiendo que
personas en situaciones
distintas deben tratarse de
manera distinta en forma
proporcional a dicha dife-
rencia y en algunos casos,
de su vacunacion o vulne-
rabilidad.

El esqguema muestra, por un lado, los diferentes enfoques con Ios
cuales fue construido el Plan y pretende dilucidar, ademas de una
descripcion de cada uno de ellos, la estructura logica con los cuales
fue disenada la estructura del mismo partiendo de la base de un enfo-
que de desarrollo ambiental, correspondiente a la linea ambiental; un
enfoque territorial, correspondiente a la linea fisico espacial, que inte-
ractUa de manera directa con la linea econdmica, dadas las potencia-
lidades del territorio. Por otro lado, el enfoque poblacional diferencial,
el cual es el tercer peldano hacia el desarrollo local. Este enfoque se
cruza con la linea sociocultural en el cual, partiendo de los grupos so-
ciales y los sectores etarios, se desarrolla una estrategia de inclusion
social y cultural.

Por ultimo, el enfoque del desarrollo humano integral es el que cobi-
ja a los demas enfoques del Plan y permite una cobertura de ellos,
dando autonomia y especificidad a cada uno sin perder la perspectiva
general del desarrollo centrado en las personas.

Guayabal articula los actores publicos, privados, académicos y comu-
nitarios, quienes ejecutan acciones basadas en el respeto vy la protec-
cion a los derechos humanos de los diferentes grupos poblacionales
de la Comuna, preservando y promoviendo sus diversas expresiones
artisticas, modos de vida y formas de participacion ciudadana, todo
ello orientado al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Previo a la presente actualizacion, el Plan de Desarrollo Local de la
Comuna 15-Guayabal presenta una estructura de dos (2) capitulos;
el primero de ellos con las generalidades del Plan, las dinamicas de

4. MARCO ESTRATEGICO

= Impactos Multisectorialidad Mujeres poblamiento y aspectos historicos, demograficos, asi como los prin-
Minorias étnicas, cipios, enfoques, vision y objetivo general; y un segundo capitulo que
el - Poblacion LGTBI, presenta cada una de las cinco (5) lineas con la informacién actual del
glawe - Poblacion en discapacidad, o o . o . - .
h Erma paos; Habitantes de calle territorio y finalizando incluye las problematicas identificadas seguidas
1 =4 ;o ,
!!,m; del plan estratégico para cada linea conformado por: componente,
e — programa, objetivo del programa y proyectos.

adolescentes, jovenes,

adultos, Adultos mayores La reciente actualizacion, presenta los resultados del proceso en los

temas de: jovenes, deporte y recreacion, salud y medio ambiente. El
resto de los temas, que conforman las demas lineas no fueron actua-
lizados, por o que en este apartado se presentaran exclusivamente
los resultados del presente proceso de actualizacion del Plan de De-

Figura. Enfoques del Plan de Desarrollo Comuna 15 — Guayabal
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sarrollo Local de la Comuna 15-Guayabal.

En el proceso de actualizacion de los cuatro (4) temas desarrollados
para la Comuna 15-Guayabal, en relacion a las lineas estratégicas
y componentes del actual Plan de Desarrollo Local de la Comuna
15-Guayabal, no se adicionaron lineas 0 componentes nuevos, cComo
tampoco se modificaron sus nombres, mientras que, si se realizaron
algunos cambios en la estructura del Plan con respecto a los progra-
mas e ideas de proyectos, que fueron producto de una construccion
colectiva en el espacio de los talleres de actualizacion.

Para este proceso se actualizo:

Linea 1: Sociocultural Guayabal en Desarrollo Social.
Componente: Recreacion y deporte.

Componente: Desarrollo social desde una perspectiva diferencial y
poblacional (jovenes).

Componente: Salud y proteccion social.

Linea 2: Ambiental- Guayabal Medioambientalmente Sostenible.
Componente: Educacion ambiental.

Componente: Control social ambiental.

Componente: Gestion ambiental- residuos.

Componente: Gestidon ambiental- biocultura y diversidad.
Emergencias y riesgos.

Por lo anterior, en este documento se presentan los resultados de los
cuatro (4) temas actualizados que, para efectos del lector y por tratar-
se de un documento anexo, se tendra en cuenta la nueva informacion
aqui consignada, mientras que la informacion del Plan de Desarrollo
Local Construyendo a Futuro, que seguira vigente para consulta y
como carta de navegacion comunitaria de los demas temas que no
fueron objeto de actualizacion.

El consolidado final del Plan de Desarrollo Local de la Comuna 15-Gua-
yabal presenta la siguiente estructura global en la actualizacion:

Alcaldia de Medellin

Linea 1: Sociocultural,
Guayabal en desarrollo social

20

or

Linea 2: Ambiental, Guayabal
Medio ambiente sostenible

238

Linea 3: Fisico Espacial, Guayabal
estructuralmente viable

18

Linea 4: Econdmica, Guayabal en
crecimiento econdmico

Linea 5: Politico — Institucional,
Guayabal convive en armonia
e investigativa
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A6 LINEA SOCIOCULTURAL: GUAYABAL EN DESARROLLO SOCIAL

De los seis (6) grandes temas que conforman la linea sociocultural, Guayabal en desarrollo social se realizd
la actualizacion de tres de ellos: juventud, desde una perspectiva diferencial, deporte y recreacion, pobla-
cional, y salud.

4.] DIAGNOSTICO DESDE UNA PERSPECTIVA DIFERENCIAL PARA LA POBLACION JOVEN

Para la presente actualizacion del Plan de Desarrollo Local de la Comuna 15- Guayabal se toma como
punto de partida la Ley 1622 de 2013 a través de la cual se expide el Estatuto de ciudadania juvenil y se
establece que “joven es toda persona entre 14 y 28 anos cumplidos y en proceso de consolidacion de su
autonomia intelectual, fisica, moral, econdmica, social y cultural que hace parte de una comunidad politica
y en ese sentido ejerce su ciudadania”. (Congreso de Colombia, 2013). Desde aqui se reconocen tres eta-
pas del ciclo vital de los jovenes en el pais: adolescentes entre 14 y 17 anos, jovenes entre 18 y 23 anos y
jovenes- adultos entre los 24 y 28 anos. (Alcaldia de Medellin, 2014)

El indice de Desarrollo Juvenil de 2011 -IDJ- es un instrumento de datos estadisticos y para la presente
actualizacion del Plan de Desarrollo Local de la Comuna 15- Guayabal, se convierte en insumo principal
y Unico instrumento de cierre de brecha para la poblacion joven de la ciudad. El IDJ ubica al territorio con
una puntuacion de 71.6, ubicandola por debajo del indice de la ciudad que es de 72.5 y esto sustenta la
importancia de actualizar el tema de los y las jovenes en esta comuna desde un enfoque poblacional, pues
permite que se inserten de manera participativa y democratica en su manera de habitar el territorio.

El actual Plan de Desarrollo Local de la Comuna 15 -Guayabal no responde a las necesidades de este gru-
PO poblacional para proyectarse en la planeacion local como un actor relevante transformador del territo-
rio. En la linea estratégica sociocultural y el componente de desarrollo social, solo existen dos (2) ideas de
proyecto que vinculan a los jovenes pero que desconocen la complejidad y sobre todo la pluralidad de las
juventudes y las identidades que habitan el territorio.

Los problemas de equipamiento e infraestructura para potencializar la asociacion de los grupos juveniles
para desarrollar sus iniciativas y proyectos siguen siendo vigentes para esta poblacion; problematicas de
seguridad para los jovenes, reconocimiento de la poblacion LGTBI y escenarios para la practica de nuevas
tendencias deportivas son otros fendmenos que se evidenciaron en |0s talleres diagndsticos de actualiza-
cion realizados con la comunidad.

El total de poblacion joven de la Comuna 15 -Guayabal son 18.102 es decir, el 19,11% del total de los ha-
bitantes del territorio que para 2018 tiene 100.756 habitantes.

Esto convierte a los jOvenes en una porcion importante de quienes habitan el territorio que reclaman una
presencia activa en la presente actualizacion del Plan de Desarrollo Local, pues actualmente, no responde
a las necesidades que este grupo poblacional tiene para proyectarse en la planeacion local como un actor
relevante, transformador del territorio.

En la linea estratégica sociocultural en el componente Desarrollo Social desde una perspectiva diferencial y
poblacional, solo existen dos ideas de proyecto que vinculan a los jovenes pero que desconocen la com-
plejidad y sobre todo la pluralidad de las juventudes vy las identidades que habitan el territorio.

Los problemas de equipamiento e infraestructura para potencializar la asociatividad de los grupos juveniles
para desarrollar sus iniciativas y proyectos siguen siendo vigentes para dicha poblacion.

Problematicas de seguridad para los jovenes, reconocimiento de la poblacion LGTBI y escenarios para la
practica de nuevas tendencias deportivas son otros fendmenos que se evidenciaron en los talleres diag-
nosticos de actualizacion.

En dicha etapa, se indagaron las diferentes lineas de la Politica Publica de Juventud de la Alcaldia de Me-
dellin, para lograr asi la articulacion de esta al instrumento de planeacion (PDL) tal y como lo plantea el
Acuerdo 028 de 2017 y con la comunidad fueron identificadas las siguientes problematicas en los talleres
de construccion participativa:
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e Menor recurso humano profesional en la comuna.
e Poco presupuesto de los jovenes y sus familias que les permita

invertir en la educacion superior., e Ingreso de los jovenes a empleos informales y actividades de
rebusque.
e Cupos limitados y requisitos muy exigentes para el acceso a
becas educativas. e Explotacion laboral de los jovenes por su baja cualificacion y
Limitado acceso a la preparacion.
e Ausencia de apoyo para el sostenimiento de los estudiantes educacion superior de los
durante sus estudios superiores jovenes de la Comuna 15. e Aumento de consumo de sustancias psicoactivas -SPA- por

falta de proyectos académicos y laborales dentro de los jovenes.
e Pocas capacitaciones de preparacion de los jovenes para
presentaciondelosexamenesdeadmision.segunlaadministracion e Abandono del proyecto de vida.
de turno y eso afecta de manera directa a la poblacion victima.

e Disminucion del indice de calidad de vida.

e Matoneo (Bullying) entre pares dentro de las instituciones educativas.
e Insercion de los jovenes en empleos informales y actividades

e Violencia entre grupos delincuenciales por disputa territorial. de rebusque y subsistencia.
e Falta de recursos econdmicos en el hogar. e Aumento de la pobreza juvenil.
e JOvenes que se emplean a temprana edad. e Vulnerabilidad de los jovenes, porgue pueden ser cooptados
por grupos delincuenciales.
e Débil implementacion de modelos pedagdgicos mas dinamicos Desercion de la educacion
y tecnologicos. basica secundaria y media de e Consumo de sustancias psicoactivas -SPA-como forma de
los jovenes de la Comuna 15. asimilar los problemas juveniles.

e Consumo de sustancias psicoactivas.
e Abandono del proyecto de vida.

e Pocoapoyo parael sostenimiento delosjovenes dentro de suproceso

estudiantil y para el transporte hacia las instituciones educativas. e Aumento del control territorial por parte de
bandas y combos.

e Débil orientacion vocacional.
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e Imaginarios basados en prejuicios hacia los jovenes.
e Falta de reconocimiento juvenil.

e Desconocimiento comunitario sobre las dinamicas juveniles.

e Presencia de imaginarios negativos y que desconocen la cultura
del barrismo.

e Poco interés de los jOovenes por vincularse a procesos juveniles.
e Desconocimiento de la comunidad.

e Pocos escenarios de visualizacion de los jovenes y los
grupos juveniles.

e Deficientes espacios de dialogo y concertacion de y con los
jovenes.

Estigmatizacion de las
dinamicas juveniles en la
Comuna 15.

Discriminacion y
estigmatizacion a practicas
juveniles del barrismo en la

comuna 15.

Escaso apoyo de la comunidad
y el Estado a los actores vy lideres
juveniles de la comuna 15.

e Poca credibilidad en los procesos liderados y propuestos por
los jovenes.

e Desarticulacion y falta de relevo generacional en los
liderazgos comunitarios.

e Poca incidencia de los jOvenes en espacios de participacion.

e Cooptacion de jovenes por grupos armados.

e Discriminacion, intolerancia y estigmatizacion hacia los jovenes

barristas de la Comuna 15.
e Violencia verbal y fisicas hacia los jOvenes barristas.

e Discriminacion hacia las mujeres barristas por parte de
SuUS pares.

e Perdida de oportunidades para los jovenes.

e Desmotivacion de continuidad e iniciacion en procesos juveniles.

e Poca consciencia de los jovenes del territorio que habitan
(Comuna 15)

e Baja aceptacion a nuevas iniciativas juveniles dentro de
la comunidad.

e Poca incidencia de los jovenes en espacios de
participacion.
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e Precarios procesos de adaptacion y reconocimiento de los
jovenes a los grupos juveniles culturales.

e Pocas estrategias de promocion y motivacion de los grupos
juveniles dentro de los jovenes de la comuna.

e Desconocimiento de la oferta cultura institucional por parte de
los jOvenes para la gestion de sus iniciativas.

e Deficientes y cortos procesos de emprendimiento cultural.

e Bajo presupuesto para la formacion permanente en procesos vy
gestion cultural para los jovenes.

e Escasa divulgacion y conocimiento sobre las nuevas tendencias
culturales y artisticas.

e Presencia de intereses que desconocen las realidades vy
dinamicas juveniles.

e Escasa promocion de eventos e iniciativas culturales juveniles
dentro del territorio.

e Poca union entre los procesos culturales y desarticulacion entre
los actores que lideran dicho sector en la comuna.

e Escaso apoyo financiero y de organizacion de espacios de
encuentro cultural juveniles dentro de la comuna.

econdmico Yy visibilizacion de
los grupos juveniles culturales

procesos culturales para los

tendencias culturales de los

articulacion cultural juvenil en la

Deficiente reconocimiento

de la Comuna 15.

Insuficiente formacion en

jovenes de la Comuna 15.

Desconocimiento de
las dinamicas y nuevas

jovenes en la Comuna 15.

Insuficientes escenarios de

Comuna 15.

e Débil apoyo institucional para las iniciativas culturales juveniles.

e Poca incidencia a través de las expresiones artisticas y
culturales de los jovenes dentro del territorio.

e Desinterés de los jovenes por la participacion e incidencia a
través de procesos culturales.

e Poca credibilidad en la institucionalidad por parte de los jovenes.
e Desercion de los jovenes en los procesos culturales.

e Invisibilizacion de las iniciativas y procesos culturales liderados
por jovenes.

e Baja consolidacion de las nuevas o alternativas culturales.
e Estigmatizacion de las iniciativas culturales juveniles.
e Poca consolidacion de los actores culturales en el territorio.

e Poco desarrollo del sector cultural liderado por jovenes dentro
del territorio.

® Desmotivacion para ser parte de los procesos culturales.

e Perdida de potencial de expansion del sector cultural
dentro del territorio.

@ Escaso intercambio de saberes y estrategias de
promocion cultural.
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e Deficientes procesos de comunicacion de los resultados de los
procesos culturales.

e Deficientes procesos de sistematizacion de las experiencias
culturales.

e Escaso apoyo a creacion de nuevos grupos culturales.

e Poco reconocimiento de la importancia y trascendencia de la
salud mental.

e Desarticulacion de las familias a los proyectos de salud mental
para jovenes.

e Dificultades de acceso a los programas de salud para todos
los jOvenes.

Limitada trascendencia,
impacto y afianzamiento de los
procesos culturales juveniles
de la Comuna 15.

Insuficientes programas
y proyectos para el
fortalecimiento de la salud
mental de los jovenes de la
comuna 15.

e Débil consolidacion de los procesos culturales juveniles.

e Desmotivacion por parte de los jOvenes para ser parte de
procesos culturales.

e Desconocimiento de los procesos culturales por parte de la
poblacion en general.

e Invisibilizacion de los procesos culturales juveniles.

e Aumento del suicidio.

e Aumento de la depresion.

e Desmotivacion en los jovenes.

e Estrés.

e [rastornos alimentarios.

e Desercion escolar.

e Matoneo (Bullying) entre pares escolares.
e Consumo de sustancias psicoactivas -SP-

e Escaso control de las emociones
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e Las estrategias de prevencion estan sectorizadas en las
instituciones educativas.

e Pocas estrategias de prevencion vivenciales.
e Ausencia de talleres en pensamiento critico.

e Pocas capacitaciones para los padres en orientacion sexual
reproductiva.

e Débil informacion sobre el uso y abuso de métodos
anticonceptivos.

e Los metodos de planificacion son costosos.

e Pocos dispensadores de condones dentro de la Comuna 15
-Guayabal.

e Falta de asignacion de presupuesto para la construccion de un
espacio para el desarrollo de iniciativas de participacion juvenil.

e Problemas de seguridad en la comuna.

e Faltade apoyo y desinterés de las instituciones en los procesos
participativos.

Ineficaces estrategias para

la prevencion del embarazo
adolescente y atencion a padres

jovenes en la Comuna 15.

Insuficiente equipamiento
e infraestructura para la
participacion juvenil en la
Comuna 15.

e Aumento del embarazo adolescente.
e Aumento de la pobreza.
e Aumento de la desercidn escolar.

e Pocas oportunidades laborales para los jovenes que tienen hijos.

e Aumento del desempleo dentro de los jovenes que son padres.

e Aumento de la inseguridad alimentaria.

e Aumento del aborto.

e Riesgo de la continuidad de los procesos participativos
liderados por los jOvenes dentro de la comuna.

e Poca incidencia de los jovenes en espacios de participacion.
e Prostitucion y drogadiccion.

e Poca participacion.

e Vinculacion a grupos armados.

e Ausencia de escenarios de proyeccion para
los jOvenes.
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e Inadecuados esquemas de formacion.

e Deficientes procesos de liderazgo que no permiten trascender
escenarios de iniciacion.

e Desconocimiento del territorio y sus dinamicas por parte de
los jOvenes.

e Deficientes estrategias de motivacion para la participacion.

e Aprovechamiento inadecuado del tiempo libre por parte de
los jOvenes.

e Cohibicion por parte de la familia a los jovenes para lograr acceder
a espacios participativos.

e Desarticulacion de escenarios de participacion institucionales
y comunitarios.

e Ausencia de programas de formacion técnica que vinculen
efectivamente a los jovenes LGTBIQ.

e Ausencia de oportunidades laborales para los jovenes LGTBIQ.
e Discriminacion poblacionales y a minorias.

e Prejuicios y discriminacion hacia los jovenes LGTBIQ.

Insuficiente formacion politica,
democratica y civica para la
participacion de los jovenes
en instancias de incidencia

politica.

Insuficientes estrategias de
motivacion para la participacion
del liderazgo juvenil y relevo
generacional en espacios de
participacion politica.

Escasa formacion en técnicas
y competencias laborales
para los jovenes LGTBIQ de la
Comuna 15.

e Poca incidencia de los jOvenes en espacios de participacion.
e Poca participacion.

e No hay relevo generacional en liderazgos.

e Poca incidencia de los jOvenes en espacios de participacion.

e Desercion de los jovenes en fases previas a la iniciacion en
liderazgo juvenil.

e Baja efectividad en la convocatoria y adhesion de nuevos
jovenes a los procesos de participacion e incidencia.

e Dificultades en el relevo del liderazgo juvenil en la Comuna 15
-Guayabal.

e Aumento de la prostitucion dentro de los jovenes LGTBIQ.
e Aumento de la discriminacion.

e Aumento del desempleo.

e Aumento del empleo informal.

e Aumento de enfermedades fisicas y mentales dentro de los
jovenes LGTBIQ.

e Exclusion social.

e Disminucion en la calidad de vida de los
jovenes LGTBIQ.
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e Desconocimiento frente a la diversidad sexual.
e Menosprecio de los procesos liderados por jovenes LGTBIQ.

e Escasos procesos formativos para la poblacion LGTBIQ en
incidencia politica.

e Poco empoderamiento y reconocimiento de los jovenes LGTBIQ
en los escenarios culturales.

e Deficiente apoyo econdmico a clubes de Deporte, Recreacion
y Actividad Fisica -DRAF- juveniles.

e Débil fortalecimiento juridico, administrativo a los clubes
deportivos existentes.

e Poca capacitacion para temas DRAF.
e Escasos programas DRAF familiares.

e Desconocimiento y débil desarrollo de nuevas tendencias por
parte de los jovenes de la Comuna 15 -Guayabal.

e Pocos escenarios para nuevas tendencias.

e Desarticulacion, desconocimiento de las organizaciones
juveniles de nuevas tendencias deportivas.

Estigmatizacion a jovenes
LGTBIQ de la comuna 15.

Insuficientes escenarios para
la practica y ampliacion de la
oferta en nuevas tendencias
deportivas y tradicionales para
los jovenes y sus familias.

e Discriminacion hacia los jovenes LGTBIQ.

e Intolerancia, agresiones fisicas y verbales hacia los jovenes LGTBIQ.
e Estigmatizacion y exclusion social.

e Violencia psicoldgica hacia los jovenes LGTBIQ.

e Matoneo (bullying) entre pares.

e Reproduccion de imaginarios y prejuicios alrededor de la
comunidad LGTBIQ.

e Disminucion de posibilidades de empleos dignos y justamente
remunerados.

e Invisibilizacion de los problemas de la comunidad LGTBIQ.

e Aumento del sedentarismo.
e Presencia de enfermedades fisicas y mentales en los jovenes.
e Consumo de sustancias psicoactivas -SPA-.

e Dificultades en la difusidon de la oferta institucional en nuevas ten-
dencias.

e Problemas intrafamiliares por desocupacion de los jovenes.
e Desarticulacion de los procesos deportivos juveniles.

e Desplazamiento de jovenes a otras comunas
para practicar DRAF.

e Invisibilizacidon de nuevas tendencias.

e Desaprovechamiento del tiempo libre por parte
de los jovenes.
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e Perdida de ideas de negocios.
e Falta de iniciativa juvenil para la creacion de empresas.
e Vinculacion de jovenes a trabajos informales y de rebusque.
e Poca formacion e incentivos a los emprendedores.
e Aumento de la pobreza juvenil.
e Pocas asesorias efectivas aplicadas a las ideas de negocio.
Deficiente apoyo a e Ausencia de referentes positivos que logren emprender.
e Baja motivacion y seguridad de los jovenes que permita emprendimientos juveniles.
desarrollar una economia naranja (sector cultural). e Desmotivacion en los jovenes para ser independiente
economicamente.
e Dificultades para el acceso a creditos y patrocinios para
emprendimientos. e Desmotivacion ante la oferta de emprendimiento (No hay
afinidad o identificacion con la actividad econémica)

e Poca consciencia ambiental. e Poco sentido de pertenencia por el territorio.

e Existencia de otros intereses en los jovenes. e Escasa innovacion en la solucion de los problemas ambientales
de la comuna.

e Poca aceptacion a nuevas iniciativas ambientales.
e Baja efectividad en la educacion escolar especificamente en

e Deébil formacion ambiental desde la educacion escolar. ambientales de la Comuna 15. temas ambientales.

e Débil interiorizacion de los habitos del reciclaje. e Desmotivacion para la participacion de los jovenes en
iniciativas ambientales.

e Escasos recursos econdmicos para la creacion de iniciativas

juveniles ambientales. e Agudizacion de los problemas ambientales
del territorio.
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Los jovenes de la Comuna 15- Guayabal tienen barreras para acceder a educacion superior a causa la
escasa oferta y de la desercion desde la educacion basica secundaria y media. El 11,4% de los jovenes
de la Comuna 15- Guayabal ha terminado sus estudios universitarios y el 7,3% sus estudios de tecnologia
(Medellin como vamos, 2018).

Adicionalmente, se evidencia la desercion de la educacion basica secundaria y media de los jovenes de
la comuna, problema que dificulta la insercion de estos al mercado laboral, aumenta las posibilidades del
consumo de sustancias psicoactivas -SPA, embarazo adolescente y pobreza juvenil. La tasa de desercion
en educacion basica secundaria y media en los jovenes de la Comuna 15 fue de 4.94 por cada 100 jévenes
(Medellin como vamos, 2018).

No existe un reconocimiento de las identidades de los jovenes en la Comuna 15- Guayabal causado por
el desconocimiento general de sus dinamicas y por cierta estigmatizacion basada en prejuicios que parten
desde el resto de la comunidad. Esto también es evidente desde la falta de escenarios para el desarrollo
de los jOvenes en su territorio.

Hay un desconocimiento y desarticulacion de la gestion cultural de los jovenes en el territorio, muy relacio-
nada esta problematica a la anterior, pues evidencia la falta de reconocimiento, el desconocimiento de las
tendencias juveniles y la escasez de escenarios para potenciar capacidades colectivas en esta poblacion
del territorio.

El 61.8% de los jovenes de la Comuna 15- Guayabal valoran como importante 0 muy importante la par-
ticipacion en los grupos juveniles, pero solo el 23,1% manifiestan que pertenecen o han hecho parte de
alguno de ellos (Medellin como vamos, 2018).

Otro de los problemas priorizados por los jovenes de la Comuna 15- Guayabal, se centra en la ineficacia
de los servicios de salud, teniendo dramaticas consecuencias para la consolidacion de tejido social como
estres, desercion escolar, trastornos alimentarios, consumo de sustancias psicoactivas, embarazo ado-
lescente; aumento de la pobreza y la desigualdad, entre otros. El 2,7% de los jovenes de la comuna tiene
limitaciones para relacionarse con los demas por problemas mentales o emocionales y la tasa de suicidios
para la Comuna en 2016, es de 4,2 por cada 100.00 habitantes (Alcaldia de Medellin , 2016).

Los jovenes identificaron ineficaces estrategias para la prevencion del embarazo adolescente y atencion
a padres jovenes en la Comuna 15, donde la tasa de embarazo adolescente es de 12,5 por cada 1.000
mujeres en este rango de edad. (Alcaldia de Medellin , 2016)

De igual forma, los jovenes de la comuna evidencian la poca consolidacion de su participacion e inciden-
cia politica en el territorio causada por la falta de creacion de espacios para el desarrollo de iniciativas de
participacion juvenil, problemas de seguridad en la comuna y procesos de liderazgo deficientes en cuanto
al conocimiento del territorio y sus necesidades por parte de los jovenes.

El limitado apoyo a los jovenes LGTBIQ de la comuna, que deviene en aumento de la prostitucion dentro
de esta poblacion, incremento de la discriminacion, desempleo, entre otros.

En cuanto al Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica -DRAF- se identificd la continuidad y alta critici-
dad del problema relacionado con los insuficientes escenarios para la practica y ampliacion de la oferta en
nuevas tendencias deportivas y tradicionales para los jovenes y sus familias. En la Comuna 15- Guayabal el
10.05% de los jovenes practican actividades ludicas, el 8,2% actividades recreativas y el 21% actividades
deportivas (Medellin como vamos, 2018).

Se da una baja participacion de los jovenes en los procesos ambientales de la comuna, donde el 32.4%
de los jOovenes del territorio tienen una percepcion mala frente a la contaminacion del aire; un 34.7% per-
cepcion aceptable frente a la contaminacion de rios y quebradas; y un 27.9% una percepcion mala frente
al ruido (Medellin como vamos, 2018).
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4.8 DIAGNOSTICO PARA EL COMPONENTE DE RECREACION Y DEPORTE

Medellin trae un importante recorrido en cuanto a la implementacion de politicas para incentivar el de-
porte, la recreacion y los estilos de vida saludable entre sus habitantes y por esto, a través del INDER,
lidera la Politica Publica DRAF -Deporte, recreacion y actividad fisica- Cultura D 2018, desde donde
contrae la responsabilidad de abordar el “concepto Cultura D como enfoque de la administracion
publica, como proyecto estratégico del INDER y como visidon englobante de ciudad a 15 anos que
oriente la politica publica de la ciudad entre 2018 y 2031, es decir, que proyecte el desarrollo del sec-
tor DRAF para los proximos 13 anos. Dicha vision de ciudad propone que, en los proximos 15 anos,
Medellin sea una ciudad para los estilos de vida saludables, los entornos protectores y en la que los
proyectos de vida en torno al deporte, la recreacion, y la actividad fisica sean altamente valorados”
(Alcaldia de Medellin , 2018).

En la actualidad existen escenarios como la Cancha Polideportiva sintética de Campo Amor, la Uni-
dad Deportiva Maria Luisa Calle, el Parque Acuatico Juan Pablo Il, el Coliseo Carlos Mauro Hoyos, la
pista de BMX Mariana Pajon vy la pista de skatepark en el puente de la 4 Sur, escenarios considerados
de ciudad con alta afluencia, concentracion y empoderamiento de personas de otras comunas, |0
que limita el acceso para los habitantes de la Comuna 15- Guayabal.

La aplicacion de medidas para incentivar la practica de deporte, recreacion y actividad fisica en el te-
rritorio, incide con los objetivos y propdsitos de la comuna 15 — Guayabal, que ubica la practica y de-
sarrollo de este como uno de los sectores mas estratégicos en términos de importancia intersectorial
y transversal para fomentar habitos y estilos de vida saludable, disminuir los niveles de sedentarismo
en la comuna, que esta en un orden del 38% segun datos de la Politica Publica DRAF (Alcaldia de
Medellin , 2018).

En el ejercicio de participacion realizado con los habitantes de la Comuna 15- Guayabal se eviden-
ciaron las siguientes problematicas relacionadas con la practica de Deporte, Recreacion y Actividad
Fisica — DRAF-:

de Medellin
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e Insuficiente capacidad para la atencion de la poblacion que
desea participar de las diferentes actividades DRAF.

e Pocas organizaciones consolidadas en DRAF dentro de la
comuna.

e Disminucion del presupuesto para la comuna 15.

e Poco talento humano capacitado en la comuna en nuevas Reducida practica en DRAF e Desaprovechamiento del tiempo libre.
tendencias deportivas. por los habitantes de la
comuna 15 — Guayabal. e Desmotivacion frente a la practica DRAF.

e Falta de instrumentos técnicos que sondeen la Demanda
efectivamente de |la cantidad de personas que desean acceder
a la oferta DRAF.

e Insuficiente presupuesto para la organizacion de las competencias,

torneos o justas. Baja participacion de las
personas de la comuna 15-
e Deficiente organizacionlogistica por parte del INDER en larealizacion Guayabal en algun tipo de
de competencias, torneos o justas deportivas. competencias, torneos, justas e Afecta el aprovechamiento del tiempo libre y la practica DRAF.

y/0 competencias.
e Deficiente difusion de la informacion y convocatorias referente al
DRAF.
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e Cambio de la administracion comunitaria de los escenarios al

INDER.
e Establecimiento del sistema de reserva para la utilizacion de e Desestimula la apropiacion de los escenarios de la comuna por
los escenarios DRAF por parte del INDER. parte de sus habitantes.

Limitada accesibilidad de los
e Poco espacio en el cronograma de reserva para la comunidad habitantes a escenarios claves e Afectacion a la confluencia de los escenarios DRAF de la
y se prioriza al sector asociado de otros territorios. de la comuna 15 - Guayabal. comuna 15.
e Algunos escenarios son lugares de consumo de SPA ya que e Reduce la practica de DRAF.
no hay regulacion de autoridades para mitigar el consumo.
e Dificultades de movilidad para acceder a los escenarios.

Limitado uso y apropiacion e Insuficiente apropiacion de los escenarios de la 70 de la comuna
e Lejania y problemas de movilidad para llegar a los escenarios. de los habitantes de la 15 - Guayabal.

comuna 15- Guayabal de
e Exclusion del INDER sobre utilizacion de escenarios DRAF para los los escenarios deportivos, e Inversion centralizada en la Unidad Deportiva Maria Luisa
habitantes de la comuna 15. recreativos y para actividades Calle que conlleva a la poca inversion para los escenarios mas
fisicas de la 70. empoderados o concurridos por los habitantes de la Comuna 15

- Guayabal.
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e Debilidad en la gestion para el mantenimiento de los escenarios
en los tres niveles de intervencion de estos.

e Falta de apropiacion de los escenarios junto al sector asociado.

e Dificultades para el acceso a la educacion formal en DRAF.
e Poca oferta institucional con respecto a este sector.

e Limitada voluntad del INDER para la formacion en DRAF porque no
esta en el PDL actual 2014 — 2017.

e Deébil promocion de nuevas tendencias deportivas hacia los
pobladores.

e Construccion de escenarios para nuevas tendencias deportivas en
lugares que no atienden a los habitantes de la Comuna 15 - Guayabal.

Alto deterioro de los
escenarios deportivos de la
Comuna 15 — Guayabal.

Desconocimiento formativo
de las personas habitantes
de la comuna 15- Guayabal
en temas relacionados
con deporte, recreacion y
actividades fisicas.

Limitada oferta y escenarios
para el desarrollo de nuevas
tendencias deportivas,
recreativas y actividad fisica

en la Comuna 15 — Guayabal.

e Deterioro de la infraestructura debido a las constantes
iInundaciones en los escenarios.

e Riesgo de accidentes.

e Baja participacion de la poblacion que afecta el desarrollo
deportivo de la Comuna 15 — Guayabal.

e Baja calidad del indice de vida.

e Utilizacion de los escenarios para el consumo de sustancias
psicoactivas.

e Falta de oportunidades laborales asociados a la falta de
cualificacion en este sector.

e Disminucion de la movilizacion deportiva y recreativa que trae
consigo asociada el deterioro de la imagen institucional, la no
consolidacion de proceso y tejido social y la no aprobacion de
proyectos por Presupuesto Participativo.

e Obligacion de desplazamiento de los habitantes de la comuna
15 a otros escenarios que no pertenecen a la comuna.

e Desmotivacion y exclusion de las personas que
desean practicar nuevas tendencias en

los escenarios pertenecientes a la Comuna 15 -
Guayabal.
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e Las ciclovias existentes no estan conectadas a los escenarios
deportivos de la comuna 15 - Guayabal y la ciudad y por ende
no hay un aumento de la practica deportiva y recreativa dentro
de los pobladores.

e Falta destinacion de presupuesto para la expansion de dicha
infraestructura.

e Fallas de comunicacion y difusidon de la informacion para la
participacion y capacitacion en DRAF que implica a varios de los
actores de la Politica Publica DRAF (2018- 2031)

e Dificultades de comunicaciones entre el INDER y la comunidad.

e Insuficiente participacion de clubes deportivos de la comuna en
espacios de participacion.

e Preferencia sobre la utilizacion de escenarios de organizaciones
asociadas externas a la Comuna 15 - Guayabal.

e Hay desconocimiento y miedo para vincular a los jovenes y otros
grupos poblacionales para el uso adecuado de los escenarios
debido a que no se cuenta con la capacitacion adecuada dentro de
la comunidad para abordar esta problematica.

e insuficiente empoderamiento de los escenarios y sentido de
pertenencia por los mismos.

Insuficiente conexion vial
alternativa para la practica
de las actividades fisicas y

deportivas.

Escasa difusion de
actividades y ofertas
asociadas al deporte, la
recreacion y actividades
fisicas en la Comuna 15 -
Guayabal.

Apropiacion indebida de
algunas personas de la

Comuna 15 - Guayabal para
el consumo de alucindgenos

en algunos los escenarios
deportivos.

e Poca utilizacion de la infraestructura de DRAF por parte de los
habitantes de la Comuna 15.

e Disminucion de la apropiacion de los estilos de vida

saludables, la calidad de vida y en algunos casos aumenta la
desercion de la oferta deportiva.

e Disminucion en la participacion de los pobladores en los diferentes
espacios de capacitacion y participacion en DRAF.

e Empoderamiento de escenarios deportivos de personas que no

son de la comuna y asi un aumento del consumo de sustancias
psicoactivas.

e Apropiacion de los escenarios deportivos.

e Deteriorada corresponsabilidad de la comunidad frente la
apropiacion de los escenarios deportivos existentes dentro de la
Comuna 15 - Guayabal.

e Aumento del consumo de alucindgenos.

e Aumento de la seguridad y convivencia.

4. MARCO ESTRATEGICO



PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 15, GUAYABAL < ACTUALIZACION

Se evidencia una insuficiente conexion vial alternativa para la practica de las actividades fisicas y deporti-
vas. La conexion vial a través de ciclovias y rutas de transporte que conecten la infraestructura para depor-
tes, recreacion y actividad fisica del territorio y la ciudad es escasa y poco eficiente, o que desestimula su
practica en la comuna. Se conoce que el 7% de las personas que habita el territorio no realizan actividades
DRAF debido a la pereza y un 6% debido a situaciones economicas (INDER, 2017).

De igual forma esto disminuye la apropiacion de estilos de vida saludables vy la utilizacion de la infraestruc-
tura, lo que conlleva a un problema critico como la apropiacion indebida de estos escenarios deportivos
para el consumo de alucindgenos, problematica que afecta especialmente a la poblacion joven pues, de
acuerdo con los indicadores del Informe de Calidad de Vida (Medellin cdmo vamos, 2017) el 3,08% de la
poblacion que habita la Comuna 15 — Guayabal consume actualmente algun tipo de drogas psicoactivas
O narcoticos.

También se presenta una limitada confluencia y apropiacion de los habitantes de la Comuna 15 - Guayabal
de los escenarios DRAF, pues de acuerdo con las cifras de la Encuesta Institucional el 71,9% de las per-
sonas de la comuna dedican el tiempo libre a otras actividades diferentes al DRAF. El porcentaje de tiempo
dedicado a la actividad recreativa en la comuna es del 9,2% en cambio en la ciudad es del 11,6%. Ademas,
el 5% de las personas no realizan actividades DRAF por falta de escenarios deportivos (INDER, 2017).

Asociada con la anterior problematica, se evidencia también la reducida practica y participacion en activi-
dades DRAF por parte de la poblacion de la Comuna 15 — Guayabal, generado, en gran medida, por los
problemas anteriormente anotados.

El porcentaje de tiempo libre dedicado a otras actividades diferentes al DRAF en el territorio es del 71,9%
mientras que en la ciudad es del 75.5% (INDER, 2017). Se resaltan como problemas asociados la reducida
practica en DRAF por los habitantes de la Comuna 15 — Guayabal y la baja participacion de sus habitantes
en algun tipo de competencias, torneos, justas y/o competencias. El porcentaje de participacion en com-
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petencias a nivel barrial de la comuna es del 21%, mientras que en la ciudad es del 25%; a nivel municipal
es del 16% vy a nivel departamental es del 5% sin embargo, en la ciudad es del 6% (INDER, 2017).

Se manifiesta un alto deterioro de los escenarios deportivos de la Comuna 15 — Guayabal y surge a causa
de la insuficiente gestion institucional para el mantenimiento a los escenarios deportivos. Por otra parte, se
priorizan recursos para mantenimiento de escenarios claves de la comuna, lo que limita el mantenimiento
de los escenarios que gozan de mas apropiacion por parte sus habitantes.

También se evidencia el desconocimiento formativo de las personas habitantes de la Comuna 15- Guaya-
bal en temas relacionados con el deporte, recreacion y actividad fisica. Algunas de las causas asociadas
a este problema son las dificultades para acceder a la educacion formal en este tema, poca oferta insti-
tucional con respecto a este sector y escasa gestion institucional para realizarla. El 6% de las personas
en la comuna tienen interés por capacitarse en nuevas tendencias y practicas deportivas emergentes, en
contraste con el 5% que manifiesta la ciudad (INDER, 2017).

Lo anterior valida otra problematica manifestada por los habitantes de la Comuna 15- Guayabal, que resal-
ta la limitada oferta y escenarios para el desarrollo de nuevas tendencias deportivas, recreativas y actividad
fisica en el territorio. En la actualidad, la comuna cuenta con dos escenarios para la practica de nuevas
tendencias deportivas y recreativas como la pista en el puente de la Calle 4 Sur para el Skatepark vy la pista
internacional Mariana Pajon que facilita la practica y competencias de BMX. Otras tendencias se han adap-
tado en escenarios como la unidad deportiva Maria Luisa Calle y el Coliseo Carlos Mauro Hoyos.

Finalmente, la escasa difusion de actividades y ofertas asociadas al deporte, la recreacion y actividades
fisicas en la Comuna 15 — Guayabal es transversal a todos los problemas identificados por sus actores vy la
comunidad. El 5% de la poblacion de la Comuna 15 no realiza alguna actividad fisica, recreativa y/o depor-
tiva por falta de oferta o programa (INDER, 2017), por consiguiente, este indicador puede estar afectado
por la escasa difusion de actividades y ofertas en el territorio.
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4.9 DIAGNOSTICO PARA EL COMPONENTE DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

La salud es un estado de bienestar fisico, mental y social completo y no necesariamente es la ausencia de males o enfermedades.
Por esto, se contempla el estado saludable de |la persona desde el punto de su calidad de vida y no solo desde la manifestacion de
sintomas o el padecimiento de enfermedades. De ahi sentirse sano no se defina por el hecho de no estar enfermo, sino que tiene
una vision mas amplia que abarca las multiples facetas del desarrollo humano.

Para lograr mejores condiciones de salud es necesario la concertacion de multiples factores que coexisten en |lo social, ambiental,
fisico, bioldgico, econdmico y politico, y que determinan las condiciones de salud y de bienestar en una poblacion. Estos son de-
terminantes sociales y ambientales de la salud (OMS, 2005), por lo que se requiere un trabajo conjunto entre el sector de la salud
y otros sectores de la sociedad para generar politicas y acciones desde lo intersectorial.

Para los habitantes de la Comuna 15- Guayabal, la esperanza de vida al nacer es de 79 anos, superior a la de Medellin que es de
77,1 anos; y que ha aumentado en comparacion con el ano 2005 debido a la disminucion en la mortalidad en personas jovenes
y en los ninos menores de 5 anos. Ademas, influye el mejoramiento en el acceso a los servicios de salud en general y a mejores
tecnologias en salud que aumentan la sobrevida de la poblacion con algun evento en salud.

La tasa general, es de 1.2 nacidos vivos por cada mil mujeres en edad fértil para 2016, mas alta que la de Medellin que tiene 1.47.
Es relevante la situacion en las ninas entre los 10 y 14 anos, cuya tasa de fecundidad es de 0.5 para 2016, inferior al de Medellin
que es de 3.10. Esta situacion representa una problematica, pues el embarazo en estas edades es considerado producto de un
abuso sexual. Para las jovenes y adolescentes entre los 15 y los 19 anos esta tasa es de 31.2, también por debajo de la media de
Medellin que es de 59.2, reflejando una problematica de alto interés dado el significado social y los determinantes sociales que se
encuentran alrededor del embarazo en adolescentes.

Los anos de vida potencial perdidos por muertes violentas en los Ultimos 10 anos, se encuentran en un comportamiento similar al
de la ciudad, pues para 2016 se registraron 13.2 anos de vida perdidos por cada mil habitantes y para la ciudad fue de 15.7 anos
de vida perdidos por cada mil habitantes.

La cifra por enfermedad evitable es de 9.9 anos por cada mil habitantes, menor en comparacion con Medellin que fue de 12.0 anos
durante 2016, lo que evidencia una tendencia estable entre 2005 y 2016. Entre las principales causas de mortalidad se encuentran
las enfermedades del sistema circulatorio y las neoplasias, seguidas de causas externas.

En 2016 no se presentaron muertes de mujeres maternas que residen en la Comuna 15- Guayabal, lo que refleja un mejoramiento
en las acciones de la salud materna en este territorio. Otro indicador trazador de la salud de la poblacion, es la mortalidad infantil
que estimo que en 2016 fallecieron 5.8 ninos por mil nacidos vivos, siendo inferior que la presentada en Medellin, siendo de 8 falle-
cimientos de ninos por cada 100 mil nacidos vivos para este mismo periodo. Sin embargo, la situacion de mortalidad infantil tiene
una tendencia a la disminucion tanto en la esta comuna como en la ciudad.
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En cuanto a salud mental, en 2016 el intento de suicidio presentd una tasa de 54 por cada 100 mil personas, cifra inferior a la pre-
sentada en la ciudad de Medellin que fue de 78 por cada 100 mil habitantes. En 2016, el suicidio presenta una tasa de mortalidad
de 4.2 casos por cada 100 mil personas, frente al promedio de la ciudad que fue de 6 por cada 100 mil personas en el mismo
periodo, con una tendencia al aumento a partir de 2011 cuando se registro una tasa de 2 personas por cada 100 mil habitantes.
La Comuna 15- Guayabal, fue catalogada en nivel de riesgo medio para los grupos con trastornos de ansiedad, afectivos, impul-
Sivos, consumo de sustancias, entre otros. Adicionalmente, hay una prevalencia de trastornos por uso de sustancias con alcohol
de 11,8% para los hombres y 10% para las mujeres.

Con relacion a la violencia intrafamiliar, sexual y de género, durante 2018 se reportaron 323 casos, tanto por el sistema de salud,
como en las comisarias; siendo el 50% de ellos de poblacion menor de 18 anos y un 6% en poblacidn mayor de 60 anos.

De acuerdo con el informe oficial de discapacidad, se cuenta con una tasa de discapacidad de 24,8 por cada mil habitantes, con
similar participacion por cada género (4.1% Mujeres y 4.4% Hombres) y las personas mas afectadas fueron quienes se encontra-
ban por encima de los 70 anos.

La desnutricion infantil es un factor que incide de forma permanente en el desarrollo y crecimiento de los ninos y ninas de la co-
muna. Desde 2015 viene disminuyendo la prevalencia de desnutricion aguda; sin embargo, se mantiene por encima del promedio
de la ciudad que, para el ano 2015 fue de 2.68% de los ninos y ninas y para 2017 de 1,38%. Por otro lado, el sobrepeso en ninos
menores de 5 anos también se encuentra con prevalencias superiores al promedio de la ciudad, en el ano 2015 con 4,16% de los
ninos y ninas 'y en 2017 con 4,11%.

Asi mismo, el medio ambiente es uno de los principales determinantes que afectan la salud de la poblacion, pues dentro de las en-
fermedades asociadas a las condiciones ambientales se encuentra el dengue. Se han reportado un promedio de 70 casos anuales
y la presencia de enfermedades como la leptospirosis que es transmitida por roedores.

En 2017 se reportaron 166 agresiones por animales principalmente perros y gatos, llamando esto la atencion en seguir motivando
la cultura frente a la tenencia responsable de mascotas.

De acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida 2017 (Medellin cdémo vamos, 2017), el 75.83% del total de la poblacion de la co-
muna esta afiliado al régimen contributivo de salud, seguido de la afiliacion al régimen subsidiado con un 16% de la poblacion total.
Las personas que no estan afiliadas al sistema de seguridad social en salud son alrededor del 9% de la poblaciéon, siendo vulne-
rable por un grado total de desproteccion.

Respecto al gjercicio de diagnostico realizado con la comunidad, fueron identificadas las siguien-
tes problematicas de salud en el territorio:
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e Baja conciencia y autocuidado.

Deficiente adopcion de e En |la matriz realizada por la Secretaria de Salud, la cual fue el

e Déficit en el uso de espacios publicos para la recreacion vy el estilos de vida saludable de la insumo de empalme del plan local de salud con los planes de
deporte poblacion de la Comuna 15 - desarrollo local se asocian las causas de los problemas mas no las
Guayabal. consecuencias, motivo por el cual esta celda no sera diligenciada.

e Habitos alimentarios no saludables, generando obesidad
como factor de riesgo.

Desarticulacion de los actores
efalta de articulacion de las empresas privadas y publicas que institucionales y comunitarios
promueven estilos de vida saludable en la Comuna 15 Guayabal. que promueven estilos de vida

saludable en la poblacion de

la Comuna 15 — Guayabal.

e Falta de compromiso en cuanto al uso adecuado de los espacios

publicos. Factores de convivencia que
no permiten el uso adecuado
e Falta de consciencia y compromiso en cuanto al uso adecuado de de los espacios para la
los espacios publicos practica de estilos de vida
saludable.

e Falta de formacion y educacion para la ciudadania.

o _ Desconocimiento y deficiente
e Falta capacitacion a la comunidad sobre sus derechos y deberes empoderamiento de los

en salud. derechos y deberes en salud.

. : . , Insuficiente cobertura en los
e Muchos habitantes de la comuna no tienen suficientes ingresos programas de Salud oral y visual

para acceder a estos servicios. de la Comuna 15 — Guayabal.
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e Falta educacion y cultura ciudadana., Desperdicio de agua potable
por lavadero de carros en vias
e Desconocimiento normas de convivencia. publicas, en varios sectores

de la Comuna 15 — Guayabal.

e Falta educacion y cultura ciudadana.

e Desconocimiento normas de convivencia
Manejo inadecuado de
e Presencia de ventas informales de alimentos con déficit en el residuos solidos, industriales,
manejo de residuos. residenciales y de
construccion.
e No hay conciencia en el cuidado del medio ambiente.

e Falencias en la cultura y convivencia ciudadana.

e Presencia pargue automotor, contaminacion por guema de residuos Contaminacion ambiental
y contaminantes en el sector. asociada a fuentes fijas y
moviles (aire, ruido, olores).

» , . Poca cultura ciudadana y
e Falta formacion a la comunidad en temas ambientales. educacion ambiental.

e No hay cultura del manejo adecuado de las basuras y del excremento

de las mascotas. Manejo inadecuado de las
excretas de las mascotas.

e Falencias en la cultura y convivencia ciudadana.
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Desbordamientos de
quebradas en varios sectores
de la comuna, lo que se
e Uso inadecuado de depositos de basuras y escombros incrementa por el mal manejo
de las cuencas, depositos
irregulares de basuras entre
otros factores.

Falta de cultura en la
prevencion en situaciones
de emergencia y desastres,
lo que conlleva a que no
se tengan suficientes y
capacitados.
e Pocos ciudadanos formados en estas actividades faltan
simulacros periodicos. Comités de emergencias y
desastres barriales, sumado
ademas a que se evidencia
escaso personal de salud
para atencion de accidentes
y desastres en |os puestos de
salud.

Desarticulacion del sector

e Falta de comunicacion para articularse el sector privado con privado y la comunidad para
la comunidad. generar planes de prevencion
y atencion de emergencias y

desastres.
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e La pérdida de valores sociales. Déficit de herramientas en padres

e Falta de educacion emocional tanto en la casa como
en las escuelas.

e El excesivo uso de las tecnologias.
e Falta de orientacion.

e Falta de politicas publicas dirigidas al mejoramiento continuo
del bienestar.

e Falta de educacion en cuanto al desarrollo del juicio critico en
los niNos.

e Demora en las citas con los especialistas.

e Falta de comunicacion asertiva, permisividad por parte de los
padres o adultos significativos, desconocimiento de las rutas de
atencion.

e Influencia de los medios.

e Falta de oportunidades y otras opciones.

e Desconocimiento de las rutas.

e Falta de oportunidad a los jovenes rurales de las veredas.

y cuidadores de los ninos y las

ninas para una buena educacion

en la salud mental integral en el
entorno familiar.

Practicas sostenidas en
representaciones sociales que
perpetuan formas de relacion
violentas y que no favorecen

conductas de cuidado de la
salud mental en la familia,
en el entorno educativo y
Comunitario.

AcCceso inoportuno a servicios
adecuados y pertinentes de
salud mental.

AcCCeso inoportuno a servicios
adecuados y pertinentes de
salud mental.
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e Mal uso del tiempo libre de ancianos y poblacion joven.

e Ausencia de figuras significativas, soledad, pautas de crianza
inadecuada, permisividad, el hacinamiento en los hogares.

e Falta de afecto, falta de comunicaciones sanas en el hogar.

e Déficit de cobertura en aseguramiento y falencias en el acceso
oportuno al sistema de salud.

e Déficit de cobertura en aseguramiento y falencias en el acceso
oportuno al sistema de salud.

Presencia generalizada de
ludopatias en la poblacion.

Violencia sexual en ninas,
niNos y adolescentes en la
Comuna 15 — Guayabal

Inexistencia de una Unidad
intermedia hospitalaria en
la Comuna 15 Guayabal,
que garantice una mejor

prestacion de los servicios de
salud.

Inexistencia de una Unidad
intermedia hospitalaria en la
Comuna 15 Guayabal, que
garantice una mejor prestacion
de los servicios de salud.
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Se identifico una deficiente adopcion de estilos de vida saludable de la poblacion de la Comuna 15 — Guayabal, causada por la desarticulacion
de los actores institucionales y comunitarios que promueven estilos de vida saludable en la poblacion; los factores de convivencia que no per-
miten el uso adecuado de los espacios para la practica de estilos de vida saludable; el desconocimiento y deficiente empoderamiento de los
derechos y deberes en salud y la insuficiente cobertura en los programas de Salud oral y visual de la Comuna 15 — Guayabal.

También problematicas en salud ambiental que inciden otro tipo de conflictos como el desperdicio de agua potable por lavadero de carros en
vias publicas en varios sectores de la Comuna; el manejo inadecuado de residuos solidos- industriales-residenciales y de construccion, la con-
taminacion ambiental asociada a fuentes fijas y moviles como aire, ruido y olores, que de acuerdo a datos proporcionados por la Secretaria de
Salud de Medellin, arrojo 70 casos de virus como zica y dengue en promedio en los ultimos anos. Asi mismo la poca cultura ciudadana y edu-
cacion ambiental y el manejo inadecuado de las excretas de las mascotas.

Problematicas en salud publica en emergencia y desastres que devienen en desbordamientos de quebradas en varios sectores de la comuna,
incrementado por el mal manejo de las cuencas, depositos irregulares de basuras, la falta de cultura en la prevencion de situaciones de emer-
gencia y desastres, lo que conlleva a que insuficientes comités de emergencia. A esto se suma la evidente escasez de personal para atencion
de accidentes y desastres en los puestos de salud; y la desarticulacion del sector privado y la comunidad para generar planes de prevencion y
atencion de emergencias y desastres.

En cuanto a convivencia y salud mental se evidencian situaciones problematicas como: déficit de herramientas en padres y cuidadores de los
NiNOS y niNas para una buena educacion en salud mental integral en el entorno familiar, practicas sostenidas en representaciones sociales que
perpetdan formas de relacion violentas y que no favorecen conductas de cuidado de la salud mental en la familia, en el entorno educativo y
comunitario, acceso inoportuno a servicios adecuados y pertinentes de salud mental, prevalencia de consumo de sustancias psicoactivas, es-
pecialmente en los jovenes y adolescentes, v la presencia generalizada de ludopatias en la poblacion que habita el territorio.

Se evidencia violencia sexual en ninos, ninas y adolescentes de la Comuna 15 — Guayabal causadas, segun el diagndstico, por la ausencia de
figuras significativas, soledad, pautas de crianza inadecuadas, permisividad, hacinamiento en los hogares, falta de afecto y de comunicacion
sana en el hogar.

Aunqgue los indicadores muestran que la situacion en las ninas entre los 10 y los 14 anos cuya tasa de fecundidad es de 0.5, es inferior que el
total de Medellin que es 3,10, es una situacion que representa una problematica, pues en estas edades el embarazo es considerado producto
de un abuso sexual. Para las jovenes y adolescentes entre los 15y 19 anos esta tasa es de 31.2, también por debajo de la tasa de Medellin
que es de 59.2. Adicionalmente, en la Comuna se presentaron 323 casos de violencia intrafamiliar en 2018 reportados por los centros de salud
y comisarias del sector.

Finalmente, en cuanto a salud y ambito laboral, se identifico la inexistencia de una unidad intermedia hospitalaria en la Comuna 15 — Guayabal
que garantice una mejor prestacion de los servicios de salud en el territorio.

Para revisar el diagndstico la totalidad de los componentes que hacen parte de la Linea sociocultural y que no fueron actualizados en el presente
documento, es necesario remitirse al libro del Plan de Desarrollo Local de la Comuna 15- Guayabal, publicado en 2015.http://bit.ly/PDLC15
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4.10 COMPONENTE ESTRATEGICO LiNEA SOCIOCULTURAL

Recreacion y
Deporte

1. Programa para el fomento
del Deporte,Recreacion,
Actividad Fisica, Ocio y
tiempo Libre

2. Programa para la
identificacion y gestion de
equipamientos, dotaciones
y apoyos deportivos

Fomentar la recreacion y el buen uso del
tiempo libre en los habitantes de la Comu-
na 15-Guayabal, mediante el desarrollo
de actividades deportivas orientadas a la
atencion de los diferentes grupos pobla-
cionales y diferenciales que residen en la
Comuna 15- Guayabal

Gestionar los recursos econdmicos y ma-
teriales tanto para la dotacion y actualiza-
cion de mobiliario y deportivo, como para
el apoyo a clubes deportivos.

e Fomento de actividades deportivas, fisicas, recreati-
vas y competitivas para los habitantes de la Comuna
15 — Guayabal.

e Fortalecimiento y articulacion de los procesos de-
portivos, recreativos y de actividad fisica juvenil de la
comuna 15 — Guayabal.

e Fortalecimiento de los procesos de deporte com-
petitivo y recreativo en los habitantes de la Comuna
15 — Guayabal.

e Fortalecimiento de las estrategias de difusion y pro-
mocion de la oferta DRAF en la Comuna 15 — Guaya-
bal.

e Incremento de estrategias de articulacion entre el
ente administrador de los escenarios deportivos vy el
sector de deporte, recreacion y actividad fisica de la
Comuna 15 — Guayabal.

e Elaboracion de un plan de equipamientos de los es-
cenarios deportivos, recreativos y de actividad fisica
por nodos, el cual debe estar articulado a las posibi-
lidades de desarrollo desde el Plan de Ordenamiento
Territorial.

e Promocion y fortalecimiento de las nuevas ten-
dencias deportivas, recreativas y de actividad fisi-
ca en los habitantes de la Comuna 15 — Guayabal.

e Desarrollo deportivo y recreativo por grupos
poblacionales en la Comuna 15 - Guayabal.

eFomento de procesos formativos en deporte,
recreacion y actividad fisica para los habitantes
de la Comuna 15 — Guayabal.

cializacion en la Comuna.

e Creacion de una red estratégica con los pe-
quenos comerciantes donde se potencialice el
mercado, el tejido empresarial y la economia de
la Comuna.

e Conformacion de un conglomerado social en
la Comuna, para la administracion y ejecucion
de la oferta publica, privada, mixta y de coope-
racion internacional.

e Gestion, mantenimiento y actualizacion perio-
dica de los diferentes escenarios deportivos, re-
creativos y de actividad fisica

de la Comuna 15 — Guayabal,

en articulacion con los sectores

institucionales, privada y comu-

nitaria.
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Recreacion y
Deporte

Desarrollo Social
desde una perspec-
tiva diferencial y po-

blacional.

3. Programa para la
Formacion, capacitacion e
investigacion deportiva.

4. Programa de promocion,
reconocimiento y el respeto
de la condicion juvenil en sus
diversas manifestaciones en
la comuna 15 -Guayabal

5. Programa para el Impulso
al desarrollo integral de

los jovenes LGTBIQ de la
Comuna 15 - Guayabal

6. Programa para el
fortalecimiento de la
participacion e incidencia
politica de los jovenes de la
Comuna 15- Guayabal.

Disenar y ejecutar un sistema de formacion,
capacitacion, investigacion e informacion
deportiva en la Comuna 15-Guayabal.

Dar continuidad a los procesos de organi-
zaciones juveniles a través de procesos de
formacion, para la réplica de conocimien-
tos y la formacion de nuevos liderazgos

Potenciar el desarrollo integral de los O-
venes LGTBIQ con un enfoque diferencial
que propenda por el fortalecimiento reco-
nocimiento, insercion laboral y visibilizacion
de su poblacion.

Disenar e implementar procesos formativos
que posibiliten la participacion e incidencia
politica de los lideres y actores juveniles de
la Comuna 15-Guayabal

e Diseno e implementacion de estrategias para el re-
conocimiento de los actores y lideres del sector de
deporte, recreacion y actividad fisica en la Comuna
15 — Guayabal.

e Fortalecimiento la capacidad instalada en temas de
juventud en la Comuna 15 guayabal, mediante estra-
tegias de acompanamiento, formacion y transferencia
de conocimientos.

e Reconocimiento y visibilizacion de otros grupos po-
blacionales (minorias étnicas y otros no visibles en el
actual plan).

e Fomento y fortalecimiento de los procesos de em-
prendimiento y unidades productivas juveniles de la
Comuna 15 — Guayabal.

e Creacion y fortalecimiento de los procesos de sen-
sibilizacion, reconocimiento y visibilizacion para el de-
sarrollo integral de los jovenes LGTBIQ de la Comuna
15 — Guayabal.

e Generacion y fortalecimiento de procesos de forma-
cion para la participacion politica, democratica y civi-
ca para los lideres y actores juveniles de la Comuna
15 — Guayabal.

e Creacion e implementacion de estrategias para
el fortalecimiento vy visibilizacion de las dinamicas
barristas de la Comuna 15 — Guayabal.

e Estimulo y creacion de procesos de investigacion,
documentacion y divulgacion de las dinamicas e
identidades juveniles de la Comuna 15 — Guayabal.

e Estrategia para el fortalecimiento y visibilizacion
de identidad y dinamicas juveniles para el recono-
cimiento e inclusion de los jovenes de la Comuna
15 -Guayabal.

e Promocion de programas formativos en compe-
tencias laborales y técnicas para la insercion laboral
de los jovenes LGTBIQ de la Comuna 15 — Guayabal.

e Gestion de equipamientos co-
lectivos para la participacion de
los jovenes en la Comuna 15 -
Guayabal.
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7. Programa para la atencion
y el desarrollo integral de los
ninos y ninas de la Comuna
15- Guayabal

8. Programa para la atencion
y el desarrollo integral de

las personas mayores en la
comuna 15 -Guayabal

9. Programa para el recono-
cimiento, visibilizacion y aten-
cion Integral a la poblacion en
situacion de discapacidad de
la Comuna 15 Guayabal

10. Programa para el empode-
ramiento, visibilizacion y aten-
cion integral de las mujeres y
demas grupos poblacionales
en la Comuna 15- Guayabal

Implementar y ejecutar un programa de
atencion para el desarrollo de los ninos vy
ninas de la Comuna 15-Guayabal

Establecer acciones integrales dirigidas al
adulto mayor que mejoren su calidad de
vida y los integre en la vida social y comu-
nitaria de la comuna

Disenar e implementar acciones para el re-
conocimiento, visibilizacion y atencion. In-
tegral a la poblacion en situacion de disca-
pacidad de la Comuna - 15 Guayabal

Disenar e implementar acciones dirigidas al
reconocimiento, empoderamiento y equi-
dad de géenero que promueva sus dere-
chos y las integre activamente en la vida
social y productiva de la comuna.

e [ransferencia de conocimientos y la formacion de
nuevos liderazgos juveniles en la Comuna 15, a partir
de la articulacion con los semilleros infantiles de par-
ticipacion.

e |dentificacion de la poblacion adulto mayor de la
Comuna 15- Guayabal

e Fortalecimiento de actividades recreativas, educa-
tivas y culturales con perspectiva intergeneracional:
Danza, teatro, tuna, chirimias, folclor, alfabetizacion

e Acompanamiento y fortalecimientos psicosociales
y politicos a poblacion en situacion de discapacidad,
mediante identificacion censal por sectores, acompa-
Namiento personalizado, actividades culturales y co-
memorativas, articulacion a sistemas de transporte

e Formacion para el empleo y emprendimiento a mujeres.

e Proyecto de formacion y capacitacion permanente a las
mujeres de la Comuna 15 (escuela de formacion social y
politica).

e® Generar un dia Unico en el que se celebre la fiesta de la
diversidad sexual y la identidad de género en la Comuna 15
Guayabal.

e Implementacion sectorial y barrial de jardines
Buen comienzo en la Comuna 15 - Guayabal, pre-
via identificacion de la poblacion infantil por sector
y barrio

e Formacion politica para adultos mayores (dere-
chos y deberes).

e Acompanamiento psicosocial: para el desarrollo
emocional del adulto mayor.

mediante la sensibilizacion a los mismos, subsidio
de transporte, inclusion educativa, vinculacion de
la familia en buen trato a la poblacion, y capacita-
cion en manejo de discapacidades especificas.

e Fortalecer los procesos organizativos y de visibiliza-
cion de otros grupos poblacionales (minorias étnicas,
Negritudes, poblacion LGBTIQ y otros no visibles en el
actual Plan).

e Generar procesos de prevencion y
atencion para ninos y ninas en con-
diciones de vulnerabilidad sexual.
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Educacion

Salud y Proteccion
Social

11. Programa para la aten-
cion integral de familias de la
Comuna 15- Guayabal

12. Programa de transito a
educacion superior de los
estudiantes de la Comuna 15

13. Programa para el fortale-
cimiento de la convivencia vy
los derechos humanos en las
instituciones educativas de la
Comuna 15 Guayabal

14. Programa para la preven-
cion de riesgos psicosociales y
promocion de la salud mental
en la Comuna 15- Guayabal.

Desarrollar practicas saludables y relacio-
nes basadas en el amor y el respeto fami-
liar, en las familias de la Comuna 15.

Disenar e implementar acciones de forma-
cion para el transito a la educacion supe-
rior para los estudiantes de la Comuna 15
- Guayabal.

Fortalecer la gestion educativa con las fa-
milias de la Comuna 15 - Guayabal en
perspectiva de fortalecer las acciones en
derechos humanos y convivencia en las
comunidades educativas.

Creacion de implementacion de estrategias
de acompanamiento y atencion sicosocial
que permitan el fortalecimiento de la salud
mental en la Comuna 15 — Guayabal

e Fortalecimiento de capacidades de padres y cuidadores

e [ransito a la educacion superior que ademas de in-
cluir el acceso a becas permita el ingreso a la universi-
dad, mediante la implementacion de un preuniversita-
rio y una formacion diferenciada para los estudiantes
de los grados 10 y 11; con una profundizacion téec-
nica y un enfoque vocacional que permita trascender
la formacion académica, la media técnica, la vida es-
colar y académica de la comuna. Vinculando la aca-

e Vinculacion de los padres de familia en las dinamicas
escolares, en derechos humanos y convivencia de la
Comuna 15 Guayabal.

e |dentificacion, fortalecimiento, implementacion y crea-
cion de estrategias en los entornos protectores para la
promocion y orientacion estudiantil de los jovenes de la
Comuna 15 — Guayabal.

e Formacion y apoyo psicosocial a padres y cuidado-
res de niNos y ninas para el fortalecimiento de la salud
mental y los entornos protectores (familiar, educativo y
comunitario) en Comuna 15 Guayabal.

demia cercana y las empresas a la vida escolar y
académica de la Comuna 15 Guayabal.

e Fortalecimiento de las estrategias para el acceso
y permanencia a la educacion superior de los jove-
nes de la Comuna 15 — Guayabal.
Descentralizacion de la educacion a partir de es-
trategias de educacion virtual.

e Fortalecimiento de la convivencia, la seguridad y los
derechos humanos en las instituciones educativas
desde un enfoque multisectorial y multidimensional.

e Vinculacion de las instituciones educativas desde el
PEl a la gestion y gjecucion Plan de Desarrollo local.

e Formacion a docentes para la atencion a poblacion
estudiantil con necesidades educativas especiales.

e Creacion eimplementacion de estrategias de acom-
panamiento y atencion orientadas a la salud mental
de los habitantes de la Comuna 15 — Guayabal
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15. Programa para la Partici-
pacion en el gjercicio de de-
rechos en salud en la Comu-
na 15 - Guayabal

16. Promocion de estilos de
vida saludable en la Comuna
15-Guayabal.

17. Programa de atencion
integral en salud.

18. Programa de promocion,
proteccion y prevencion en
salud para los jovenes de la
Comuna 15-Guayabal

Disenar estrategias para la participacion en
el gjercicio de derechos en salud en la Co-
muna 15-Guayabal.

Promover acciones para la implementacion
de estilos de vida saludable que propen-
dan a mitigar la disminucion del consumo
de sustancias psicoactivas en los escena-
rios comunitarios de la Comuna 15-Guaya-
bal y a fortalecer la convivencia y el pleno
disfrute de dichos espacios.

Generar estrategias integrales para la pro-
mocion de la salud y la prevencion de la
enfermedad en la comuna.

Implementar estrategias para la promo-
cion, la proteccion y la prevencion en salud
mental y salud sexual para los jovenes de la
Comuna 15-Guayabal.

e Diseno e implementacion de estrategias de difusion
y apropiacion de los deberes y derechos en salud de
los habitantes de la Comuna 15 -Guayabal.

e Implementacion de estrategias de convivencia en
los espacios utilizados por los habitantes de la Comu-
na 15 — Guayabal, para la practica de estilos de vida
saludable.

e Atencion integral a la salud publica.

e Generacion de procesos de prevencion y atencion
para los niNos, ninas y adolescentes en condicion de
vulnerabilidad sexual en la Comuna 15 — Guayabal.

e Realizacion de estudios de viabilidad técnica para la
construccion de un centro hospitalario de primer nivel
de atencion en la Comuna 15 — Guayabal

e Creacion de estrategias para la promocion, proteccion
y fortalecimiento de la salud mental de los jOvenes de la
Comuna 15 — Guayabal.

e Monitoreo y control de los efectos en la salud
humana asociada a las condiciones medioambien-
tales y antropicas de la Comuna 15 —Guayabal.

e Diseno e implementacion de estrategias psico-
sociales orientadas a la disminucion del consumo
de sustancias psicoactivas en los escenarios de-
portivos, recreativos y de actividad fisica de la Co-
muna 15 — Guayabal.

e Ampliacion y cobertura a nuevos beneficiarios en
los programas de salud oral y visual de la Comuna
15 — Guayabal.

e Seguridad, calidad y soberania alimentaria en la
comuna.

e Fortalecer las garantias de acceso a los derechos
de salud. (equipamiento en salud).

e CreaciOn de estrategias para la
promocion, proteccion y fortaleci-
miento de la salud sexual de los j6-
venes de la Comuna 15 — Guayabal.
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Cultura, Arte y
Patrimonio

la investigacion,
cion y la difusion.

20. Programa para la articu-
lacion y potenciacion de los
medios y escenarios de co-

Comunicaciones municacion existentes

para el Desarrollo

19. Programa para la preser-
vacion del patrimonio cultural
material e inmaterial mediante
la apropia-

ACTUALIZACION

Promover acciones para la preservacion y
la promocion del desarrollo artistico y del
patrimonio cultural, material e inmaterial
mediante la investigacion, la apropiacion y
la difusion.

Articular, potenciar y formar los medios vy
escenarios de comunicacion de la comuna
COMO un egje transversal integrador, forma-
dor e informador.

e |dentificacion e implementacion de mecanismos
que estimulen la investigacion, la dinamizacion, con-
servacion y divulgacion de la memoria y el patrimonio
cultural de la Comuna 15. Guayabal

e Creacion, edicion y circulacion Revista Puerta a La
Historia.

e Creacion de la escuela de formacion artistica y sen-
sibilizacion cultural de la Comuna 15 Guayabal.

e Fortalecimiento de la red de comunicaciones de la Co-
muna 15- Guayabal.

e Implementacion de estrategias para promover el ac-
Ceso, apropiacion y uso a las Tecnologias de Informa-
cion y las Comunicaciones (telecentros en la Comuna

e Articulacion, fomento y fortalecimiento de los
procesos € iniciativas artisticas y culturales de los
jovenes asociadas al medio ambiente de la Comu-
na 15 — Guayabal.

e Estimulos para la creacion, investigacion, forma-
cion, articulacion, produccion y proyeccion artisti-
ca de las expresiones existentes y nuevas de los
jovenes y otros grupos poblacionales existentes
en la Comuna 15 — Guayabal.

e Gestion del equipamiento cultural articulado a la
linea fisico espacial

15, Espacios publicos parques, equipamientos edu-
cativos).

e Formacion para los medios y escenarios de comu-
nicacion de la Comuna 15- Guayabal (diplomados,
seminarios, becas, pasantias entre otros).
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4.11 LINEA AMBIENTAL: GUAYABAL MEDIO AMBIENTALMENTE SOSTENIBLE

La linea ambiental del ejercicio de diagnostico reune de manera sucinta los impactos y aspectos ambienta-
les generados en cada uno de los elementos del ambiente en la Comuna 15 - Guayabal: aire, agua, suelo;
también lo relacionado al componente proteccion vy riesgo.

Componentes resultantes de la fase diagnostico vy la fase estratégica de la linea ambiental del Plan de De-
sarrollo Local Comuna 15;

Uno de los desafios mas importantes de los paises de América Latina y del Caribe es lograr desarrollarse
con un grado adecuado de sustentabilidad ambiental. Muchos esfuerzos no han prosperado por las evi-
dentes contradicciones que se dan dentro de la modalidad de desarrollo prevaleciente en la region entre
el crecimiento econdmico y el medio ambiente. El problema es complejo y necesariamente requiere una
concepcion integral del desarrollo, donde el medio ambiente sea un elemento intrinseco del mismo.

La linea ambiental del Plan de Desarrollo Local incluye aspectos asociados a la calidad ambiental, los con-
flictos e impactos ambientales que se presentan en la comuna asociados a los elementos del ambiente
mencionados. Una segunda parte de la caracterizacion de esta linea la integra o que tiene que ver con las
areas de proteccion de la comuna y las zonas de riesgos y amenazas.

DIAGNOSTICO DEL COMPONENTE MEDIO AMBIENTAL

4.12

El abordaje de los problemas medioambientales en el territorio a partir del presente Plan es vital, entre
otras, por la presencia e impacto de factores contaminantes asociados en gran parte, a la ubicacion
geografica y los usos del suelo. La Mesa Ambiental de la Comuna 15 fue creada para encontrar solucio-
nes que contribuyan a mitigar esta situacion en el territorio. Esta organizacion ha liderado diferentes pro-
Cesos Yy acciones que van desde la implementacion de proyectos educativos, hasta el acompanamiento
y denuncia ante las autoridades ambientales, con el propdsito de generar conciencia en 10s habitantes
de la Comuna 15- Guayabal.

En el contexto territorial, esta zona de Medellin se caracteriza por concentrar diferentes factores gene-
radores de contaminacion ambiental como el alto flujo vehicular que cruza por las principales avenidas y
calles, ademas de la presencia de una amplia zona industrial asentada en la comuna que demanda una

logistica de transporte, generando impactos negativos en la calidad del aire debido a la polucion; esto
provoca que las fuentes moviles y fijas presentes en el territorio sean el principal factor de afectacion
para la salud publica por enfermedades respiratorias, de acuerdo con el informe del Perfil epidemioldgico
de Medellin y los indicadores de calidad del aire del SIATA (Alcaldia de Medellin , 2018), (SIATA).

Otro de los factores identificados esta relacionado con los vertimientos a los principales afluentes hi-
dricos del territorio, que aun con episodios de contaminacion mantienen buen estado y han tenido re-
cuperacion en sus zonas de retiro mediante la canalizacion y arborizacion en los bordes. También se
desarrollan acciones para evitar la disposicion de residuos y conservacion del mobiliario urbano con el
que se han recuperado los senderos y alrededores de las quebradas en el territorio. Estas acciones de
mitigacion de impactos contaminantes reflejan, de igual manera, la necesidad de aumentar los espacios
verdes, desarrollar corredores ecoldgicos y mejorar el arbolado urbano en varias zonas de la comuna.

La comunidad de Guayabal reconoce la necesidad legitima de revisar y actualizar la informacion del
tema medioambiental en el territorio, partiendo del historico trabajo desarrollado y validado por la Mesa
Ambiental, como de los aportes que presentaron los ciudadanos y la orientacion de la Administracion
Municipal para la implementacion de una metodologia participativa en la que la mayoria de los sectores
comunitarios estén involucrados.

Posterior al proceso de participacion con los habitantes de la Comuna 15- Guayabal, fueron identificadas
las siguientes problematicas:
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e Ausencia de lugares adecuados para disposicion y manejo de
residuos, deficiente esquema de separacion desde la fuente,
falta de cultura ciudadana para la adecuada recoleccion, vy
ausencia de control y sancion a infractores.

e Inadecuado de control de las autoridades, ausencia de
responsabilidad de las empresas, la falta de conciencia ciudadana,
posible corrupcion en las entidades encargadas de la vigilancia
en temas medioambientales, presencia de calderas y hornos
industriales, incremento del parque automotor, aumento del
numero de poblacion flotante de las empresas, incumplimiento de
la normatividad existente, inadecuada aplicacion de las buenas
practica ambientales y falta produccion mas limpia.

e Practicas ciudadanas inadecuadas, el incumplimiento de la
normatividad existente y la ausencia de control y aplicacion del
comparendo contemplado en el Codigo Nacional de Policia.

e La presencia de canteras y empresas que vierten sus desechos en
los causes de las quebradas y cuerpos de agua, el incumplimiento
de la normatividad sobre vertimientos, falta de control e intervencion
por parte de los actores institucionales pertinentes, y la falta cultura
ciudadana para la vigilancia y denuncia de infractores.

Aparicion y concentracion de
focos de contaminacion, ge-
neracion de malos olores, au-
mento de plagas, insectos y
roedores, deterioro del espacio
publico y problemas de salud
publica.

Contaminacion ambiental del
aire por ruido, olores, y con-
taminacion visual y electro-
magneética asociada a fuentes
fjas y moviles en la Comuna
15-Guayabal.

Manejo inadecuado de las ex-
cretas de las mascotas en la
Comuna 15-Guayabal.

Contaminacion de quebradas
y fuentes hidricas Comuna
15-Guayabal.

Aparicion y concentracion de focos de contaminacion, generacion
de malos olores, aumento de plagas, insectos y roedores, deterioro
del espacio publico y problemas de salud publica.

Reduccion de las calidades de vida, contaminacion del aire por
monoxido de carbono presencia de contaminantes particulas
Pm5, Pm10 y en el aire particulas menores de 5 micras y Pm 2,5.
que genera enfermedades respiratorias, contaminacion de las
quebradas por vertimientos y depdsito inadecuado de residuos,
contaminacion por ruido, y contaminacion por basuras y residuos
que generan plagas y focos de infeccion.

Existencia de focos de contaminacion generadores de
enfermedades infecciosas, y problemas de convivencia por el mal
uso y aprovechamiento del espacio publico.

Taponamiento de los cauces y canales, el
desbordamiento de aguas negras, deterioro
en las margenes y pérdida de la vegetacion en
el retiro de quebradas.
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e Ausencia de escenarios e instrumentos que articule a todos
los actores, falta de claridad en las responsabilidades vy
competencias de las entidades encargadas de la vigilancia y
control, la falta de planeacion, y casos de corrupcion.

eAusencia y débil gestion del conocimiento, falta de planeacion,
seguimiento y continuidad a los programas, ausencia de escenarios
e instrumentos que articule a todos los actores comunitarios,
institucionales y las entidades.

e Crecimiento urbano y presion inmobiliaria, permisos inadecuados
e incumplimiento de la normatividad existente, incoherencia en la
planeacion urbana, ausencia de control de las entidades competentes
y corrupcion en las mismas.

e Ausencia del sentido de pertenencia por los asuntos ambientales
de la comuna, ausencia de civismo, ineficiencia en las acciones
control y aplicacion de las normas, debilidad de los programas
educativos sobre medio ambiente, falta de voluntad de las companias
en pro de efectivos procesos de responsabilidad, y ausencia de
procesos de concertacion y dialogo interinstitucional, intersectorial
e interdisciplinario.

Inadecuado control en temas
ambientales en la Comuna
15-Guayabal.

Ausencia de indicadores para
la gestion e intervencion am-
biental en la Comuna 15-Gua-
yabal.

Inadecuada planeacion urbana
para la Comuna 15-Guayabal.

Inadecuadas practicas de cul-
tura ciudadana para la protec-
cion ambiental en la Comuna
15_-Guayabal.

Persistencia o0 empeoramiento de las problematicas ambientales,

desarticulacion en la ejecucion de proyectos, falta de continuidad
en los procesos de educacion, preservacion y mejoramiento
medioambientales, la pérdida del sentido de pertenencia vy
desobediencia ciudadana de los habitantes de la comuna,
y el incremento de actividades clandestinas generadoras de
contaminacion.

Desprotecciondelambienteenlacomuna, desvalorizaciony pérdida
de recursos invertidos, desconocimiento de las potencialidades
y riquezas del territorio, la falta de continuidad en los procesos,
falta de impacto de los diferentes instrumentos de medicion vy
deficientes procesos de planeacion y gestion ambiental.

Desbordamiento en la capacidad de prestacion de servicios
publicos y desabastecimiento, insuficiencia de vias y recursos,
mayor contaminacion ambiental e incremento de contaminantes
asociados a las construcciones, y disminucion en la calidad de
vida y el disfrute del espacio publico.

Incremento de los puntos criticos de contaminacion,
desaprovechamiento y disposicion inadecuada de residuos,
despilfarro de los recursos y servicios medioambientales,
desarticulacion de los Proyectos Ambientales

Escolares -PRAES- y los Proyectos Ciudadanos

de Educacion Ambiental -PROCEDAS-, y hasta

problemas de convivencia ciudadana.
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e Como causas se identifican principalmente: deforestacion por
presion urbanistica, incumplimiento de la normatividad, y falta
de control por parte de las autoridades competentes.

El problema mas critico esta relacionado con la contaminacion ambiental del aire a causa del ruido, los olores
y la contaminacion visual y electromagnética asociada a fuentes fijas y moviles. La ubicacion de amplias zonas
industriales y comerciales en la comuna, asi como el trafico vehicular por las vias que la atraviesan, afecta nega-
tivamente el estado ambiental en el territorio, que alberga, al Aeropuerto Enrique Olaya Herrera y la Terminal de
Transportes del Sur, como también grandes industrias y diversos agentes contaminantes que suman dramatica-
mente a esta problematica.

Lo anterior es causado, entre otras cosas, por la falta de control efectivo de las autoridades, las ausencia de es-
trategias de responsabilidad ambiental de las empresas, practicas ciudadanas inadecuadas, presencia de calde-
ras y hornos industriales, incremento desmesurado del parque automotor que circula en el territorio, un aumento
del numero de poblacion flotante de las empresas, el incumplimiento de la normatividad existente y la inadecuada
e ineficiente aplicacion de buenas practicas ambientales por todos los actores de la comuna.

Asi mismo, se evidencia la problematica por el manejo inadecuado de residuos solidos, industriales, residenciales
y de construccion, dada la existencia de puntos criticos de contaminacion por residuos generados tanto por las
empresas asentadas en el territorio como por los habitantes residenciales y de calle que contaminan principal-
mente vias como la Carrera 65, la Avenida Guayabal, principales corredores viales y alrededores del Zoologico
Santa Fe, bordes del Aeropuerto Enrique Olaya Herrera y la Terminal de Transportes del sur.

La ausencia de lugares adecuados para disposicion y manejo adecuado de residuos solidos, el deficiente es-
quema de separacion desde la fuente, la falta de cultura ciudadana para la adecuada recoleccion y la ausencia
de control y sancion a infractores ha generado proliferacion de focos de contaminacion, generacion de malos
olores, aumento de plagas, insectos y roedores, deterioro del espacio publico y problemas de salud publica en
la Comuna 15- Guayabal.

Las consecuencias generadas son tanto a nivel territorial como
social son: la pérdida de corredores ecologicos, desvalorizacion
de inmuebles y sectores, pérdida de soporte y mitigacion de
contaminantes, déficit de generadores de oxigenaciony purificacion
del aire, hasta disminucion en la calidad de vida, problemas de
salud, estrés y cansancio fisico y mental.

Déficit de espacios verdes, corre-
dores ecologicos y arbolado ur-
bano en la Comuna 15-Guayabal.

Se encuentra también la contaminacion de quebradas y fuentes hidricas que cruzan la comuna, las cuales, si
bien ya vienen contaminadas desde otras zonas de la ciudad, aumenta en el sector debido a vertimientos gene-
rados por la industria, y a la mala disposicion de residuos solidos.

Esta problematica se ha convertido en un factor de riesgo para la poblacion por la generacion de taponamien-
to y desbordamiento de los cauces y obstruccion de los canales de aguas negras, ademas del deterioro en las
margenes y pérdida de la vegetacion en el retiro de quebradas.

Otra problematica identificada por la comunidad en el gjercicio participativo es la desarticulacion institucional para
la planeacion, el control y la gestion ambiental, en el cual se detectan problemas como el inadecuado control en
temas ambientales, la ausencia de indicadores para la gestion ambiental y la inadecuada planeacion urbana.

Esta problematica ha aumentado ante la ausencia de la aplicacion de la normay el control en temas ambientales,
sumado a la ausencia de escenarios e instrumentos que articulen todos los actores comunitarios e institucionales
como el Area Metropolitana, la Secretaria de Medio Ambiente vy la Policia Ambiental, asi como a los ciudadanos
CON SUS respectivos roles.

Esto ha ocasionado que los problemas del medio ambiente en la comuna persistan y cada vez sea mas evidente
la desarticulacion en la ejecucion de proyectos, la discontinuidad en los procesos de educacion, preservacion
y mejoramiento de la calidad del medio ambiente, la pérdida del sentido de pertenencia y desobediencia ciuda-
dana de los habitantes de la comuna, asi como el incremento de actividades contaminantes y la dificultad para
gestionar el conocimiento en esta materia.

Otro de los problemas relevantes en la Comuna 15- Guayabal esta asociado al ordenamiento territorial, dado
que existen diversos tipos de usos y prima el industrial, lo que demanda mas estrategias de mitigacion del im-
pacto ambiental, que no han sido suficientes y efectivas. Asi mismo, la comuna no ha sido ajena al desarrollo
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y crecimiento urbano que tiene toda la ciudad, la dinamica y presion inmobiliaria que también® ha generado un
desbordamiento en la capacidad de prestacion de servicios publicos y desabastecimiento, insuficiencia de vias
y recursos, mayor contaminacion ambiental e incremento de contaminantes asociados a los procesos de cons-
truccion y disminucion en la calidad de vida y el disfrute del espacio publico natural y artificial con el que cuenta
el territorio.

Asociado al crecimiento urbanistico y a la expansion del sector industrial y comercial en la Comuna 15- Guayabal
aparece un problema relacionado con el déficit de espacios verdes, corredores ecologicos y arbolado urbano del
territorio, pues se evidencia la ausencia de sanciones frente a la deforestacion de corredores verdes y arbolado
urbano.

La pérdida de cobertura vegetal en la comuna conlleva a la pérdida del principal soporte generador de oxigena-

cion y purificacion del aire para la mitigacion de los impactos por contaminacion generados por el uso industrial,
no solo a escala de la comuna sino de la ciudad en general.

4.13 COMPONENTE ESTRATEGICO LINEA AMBIENTAL

Gestion 21. Programa de Gestion Am- Fortalecer los procesos de produccion
Ambiental biental para la producién mas ~ mas limpia con actores residenciales
Produccion limpia y el consumo sostenible y empresariales.
mas limpia en la Comuna 15 - Guayabal.

22. Programa de educacion

ambiental para el mejoramien- Dinamizar la educacion ambiental en los di-
Educacion to de la calidad ambiental con  ferentes actores y sectores de la Comuna
Ambiental diferentes actores y sectores 15 - Guayabal.

de la Comuna 15 Guayabal.

e Generar, mantener y fomentar los procesos de pro-
ducciéon mas limpia y consumo sostenible en la Co-
muna 15- Guayabal.

e Desarrollo y fortalecimiento de la educacion am-
biental comunitaria Proyectos Ciudadanos de Edu-
cacion Ambiental -PROCEDA- Proyectos Pedago-
gicos de Educacion Ambiental -PRAES- articulados
al Proyecto Ambiental Universitario -PRAU- en la
Comuna 15 - Guayabal.

e Consolidacion de la red de emprendimiento
de huertas urbanas y caseras en la Comuna 15-
Guayabal.

e Promocion de la educacion, la cultura y la salud en
el manejo responsable de las mascotas en la Comuna
15- Guayabal.

e Construccidon e implementacion
una agenda de sostenibilidad (Obje-
tivos del Desarrollo Sostenible -ODS)
en la Comuna 15 - Guayabal.
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Control
Social
Ambiental

23. Programa de control So-
cial para el mejoramiento de
la calidad ambiental de la Co-
muna 15 - Guayabal

Promover estrategias de control ambiental
que incidan en la formacion de cultura poli-
tica para la proteccion del medio ambiente.

e Apoyo y fortalecimiento a los espacios publicos
educativos saludables, aulas ambientales, ecohuer-
tas, inclusion social, mesa ambiental y bioterritoria-
les en la Comuna 15 - Guayabal.

e Creacion de una Casa Ambiental en la Comuna
15 Guayabal.

e Implementacion del plan de medios de la Mesa Am-
biental: informacion, divulgacion y comunicacion am-
biental que involucre medios de comunicacidon masiva.

e Formulacion e implementacion de una estrategia de
comunicacion transmedia a través de la dinamizacion
de la participacion comunitaria e institucional en asun-
tos ambientales en la Comuna 15 - Guayabal.

e Fortalecimiento del sistema de control de contami-
nantes de la Comuna 15- Guayabal.

e Construccion y desarrollo de agendas estratégicas,
alianzas y pactos ambientales interinstitucionales e in-
tersectoriales para la reduccion de la contaminacion
ambiental en la Comuna 15 Guayabal.

e Diseno y formulacion del plan integral de manejo de
la contaminacion radioelectricomagnética y visual en la
Comuna 15 - Guayabal.

e Apoyo, fomento, seguimiento y evaluacion de las bue-
nas practicas de consumo sostenible de las empresas
grandes, medianas y pequenas de iniciativa comunita-
ria en la Comuna 15-Guayabal.

e Gestion de estrategias innovadoras de educa-
cion y en tecnologias de movilidad limpia y sos-
tenible en la Comuna 15 - Guayabal.

e Fortalecimiento y direccionamiento estrategi-
co de la Escuela Integral de Liderazgo Ambiental
-EILAM- en la Comuna 15 - Guayabal.

e Creacion de un sistema de informacion gerencial
de indicadores que permita la implementacion de
subsistemas de planeacion, evaluacion y segui-
miento en la Comuna 15 - Guayabal.

e Creacion, articulacion, fortalecimiento y sosteni-
miento de la red de veedurias mediante una estra-
tegia educativa para el control socioambiental en la
Comuna 15- Guayabal.

e Realizacion de estudios transversales desde dis-
tintos enfoques y profesiones sobre las causas, las
fuentes y efectos de la misma contaminacion am-
biental en la Comuna 15-Guayabal.

e Constitucion un organismo comunitario de acom-
panamiento de planeacion urbana que converse
con el Plan de desarrollo nacional, municipal, el Plan
de Ordenamiento Territorial, los Planes de Desarro-
llo Comunal, el Plan de Desarrollo

Local y los planes sectoriales en la

Comuna 15- Guayabal.
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Gestion Ambiental —
Residuos

Gestion Ambiental -
Biocultura
y diversidad

Emergencias y
Riesgo

24. Programa de Gestion Am-
biental para el manejo integral
de los residuos solidos en la
Comuna 15 - Guayabal.

25. Programa de Gestion Am-
biental para la restauracion de
la conectividad bioldgica Fau-
na y Flora de la Comuna 15-
Guayabal.

26. Programa para la cogestion
del Riesgo en la Comuna 15-
Guayabal.

Desarrollar estrategias de manejo integral
de residuos en la Comuna 15 -Guayabal.

Implementar acciones que permitan la con-
servacion, conectividad y el uso sostenible
de las especies de fauna vy flora en la Co-
muna 15 - Guayabal.

Articular las acciones del Plan de Desarrollo
de la Comuna 15 - Guayabal, al plan local
de emergencias de la comuna con accio-
nes especificas para la prevencion y miti-
gacion del riesgo.

e Creacion de microempresas de aprovechamiento
de residuos en la Comuna 15- Guayabal.

e Formulacion, implementacion y seguimiento del plan
de manejo integral de residuos solidos que incluya

e Implementacion de un sistema de jardines en la co-
muna, a través de la estrategia Guayabal parque de
las flores asociado a flora, silvicultura y paisajismo
mediante la participacion de la comunidad (concurso
de balcones, jardines, gastronomia ornamental).

e Diseno y construccion de parques lineales en retiros
de quebradas para la recuperacion de los corredores

e Impulso y apoyo a la creacion de comités barriales de
emergencia en la Comuna 15 -Guayabal, para sensibili-
zacion y educacion en mitigacion del riesgo.

e Manejo integral para la intervencion en gestion y miti-
gacion del riesgo de cuencas y quebradas de la Comu-
na 15-Guayabal

empresas, residencias, residuos peligrosos y es-
peciales en la Comuna 15- Guayabal.

e Establecimiento de cadenas productivas de ma-
teriales reciclados en los procesos de produccion
en la Comuna 15- Guayabal.

de conectividad bioldgica y recuperacion de la bio-
diversidad en la Comuna 15 - Guayabal.

e Formulacion e implementacion de estrategias de
generacion, recuperacion y preservacion del pai-
sajismo, conectividad ecolodgica, biodiversidad,
corredores verdes, corredores ecologicos y habi-
tat en la Comuna 15 - Guayabal

e Caracterizacion del estado y biodiversidad alre-
dedor de acuiferos y fuentes hidricas en la Comu-
na 15- Guayabal.
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414 LINEA FiSICO ESPACIAL: GUAYABAL ESTRUCTURALMENTE VIABLE

En esta linea se presenta un panorama del estado y uso de la vivienda
de la Comuna 15, el espacio publico y los equipamientos, la movili-
dad, los servicios publicos y los proyectos de ciudad que se empla-
zaran en la comuna. Esta linea ofrece al lector una mirada general del
estado del territorio, y las tendencias de desarrollo, con el fin de dise-
nar programas y proyectos orientados a atender tanto los problemas
actuales como las transformaciones futuras.

Para consultar el diagnostico de los componentes que hacen parte
de la Linea fisico espacial, es necesario remitirse al libro del Plan de
Desarrollo Local de la Comuna 15- Guayabal, donde podran encon-
trarse detalladamente las lineas y acciones que no estan incluidas en
el documento de actualizacion. http://bit.ly/PDLC15

Alcaldia de Medellin

L i
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4.15 COMPONENTE ESTRATEGICO DE LA LINEA FISICO- ESPACIAL

Movilidad

Habitat y Espacio
Publico

Equipamientos

27. Programa para la gestion
de la movilidad sostenible.

28. Programa de mejoramien-
to de habitat y espacio publico

29. Programa para el desarrollo
de nuevos equipamientos.

Gestionar la movilidad sostenible de la
comuna.

Implementar acciones que permitan el de-
sarrollo con sostenibilidad infraestructural
asociado tanto a vivienda como espacio
publico de la Comuna 15 - Guayabal.

Construir nuevos equipamientos de en-
cuentro ciudadano local con perspectiva
poblacional y diferencial.

e Estrategia de articulacion con la institucionalidad
para la movilidad y el acceso oportuno y seguro a los
escenarios deportivos, recreativos y para la actividad
fisica de la Comuna 15 — Guayabal.

e Implementacion de sistemas conectividad vial soste-
nible para el acceso a nuevas areas de vivienda que se
estan construyendo (Rodeo Alto -Nuevo Guayabal).

e Implementacion de asesoria juridica en los proce-
S0Ss constructivos, de mejoramiento y legalizacion de
viviendas.

e Saneamiento predial.
e Aumentar la calidad del espacio publico disponi-

ble en la Comuna 15, mediante estrategias de re-
paracion, optimizacion y mejoramiento de la calidad

e Construccion de cinco (5) nuevas sedes sociales
en la Comuna 15

e Diseno e implementacion de estrategias de mo-
vilidad sostenible y segura para los habitantes de
la Comuna 15 Guayabal.

e Cogestion de medidas de control para el parqueo
en via, en las calles y carreras mas importantes de
la comuna.

paisajistica de andenes, pasacalles y divisorias de
vias y acceso a sistemas integrados de transporte.

e |dentificacion y adecuacion de puntos criticos
de movilidad peatonal para su intervencion inte-
gral.

e Diseno de la red de centralidades de la Comuna
15, con estrategias de movilidad seguras y estéeticas.

4. MARCO ESTRATEGICO
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Gestionar acciones que permitan la sos-
tenibilidad, mejoramiento y potenciacion
de los equipamientos existentes en la
Comuna 15 - Guayabal.

30. Programa para la sos-
tenibilidad e inclusion de los
equipamientos existentes.

4.16 LINEA ECONOMICA: GUAYABAL EN CRECIMIENTO ECONOMICO

La linea econdmica en su parte diagndstica da cuenta de las dinamicas de la comuna en lo que se refiere a
los usos del suelo, las unidades econdmicas presentes, el mercado laboral de sus habitantes, y la relacion
con la institucionalidad econdmica en la fase estratégica se plantean los programas y proyectos orientados
a la potenciacion de las unidades econdmicas existentes, a la articulacion intersectorial y a la articulacion
en el territorio.

Para consultar el diagndstico de los componentes que hacen parte de la Linea econdmica, es necesario
remitirse al libro del Plan de Desarrollo Local de la Comuna 15- Guayabal, donde podran encontrarse de-

talladamente las lineas y acciones que no estan incluidas en el documento de actualizacion
http://bit.ly/PDLC15

Alcaldia de Medellin

e Reparacion, optimizacion y adecuacion de la in-
fraestructura existente en la Comuna 15 - Guaya-
bal: Instituciones Educativas.

e Reparacion, optimizacion y adecuacion de la in-
fraestructura existente en la Comuna 15 - Guaya-
bal: Sedes Sociales.

e Reparacion, optimizacion y adecuacion de la in-
fraestructura existente en la Comuna 15 - Guaya-
bal: Parques

e Mejoramiento en dotacion, atencion y cobertura
de los dos puestos de salud existentes en la co-
muna, ademas, su adecuacion estructural segun el
reglamento general de sismo resistencia NSR10.

e Mejoramiento en dotacion, atencion y cober-
tura de los dos puestos de salud de la comuna,
convirtiendo al menos uno de ellos en hospital
de primer nivel.

e Etapa Il del Parque Biblioteca Manuel Mejia Valle-
jo: Construir la etapa Il del Parque Biblioteca Ma-
nuel Mejia Vallejo, en donde se logre congregar un
mismo espacio para el desarrollo de actividades
artisticas y culturales, como espacios donde las
iniciativas comunales encuentren un lugar.

e Reparacion, optimizacion y adecuacion de la
infraestructura existente en la Comuna 15 - Gua-
yabal: equipamientos en recreacion y deporte.

e Articulacion interinstitucional para el adecuado
uso y apropiacion del espacio publico.

4. MARCO ESTRATEGICO
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4.1] COMPONENTE ESTRATEGICO DE LA LINEA ECONOMICA

Competitividad y
Productividad

Economia Solidaria

Alcaldia de Medellin

31. Programa para el mejora-
miento de la competitividad
y la productividad de las em-
presas y Mipymes de la Co-
muna 15

32. Programa para la cualifi-
cacion de la mano de obra de
la comuna.

33. Programa para la promo-
cion de la economia solidaria
en las empresas e ideas de
empresas en el territorio.

Generar condiciones para que las empre-
sas y las Mipymes de la comuna participen
en los mercados competitivos y mejoren su
generacion de ingresos.

Cualificar la mano de obra de la comuna
para mejorar los niveles de productividad,
competitividad y empleabilidad de las em-
presas existentes en el territorio.

Generar condiciones para que las empre-
sas asociativas de la comuna puedan ac-
ceder de manera facil y oportuna a recur-
Sos financieros.

e |dentificacion del tejido empresarial de la Comuna 15.

e Fomento y articulacion de los procesos a la investiga-
cion e innovacion de productos y procesos.

e |dentificacion de la cualificacion de la mano de obra de
la comuna en sus diferentes niveles y campos producti-
VoS, para la identificacion vocacional de la mano de obra
y la orientacion vocacional a los jovenes en perspectiva
de fortalecimiento del tejido empresarial.

e Creacion de un Centro de Servicios empresariales para
el desarrollo y promocion de las unidades productivas
de la Comuna 15- Guayabal.

e Creacion de una comercializadora para las unida-
des productivas de la Comuna 15

e Creacion de un centro de innovacion y tecnologia.

e Promover la red de economia solidaria en las em-
presas en creacion, fortalecimiento, consolidacion y
expansion en la Comuna 15 -Guayabal.

4. MARCO ESTRATEGICO
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4,18 LINEA POLITICO- INSTITUCIONAL: GUAYABAL CONVIVIENTE, EN ARMONIA ARTICULADA E INVESTIGATIVA

Aqui se encuentra la organizacion comunitaria y la institucionalidad de caracter publico y privado existente
en la comuna. Esta linea tiene conexion directa con la linea sociocultural, donde se abordan los diferentes
grupos poblacionales y sus formas de organizacion (ninez, juventud, tercera edad, mujeres, agremiaciones
deportivas). Por tal motivo, el presente apartado no redundara en estos temas abordados, sino que pondra
en contexto al lector de la conexion que debe realizar con la linea mencionada para que en ello encuentre
las riquezas de la organizacion social y las multiples maneras de conformacion de escenarios de participa-
cion con influencia socio politica en la Comuna 15.

Para consultar el diagndstico de los componentes que hacen parte de la Linea politico- institucional, es
necesario remitirse al libro del Plan de Desarrollo Local de la Comuna 15- Guayabal, donde podran encon-
trarse detalladamente las lineas y acciones que no estan incluidas en el documento de actualizacion.

http://bit.ly/PDLC15

a de Medellin
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419

COMPONENTE ESTRATEGICO DE LA LINEA POLITICO- INSTITUCIONAL

Derechos Humanos
y Convivencia

34. Programa para la preven-
cion, atencion, proteccion,
restablecimiento y sancion de
la violencia en la comuna 15.

35. Programa para la preven-
cion del uso de ninos, ninas,
adolescentes y jOvenes por par-
te de las estructuras criminales
para la comision de delitos.

Mejorar la convivencia y la seguridad ciu-
dadana a través del fortalecimiento ins-
titucional para la proteccion, atencion vy
sancion de la violencia, asi como de los
procesos de prevencion con perspecti-
vas de equidad de género y cultural.

Prevenir el uso de ninos, ninas, adoles-
centes y jovenes por parte de las redes de
delincuencia comun y crimen organizado
para la comision de delitos, mediante la
implementacion de un sistema de informa-
cion y generacion de alertas tempranas vy
un accionar focalizado sobre las causas y
factores de riesgo priorizados.

e Formacion en derechos humanos, resolucion de
conflictos con perspectiva de género.

e Fortalecimiento y legitimidad institucional, y demas
formas organizativas de la comunidad.

e Proyecto para la promocion de la sana convivencia
familiar y vecinal.

e Fortalecimiento de las acciones para desvincular
a niNos ninas adolescentes de los grupos y actos
delincuenciales.

e (Gestion para la creacion de un nuevo equipa-
miento de fuerza publica en la Comuna 15.

e Vincular las empresas, industria e instituciones
a un proyecto de seguridad local que involucre
el mejoramiento en la seguridad del entorno que
ocupan.

e Promocion de espacios de investigacion para
la prevencion de la violencia en la Comuna 15.

36. Programa de Acompana-
miento y fortalecimiento Ins-
titucional a los escenarios de
participacion Comunitaria: JAL
, JAC, ASOCOMUNAL

Dar continuidad a los procesos de acom-
panamiento y formacion de los actores so-
ciales, comunitarios y politicos del territorio
en habilidades de participacion.

e Fortalecimiento y acompanamiento instituciona
a organizaciones comunales (JAC Y ASOCOMUNAL)

e Fortalecimiento y acompa-
Namiento institucional juntas
administradoras locales (JAL)
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Crear un observatorio social para posi- e Creacion de un observatorio social de la Comuna Juvenil, colectivo de mujeres, Mesa de Derechos
bilitar el diseno, la planeacion y la eva- 15 con el fin de ser el garante del diseno, ejecucion, Humanos, Mesa Ambiental, Mesa de Recreacion
luacion de proyectos sociales capaces monitoreo y evaluacion de los proyectos y progra- y de Deportes y otras a conformarse en la vigen-

37. Programa Observatorio so- de interpretar las necesidades y generar mas del Plan de Desarrollo local de la Comuna 15 cia de este Plan) con miras a desarrollar acciones

cial de la Comuna 15- Guayabal respuestas de manera colectiva a partir - Guayabal. orientadas a la planeacion estratégica, el disefio
de la inclusion de los diferentes actores de procesos, evaluacion y monitoreo, gestion so-
del territorio en cada una de las lineas, e Fortalecimiento y acompanamiento institucional a cial y ambiental, herramientas informaticas y pro-
componentes y programas del plan de otras iniciativas comunitarias no tradicionales (Red gramas de capacitacion.

desarrollo local.
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En el desarrollo de este proceso se llevaron a cabo estrategias pedagdgicas como talleres participativos

actualiza el Sistema Municipal de Planeacion del Municipio de Medellin” y su Decreto Reglamentario 0697
de 2017 “Por medio del cual se reglamenta la Planeacion del Desarrollo Local y el gjercicio de la Presu-

puestacion Participativa en el Municipio de Medellin” , normas que otorgan la facultad de direccionar técni-
ca y metodologicamente la formulacion y actualizacion de los Planes de Desarrollo Local al Departamento
Administrativo de Planeacion, entre los meses de abril del 2018 y mayo de 2019, adelantd el proceso de
actualizacion del Plan de Desarrollo Local de la Comuna 15-Guayabal, el cual se llevd a cabo segun las si-
guientes fases:

mAGNUSHCU

APROBACION

Construccion
y diagndstico
fuentes secundarias

Consolidacion
sintesis comuna

Resolucion
JAL

Delimitacion
de alcances

Fin talleres
17 de octubre de 2018

L 4

Devolucion componentes
estratégicos (Propuesta)

e

Devolucion resultados
de Diagnostico
CCCP - JAL

Construccion
participativa

componente
estratégico

Recoleccion y revision
informacién por fuentes
secundarias

Construccion
Diagndstico
participativo

COMPONENTE
ESTRATEGICO

El procedimiento adelantado en la Comuna 15-Guayabal correspondid a un ejercicio de identificacion de
necesidades de actualizacion y precisd de un levantamiento completo del Diagnostico sobre los temas
identificados en el Plan de Desarrollo Local, en dos momentos: levantamiento de fuentes secundarias de
acuerdo a la informacion suministrada por las Secretarias y entes descentralizados y levantamiento de

fuentes primarias a través de talleres con los diferentes actores del desarrollo y comunidad en general, asi

mismo se realizO la actualizacion del Componente estratégico de manera participativa.

para el levantamiento de informacion, dev
estratégico, reuniones con la Junta Adminis
Planeacion -CCCP- para la presentacion d
Local y socializacion de la estructura estrat
previo a los Foros para el Programa de eje

olucion de resultados parciales de Diagndstico y Componente
stradora Local -JAL- y el Consejo Comunal y/o Corregimental de
e los resultados de la actualizacion de los Planes de Desarrollo
cgica del Plan de Desarrollo Local con la comunidad en general,
cucion.

El resultado de participacion en el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo Local para la comuna 15
-Guayabal es el siguiente:

283

15 11 186 7 97

Previo a la presentacion de los resultados de la actualizacion del Plan de Desarrollo Local de la Comuna
15-Guayabal se emite concepto favorable del proceso llevado a cabo conforme a los lineamientos y direc-
trices formuladas por el equipo metodoldgico y profesionales de la Unidad de Planeacion Municipal y Local
de la Subdireccion de Planeacion Social y Econdmica del Departamento Administrativo de Planeacion.

El resultado se socializara a la Junta Administradora Local, Consejo Comunal de Planeacion y demas sec-
tores del territorio de acuerdo a las dinamicas participativas en el proceso de actualizacion, una vez se
hagan los ajustes pertinentes se procedera a solicitar a la JAL su aprobacion por medio de Resolucion de
acuerdo a lo senalado por la normatividad en comento.

Medellin, 02 de mayo de 2019

Fabian Alirio Mazo Elorza
Lider de Programa

Daniel Cardenas
Coordinador zona5y 6

Alejandro Cano
Profesional Territorial

Unidad de Planeacion Municipal y Local
Subdireccion de Planeacion Social y Econdmica
Departamento Administrativo de Planeacion
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Sub Director de Planeacién Social y Economico.
Departamento Administrativo de Planeacion
Alcaldia de Medellin

Ciudad

ASUNTO: Envio de Resolucién No 6 de 2019
Cordial Saludo

La Junta Administradora Local de la Comuna 15 Guayabal en sesion realizada
los dias 29 de Abril del afio en curso, Aprobé resolucion de la actualizacion del
Plan de Desarrollo Local de nuestra comuna.

Por lo anterior estamos enviando copia de la Resoluciéon No 06 de 2019.

Agradeciéndole de antemano la colaboracion y el apoyo que nos brindaron en
este proceso tan importante para nosotros y que hoy goza de legitimidad.

\ ¥
Cordialmente, -.}4 /"'
ol Ml ssecdl ]
FERN NDO%REIRAV Uz Aéfﬁﬁ%ﬁé&(&f
Presidente Secretaria

.r
—

Carrera 52 # 9 sur-+2, piso + Guayabal
Teléfono 285 71 85
jalguayabal(@gmail.com
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@
@ L
JAL
‘ Comurna 15 .

5. Que en cumplimiento del Decreto 697 de 2017, “Por medio del cual se

Junta Administradora Local - Comuna 15- Guayabal reglamenta la Planeacion del Desarrollo Local y el ejercicio de la S

2016-2019 Presupuestacion Participativa en el Municipio de Medellin” dispone que
el ejercicio de actualizacion del Plan de Desarrollo Local mediante

RESOLUCION N° 6 procesos de movilizacion ciudadana, participativos y concertados, 1. Aprobar la actualizacién del Plan de Desarrollo Local de la

promovidos por los Consejos Comunales o Corregimentales de comuna 15 — Guayabal en virtud de lo establecido en el articulo 40 del

(Mayo 6 de 2019) Planeacion. Acuerdo 28 de 2017, incluyendo el ajuste realizado segun la parte

motiva de la presente resolucion.
Por medio de la cual se aprueba la Actualizacion del Plan de Desarrollo Local 6 Que El proceso de actualizacion se definié y ejecuto como una 5 Enviese copia de la presente Resolucién a la Secretaria de

estrategia para fortalecer el Plan de Desarrollo Local de la Comuna 15 -
Guayabal, a través de revision estructural del diagnodstico y de |as ideas
de proyecto, en temas y componentes como: Recreacion y Deporte,
Medio Ambiente, Salud y Jévenes, los que obedecieron a un analisis 3

Participacion Ciudadana y al Departamento Administrative de

La Junta Administradora Local-JAL- de la Comuna 15 Guayabal de Medellin, 2 5 T TR B s
Flaneacion —DAP, para su conocimiento y tramites petinenies.

en uso de sus atribuciones y facultades Constitucionales, legales, acuerdos

municipales. regiamento.ntemo La presente resolucidn rige a partir de la fecha y deroga todas las

Alcaldia de Medellin

CONSIDERANDO

1. Que la Constitucion Politica de 1991, en el articulo 318, crea las
Juntas Administradoras Locales con el fin de mejorar |la prestacion de los
servicios en los asuntos publicos de caracter local, facultandolos para
vigilar y controlar.

2. Que la Ley 136 de 1.994 en el articulo 131 (adicionada por la Ley
1551 de 2012) establece cuales son las funciones, atribuciones y
responsabilidades.

3. Que en el afio 2015 se elaboré el Plan de Desarrollo Local de la
comuna 15, con la participacién de la Ciudadania y organizaciones de la
Comuna 15.

4. Que el Acuerdo 028 de 2017, “por medio del cual se modifica el
acuerdo 43 de 2007 y actualiza el Sistema Municipal de Planeacion del
Municipio de Medellin”, establece en el articulo 39 que los Planes de
desarrolio Local se podran ajustar por asuntos normativos, técnicos y/o
la necesidad de revisar el diagnostico debido a transformaciones
significativas en los territorios. El Departamento Administrativo de
Planeacion o quien haga sus veces impartira los lineamientos para cada
caso y el articulo 40 del mismo acuerdo establece que seran
aprobados por la Juntas Administradoras Locales, mediante Resolucion
motivada.

Carrera 52 # 9 sur-42, piso 4 Guayabal
Telétono 285 71 85

jalguayabal@gmail.com

técnico y comunitario detallado de los contenidos del Plan realizado por
el Departamento Administrativo de Planeacion, los distintos actores del
desarrollo que estan presentes en el territorio, como lo es la Junta
Administradora Local de la Comuna 15 — Guayabal, el Consejo Comunal
de Planeacién de la Comuna y diversos grupos y colectivos.

i Mediante resolucion N° 08 de 2018, se da inicio al proceso de
actualizacién de acuerdo con la propuesta metodolégica y el informe
técnico emitido por el Departamento Administrativo de Planeacion.

8. Que en cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo 028 de 2017,
el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo Local se puso a
consideracién de la comunidad y la socializacién y construccion del
mismo y como resultado de este proceso la Junta Administradora Local
aprobara la actualizacion del PDL de la comuna 15.

9. La Junta Administradora Local, participé en el proceso de
actualizacion del Plan de Desarrollo Local y en atencion al informe
técnico emitido por el Departamento Administrativo de Planeacion y los
soportes que dan cuenta del proceso de actualizacion (como consta
en el anexo), y el cual hace parte integral de la presente, y también se
evidencia la participacion activa por parte de la ciudadania, en especial
de los colectivos de ciudadanos que conforman los sectores que fueron
abordados en el presente proceso de actualizacién, de una movilizacién
activa y discusion amplia en el marco de la participacion ciudadana en la
planeacion, que hace parte integral de la presente resolucion.

En merito de lo expuesto,

Carrera 52 # 9 sur-42, piso 4 Guayabal
Teléfono 285 71 85

jalguayabal(@gmail.com

gue sean contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Medellin, a los 6 dias del mes de Mayo de 2019.

Para constancia fir}Qa:

\
o'
FERNAND OR}"{A V. éé éﬂfﬂif{f&éﬁl\ :{
o

nte Secretaria

lh"-\__f

Carrera 52 # 9 sur-42, piso + Guayabal
Teléfono ¢85 71 85
jalguayabal@email.com
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ANEXO:

DESCRIFCION DEL PROCESO DE ACTUALIZACIGN DEL FLAN DE DESARROLLG
LOCAL - COMUNA 15 GUYABAL

El siguiente tiene por objeto describir los principales momentos del proceso de actualizacién
del Plan de Desarrollo Local (PDL) de la Comuna 15 Guayabal para |la aprobacion a traves de
resolucidn por parte de la Junta Administradora Local (JAL).

El Plan de Desarrollo Local, segin el Acuerdo 028 de 2017 por medio del cual se modifica el
Acuerdo 43 2007 y se actualiza el Sistema Municipal de Planeacion del Municipio de Medellin,
es definido como un instrumento de planeacion participativa local, gue se elabora a partir de
los acuerdos entre los actores del territorio y el Estado para orientar bajo un propdsite comun
el desarrollo de lo comuna y corregimiento. Estd conformado por un diagnostico, un
componente estratégico de largo plazo con una temporalidad de (12) afios y un programa de
ejecucion de mediano plazo cuatro (4) afios, que se articulo al Plan de Desarrollo Municipal.

En este sentido, en el mes de agosto de 2018 se inicio el proceso de actualizacion del PDL ante
las instancias de planeacion territorial de la Comuna 15 Guayabal, donde se informo el
cronograma y los alcances de dicho proceso. Una vez aprobado el cronograma, se inicié con el
proceso de diagnodstico de fuentes secundarias y posteriormente el de fuentes primarias el dia
5 de septiembre de 2018.

En este proceso de diagnostico con la comunidad (fuentes primarias), el Departamento
Administrativo de Planeacion (DAP) orient6 técnicamente la metodologia y contd con el apoyo
de la Secretaria de Participacion para la movilizacién ciudadana, la JAL y el Consejo Comunal de
Planeacion (CCP). Dichos talleres finalizaron el dia 10 de octubre de 2018,

El resultado de dicho diagnostico, fue el siguiente (VER ANEXO 1: Resuftados diagnostico
participativo. Actualizacion del Plan de Desarrollo Local Comuna 15 Guayabal):

Deporte, Recreacion y Actividad Fisica (DRAF) | 10
Medio Ambiente 9
Jévenes 20

Saiud (Ux de la Secretaria de Salud) 24 |
63 i

Para la elaboracion de este diagnostico se contd con la asistencia de 186 actores comunales y
ciudadanos en cada uno de los talleres, donde se implemento convocatorias de manera central
y nodal para facilitar la participacion ciudadana.

“ ALCALDIA DE MEDELLIN. Sistema Municipal de Planeacién. Acuerdo 028 de 2017. Medellin. 2017.
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@@@_@_%%g@i’ T ~_ |Total asistentes
Componente | Talleres o Talleres : . por
lizad Dia| Tipo | Asistentes Skt Dia| Tipo | Asistentes componente
10-
Nodo 2
sep 27- DX2
24 75
favanns 5 17- |Central 21 ! isep Central
sep |DX1
10- lnodo 2
sep
Recreacion  y 12- 27- DX2
4 15 53
Deporte B 5ep Hosa o 3 sep Central
17- |Central
sep |DX1
> Inodo 2
sep
iedio 10- 2- |DX2
Ambiente ? sep e R : oct [Central - o2
17- |Central
DX1

El resultado del diagndstico v los problemas hallados en el territorio fueron expuestos a la JAL
y al CCP el dia 19 de noviembre de 2018. Continuando con el proceso, el dia 27 de noviembre
se realizé un Taller de Fortalezas y Potencialidades con el CCP para identificar los horizontes de
gestion de los lideres comunales.

Por ultimo en el 2018, el dia 16 de diciembre se realizé un piloto del Componente estrategico
en las teméticas de Medio Ambiente y Salud, con el apoyo de las dependencias
correspondientes a ambas temdticas. Los temas de DRAF y Jovenes no realizaron este ejercicio
debido a la baja asistencia de representantes de estos sectores.

Una vez iniciado el 2019, y con previa concertacion con los ediles de la JAL y los representantes
del CCP, se dio inicio a los talleres para la construccion del Componente estratégico el dia 1 de
marzo. En estos espacios de participacion y construccion entre la administracion vy la
ciudadania se analizaron todos los problemas encontrados en el diagnéstico para la creacion
de ideas de proyecto que propendan |la solucion de los mismos y el alcance del desarrollo del
territorio.

En esta fase del proceso se contd con la presencia y articulacién de la Secretaria de
Participacién, del Medio ambiente, salud y juventud, quienes acompafaron tecnicamente la
construccion de las ideas de proyectos e hicieron claridades técnicas sobre las mismas.

Se contd con la asistencia 97 ciudadanos y actores comunales de los diferentes sectores que
participaron activamente de la elaboracion del Componente estratégico:
Carrera 52 # 9 sur-42, piso 4 Guayabal
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#deTalleres | N
Componentes resilizad Tipo Dia Asistentes Componente
1/03/2019 11
MEDIO AMBIENTE 2 CENTRAL
6/03/2019 22 33
13/03/2019 29
JOVENES 2 CENTRAL =
21/03/2019 17 46
Deporte, Recreacion y
Actividad Fisica 1 CENTRAL 15/03/2019 5 5
(DRAF)
7/03/2019 7
SALUD 2 CENTRAL
15/03/2018 6 13

Es asl como en el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo Local en las tematicas de
DRAF, salud, medio ambiente y la poblacién joven se obtuvo el siguiente resultado (VER
ANEXO 2: Consolidado del Componente estratégico del Plan de Desarrolle Local de la Comuna
15 Guayabal):

deas de proyectos retomadas 3

Linea nueva 0

Los resultados de |a actualizacion fueron presentados a la JAL el dia 10 de abril de 2019 y al
CCP el 11 de abril de 2019; en ambos espacios se recibieron sugerencias de modificacion de
forma que fueron incorporados al componente estratégico, recibiendo asi el concepto positivo
por ambas instancias de planeacidn local.

Carrera 52 # 9 sur-42, piso 4 Guayahal
Telétono 285 71 85

jalguayabal(@gmail.com



PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 15, GUAYABAL < ACTUALIZACION

7.ESTRUCTURA ESTRATEGICA DEL PLAN DE

COMPONENTE

PROGRAMAS

Programa para el fomento del

DESARRULLU LUCAL DE LA GUMUNA 15 GUAYABAL

IDEAS DE PROYECTOS

Fomento de actividades deportivas,
fisicas, recreativas y competitivas para

T

POSIBLES INDICADORES
PARA SEGUIMIENTO A
PROGRAMAS

1. Poblacion beneficiada
con las posibles estrategias
ofrecidas por el INDER

TIPO DE INDICADOR

Linea Deporte, los habitantes de la Comuna 15 — 2. Clubes con apoyo 1, st
. . > . . . . 2. Resultado
1:Sociocultural Recreacion y Recreacion, Actividad Fisica, Guayabal. financiero
. . 3. Resultado INDER
Guayabal en Deporte Ocio y tiempo 3. Clubes con

Desarrollo Social

Libre

Programa para el fomento del

Linea Deporte, Fortalecimiento y articulacion de los
1:Sociocultural Recreacion y Recreacion, Actividad Fisica, procesos deportivos, recreativos y de
Guayabal en Deporte Ocio y tiempo actividad fisica juvenil de la comuna

Desarrollo Social

Libre

Programa para el fomento del

15 — Guayabal.

Linea Deporte, Fortalecimiento de los procesos de
1:Sociocultural Recreacion y Recreacion, Actividad Fisica, deporte competitivo y recreativos en
Guayabal en Deporte Ocio y tiempo los habitantes de la Comuna 15 —

Desarrollo Social

Libre

Guayabal.

reconocimiento deportivo
Porcentaje de personas que
realizan actividad fisica

4., Sin identificar

4. Sin identificar

FUENTE




LINEA

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

COMPONENTE

Recreacion y
Deporte

Recreacion y
Deporte

Recreacion y
Deporte

Recreacion y
Deporte

Recreacion y
Deporte
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PROGRAMAS

Programa para el fomento del
Deporte,

Recreacion, Actividad Fisica,
Ocio y tiempo

Libre

Programa para el fomento del
Deporte,

Recreacion, Actividad Fisica,
Ocio y tiempo

Libre

Programa para el fomento del
Deporte,

Recreacion, Actividad Fisica,
Ocio y tiempo

Libre

Programa para el fomento del
Deporte,

Recreacion, Actividad Fisica,
Ocio y tiempo

Libre

Programa para el fomento del
Deporte,

Recreacion, Actividad Fisica,
Ocio y tiempo

Libre

IDEAS DE PROYECTOS

Fortalecimiento de las estrategias
de difusion y promocion de la oferta
DRAF en la Comuna 15 — Guayabal.

Incremento de estrategias

de articulacion entre el ente
administrador de los escenarios
deportivos y el sector DRAF de la
Comuna 15 — Guayabal.

Promocion y fortalecimiento de
las nuevas tendencias deportivas,
recreativas y de actividad fisica en
los habitantes de la Comuna 15 —
Guayabal.

Desarrollo deportivo y recreativo por
grupos poblacionales en la Comuna
15 - Guayabal.

Fomento de procesos formativos
en DRAF para los habitantes de la
comuna 15 — Guayabal.

POSIBLES INDICADORES

PARA SEGUIMIENTO A
PROGRAMAS

TIPO DE INDICADOR

FUENTE




LINEA

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

COMPONENTE

Recreacion y
Deporte

Recreacion y
Deporte

Desarrollo
Social desde
una perspectiva
diferencial y
poblacional
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PROGRAMAS

Programa para la identificacion
y gestion de equipamientos,
dotaciones y apoyos deportivos

Programa para la Formacion,
capacitacion e investigacion
deportiva

Programa de promocion,
reconocimiento y el respeto
de la condicion juvenil en sus
diversas manifestaciones en la
comuna 15 -Guayabal

IDEAS DE PROYECTOS

Gestion, mantenimiento y
actualizacion periodica de los
diferentes escenarios deportivos,
recreativos y de actividad fisica
de la Comuna 15 — Guayabal,

en articulacion con los sectores
institucionales, privados y
comunitarios.

Diseno e implementacion de
estrategias para el reconocimiento de
los actores y lideres del sector DRAF
en la Comuna 15 — Guayabal.

Fortalecimiento la capacidad instalada
en temas de juventud en la Comuna
15 guayabal, mediante estrategias

de acompanamiento, formacion y
transferencia de conocimientos.

POSIBLES INDICADORES
PARA SEGUIMIENTO A
PROGRAMAS

1. Intervenciones en los
escenarios

2. tiempo asignado a la
comunidad en practica libre
3. Tiempo asignado a clubes
yligas

4. Tiempo asignado a
instituciones, organizaciones
y/0 grupos comunitarios

1. Poblacion beneficiada por
las capacitaciones

1. Poblacion que hace
parte de una organizacion o
instancia participativa

2. Numero de procesos
anuales de acompanamiento
y fortalecimiento de las
practicas culturales y
expresiones juveniles en €l
ambito rural y urbano.

3. Ciudadanos participantes
en ejercicios de Presupuesto
Participativo que inciden en
el desarrollo de su territorio

4. Indice de progreso social

TIPO DE INDICADOR
1.
2.
3.
4

. Resultado

1.
2.
3.
4.

Resultado
Resultado
Resultado

. Resultado

Resultado
Resultado
Resultado
Resultado

FUENTE

INDER

INDER

1. Matriz ODS
2. Matriz ODS
4. Matriz ODS - PDM



LINEA

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

COMPONENTE

Desarrollo
Social desde
una perspectiva
diferencial y
poblacional

Desarrollo
Social desde
una perspectiva
diferencial y
poblacional

Desarrollo
Social desde
una perspectiva
diferencial y
poblacional

Desarrollo
Social desde
una perspectiva
diferencial y
poblacional

Desarrollo
Social desde
una perspectiva
diferencial y
poblacional
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PROGRAMAS

Programa de promocion,
reconocimiento y el respeto
de la condicion juvenil en sus
diversas manifestaciones en la
comuna 15 -Guayabal

Programa de promocion,
reconocimiento y el respeto
de la condicion juvenil en sus
diversas manifestaciones en la
comuna 15 -Guayabal

Programa de promocion,
reconocimiento y el respeto
de la condicion juvenil en sus
diversas manifestaciones en la
comuna 15 -Guayabal

Programa de promocion,
reconocimiento y el respeto
de la condicion juvenil en sus
diversas manifestaciones en la
comuna 15 -Guayabal

Programa de promocion,
reconocimiento y el respeto
de la condicion juvenil en sus
diversas manifestaciones en la
comuna 15 -Guayabal

IDEAS DE PROYECTOS

Reconocimiento y visibilizacion de
otros grupos poblacionales (minorias
étnicas y otros no visibles en el actual
plan).

Fomento y fortalecimiento de los
procesos de emprendimiento vy
unidades productivas juveniles de la
Comuna 15 — Guayabal.

Creacion e implementacion de
estrategias para el fortalecimiento

y visibilizacion de las dinamicas
barristas de la Comuna 15 — Guayabal

Estimulo y creacion de procesos
de investigacion, documentacion

y divulgacion de las dinamicas e
identidades juveniles de la Comuna
15 — Guayabal.

Estrategia para el fortalecimiento y
visibilizacion de identidad y dinamicas
juveniles para el reconocimiento e
inclusion de los jovenes de la Comuna
15 -Guayabal

POSIBLES INDICADORES
PARA SEGUIMIENTO A
PROGRAMAS

TIPO DE INDICADOR

FUENTE




LINEA

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

COMPONENTE

Desarrollo
Social desde
una perspectiva
diferencial y
poblacional

Desarrollo
Social desde
una perspectiva
diferencial y
poblacional

Desarrollo
Social desde
una perspectiva
diferencial y
poblacional

Desarrollo
Social desde
una perspectiva
diferencial y
poblacional
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PROGRAMAS

Impulso al dearrollo integral
de los jovenes LGTBIQ de la
Comuna 15 - Guayabal

Impulso al dearrollo integral
de los jovenes LGTBIQ de la
Comuna 15 - Guayabal

Programa para el fortalecimiento
de la participacion e incidencia
politica de los jovenes de la
Comuna 15- Guayabal.

Programa para el fortalecimiento
de la participacion e incidencia
politica de los jovenes de la
Comuna 15- Guayabal.

IDEAS DE PROYECTOS

Creacion y fortalecimiento de

los procesos de sensibilizacion,
reconocimiento vy visibilizacion para
el desarrollo integral de los jovenes

LGTBIQ de la Comuna 15 — Guayabal.

Promocion de programas formativos
en competencias laborales y técnicas
para la insercion laboral de los
jovenes LGTBIQ de la Comuna 15 —
Guayabal.

Generacion y fortalecimiento de
procesos de formacion para la
participacion politica, democratica
y civica para los lideres y actores
juveniles de la Comuna 15 -
Guayabal.

Gestion de equipamientos colectivos
para la participacion de los jovenes en
la Comuna 15 — Guayabal.

POSIBLES INDICADORES
PARA SEGUIMIENTO A
PROGRAMAS

1. Tasa de desempleo en

jovenes entre los 18-28 anos
2. porcentaje de instituciones
educativas que implementan

programas de orientacion
vocacional y profesional

1. Poblacion que hace
parte de una organizacion o
instancia participativa

2. Disponibilidad de
estrategias para el
acompanamiento y
formacion de mediadores
juveniles en el marco del
Sistema de Formacion
Ciudadana para la
Participacion de Medellin
-SFCP- en las comunas y
corregimientos

TIPO DE INDICADOR

1. Resultado

2. Resultado

1. Resultado

FUENTE

1. Matriz de ODS

- Departamento
Administrativo de
Planeacion - DANE y
GEIH

2. Secretaria de
Juventud - Plan
Estratégico de
Juventud 2015 - 2027

1. -
2. Secretaria de
Juventud



LINEA

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

COMPONENTE

Desarrollo
Social desde
una perspectiva
diferencial y
poblacional

Desarrollo
Social desde
una perspectiva
diferencial y
poblacional

Desarrollo
Social desde
una perspectiva
diferencial y
poblacional

Desarrollo
Social desde
una perspectiva
diferencial y
poblacional
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PROGRAMAS

Programa para la atencion y

el desarrollo integral de los
NINOS y ninas de la comuna 15-
Guayabal

Programa para la atencion
y el desarrollo integral de
las personas mayores en la
comuna 15 -Guayabal

Programa para la atencion
y el desarrollo integral de
las personas mayores en la
comuna 15 -Guayabal

IDEAS DE PROYECTOS

Transferencia de conocimientos y
la formacion de nuevos liderazgos
juveniles en la Comuna 15, a partir
de la articulacion con los semilleros
infantiles de participacion.

Implementacion sectorial y barrial de
los Buen comienzo en la Comuna 15
- Guayabal, previa identificacion de la
poblacion infantil por sector y barrio

|dentificacion de la poblacion adulto
mayor de la Comuna 15- Guayabal

Fortalecimiento de actividades
recreativas, educativas y culturales
con perspectiva intergeneracional:
Danza, teatro, tuna, chirimias, folclor,
alfabetizacion

POSIBLES INDICADORES
PARA SEGUIMIENTO A
PROGRAMAS

SIN INFORMACION
DISPONIBLE

1) Personas mayores de 60
anos en situacion de riesgo
de vulnerabilidad social
atendidos con modelos de
atencion diurna, nocturna y
de larga estanci.
2)Personas Mayores
beneficiarias de servicios que
favorecen la permanencia en
el nucleo familiar o social

1) Resultado

2) Producto

TIPO DE INDICADOR

FUENTE

1) Secretaria Inclusion

Social y Familia

2) Secretaria Inclusion

Social y Familia
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POSIBLES INDICADORES
PARA SEGUIMIENTO A
PROGRAMAS

FUENTE

TIPO DE INDICADOR

LINEA PROGRAMAS IDEAS DE PROYECTOS

COMPONENTE

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Desarrollo
Social desde
una perspectiva
diferencial y
poblacional

Desarrollo
Social desde
una perspectiva
diferencial y
poblacional

Desarrollo
Social desde
una perspectiva
diferencial y
poblacional

Programa para la atencion
y el desarrollo integral de
las personas mayores en la
comuna 15 -Guayabal

Programa para la atencion
y el desarrollo integral de
las personas mayores en la
comuna 15 -Guayabal

Programa para el
reconocimiento, visibilizacion y
atencion Integral a la poblacion
en situacion de discapacidad de
la comuna 15 Guayabal

Formacion politica para adultos
mayores (derechos y deberes).

Acompanamiento psicosocial: para el

desarrollo emocional del adulto mayor.

Acompanamiento y fortalecimientos
psicosociales y politicos a poblacion
en situacion de discapacidad,
mediante identificacion censal

por sectores, acompanamiento
personalizado, actividades culturales
y conmemorativas, articulacion a
sistemas de transporte mediante la
sensibilizacion a los mismos, subsidio
de transporte, inclusion educativa,
vinculacion de la familia en buen
trato a la poblacion, y capacitacion
en manejo de discapacidades
especificas.

1) Personas con

discapacidad atendidas en
procesos de habilitacion,
rehabilitacion y equiparacion

de oportunidades.

1) Resultado

1) Secretaria de
Inclusion Social y
Familia
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POSIBLES INDICADORES

IDEAS DE PROYECTOS PARA SEGUIMIENTO A TIPO DE INDICADOR FUENTE

PROGRAMAS

LINEA COMPONENTE PROGRAMAS

1) Personas LGBTI que
reciben orientacion juridica,

. . 1) Secretaria de
laboral y/o psicosocial.

Inclusion Social y

L Famllia
2) Personas sensibilizadas

en diversidad sexual y 2) Secretarfa de

| Sner 1) Resul - .
equidad de género ) Resultado hellsisn Socialy
Programa para el 3. Vulneracion de 2) Producto FemliE
) Desarrollo empoderamiento, visibilizacion derechos de ninos, ninas .
Linea . POCer: ’ Ao’y ’ y 3. Matriz ODS -
_ . Social desde atencion integral de las mujeres . adolescentes 3. Resultado .
1:Sociocultural . , . Formacion para el empleo y Sistema THETA
una perspectiva y demas grupos poblacionales . .
Guayabal en . . emprendimiento a mujeres. .
: diferencial y en la comuna 15- Guayabal 4. Tasa de delitos sexuales 4. Resultado .
Desarrollo Social . - 4. Matriz ODS - Centro
poblacional en menores de O a 17 anos -
de Atencion Integral
de edad 5. Resultado .
a las Victimas de
5. Mujeres en situacion de 6. Resultado HIEIENGR Se:UE!

pobreza, entre los 15y 45 Caivas

anos de edad que mejoran
sSus competencias para el
empleo

5. Secretaria de las
Mujeres

6. Tasa de formalidad laboral

Programa para el

) Desarrollo empoderamiento, visibilizacion y > L
Linea . . . Proyecto de formacion y capacitacion
. Social desde atencion integral de las mujeres .

1:Sociocultural : , . permanente a las mujeres de la

una perspectiva y demas grupos poblacionales -
Guayabal en . . Comuna 15 (escuela de formacion

. diferencial y en la comuna 15- Guayabal . ”

Desarrollo Social . social y politica).

poblacional



LINEA

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

COMPONENTE

Desarrollo
Social desde
una perspectiva
diferencial y
poblacional

Desarrollo
Social desde
una perspectiva
diferencial y
poblacional

Desarrollo
Social desde
una perspectiva
diferencial y
poblacional

Desarrollo
Social desde
una perspectiva
diferencial y
poblacional
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PROGRAMAS

Programa para el
empoderamiento, visibilizacion y
atencion integral de las mujeres
y demas grupos poblacionales
en la comuna 15- Guayabal

Programa para el
empoderamiento, visibilizacion y
atencion integral de las mujeres
y demas grupos poblacionales
en la comuna 15- Guayabal

Programa para el
empoderamiento, visibilizacion y
atencion integral de las mujeres
y demas grupos poblacionales
en la comuna 15- Guayabal

Programa para la atencion
integral de familias de la
comuna 15, Guayabal

IDEAS DE PROYECTOS

Generar un dia unico en el que se
celebre la fiesta de la diversidad
sexual y la identidad de género en la
Comuna 15 Guayabal.

Fortalecer los procesos organizativos
y de visibilizacion de otros grupos
poblacionales (minorias étnicas,
Negritudes, poblacion LGBTI y otros
no visibles en el actual plan).

Generar procesos de prevencion
y atencion para ninos y ninas en
condiciones de vulnerabilidad sexual.

Fortalecimiento de capacidades de
padres y cuidadores

POSIBLES INDICADORES
PARA SEGUIMIENTO A
PROGRAMAS

SIN INFORMACION
DISPONIBLE

TIPO DE INDICADOR

SIN INFORMACION
DISPONIBLE

FUENTE
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LINEA

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

COMPONENTE

Educacion

Educacion

PROGRAMAS

Programa de transito a
educacion superior de los
estudiantes de la Comuna 15

Programa de transito a
educacion superior de los
estudiantes de la Comuna 16

IDEAS DE PROYECTOS

Transito a la educacion superior que
ademas de incluir el acceso a becas
permita el ingreso a la universidad,
mediante la implementacion de un
preuniversitario y una formacion
diferenciada para los estudiantes

de los grados 10y 11; con una
profundizacion técnica y un enfoque
vocacional que permita trascender
la formacion académica, la media
técnica, la vida escolar y académica
de la comuna. Vinculando la
academia cercanay las empresas

a la vida escolar y académica de la
Comuna 15 Guayabal.

Fortalecimiento de las estrategias
para el acceso y permanencia a la
educacion superior de los jovenes de
la Comuna 15 — Guayabal.

POSIBLES INDICADORES
PARA SEGUIMIENTO A
PROGRAMAS

1) Tasa de absorcion:
Estudiantes nuevos en
primer curso del ano n /
graduados de educacion
media del ano n-1) *100,
discriminado por nivel
academico (técnico
profesional, tecnoldgico,
profesional, posgrado) y
por areas del conocimiento,
grupo poblacional, género y
estrato socioeconomico.

2) Cobertura educativa
bruta de jovenes (del17
a2l anosyde 18 a
24 anos) en educacion
superior, discriminada por
nivel académico (técnico
profesional, tecnoldgico,
profesional, posgrados)
programas de orientacion
vocacional y profesional.

TIPO DE INDICADOR

1) Resultado
2) Resultado

3) Producto

FUENTE

1) Secretaria de
Juventud - Plan
Estratégico de
Juventud 2015 - 2027

2) Secretaria de
Juventud - Plan
Estratégico de
Juventud 2015 - 2027

3) Secretaria de
Juventud - Plan
Estratégico de
Juventud 2015 - 2027



LINEA

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

COMPONENTE

Educacion

Educacion

Educacion

Educacion
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PROGRAMAS

Programa de transito a
educacion superior de los
estudiantes de la Comuna 17

Programa para el fortalecimiento
de la convivencia y los derechos
humanos en las instituciones
educativas de la Comuna 15
Guayabal

Programa para el fortalecimiento
de la convivencia y los derechos
humanos en las instituciones
educativas de la Comuna 15
Guayabal

Programa para el fortalecimiento
de la convivencia y los derechos
humanos en las instituciones
educativas de la Comuna 15
Guayabal

IDEAS DE PROYECTOS

Descentralizacion de la educacion a
partir de estrategias de educacion
virtual

Vinculacion de los padres de familia
en las dinamicas escolares, en
derechos humanos y convivencia de
la Comuna 15 Guayabal

|dentificacion, fortalecimiento,
Implementacion y creacion de
estrategias en los entornos
protectores para la promocion y
orientacion estudiantil de los jovenes
de la Comuna 15 — Guayabal.

Fortalecimiento de la convivencia,
la seguridad y los DDHH en las
instituciones educativas desde
un enfoque multisectorial y
multidimensional

POSIBLES INDICADORES
PARA SEGUIMIENTO A
PROGRAMAS

1) indice de Ambiente
Escolar

TIPO DE INDICADOR

1) Resultado

FUENTE

1) Matriz ODS
- Secretaria de
Educacion



LINEA

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

COMPONENTE

Educacion

Educacion

Salud y Proteccion
Social

Salud y Proteccion
Social
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PROGRAMAS

Programa para el fortalecimiento
de la convivencia y los derechos
humanos en las instituciones
educativas de la Comuna 15
Guayabal

Programa para el fortalecimiento
de la convivencia y los derechos
humanos en las instituciones
educativas de la Comuna 15
Guayabal

Programa para la prevencion
de riesgos psicosociales y
promocion de la salud mental
en la Comuna 15- Guayabal.

Programa para la prevencion
de riesgos psicosociales y

promocion de la salud mental
en la Comuna 15- Guayabal.

IDEAS DE PROYECTOS

Vinculacion de las instituciones
educativas desde el PEl a la gestion y
ejecucion Plan de Desarrollo local

Formacion a docentes para la
atencion a poblacion estudiantil
con NEE (Necesidades Educativas
Especiales)

Formacion y apoyo psicosocial a
padres y cuidadores de niNos y niNas
para el fortalecimiento de la salud
mental y los entornos protectores
(familiar, educativo y comunitario) en
Comuna 15 Guayabal.

Creacion e implementacion de
estrategias de acompanamiento y
atencion orientadas a la Salud mental
de los habitantes de la Comuna 15 —
Guayabal

POSIBLES INDICADORES
PARA SEGUIMIENTO A
PROGRAMAS

TIPO DE INDICADOR

1. Prevalencia de consumo
de alcohol en adultos (Ultimo

mes) 1. Producto
2. Edad de inicio de 2. Producto
consumo de alcohol 3. Producto

3. Edad de inicio de
consumo de marihuana

FUENTE

1. Matriz ODS
2. Matriz ODS
3. Matriz ODS



LINEA

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

COMPONENTE

Salud y Proteccion
Social

Salud y Proteccion
Social

Salud y Proteccion
Social

Salud y Proteccion
Social

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 15, GUAYABAL < ACTUALIZACION

PROGRAMAS

Programa para la prevencion
de riesgos psicosociales y

promocion de la salud mental
en la Comuna 15- Guayabal.

Programa para la prevencion
de riesgos psicosociales y

promocion de la salud mental
en la Comuna 15- Guayabal.

Programa para la Participacion
en el gjercicio de derechos

en salud en la Comuna 15 -
Guayabal

Programa para la Participacion
en el gjercicio de derechos

en salud en la Comuna 15 -
Guayabal

IDEAS DE PROYECTOS

Sensibilizacon, formacion y atencion
psicosocial para la prevencion del
primer consumo, el autocuidado,
estilos de vida saludable, proyecto
de vida, factores de riesgo,
entornos protectores , pautas de
crianza, disciplina, afecto asertivo y
corresponsabilidad para los jOvenes
de la Comuna 15 - Guayabal

Implementacion y fortalecimiento
de estrategias de prevenciony
apoyo psicosocial para la atencion
de la Ludopatia en la Comuna 15 —
Guayabal.

Diseno e implementacion de
estrategias de difusion y apropiacion
de los deberes y derechos en salud
de los habitantes de la Comuna 15 -
Guayabal.

Monitoreo y control de los efectos
en la salud humana asociada a
las condiciones medioambientales
y antropicas de la Comuna 15 —
Guayabal.

POSIBLES INDICADORES
PARA SEGUIMIENTO A
PROGRAMAS

Sin Indicadores asociados

TIPO DE INDICADOR

Sin informacion

FUENTE




LINEA

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

COMPONENTE

Salud y Proteccion
Social

Salud y Proteccion
Social

Salud y Proteccion
Social

Salud y Proteccion
Social

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 15, GUAYABAL < ACTUALIZACION

PROGRAMAS

Promocion de estilos de
vida saludable en la Comuna
15-Guayabal

Promocion de estilos de
vida saludable en la Comuna
15-Guayabal

Programa de atencion integral
en salud

Programa de atencion integral
en salud

IDEAS DE PROYECTOS

. Implementacion de estrategias de
convivencia en los espacios utilizados
por los habitantes de la Comuna 15 -
Guayabal, para la practica de estilos
de vida saludable.

Diseno e implementacion de
estrategias psicosociales orientadas
a la disminucion del consumo de
sustancias psicoactivas en los
escenarios deportivos, recreativos y
de actividad fisica de la Comuna 15 -
Guayabal.

Atencion integral a la salud publica.

Generacion de procesos de
prevencion y atencion para NNA en
condicion de vulnerabilidad sexual en
la Comuna 15 — Guayabal

POSIBLES INDICADORES

PARA SEGUIMIENTO A
PROGRAMAS

Sin Indicadores asociados

1. Mortalidad evitable en
menores de 5 anos

2. Mortalidad temprana por
enfermedades Hipertensivas
(poblacion entre 30 y 69
anos)

3. Mortalidad por accidentes
de trasito por 100.000
habitantes

TIPO DE INDICADOR

Sin informacion

1. Resultado
2. Resultado
3. Resultado

FUENTE

1. Matriz ODS
2. Matriz ODS
3. Matriz ODS



PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 15, GUAYABAL < ACTUALIZACION

POSIBLES INDICADORES

LINEA COMPONENTE PROGRAMAS IDEAS DE PROYECTOS PARA SEGUIMIENTO A TIPO DE INDICADOR FUENTE

PROGRAMAS

Linea Realizacion de estudios de viabilidad
1:Sociocultural Salud y Proteccion Programa de atencion integral técnica para la construccion de un
Guayabal en Social en salud centro hospitalario de primer nivel de
Desarrollo Social atencion en la Comuna 15 — Guayabal
Linea Ampliacion y cobertura a nuevos
1:Sociocultural Salud y Proteccion Programa de atencion integral beneficiarios en los programas de
Guayabal en Social en salud salud oral y visual de la Comuna 15 -
Desarrollo Social Guayabal

Linea

1:Sociocultural Salud y Proteccion Programa de atencion integral Seguridad, calidad y soberania
Guayabal en Social en salud alimentaria en la comuna

Desarrollo Social

Linea )
1:Sociocultural Salud y Proteccion Programa de atencion integral FOITEIEEET (28 CRIEIES e ac0eso 4

. los derechos de salud. (equipamiento
Guayabal en Social en salud

: en salud).
Desarrollo Social )



PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 15, GUAYABAL < ACTUALIZACION

LINEA

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

COMPONENTE

Salud y Proteccion
Social

Salud y Proteccion
Social

PROGRAMAS

Programa de promocion,
proteccion y prevencion en
salud para los jovenes de la
Comuna 15-Guayabal

Programa de promocion,
proteccion y prevencion en
salud para los jovenes de la
Comuna 15-Guayabal

IDEAS DE PROYECTOS

Creacion de estrategias para

la promocion, proteccion y
fortalecimiento de la salud mental
de los jovenes de la Comuna 15 -
Guayabal.

Creacion de estrategias para

la promocion, proteccion y
fortalecimiento de la salud sexual
de los jovenes de la Comuna 15 —
Guayabal.

POSIBLES INDICADORES
PARA SEGUIMIENTO A
PROGRAMAS

1. Mortalidad por VIH/Sida
COMO causa basica

2. Numero de Personas
beneficiadas en estrategias
de promocion de la

salud y prevencion de la
enfermedad (como: factores
protectores en salud,
vigilancia epidemioldgica,
Salud Sexual, salud sexual y
reproductiva)

3. Mortalidad por

lesiones autoinfringidas
intencionalmente - suicidio
4. Proporcion de embarazos
en adolescentes de 15 a 19
anos

TIPO DE INDICADOR

1. Resultado
2. Resultado

FUENTE

1. Matriz ODS -
Departamento
Administrativo de
Planeacion - DANE
2. Secretaria de Salud
3. Matriz ODS -
Departamento
Administrativo de
Planeacion - DANE
4, Matriz ODS -
Departamento
Administrativo de
Planeacion - DANE



LINEA

COMPONENTE

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 15, GUAYABAL < ACTUALIZACION

PROGRAMAS

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Cultura, Arte y
Patrimonio

Cultura Arte y
Patrimonio

Cultura Arte y
Patrimonio

Programa para la preservacion
del patrimonio cultural material
e inmaterial mediante la
investigacion, la apropiacion y la
difusion.

Programa para la preservacion
del patrimonio cultural material
e inmaterial mediante la
investigacion, la apropiacion y la
difusion.

Programa para la preservacion
del patrimonio cultural material
e inmaterial mediante la
investigacion, la apropiacion y la
difusion.

IDEAS DE PROYECTOS

|dentificacion e implementacion
de mecanismos que estimulen
la investigacion, la dinamizacion,
conservacion y divulgacion de la

memoria y el patrimonio cultural de la

Comuna 15. Guayabal

Creacion, edicion y circulacion Revista

Puerta a La Historia.

Creacion de la escuela de formacion
artistica y sensibilizacion cultural de la

Comuna 15 Guayabal

POSIBLES INDICADORES
PARA SEGUIMIENTO A
PROGRAMAS

1. Recursos ejecutados en
programas y proyectos para
la proteccion del patrimonio
cultural inmueble.

2. Numero de acciones
para la preservacion y la
promocion del patrimonio
cultural de la Comuna

3. Disponibilidad de acciones
para el fortalecimiento

de la Industria Cultural

y las innovaciones y
emprendimientos culturales
y creativos de la poblacion
joven (14 a 28 anos)

TIPO DE INDICADOR

1. Resutado/
producto

2. Producto

3. Resultado

FUENTE

1. Matriz ODS

2. Matriz ODS

3. Secretaria de
Juventud



LINEA

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en
Desarrollo Social

COMPONENTE

Cultura Arte y
Patrimonio

Comunicaciones
para el Desarrollo

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 15, GUAYABAL < ACTUALIZACION

PROGRAMAS

Programa para la preservacion
del patrimonio cultural material
e inmaterial mediante la
investigacion, la apropiacion y la
difusion.

Programa para la preservacion
del patrimonio cultural material
e inmaterial mediante la
investigacion, la apropiacion y la
difusion.

Programa para la preservacion
del patrimonio cultural material
e inmaterial mediante la
investigacion, la apropiacion y la
difusion.

Programa para la articulacion
y potenciacion de los medios y
escenarios de

comunicacion existentes

Programa para la articulacion
y potenciacion de los medios y
escenarios de

comunicacion existentes

IDEAS DE PROYECTOS

Articulacion, fomento y fortalecimiento
de los procesos € iniciativas artisticas
y culturales de los jOvenes asociadas
al medio ambiente de la Comuna 15 -
Guayabal.

Estimulos para la creacion,
investigacion, formacion, articulacion,
produccion y proyeccion artistica

de las expresiones existentes y
nuevas de los jovenes y otros grupos
poblacionales existentes en la
Comuna 15 — Guayabal.

Gestion del equipamiento cultural
articulado a la linea fisico espacial

Fortalecimiento de la red de
comunicaciones de la Comuna 15-
Guayabal.

Implementacion de estrategias para
promover el acceso, apropiacion

y uso a las TICS, (telecentros en

la Comuna 15, Espacios publicos
parques, equipamientos educativos).

POSIBLES INDICADORES
PARA SEGUIMIENTO A
PROGRAMAS

SIN INFORMACION
DISPONIBLE

TIPO DE INDICADOR

SIN INFORMACI+ON
DISPONIBLE

FUENTE




LINEA

Linea
1:Sociocultural
Guayabal en

Desarrollo Social

Linea 2
:Ambiental-
Guayabal Medio
Ambientalmente
Sostenible

Linea 2
:Ambiental-
Guayabal Medio
Ambientalmente
Sostenible

Linea 2
:Ambiental-
Guayabal Medio
Ambientalmente
Sostenible

COMPONENTE

Gestion Ambiental -
Produccion mas
impia

Educacion
Ambiental

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 15, GUAYABAL < ACTUALIZACION

PROGRAMAS

Programa para la articulacion
y potenciacion de los medios y
escenarios de

comunicacion existentes

Programa de Gestion Ambiental
para la produccion mas limpia y
el consumo

sostenible en la Comuna 15 -
Guayabal

Programa de Gestion Ambiental
para la produccion mas limpia y
el consumo

sostenible en la Comuna 15 -
Guayabal

Programa de educacion
ambiental para el mejoramiento
de la calidad ambiental con
diferentes actores y sectores de
la Comuna 15 Guayabal

IDEAS DE PROYECTOS

Formacion para los medios y
escenarios de comunicacion de la
Comuna 15 Guayabal (diplomados,
seminarios, becas, pasantias entre
otros).

Generar, mantener y fomentar los
procesos de produccion mas limpia
y consumo sostenible en la Comuna
15- Guayabal

Consolidacion de la red de
emprendimiento de huertas urbanas y
caseras en la Comuna 15- Guayabal

Desarrollo y fortalecimiento de la
educacion ambiental comunitaria
PROCEDA (Proyectos Ciudadanos
de Educacion Ambiental), PRAES
(Proyectos Pedagogicos de
Educacion Ambiental), articulados
PRAU (Proyecto Ambiental
Universitario) en la Comuna 15 -
Guayabal.

POSIBLES INDICADORES
PARA SEGUIMIENTO A
PROGRAMAS

1. NUmero de empresas
que adoptan practicas
sostenibles

2. sin disponibilidad

1. Implementacion de

la Politica Publica de
educacion ambiental

2. Sin informacion disponible

TIPO DE INDICADOR

1. Resultado/
producto

1. Resultado
2. sin informacion
disponible

FUENTE




LINEA

Linea 2
:Ambiental-
Guayabal Medio
Ambientalmente
Sostenible

Linea 2
:Ambiental-
Guayabal Medio
Ambientalmente
Sostenible

Linea 2
:Ambiental-
Guayabal Medio
Ambientalmente
Sostenible

Linea 2
:Ambiental-
Guayabal Medio
Ambientalmente
Sostenible

Linea 2
:Ambiental-
Guayabal Medio
Ambientalmente
Sostenible

COMPONENTE

Educacion
Ambiental

Educacion
Ambiental

Educacion
Ambiental

Educacion
Ambiental

Educacion
Ambiental

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 15, GUAYABAL < ACTUALIZACION

PROGRAMAS

Programa de educacion
ambiental para el mejoramiento
de la calidad ambiental con
diferentes actores y sectores de
la Comuna 15 Guayabal

Programa de educacion
ambiental para el mejoramiento
de la calidad ambiental con
diferentes actores y sectores de
la Comuna 15 Guayabal

Programa de educacion
ambiental para el mejoramiento
de la calidad ambiental con
diferentes actores y sectores de
la Comuna 15 Guayabal

Programa de educacion
ambiental para el mejoramiento
de la calidad ambiental con
diferentes actores y sectores de
la Comuna 15 Guayabal

Programa de educacion
ambiental para el mejoramiento
de la calidad ambiental con
diferentes actores y sectores de
la Comuna 15 Guayabal

IDEAS DE PROYECTOS

Promocion de la educacion, la cultura
y la salud en el manejo responsable
de las mascotas en la Comuna 15-
Guayabal.

Construccion e implementacion

una agenda de sostenibilidad (ODS:
Objetivos del Desarrollo Sostenible) en
la Comuna 15 - Guayabal.

Apoyo Yy fortalecimiento a los espacios
publicos educativos saludables,

aulas ambientales, ecohuertas,
inclusion social, mesa ambiental y
bioterritoriales en la Comuna 15 -
Guayabal.

Creacion de una Casa Ambiental en la
Comuna 15 Guayabal

Gestion de estrategias innovadoras
de educacion y en tecnologias de
movilidad limpia y sostenible en la
Comuna 15 - Guayabal.

POSIBLES INDICADORES
PARA SEGUIMIENTO A
PROGRAMAS

TIPO DE INDICADOR

FUENTE




LINEA

Linea 2
:Ambiental-
Guayabal Medio
Ambientalmente
Sostenible

Linea 2
:Ambiental-
Guayabal Medio
Ambientalmente
Sostenible

Linea 2
:Ambiental-
Guayabal Medio
Ambientalmente
Sostenible

Linea 2
:Ambiental-
Guayabal Medio
Ambientalmente
Sostenible

COMPONENTE

Educacion
Ambiental

Control Social
Ambiental

Control Social
Ambiental

Control Social
Ambiental

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 15, GUAYABAL < ACTUALIZACION

PROGRAMAS

Programa de educacion
ambiental para el mejoramiento
de la calidad ambiental con
diferentes actores y sectores de
la Comuna 15 Guayabal

Programa de control Social para
el mejoramiento de la calidad
ambiental de

la Comuna 15 —-Guayabal

Programa de control Social para
el mejoramiento de la calidad
ambiental de

la Comuna 15 —Guayabal

Programa de control Social para
el mejoramiento de la calidad
ambiental de

la Comuna 15 —Guayabal

IDEAS DE PROYECTOS

Fortalecimiento y direccionamiento
estratégico de la EILAM (Escuela
Integral de Liderazgo Ambiental) en la
Comuna 15 - Guayabal

Implementacion del plan de medios
de la mesa ambiental informacion,
divulgacion y comunicacion ambiental
que involucre medios masivos de
comunicacion.

Formulacion e implementacion de
una estrategia de comunicacion
trasnmedia a través de la
dinamizacion de la participacion
comunitaria e institucional en asuntos
ambientales en la Comuna 15 -
Guayabal.

Construccion y desarrollo de agendas
estratégicas, alianzas y pactos
ambientales interinstitucionales e
intersectoriales para la reduccion

de la contaminacion ambiental en la
Comuna 15 Guayabal.

POSIBLES INDICADORES
PARA SEGUIMIENTO A
PROGRAMAS

1. Implementacion de

la Politica Publica de
educacion ambiental

2. Sin informacion disponible

TIPO DE INDICADOR

1. Resultado
2. Sin informacion
disponible

FUENTE




LINEA

Linea 2
:Ambiental-
Guayabal Medio
Ambientalmente
Sostenible

Linea 2
:Ambiental-
Guayabal Medio
Ambientalmente
Sostenible

Linea 2
:Ambiental-
Guayabal Medio
Ambientalmente
Sostenible

Linea 2
:Ambiental-
Guayabal Medio
Ambientalmente
Sostenible

COMPONENTE

Control Social
Ambiental

Control Social
Ambiental

Control Social
Ambiental

Control Social
Ambiental

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 15, GUAYABAL < ACTUALIZACION

PROGRAMAS

Programa de control Social para
el mejoramiento de la calidad
ambiental de

la Comuna 15 —Guayabal

Programa de control Social para
el mejoramiento de la calidad
ambiental de

la Comuna 15 —Guayabal

Programa de control Social para
el mejoramiento de la calidad
ambiental de

la Comuna 15 —-Guayabal

Programa de control Social para
el mejoramiento de la calidad
ambiental de

la Comuna 15 —Guayabal

IDEAS DE PROYECTOS

Diseno y formulacion del plan integral
de manejo de la contaminacion
radioelectricomagnética y visual en la
Comuna 15 - Guayabal.

Apoyo, fomento, seguimiento y
evaluacion de las buenas practicas de
consumo sostenible de las empresas
grandes, medianas y pequenas de
iniciativa comunitaria en la Comuna
15-Guayabal.

Creacion de un sistema de
informacion gerencial de indicadores
que permita la implementacion

de subsistemas de planeacion,
evaluacion y seguimiento en la
Comuna 15 - Guayabal.

Creacion, articulacion, fortalecimiento
y sostenimiento de la red de veedurias
mediante una estrategia educativa
para el control socioambiental en la
Comuna 15- Guayabal.

POSIBLES INDICADORES
PARA SEGUIMIENTO A
PROGRAMAS

TIPO DE INDICADOR

FUENTE




LINEA

Linea 2
:Ambiental-
Guayabal Medio
Ambientalmente
Sostenible

Linea 2
:Ambiental-
Guayabal Medio
Ambientalmente
Sostenible

Linea 2
:Ambiental-
Guayabal Medio
Ambientalmente
Sostenible

Linea 2
:Ambiental-
Guayabal Medio
Ambientalmente
Sostenible

COMPONENTE

Control Social
Ambiental

Control Social
Ambiental

Gestion Ambiental -
Residuos

Gestion Ambiental -
Residuos

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 15, GUAYABAL < ACTUALIZACION

PROGRAMAS

Programa de control Social para
el mejoramiento de la calidad
ambiental de

la Comuna 15 —Guayabal

Programa de control Social para
el mejoramiento de la calidad
ambiental de

la Comuna 15 —-Guayabal

Programa de Gestion Ambiental
para el manejo integral de los
residuos solidos en la Comuna
15 - Guayabal

Programa de Gestion Ambiental
para el manejo integral de los
residuos solidos en la Comuna
15 - Guayabal

IDEAS DE PROYECTOS

Realizacion de estudios transversales

desde distintos enfoques y
profesiones sobre las causas, las
fuentes y efectos de la misma
contaminacion ambiental en la
Comuna 15-Guayabal.

Constitucion un organismo
comunitario de acompanamiento
de planeacion urbana que converse
con el Plan de desarrollo nacional,
municipal, el POT, los Planes de
Desarrollo Comunal (PDC), el PDL y
los planes sectoriales en la Comuna
15- Guayabal.

Creacion de microempresas de
aprovechamiento de residuos en la
Comuna 15- Guayabal.

Formulacion, implementacion y
seguimiento del plan de manejo
integral de residuos solidos que
incluya empresas, residencias,

residuos peligrosos y especiales en la

Comuna 15- Guayabal.

POSIBLES INDICADORES
PARA SEGUIMIENTO A
PROGRAMAS

1. Residuos solidos
recuperados
2. Sin disponibilidad

TIPO DE INDICADOR

Resultado

FUENTE

1. Matriz ODS
Sin identificacion



PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 15, GUAYABAL < ACTUALIZACION

POSIBLES INDICADORES
PARA SEGUIMIENTO A
PROGRAMAS

TIPO DE INDICADOR FUENTE

PROGRAMAS IDEAS DE PROYECTOS

LINEA COMPONENTE

Linea 2
:Ambiental-
Guayabal Medio
Ambientalmente
Sostenible

Linea 2
:Ambiental-
Guayabal Medio
Ambientalmente
Sostenible

Linea 2
:Ambiental-
Guayabal Medio
Ambientalmente
Sostenible

Linea 2
:Ambiental-
Guayabal Medio
Ambientalmente
Sostenible

Gestion Ambiental -
Residuos

Gestion Ambiental
- Biocultura y
diversidad

Gestion Ambiental
- Biocultura y
diversidad

Gestion Ambiental
- Biocultura y
diversidad

Programa de Gestion Ambiental
para el manejo integral de los
residuos solidos en la Comuna
15 - Guayabal

Programa de Gestion Ambiental
para la restauracion de la
conectividad biologica Fauna

y Flora de la Comuna 15-
Guayabal

Programa de Gestion Ambiental
para la restauracion de la
conectividad biologica Fauna

y Flora de la Comuna 15-
Guayabal

Programa de Gestion Ambiental
para la restauracion de la
conectividad biologica Fauna

y Flora de la Comuna 15-
Guayabal

Establecimiento de cadenas
productivas de materiales reciclados
en los procesos de produccion en la
Comuna 15- Guayabal.

Implementacion de un sistema de
jardines en la comuna, a traves de
la estrategia Guayabal parque de las
flores asociado a flora, silvicultura y
paisajismo mediante la participacion
de la comunidad (concurso de
balcones, jardines, gastronomia
ornamental)

Diseno y construccion de parques
lineales en retiros de quebradas para
la recuperacion de los corredores de
conectividad biologica y recuperacion
de la biodiversidad en la Comuna 15 -
Guayabal.

Formulacion e implementacion

de estrategias de generacion,
recuperacion y preservacion del
paisajismo, conectividad ecologica,
biodiversidad, corredores verdes,
corredores ecoldgicos y habitat en la
Comuna 15 - Guayabal

sin identificacion

sin identificacion
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LINEA

Linea 2
:Ambiental-
Guayabal Medio
Ambientalmente
Sostenible

Linea 2
:Ambiental-
Guayabal Medio
Ambientalmente
Sostenible

Linea 2
:Ambiental-
Guayabal Medio
Ambientalmente
Sostenible

Linea 3: Fisico-
Espacial-Guayabal
Estructuralmente
Viable

COMPONENTE

Emergencias y
Riesgos

Emergencias y
Riesgos

Emergencias y
Riesgos

Movilidad

PROGRAMAS

Programa para la cogestion
del Riesgo en la Comuna 15-
Guayabal

Programa para la cogestion
del Riesgo en la Comuna 15-
Guayabal

Programa para la cogestion
del Riesgo en la Comuna 15-
Guayabal

Programa para la gestion de la
movilidad sostenible

IDEAS DE PROYECTOS

Impulso y apoyo a la creacion de
comités barriales de emergencia
en la Comuna 15 -Guayabal, para
sensibilizacion y educacion en
mitigacion del riesgo

Manejo integral para la intervencion
en gestion y mitigacion del riesgo de
cuencas y quebradas de la Comuna
15-Guayabal

Caracterizacion del estado y
biodiversidad alrededor de acuiferos
y fuentes hidricas en la Comuna 15-
Guayabal

Estrategia de articulacion con la
institucionalidad para la movilidad y
el acceso oportuno y seguro a los
escenarios deportivos, recreativos y
para la actividad fisica de la Comuna
15 — Guayabal.

POSIBLES INDICADORES

PARA SEGUIMIENTO A
PROGRAMAS

1.Areas estratégicas
restauradas y preservadas
para el mantenimineto de
la calidad y cantidad del
recurso hidrico.

2. sin disponibilidad

1) Estado de la Malla vial

2) Viajes realizados
diariamente en sistemas
de transporte publico
organizados

3) Percepcion de la calidad
del transporte publico

TIPO DE INDICADOR

sin identificacion

1) Resultado
2) Resultado

3) Resultado

FUENTE

1. -Matriz ODS

1) Matriz ODS
- Sistema de

Administracion Vial -
SAV

2) Matriz ODS - Metro
de Medellin

3) Matriz ODS -
Departamento
Administrativo de
Planeacion Municipal
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POSIBLES INDICADORES

IDEAS DE PROYECTOS PARA SEGUIMIENTO A TIPO DE INDICADOR FUENTE
PROGRAMAS

LINEA COMPONENTE PROGRAMAS

Implementacion de sistemas

Linea 3: Fisico- . . .
conectividad vial sostenible para el

Espacial-Guayabal Programa para la gestion de la

Movilidad ” . acceso a nuevas areas de vivienda
Estructuralmente movilidad sostenible ,
Viable que se estan construyendo (Rodeo
Alto -Nuevo Guayabal).
Linea 3: Fisico- Cogestion de medidas de control
Espacial-Guayabal " Programa para la gestion de la para el parqueo en via, en las calles
Movilidad ” . ..

Estructuralmente movilidad sostenible y carreras mas importantes de la

Viable comuna
1) Matriz ODS -
Subdireccion de
Planeacion Territorial y

Linea 3: Fisico- Implementacion de asesoria juridica 1) Viviendas en zonas de alto 1) Resultado estratégica de ciudad,

Espacial-Guayabal Habitat y Espacio Programa de mejoramiento de en los procesos constructivos, de riesgo no mitigable DAP

Estructuralmente Pdblico habitat y espacio publico mejoramiento y legalizacion de 2) Resultado

Viable viviendas 2) Tenencia legal de predios 2) Matriz ODS -
Subdireccion de
Catastro

Linea 3: Fisico-

Espacial-Guayabal Habitat y Espacio Programa de mejoramiento de . .

o _ N Saneamiento predial
Estructuralmente Pdblico habitat y espacio publico

Viable

Alcaldia de Medellin m
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LINEA

Linea 3: Fisico-
Espacial-Guayabal
Estructuralmente
Viable

Linea 3: Fisico-
Espacial-Guayabal
Estructuralmente
Viable

Linea 3: Fisico-
Espacial-Guayabal
Estructuralmente
Viable

Linea 3: Fisico-
Espacial-Guayabal
Estructuralmente
Viable

Medellin

COMPONENTE

Habitat y Espacio
Publico

Habitat y Espacio
Publico

Habitat y Espacio
Publico

Equipamientos

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 15, GUAYABAL < ACTUALIZACION

PROGRAMAS

Programa de mejoramiento de
habitat y espacio publico

Programa de mejoramiento de
habitat y espacio publico

Programa de mejoramiento de
habitat y espacio publico

Programa para el desarrollo de
nuevos equipamientos

IDEAS DE PROYECTOS

Aumentar la calidad del espacio
publico disponible en la Comuna 15,
mediante estrategias de reparacion,
optimizacion y mejoramiento

de la calidad paisajistica de
andenes,pasacalles y divisorias de
vias y acceso a sistemas integrados
de transporte

|dentifcacion y adecuacion de puntos
criticos de movilidad peatonal para su
intervencion integral

Diseno de la red de centralidades
de la Comuna 15,con estrategias de
movilidad seguras y estéticas

Construccion de cinco (5) nuevas
sedes sociales en la Comuna 15

POSIBLES INDICADORES
PARA SEGUIMIENTO A
PROGRAMAS

1) Superficie construida con
criterios de sostenibilidad

TIPO DE INDICADOR

1) Resultado

FUENTE

1) Matriz ODS -
Subdireccion de
Planeacion Territorial y

estratégica de ciudad,
DAP
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LINEA

Linea 3: Fisico-
Espacial-Guayabal
Estructuralmente
Viable

Linea 3: Fisico-
Espacial-Guayabal
Estructuralmente
Viable

Linea 3: Fisico-
Espacial-Guayabal
Estructuralmente
Viable

Linea 3: Fisico-
Espacial-Guayabal
Estructuralmente
Viable

Linea 3: Fisico-
Espacial-Guayabal
Estructuralmente
Viable

Medellin

COMPONENTE

Equipamientos

Equipamientos

Equipamientos

Equipamientos

Equipamientos
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PROGRAMAS

Programa para la sostenibilidad
e inclusion de los
equipamientos existentes

Programa para la sostenibilidad
e inclusion de los
equipamientos existentes

Programa para la sostenibilidad
e inclusion de los
equipamientos existentes

Programa para la sostenibilidad
e inclusion de los
equipamientos existentes

Programa para la sostenibilidad
e inclusion de los
equipamientos existentes

IDEAS DE PROYECTOS

Reparacion, optimizacion y
adecuacionde la infraestructura
existente en la Comuna 15 -
Guayabal: Instituciones Educativas

Reparacion, optimizacion y
adecuacion de la infraestructura
existente en la Comuna 15 -
Guayabal: Sedes Sociales

Reparacion, optimizacion y
adecuacionde la infraestructura
existente en la Comuna 15 -
Guayabal: Parques

Mejoramiento en dotacion, atencion
y cobertura de los dos puestos

de salud existentes en la comuna,
ademas, su adecuacion estructural
segun las NSR10

Mejoramiento en dotacion, atencion
y cobertura de los dos puestos de
salud de la comuna, convirtiendo al
menos uno de ellos en hospital de
primer nivel.

POSIBLES INDICADORES
PARA SEGUIMIENTO A
PROGRAMAS

1) Superficie construida con
criterios de sostenibilidad

TIPO DE INDICADOR

1) Resultado

FUENTE

1) Matriz ODS -
Subdireccion de
Planeacion Territorial y

estratégica de ciudad,
DAP



Alcaldia

LINEA

Linea 3: Fisico-
Espacial-Guayabal
Estructuralmente
Viable

Linea 3: Fisico-
Espacial-Guayabal
Estructuralmente
Viable

Linea 3: Fisico-
Espacial-Guayabal
Estructuralmente
Viable

Linea 4:
Econdmica-
Guayabal en
Crecimiento
Econdmico

Medellin

COMPONENTE

Equipamientos

Equipamientos

Equipamientos

Competitividad y
Productividad
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PROGRAMAS

Programa para la sostenibilidad
e inclusion de los
equipamientos existentes

Programa para la sostenibilidad
e inclusion de los
equipamientos existentes

Programa para la sostenibilidad
e inclusion de los
equipamientos existentes

Programa para el mejoramiento
de la competitividad y la
productividad de las empresas
y Mipymes de la comuna 15

IDEAS DE PROYECTOS

Etapa Il del Parque Biblioteca Manuel
Mejia Vallejo: Construir la etapa Il

del Parque Biblioteca Manuel Mgjia
Vallejo, en donde se logre congregar
un MISMo espacio para el desarrollo
de actividades artisticas y culturales,
como espacios donde las iniciativas
comunales encuentren un lugar.

Reparacion, optimizacion y
adecuacion de la infraestructura
existente en la Comuna 15 -
Guayabal: equipamientos en
recreacion y deporte

Articulacion interinstitucional para
el adecuado uso y apropiacion del
espacio publico

|dentificacion del tejido empresarial de
la Comuna 15.

POSIBLES INDICADORES
PARA SEGUIMIENTO A
PROGRAMAS

1) Microempresas que
solicitaron
y obtuvieron un crédito

2) Densidad empresarial
(Empresas por cada 1000
habitantes)

TIPO DE INDICADOR

1) Resultado

2) Resultado

FUENTE

1) Secretaria de

Desarrollo Econdmico

2) Matriz de ODS -

Camara de Comercio



LINEA

Linea 4:
EconoOmica-
Guayabal en
Crecimiento
Econdmico

Linea 4:
Econdmica-
Guayabal en
Crecimiento
Econdmico

Linea 4:
Econdmica-
Guayabal en
Crecimiento
Econdmico

Linea 4:
Econdmica-
Guayabal en
Crecimiento
Econdmico

COMPONENTE

Competitividad vy
Productividad

Competitividad y
Productividad

Competitividad y
Productividad

Competitividad y
Productividad

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 15, GUAYABAL < ACTUALIZACION

PROGRAMAS

Programa para el mejoramiento
de la competitividad y la
productividad de las empresas
y Mipymes de la comuna 15

Programa para el mejoramiento
de la competitividad y la
productividad de las empresas
y Mipymes de la comuna 15

Programa para la cualificacion
de la mano de obra de la
comuna.

Programa para la cualificacion
de la mano de obra de la
comuna.

IDEAS DE PROYECTOS

Fomento y articulacion de los
procesos a la investigacion e
innovacion de productos y procesos

Creacion de una comercializadora
para las unidades productivas de la
comuna 15

|dentificacion de la cualificacion de
la mano de obra de la comuna en
sus diferentes niveles y campos
productivos, para la identificacion
vocacional de la mano de obray la
orientacion vocacional a los jovenes
en perspectiva de fortalecimiento del
tejido empresarial.

Creacion de un centro de innovacion
y tecnologia.

POSIBLES INDICADORES
PARA SEGUIMIENTO A
PROGRAMAS

1) Tasa de desempleo en
jovenes
entre los 18 y 28 anos.

2) Mujeres en situacion de
pobreza, entre los 15y 45
anos de edad que mejoran
Sus competencias para el
empleo

3) Tasa de formalidad laboral

TIPO DE INDICADOR

1) Resultado
2) Resultado

3) Resultado

FUENTE

1) Matriz de ODS

- Departamento
Administrativo de
Planeacion - DANE y
GEIH

2) Secretaria de las
Mujeres

1) Matriz de ODS
- Departamento

Administrativo de
Planeacion - CONPES
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LINEA

Linea 4:
EconOmica-
Guayabal en
Crecimiento
Econdmico

Linea 4:
EconOmica-
Guayabal en
Crecimiento
Econdmico

Linea 5: Politico-
Institucional-
Guayabal,
Conviviente,

en Armonia,
Articulada e
Investigativa

Linea 5: Politico-
Institucional-
Guayabal,
Conviviente,

en Armonia,
Articulada e
Investigativa

Medellin

COMPONENTE

Economia Solidaria

Economia Solidaria

Derechos Humanos
y Convivencia

Derechos Humanos
y Convivencia
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PROGRAMAS

Programa para la promocion
de la economia solidaria en las
empresas e ideas de empresas
en el territorio.

Programa para la promocion
de la economia solidaria en las
empresas e ideas de empresas
en el territorio.

Programa para la prevencion,
atencion, proteccion ,
restablecimiento y sancion de la
violencia en la comuna 15.

Programa para la prevencion,
atencion, proteccion
restablecimiento y sancion de la
violencia en la comuna 15.

POSIBLES INDICADORES
PARA SEGUIMIENTO A
PROGRAMAS

IDEAS DE PROYECTOS

1) Microempresas que
solicitaron
Creacion de un Centro de Servicios y obtuvieron un credito
empresariales para el desarrollo
y promocion de las unidades
productivas de la Comuna 15

Guayabal.

2) Densidad empresarial
(Empresas por cada 1000
habitantes)

Promover la red de economia
solidaria en las empresas en creacion,
fortalecimiento, consolidacion
y expansion en la Comuna 15
Guayabal.

Formacion en DDHH, resolucion de

. . , SIN INFORMACION
conflictos con perspectiva de genero.

DISPONIBLE

Fortalecimiento y legitimidad
institucional, y demas formas
organizativas de la comunidad.

TIPO DE INDICADOR

1) Resultado

2) Resultado

FUENTE

1) Secretaria de
Desarrollo Econdmico

2) Matriz de ODS -
Camara de Comercio



LINEA

Linea 5: Politico-
Institucional-
Guayabal,
Conviviente,

en Armonia,
Articulada e
Investigativa

Linea 5: Politico-
Institucional-
Guayabal,
Conviviente,

en Armonia,
Articulada e
Investigativa

Linea 5: Politico-
Institucional-
Guayabal,
Conviviente,

en Armonia,
Articulada e
Investigativa

Linea 5: Politico-
Institucional-
Guayabal,
Conviviente,

en Armonia,
Articulada e
Investigativa

COMPONENTE

Derechos Humanos
y Convivencia

Derechos Humanos
y Convivencia

Derechos Humanos
y Convivencia

Derechos Humanos
y Convivencia

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 15, GUAYABAL < ACTUALIZACION

PROGRAMAS

Programa para la prevencion,
atencion, proteccion ,
restablecimiento y sancion de la
violencia en la comuna 15.

Programa para la prevencion,
atencion, proteccion
restablecimiento y sancion de la
violencia en la comuna 15.

Programa para la prevencion,
atencion, proteccion
restablecimiento y sancion de la
violencia en la comuna 15.

Programa para la prevencion
del uso de ninos, ninas,
adolescentes y jovenes por
parte de las estructuras
criminales  para la comision
de delitos

IDEAS DE PROYECTOS

Proyecto para la promocion de la
sana convivencia familiar y vecinal

Gestion para la creacidon de un
nuevo equipamiento de fuerza
publica en la comuna 15.

Vincular las empresas, industria

e instituciones a un proyecto de
seguridad local que involucre el
mejoramiento en la seguridad del
entorno que ocupan

Fortalecimiento de las acciones
para desvincular a ninos ninas
adolescentes de los grupos y actos
delincuenciales

POSIBLES INDICADORES
PARA SEGUIMIENTO A
PROGRAMAS

1) Tasa de hurto a personas

2) Percepcion de Seguridad

TIPO DE INDICADOR

1) Resultado

2) Resultado

FUENTE

1) Matriz ODS - Policia
Nacional

2) Secretaria de
Seguridad



LINEA

Linea 5: Politico-
Institucional-
Guayabal,
Conviviente,

en Armonia,
Articulada e
Investigativa

Linea 5: Politico-
Institucional-
Guayabal,
Conviviente,

en Armonia,
Articulada e
Investigativa

Linea 5: Politico-
Institucional-
Guayabal,
Conviviente,

en Armonia,
Articulada e
Investigativa

COMPONENTE

Derechos Humanos
y Convivencia

Derechos Humanos
y Convivencia

Derechos Humanos
y Convivencia
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PROGRAMAS

Programa para la prevencion
del uso de ninos, ninas,
adolescentes y jovenes por
parte de las estructuras
criminales  para la comision
de delitos

Programa de acompanamiento
y fortalecimiento Institucional

a los escenarios de
participacion comunitaria: JAL ,
JAC, ASOCOMUNAL

Programa de acompanamiento
y fortalecimiento Institucional

a los escenarios de
participacion comunitaria: JAL ,
JAC, ASOCOMUNAL

IDEAS DE PROYECTOS

Promocion de espacios de
investigacion para la prevencion de la
violencias en la Comuna 15

Fortalecimiento vy
acompanamiento institucional a
organizaciones comunales (JAC 'Y
ASOCOMUNAL)

Fortalecimiento y acompanamiento
institucional juntas administradoras
locales(JAL)

POSIBLES INDICADORES
PARA SEGUIMIENTO A
PROGRAMAS

1) Organizaciones sociales
de la comuna que participan
en procesos formativos

2) JAC Fortalecidas de la
comuna

3) Organizaciones Sociales
fortalecidas

TIPO DE INDICADOR

1) Resultado
2) Resultado

3) Resultado

FUENTE

1) Secretaria de
Participacion
Ciudadana

2) Secretaria de
Participacion
Ciudadana

3) Secretaria de
Participacion
Ciudadana



LINEA

Linea 5: Politico-
Institucional-
Guayabal,
Conviviente,

en Armonia,
Articulada e
Investigativa

Linea 5: Politico-
Institucional-
Guayabal,
Conviviente,

en Armonia,
Articulada e
Investigativa

COMPONENTE

Derechos Humanos
y Convivencia

Derechos Humanos
y Convivencia

PLAN DE DESARROLLO LOCAL COMUNA 15, GUAYABAL < ACTUALIZACION

PROGRAMAS

Programa Observatorio social

de la Comuna 15 Guayabal

Programa Observatorio social

de la Comuna 15 Guayabal

IDEAS DE PROYECTOS

Creacion de un observatorio

social de la Comuna 15-con el

fin de ser el garante del diseno,
ejecucion, monitoreo y evaluacion
de los proyectos y programas del
Plan de Desarrollo local de la Comuna
15 - Guayabal

Fortalecimiento vy
acompanamiento institucional a
otras iniciativas comunitarias no
tradicionales (Red Juvenil, colectivo
de mujeres, Mesa de Derechos
Humanos, Mesa Ambiental, Mesa
de Recreacion y de Deportes y otras
a conformarse en la vigencia de
este Plan) con miras a desarrollar
acciones orientadas a la planeacion
estratégica, el diseno de procesos,
evaluacion y monitoreo, gestion
social y ambiental, herramientas
informaticas y programas de
capacitacion

POSIBLES INDICADORES
PARA SEGUIMIENTO A
PROGRAMAS

SIN IDENTIFICACION
DISPONIBLE

1) Poblacion que hace
parte de una organizacion o
instancia participativa

2) Disponibilidad

de acciones de
acompanamiento y
formacion para la promocion
de la asociatividad juvenil,
enfocada en practicas
culturales y expresiones
juveniles en los ambitos rural
y urbano

TIPO DE INDICADOR

1) Producto

2) Resultado

FUENTE

1) Secretaria de
Participacion

2) Secretaria de
Juventud - Plan
Estratégico de
Juevntud 2015 - 2027
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