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1 INTRODUCCION (DEL DIAGNOSTICO 2023)

En los ultimos anos, Medellin ha realizado un esfuerzo importante en materia de
planeacién, formulando todos los instrumentos necesarios que complementan y
precisan las disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial para lograr con ello el
desarrollo de un modelo adecuado a las dinamicas y proyecciones de la ciudad, en
materia de crecimiento urbano, equidad social y preservacion del sistema natural como
apuestas de una ciudad sostenible. Esto incluye la adopcién del Plan de Ordenamiento
Territorial y el planteamiento de las Areas de Intervencién Estratégica (AIE).

Estas ultimas entendidas como aquellas zonas o piezas urbanas que se pretenden
desarrollar en el corto y mediano plazo para habilitar el suelo en las areas centrales de
la ciudad, permitiendo asi el crecimiento hacia adentro, buscando reducir la presion de
del incremento de la poblacion sobre las laderas. Ademas, se busca aprovechar la
localizacion estratégica en la ciudad, ya que esta zona cuenta con adecuada capacidad
instalada para prever con su capacidad de soporte, asociada a los sistemas publicos
y colectivos adecuados, la movilidad, los sistemas de transporte masivo, las redes
generales de los servicios publicos, ademas de contar con un suelo que permite
contemplar la ciudad de los quince minutos con el urbanismo de proximidad,
entendiendo que todos estos componentes apuntan a los principios basicos de una
Eco ciudad.

Como parte de este esfuerzo, se ha priorizado el desarrollo del sistema de gestion para
la equidad, con ello se ha llevado a cabo la formulacion y adopcidn de treinta y seis
(36) planes parciales en suelos de renovacién urbana dentro de las Areas de
Intervencién Estratégica AIE MEDRIO. Considerando entre estos once (11) planes
parciales para el Area de Intervencién Estratégica AIE Macroproyecto Rio Norte; se
precisa que para el presente documento no se estudia el Plan Parcial Moravia,
poligono de tratamiento Renovacion Z1_R 7 puesto que este fue formulado y
adoptado por medio del DECRETO 0321 DE 2018

Esta nueva revision se emprende con el objetivo de revisar para modificar, ajustar y
adicionar principalmente las metodologias de gestion aplicables al Macroproyecto Rio
Norte, buscando facilitar la gestion en la implementacion de la renovacion urbana en
la ciudad, habilitando diferentes alternativas de desarrollo segun la consolidacion de
los sectores, las condiciones prediales para la renovacion, la proteccion de las
actividades econdmicas y la garantia de la gestion asociada.

Desde la fase metodoldgica establecida para este proceso desde el equipo formulador
adscrito a la Unidad de Formulacion de Instrumentos de Gestidn de la Subdireccion de
Planeacion Territorial y Estratégica del Departamento Administrativo de Planeacion, se
desarrollaron mesas de trabajo interinstitucionales entre los diferentes actores
publicos, privados y mixtos involucrados en el proceso de implementacién de la
Normativa Municipal, contando con la participacion de la Subsecretaria de Control
Urbanistico, la Secretaria de Gestion y Control Territorial, las cuatro Curadurias



Urbanas, los Operadores Urbanos y algunas empresas privadas que tienen la
intencidn de llevar a cabo procesos de estructuraciéon de proyectos para obtener
licencias dentro de las unidades de actuacién. Durante estos procesos, se evidencid
que la implementacion y gestion de los Macroproyectos ha sido lenta, con algunas
dificultades y las complejidades propias de la gestion, que permitié identificar y
diagnosticar problematicas puntuales en los procesos de gestion, desarrollo y
ejecucion de las Unidades de Actuacion Urbanistica al interior de los poligonos de
Renovacion Urbana y por ende, la dificultad de poder concretar el sistema publico y
colectivo, no solo desde el sector privado sino también desde la gestion misma del
Distrito y del Operador urbano.

Cada proyecto tiene la libertad de establecer los tiempos y condiciones de desarrollo
gue consideren viables para su comercializacion, tanto en uso residencial como en
otros usos diferentes a la vivienda, siempre y cuando se respeten los limites
establecidos para cada Unidad de Actuacion Urbanistica. Sin embargo, en el caso de
las cargas urbanisticas, se han generado confusiones, principalmente debido al
desconocimiento de los ultimos cambios derivados de la normativa de 2018 y 2019,
que introdujeron alternativas y mecanismos de cumplimiento de areas de cesion en
dinero, asi como las alternativas de cumplimiento de la obligacion con la vivienda de
interés social y prioritario.

Cabe resaltar que, aunque el proceso de licenciamiento es discrecional, dependiendo
las intenciones de cada propietario del suelo, el pago de las cargas urbanisticas es
obligatorio, como ha sido planteado el instrumento se debe concertar desde el inicio el
cumplimiento de estas para poder financiar el sistema publico y colectivo por parte del
Distrito y del Operador Urbano, a partir de un fondo de renovacién urbana, lo que no
ha sido posible, por el bajo nivel de licenciamiento de las unidades de actuacion a
causa de diferentes variables, entre ellas: la dificil gestion asociada en predios donde
existen actualmente las actividades econdémicas y productivas, el desconocimiento de
las herramientas y mecanismos de los inversionistas y desarrolladores para viabilizar
los primeros desarrollos, las formas de cumplimiento de la vivienda de interés social y
prioritario, la forma de concretar las areas receptoras de obligaciones y las cargas
sociales lo que se ha convertido en un aspecto dificil a la hora de abordar un proyecto.

Es importante mencionar que la aplicacion de algunos de estos instrumentos y
herramientas no atienden las condiciones reales de la dinamica inmobiliaria de los
suelos de Renovacién Urbana. Por lo tanto, es necesario revisar las opciones, los
instrumentos complementarios y las formas de pago tanto del cumplimiento de la
vivienda social como de las cargas fisicas en sitio y en dinero,

Adicionalmente, se han identificado deficiencias relacionadas con la falta de accion del
operador urbano en el territorio. ademas del bajo nivel de licenciamiento detectado en
el seguimiento en la implementacion a los once (11) Planes Parciales Estas situaciones
combinadas demuestran un retraso en el proceso de Renovacion Urbana en la ciudad.
Por lo tanto, es necesario revisar la aplicacion de los instrumentos y herramientas
utilizados para la gestion e implementacion del Macroproyecto Rio Norte.



Se reconoce también, que uno de los desafios para materializar los proyectos reside
en la condicion inicial establecida por los indices de mixtura propuestos en el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT). El objetivo es lograr un cambio en las vocaciones y
dinamicas urbanas existentes para una ocupaciéon del territorio mas eficiente. No
obstante, es necesario analizar detenidamente esta situacion, ya que la gestion del
desarrollo debe considerar la implementacion progresiva de la norma como primer
paso, permitiendo asi la consolidacién y coexistencia con los usos que estan
actualmente en el territorio.

Esto implica que los usos existentes tengan la posibilidad de optar por el principio de
flexibilidad para adaptarse a las nuevas dinamicas y gozar del principio de
permanencia, que no solo involucra el hecho de mantenerse en el tiempo, sino también
hacer referencia a la memoria de la ciudad. De esta manera, se busca una
implementacion progresiva que armonice la visibn de largo plazo del Plan de
Ordenamiento Territorial, en términos del Modelo de Ocupacioén Territorial planteado,
con la relacidon oferta-demanda en el marco de la operacidon inmobiliaria actual y su
dinamica afectada por los efectos de la pandemia.

En este sentido, la revision se enfocara exclusivamente en los aspectos relacionados
con la gestion, sin realizar cambios al Modelo de Ocupacion (Planteamiento
Urbanistico) propuesto inicialmente.

Esta modificacion se considera la principal estrategia para dinamizar y activar el
proceso de Renovacion Urbana en la ciudad, Su objetivo es establecer una serie de
mecanismos que faciliten la gestion y pongan en marcha la estrategia principal de
orientar el “crecimiento hacia adentro” planteada desde el POT. a fin de lograr
efectivamente la concrecidén del Modelo de Ocupacion. Esta es la base para garantizar
la capacidad de soporte del territorio, y asegurar que todos los procedimientos y formas
de cumplimiento estén en armonia con lo establecido desde el Plan de Ordenamiento
Territorial y los Macroproyectos Urbanos.

Para lograrlo, en la actual revisar se han identificado mas de cuarenta (40)
inconsistencias a partir del analisis de la norma, entrevistas con actores involucrados,
revisiones en campo y comparaciones con las diferentes planimetrias, ademas se ha
trabajado en la consolidacion y fortalecimiento de las seis (6) lineas de accion
propuestas por el “Modelo Dinamico de Gestion” establecidas y definidas en la revision
de 2019, las cuales no son de pleno conocimiento en la ciudad y que sin duda
contribuyen al fortalecimiento de la gestion en la renovacion urbana.

Hoy se evidencia que las problematicas no estan asociadas a cambiar las normas,
como tampoco a la ausencia de normas, sino a la armonizacion de todas las normas.
y la optimizacion de instrumentos y herramientas para que puedan ser aplicables a
cualquier proceso de renovacion urbana.

Este proceso ha permitido la creacién de una “Caja de Herramientas”, que tiene como
finalidad activar y dinamizar los procesos de renovacion urbana en la ciudad. Se



entiende que esto implica una estrategia para lograr una articulacién efectiva de los
instrumentos por parte de la administraciéon y los operadores del territorio, en conjunto
con la dinamica inmobiliaria del sector privado.

Estas estrategias, en conjunto con el modelo dinamico de gestidén, se convierten en
una herramienta clave para materializar esta vision estratégica del crecimiento hacia
adentro y avanzar en la transformacion de la ciudad, a través de una ruta para
dinamizar la renovacién urbana en la ciudad, por ello las acciones se enmarcan en 1.
La aplicacién de mecanismos para la gestién del suelo, 2. Gestién de las Areas
receptoras de Obligaciones ARO y Areas de manejo especial -AME, 3. Gestion para el
cumplimiento de la vivienda de interés social y Prioritario. 4. La Convertibilidad de usos
y la intensidad de usos en las UAU. 5. Proyectos de las UAU por etapas. 6. La
Precision y armonizacion de la Norma de retiros y volumétrica y 7. La gestion del
Macroproyecto.

2 CONTEXTO DE LA REVISION DE LOS MACROPROYECTOS (DE
LA FORMULACION 2023)

Se busca desde el principio generar normas precisas, definir escenarios permitidos y
promover procesos de divulgacion y explicacion de la normativa y fortalecer el principio
del crecimiento hacia adentro. Contribuyendo asi, a la concrecion y consolidacion de
los sistemas publicos y colectivos que son fundamentales para preparar la ciudad
como un Distrito de Ciencia, Innovacion y Tecnologia.

En el afo 2019, durante la revision de los macroproyectos del Rio Centro y Sur, se
propuso incorporar el "Modelo Dinamico de Gestion", que comprende seis estrategias
clave. Estas estrategias abarcan aspectos esenciales para facilitar la gestion y generar
un impacto positivo en la dinamica inmobiliaria del Distrito. Este enfoque se concibi6
como el motor principal para llevar a cabo la implementacion del Modelo de Ocupacion
Territorial propuesto por el Plan de Ordenamiento Territorial. En la revision actual, se
pretende incorporar este modelo dinamico al macroproyecto Rio Norte debido a la
importancia de cada una de estas estrategias en la planificacion y gestidon urbana.

Las seis estrategias fundamentales que conforman el "Modelo Dinamico de Gestién"
son las siguientes:

Delimitacion de Unidades de Actuacién Urbanistica.

Normas Volumétricas, Especificas y del Perfil Urbano General.

|dentificacion de las Areas de Manejo Especial.

Exigencia de vivienda VIS y VIP.

Cargas Progresivas.

Cargas Variables segun Aprovechamiento.

IS o



Este "Modelo Dinamico de Gestidn" se constituye como un marco integral para
gestionar los macroproyectos, equilibrando las necesidades de desarrollo con la
planificacion estratégica y el crecimiento equilibrado. La implementacion de este
modelo en el macroproyecto Rio Norte busca fortalecer la capacidad de adaptacion y
la eficacia de la gestion urbana en toda el area de intervencion estratégica del Rio,
promoviendo asi un desarrollo mas coherente y sostenible. Sumado a los siete
lineamientos de gestion que se priorizan desde la presente revision, con los cuales se
pretende consolidar una bateria de herramientas necesarias para lograr una gestion
sencilla, dinamica y eficiente en los suelos de renovacion urbana en la ciudad.

Por lo anterior, esta modificacidn tiene una apuesta importante sobre la gestion de
estos suelos del Norte, por ello se plantean algunas pautas y estrategias dentro de
esta modificacion:

e Mantener el modelo de ocupacion de los planes parciales.

e Fortalecer el modelo dinamico de gestion propuesto 2019 para los macroproyectos
de centro y sur

e Precisar las herramientas y alternativas que permitan un agil y facil licenciamiento
urbanistico.

e Armonizar los instrumentos incorporados en la normativa nacional y municipal con
la gestion integral de los Macro del Rio.

Las estrategias recogidas desde los acercamientos y las mesas de trabajo con los
diferentes actores marcaron como punto de partida, el enfoque de esta revision de cara
a la gestion de los Macro del Rio, las mas representativas son las siguientes:

e Como controlar los valores del suelo y evitar especulacién, sobre todo en relacién
con la aplicacion de los instrumentos de intervencion del suelo, el anuncio de
proyecto desde el sector publico y propiciar desde la gestion, de cara al sector
privado la priorizacién y rutas para lograr el éxito en la gestion asociada de las
unidades de actuacion urbanistica.

e Revisar las normativas aplicables a los ARO, buscando precisar sus obligaciones y
derechos, con ello brindar otras opciones de desarrollo e incentivos para su
concrecion, haciendo mas facil su gestion tanto desde el sector publico como desde
el sector privado.

e Ruta para la gestidn, en relacion con las “cargas a pagar en dinero” u obligaciones
urbanisticas al interior de la renovacion urbana, tanto para unidades de actuacién
como para AME y norma transitoria

e Ruta para la gestion en relacion con las obligaciones urbanisticas a pagar en dinero
por concepto de ampliaciones, modificaciones y reconocimientos por fuera de las
zonas de renovacion urbana

e Revisar el cumplimiento de las obligaciones en sitio en relacion con la forma de
concretar las areas receptoras de obligaciones de acuerdo al modelo de gestion
del Macro.

e Buscar la aplicacion de calificacion de suelo para la VIS Y VIP en los macros con
el fin de definir suelos potenciales para el desarrollo de estas tipologias



e Consolidacion de las bases de datos y las Geodatabase con una sola informacién
para cada Macroproyecto buscando unificar las capas de cada componente.

e Modelar ejercicios practicos a partir de las simulaciones de privados con las
diferentes variables y aplicacion de instrumentos en relacidén con las alternativas de
desarrollo, como escenarios para detectar dificultades y cargas altas en el ejercicio
de la dinamica inmobiliaria de los proyectos.

e Realizacion de las visitas y analisis de inconsistencias tanto en planimetria como
en territorio de las dificultades para la concrecion del modelo de ocupacion de cada
plan parcial.

Estas estrategias, en conjunto con el modelo dinamico de gestidén, se convierten en
una herramienta clave para materializar esta vision y avanzar en la transformacién de
la ciudad, impulsando su desarrollo sostenible y promoviendo la innovacién y la
tecnologia como pilares fundamentales para el futuro del Distrito.

Recogiendo todo lo anterior, es importante precisar que a través de las siguientes siete
(7) estrategias de gestion se pretende establecer una ruta para dinamizar la renovacion
urbana, en la ciudad, las acciones para emprender cada una de las siguientes
estrategias comprenden:

1. Aplicacion de mecanismos para la gestion del suelo,

- Simplificacion de procedimientos para la concrecion de las areas receptoras
de obligaciones urbanisticas

- Estrategias de gestion para las areas potenciales para espacio publico

- Alternativa.

- Desarrollo por etapas manteniendo las actividades economicas y
productivas bajo el principio de flexibilidad y permanencia

- Se unifican criterios para las Unidades de actuacién urbanistica, las Areas
de manejo especial y las Areas de reactivacion.

- Validacion del cumplimiento de cargas sociales cuando exista la gestion
asociada

- Se precisan los criterios de reparto de cargas y beneficios para todos los
planes parciales y se precisan las cargas.

2. Gestion de las Areas receptoras de Obligaciones ARO y Areas de manejo

especial -AME

- Se garantiza su aprovechamiento para optar por diferentes alternativas de
desarrollo

- Alternativas de desarrollo por parte del Operador urbano o el Distrito

- Se eliminan las areas receptoras de obligaciones que no tiene area neta
para la generacion de nuevo espacio publico

- Se define una nueva estrategia de desarrollo para las areas potenciales de
espacio publico que por su localizacion no permiten desarrollo y se requieren
para terminar de concretar sistemas publicos y colectivos

- Se establecen algunas unidades de actuacion como potenciales para
espacio publico, brindando posibilidades de nuevas areas a generar para el
goce y disfrute de la nueva poblacion de las zonas de renovacion urbana.



Gestion para el cumplimiento de la vivienda de interés social y Prioritario.

Se consolida un plano indicativo para la ruta de los suelos potenciales para
la generacion de proyectos de interés social y prioritario por parte del
Operador y el Distrito

Se activa la opcion de los derechos fiduciarios en la vivienda de interés social
mediante Decreto 1055 de 2023.

Se clarifica el porcentaje de vivienda de interés social cuando se opte por la
calificacion del suelo al interior de la unidad de actuacién o en otra unidad
de actuacion

Se clarifica el procedimiento y las alternativas de cumplimiento en cada una
de las tipologias.

Se precisa y se ajusta la norma para la priorizacion de las areas conforme al
articulo 326 del Acuerdo 48 de 2014, POT.

La Convertibilidad de usos y la intensidad de usos en las UAU.

Se abre la posibilidad de aplicar la convertibilidad de usos de otros usos a
vivienda cumpliendo los rangos maximos de mixtura de usos conforme al
articulo 297 del Acuerdo 48 de 2014.

Se revisa y se precisa la convertibilidad de usos de vivienda a otros usos.
Se precisa donde no se permite a la convertibilidad de usos

Proyectos de las UAU por etapas

Se precisan los criterios cuando se cuenta con usos establecidos de las
actividades comerciales y productivas

Se especifican algunos criterios de licenciamiento urbanistico para los
procesos de urbanizacion que opten por etapas de desarrollo

Se habilita la posibilidad de aplicar las cargas variables y progresivas en
desarrollos por etapas

Se habilita la compra de derechos adicionales de construccion y desarrollo
en desarrollos urbanisticos por etapas siempre y cuando para la etapa se
utilice todo el aprovechamiento basico que le corresponde.

Precision y armonizacion de la Norma de retiros y volumétrica

Se elimina la obligatoriedad de la plataforma y la torre y se plantea como
opcional en los suelos de renovacion urbana.

Se eliminan los retiros adicionales de plataforma y se armoniza con los
retiros a linderos y de fachadas segun el area de la unidad de actuacién
urbanistica o unidad de reactivacion.

Se definen retiros de fachadas para las unidades de actuacion que cuenten
con menos de 2000m2 de area neta.

Se precisan y se aclaran las normas para el desarrollo de los edificios
iconicos en los suelos de renovacion urbana.

Se precisan los retiros de las AME segun la tipologia de cada una.

Se unifican y armonizan las normas de retiros con las del acuerdo 48 de
2014.



7. La gestion del Macroproyecto

- Se establecen las alternativas para el cumplimiento de las cargas de
servicios publicos de los planes parciales conforme a la metodologia
establecida en el Lineamiento 61 de Empresas publicas de Medellin.

- Se desarrolla el capitulo especial de la gestion del macroproyecto donde se
establecen las instrucciones para la gestion adecuada de un proyecto en
renovacion urbana.

- Se armonizan los instrumentos aplicables en la intervencion del suelo y la
financiacion con la reglamentacion especifica para cada instrumento.

2.1 JUSTIFICACION DE LA REVISION

La justificacion normativa para la modificacion del Macroproyecto Rio Norte Medellin
se basa en la necesidad de adaptar y actualizar las disposiciones legales y normativas
que rigen el desarrollo de esta importante iniciativa urbana. A medida que evolucionan
las dinamicas sociales, econdmicas y urbanisticas de la ciudad, es fundamental contar
con una normativa actualizada que permita abordar de manera efectiva los desafios y
oportunidades presentes en el area del Macroproyecto Rio Norte. Esta justificacion
normativa busca asegurar la coherencia y adecuacion de las regulaciones a las
realidades y necesidades actuales, promoviendo asi un desarrollo urbano sostenible y
de calidad en esta importante zona del Distrito de Medellin.

22 OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE LA REVISION DEL
MACROPROYECTO RIO NORTE.

El objetivo principal de esta revision es consolidar las estrategias de gestion necesarias
como apuesta para dinamizar la gestion y el desarrollo de las unidades de actuacion
urbanistica con el fin de priorizar un modelo piloto de implementacion que sirva para
detonar los procesos de renovacion urbana en la ciudad a través de la afinacién de los
instrumentos normativos necesarios para ello, haciendo énfasis en los siete
lineamientos de gestion priorizados como la caja de herramientas ademas de fortalecer
el “Modelo Dinamico de Gestidn” con el fin de ordenar el area central de la ciudad para
la superacion de los desequilibrios funcionales a escala local, metropolitana y regional,
mediante la reutilizacion, recuperacion y transformacién estratégica de su tejido con el
fin de revertir los procesos de deterioro y configurar la centralidad metropolitana
competitiva del siglo XXI, vinculada al Rio Medellin, logrando asi la renovacion del
centro de ciudad como estrategia de volver hacia el centro, con la activacion de la
dinamica inmobiliaria necesaria como vehiculo para lograr la ciudad compacta y
policéntrica definida en el Modelo de Ocupacion Territorial planteado por el Plan de
Ordenamiento Territorial.



2.3 ALCANCES DE LA REVISION DEL MACROPROYECTO RiO NORTE.

El Alcance de esta revision, se concentra especificamente en los suelos con
tratamiento de renovacién urbana dentro del Area de intervencion Estratégica AIE
Macroproyecto Rio Norte. Es decir, se enfoca en los once (11) planes parciales
adoptados mediante el Decreto 2077 de 2015 modificado por el Decreto 2480 de 2019.
Se aclara que no se realizan ajustes ni cambios en los suelos con tratamiento de
consolidacion, ni en otros instrumentos de planificaciéon adoptados antes de dichos
Decretos.

Es importante mencionar actualmente existen equipos especificos encargados de
revisar y evaluar los demas instrumentos de planificacién, mientras que los suelos con
tratamiento de consolidacion estan siendo sometidos a revisidon por parte del equipo
encargado de la revision y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial (POT). Por lo
tanto, el enfoque principal de esta revisién se centra en los suelos con tratamiento de
renovacion urbana dentro del Macroproyecto Rio Norte, con el objetivo primordial de
mejorar y fortalecer la gestion en esa area en particular.

Este ejercicio de revision, no se pretende desconocer lo formulado o cambiar de fondo
el instrumento, dado que la formulacion y adopcién de este, se ha reconocido como
una gran apuesta de ahorrar un paso largo y dispendioso en procesos de tramites de
formulacion de planes parciales y brindar la posibilidad de llevar a cabo de una manera
mas agil, la gestion y la implementacion de los procesos de licenciamiento buscando
la renovacion del territorio, para efectos de concretar una nueva estructura urbana,
potenciando y consolidando la estructura publico privada y con ello, la dinamica
inmobiliaria en la ciudad.

Por otro lado, se requiere de la armonizacion de los diversos instrumentos y
mecanismos de planificacion y gestion, donde se busca complementar y fortalecer las
herramientas dispuestas desde el Decreto 2077 de 2015, haciendo énfasis en la
potenciacion del “Modelo dinamico de Gestion” sumado a los siete lineamientos de
gestion que se priorizan desde la presente revisidn, con los cuales se pretende
consolidar una bateria de herramientas necesarias para lograr una gestion sencilla,
dinamica y eficiente en los suelos de renovacion urbana en la ciudad.

2.4 METODOLOGIA PARA LA REVISION DEL MACROPROYECTO RiO
NORTE.

Para llevar a cabo esta revision, se ha propuesto como metodologia, atender diferentes
frentes de trabajo con el fin de llevar a cabo una radiografia integral de lo que pasa con
el instrumento de planificacidn, tanto desde la norma, como del territorio, y los actores
que convergen dentro de ella, lo que ha permitido trazar algunas rutas para llegar a



analizar con detalle un estado del arte, teniendo como base diferentes fuentes de
informacion primaria y secundaria, ademas de considerar las diferentes etapas en el
desarrollo.

Grafico 1 — Fases Metodoldgicas para la revision del Macroproyecto
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Fuente: Elaboracion Equipo revision Macroproyectos del Rio Departamento Administrativo de Planeacion, 2022

Dentro de la ruta metodoldgica, es importante mencionar las cuatro (4) fases trazadas
por el equipo formulador, luego de un primer ejercicio de revision, donde se da la fase
preliminar y una segunda fase de diagnostico y formulacion donde plantea lo siguiente:

1.

Fase de Preliminares: Durante esta etapa se recopil6 y analizé la informacion
disponible para obtener una visién general del estado actual del instrumento de
planificacion. Se examin6é la documentacion relacionada como decretos,
documentos técnicos de soporte y cartografia ademas se realizaron mesas de
trabajo y entrevistas con actores publicos y privados, como curadurias urbanas,
operadores urbanos y empresas constructoras que han iniciado procesos de
estructuracion de diferentes unidades de actuacion. El objetivo era diagnosticar
las interacciones entre la normativa, la realidad inmobiliaria y las dificultades en
la gestion interinstitucional.

Fase de Diagnoéstico: En esta fase se identificaron y recopilaron las diversas
inconsistencias detectadas tanto en la normativa (durante la etapa preliminar)
como en el territorio. Se realizaron visitas y levantamientos de campo para
recoger informacion directa del terreno, y se recopilaron inquietudes de los
actores involucrados. Las dificultades y problematicas detectadas se priorizaron



en funcion de su importancia, lo que permitié construir un diagnoéstico técnico
preciso.

Fase de Formulacién: En esta etapa se llevan a cabo los ajustes necesarios a
los decretos y normativas existentes, con el objetivo de abordar las
problematicas identificadas durante el diagndstico. Entendiendo que es
fundamental contar con una unica fuente de informacidén centralizada, que
refleje de manera precisa y actualizada las modificaciones realizadas, se
recopilan y consolidan los cambios propuestos en la normativa, los documentos
técnicos y la cartografia, después de revisar y analizar detalladamente cada uno
de ellos. Durante esta fase, se realiza un trabajo minucioso para garantizar la
coherencia y la consistencia de la normativa. Se revisan y ajustan los aspectos
relacionados con la definicion de las unidades de actuacion, la verificacion de
Areas de Manejo Especial, las alternativas para la concrecién de las Areas
Receptoras de Obligaciones (ARO), las cargas y obligaciones urbanisticas, las
secciones viales, la convertibilidad de usos, las alternativas para la exigencia de
VIS y VIP, los retiros y la norma volumétrica, entre otros elementos clave. Se
busca asegurar que la normativa sea clara, efectiva y se ajuste a las
necesidades y realidades del territorio.

Fase de Adopcion: En esta ultima fase se busca la adopcion del
macroproyecto a través de un decreto, consolidando oficialmente todos los
ajustes y cambios realizados durante la formulacion. Ademas, se lleva a cabo la
socializacion con las comunidades involucradas. Esto implica informar y explicar
de manera clara y accesible los cambios realizados, asi como los beneficios y
las oportunidades que trae consigo la renovacion urbana. La fase de adopcion
también incluye la difusion de la normativa y la realizacion de talleres, reuniones
para garantizar la transparencia del proceso y el entendimiento de las
propuestas.

Dentro de las problematicas se establecen algunos niveles de prevalencia con
el fin de que algunos de estos elementos se vuelvan potencialidades para definir
las estrategias de gestion tal como se muestra en la siguiente figura:

Grafico 2 — Problematicas y Potencialidades para definir las siete estrategias
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Fuente: Elaboracion Equipo revision Macroproyectos del Rio Departamento Administrativo de Planeacion, 2022
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Dentro de las problematicas se establecen algunos niveles de prevalencia con
el fin de que algunos de estos elementos se vuelvan potencialidades para definir
las estrategias de gestion tal como se muestra en la siguiente figura:

Grafico 3 — Resumen de las 10 principales problematicas encontradas
Entre cartografia, documentos técnicos, decretos y repartos
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Dificultades en el desarrollo por etapas y en la aplicaciéon de la norma transitoria

Imposibilidad de atender cargas por todo el plan parcial, financiacién

Fuente: Elaboracion Equipo revision Macroproyectos del Rio Departamento Administrativo de Planeacion, 2022

3 FORMULACION

Durante esta fase de formulacion se realizan los ajustes necesarios a la normativa
existente y se consolidan los cambios propuestos. Esta etapa busca abordar las
problematicas identificadas durante el diagnostico y garantizar la coherencia y la
consistencia de la normativa. A través de un minucioso trabajo de revision y analisis,
se busca que la normativa sea clara, efectiva y se ajuste a las necesidades y realidades
del territorio. La formulacion es un proceso que requiere de la participacién de diversos
actores y la consideracion de multiples aspectos, con el objetivo de sentar las bases
para tener finalmente procesos exitosos de renovaciéon

ALCANCE DEL MACROPROYECTO

El Macroproyecto Urbano para el Area de Intervencion MEDRio, Zona Rio Norte, que
incluye dentro de su contenido los siguientes elementos:



Incorporacion y articulacién de los instrumentos de planificacion adoptados y
vigentes, previos al Decreto 2077 de 2015, correspondientes al:

Plan Parcial de Renovacion de Moravia, poligono Z1_R 7, formulado y
adoptado segun Decreto 0321 del 29 de mayo de 2018;

Plan Especial de Manejo y Proteccion -PEMP- de la Casa Museo Pedro Nel
Gomez, formulado y adoptado mediante la Resolucion Nacional 1590 del 2014,
modificado por la Resolucion Nacional 2953 de 2018.

Areas para la Preservacion de Infraestructuras y del sistema publico y colectivo,
poligono Z1_API_1, Finca La Mesa, formulado y adoptado mediante la
Resolucion Municipal 160 del 14 de abril de 2009; Z2 APl 56, Zona 4,
formulado y adoptado mediante la Resolucion municipal 624 del 23 de
noviembre de 2010 y; Zona 1, formulado y adoptado mediante la Resolucién
municipal 650 del 21 de diciembre de 2010.

Areas para la Preservacion de Infraestructuras y del sistema publico y colectivo,
poligono RIO_API_62, formulado y adoptado mediante el Decreto Distrital 0056
del 17 de enero de 2023.

Revision y ajuste de los planes parciales para los poligonos: Z1_R_1,Z1_R_2,
Z1 R 3,Z1 R 4,71 R 5,71 R 6,21 R 8,722 R 45, Z2 R 46, Z2 R _48,
Z2 R 49.

Definicidn de las determinantes para la revisidon o nueva formulacion de los

instrumentos de Planificacién del macroproyecto, una vez pierda su vigencia.

Tabla 1. Listado de mapas generales para el Macroproyecto Rio Norte
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ETAPA #

FORMULACION

1.1 Tabla 2. Listado de planos para los planes parciales:
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Z1_R 6 _MRN_F_02_Proyectos_Viales
Z1 R 6 MRN_F_02_ Proyectos_viales 2
Z1_R_6_MRN_F_03_SSPP_Acueducto_
Alcantarillado

Z1_R_6_MRN_F_04_SSPP_Energia

Z1 R 6 MRN_F 05 SSPP_Gas
Z1_R 6 _MRN_F_06_Planteamiento_urba
nistico

Z1 R 6 MRN_F 07 AME

Z1_R 6_MRN_F_08 UAU

Z1_R 6 _MRN_F_09_Asignacioén_cargas
_UAU

Escala
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1:2.000

1:2.000
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Caodigo
Serie

Z1_R 8

MRN_D

Z1 R 8_
MRN_F

Z2 R 45
_MRN_D

Z2 R 45
_MRN_F

Z2 R 46
_MRN _D

3

N =

N o o b~

Contenido del plano

Plano topografico y disposicion de
matriculas inmobiliarias

Retiros

Estructura de espacio publico y
equipamientos

Proyectos viales y secciones
viales

Servicios Publicos - Redes de
Acueducto y alcantarillado
Servicios Publicos - Redes de

Energia
Servicios Publicos - Redes de Gas
Modelo de ocupacion -

Planteamiento Urbanistico
areas de manejo especial

Proyecto Delimitacion de
Unidades de Actuacion
Urbanistica

Asignacion de cargas urbanisticas
por UAU

Plano topografico y disposicion de
matriculas inmobiliarias

Retiros

Estructura de espacio publico y
equipamientos

Proyectos viales y secciones
viales

Servicios Publicos - Redes de
Acueducto y alcantarillado
Servicios Publicos - Redes de

Energia
Servicios Publicos - Redes de Gas
Modelo de ocupacion -

Planteamiento Urbanistico
areas de manejo especial

Proyecto Delimitacion de
Unidades de Actuacion
Urbanistica

Asignacion de cargas urbanisticas
por UAU

Plano topografico y disposicion de
matriculas inmobiliarias

Retiros

Estructura de espacio publico y
equipamientos

Proyectos viales y secciones
viales

Nombre del archivo

Z1_R 6 _MRN_F_09_Asignacién_cargas
_UAU_2

Z1_R 8 MRN_D 01_Topo_matriculasM

Z1 R 8 MRN_D 02_Retiros

Z1_R 8 MRN_F_01_Estructura_EP_equi
pamientos

Z1_R 8 MRN_F_02_Proyectos_Viales
Z1 R 8 MRN_F_02_ Proyectos_viales 2
Z1_R_8 MRN_F_03_SSPP_Acueducto_
Alcantarillado

Z1_R_8_MRN_F_04_SSPP_Energia

Z1 R 8 MRN_F 05 SSPP_Gas
Z1_R 8 MRN_F_06_Planteamiento_urba
nistico

Z1 R 8 MRN _F 07 _AME

Z1_R 8_MRN _F_08 UAU

Z1_R 8 MRN_F_09_Asignacioén_cargas
_UAU

Z1_R 8 MRN_F_09_Asignacién_cargas
_UAU_2

Z2 R 45 MRN_D 01_Topo_matriculas_
M

Z2 R 45 MRN_D 02_Retiros

Z2 R 45 MRN_F_01_Estructura_EP_eq
uipamientos

Z2 R 45 MRN_F_02_Proyectos_Viales
Z2 R 45 MRN_F_02_Proyectos_viales_
2

Z2 R_45 MRN_F_03_SSPP_Acueducto
_Alcantarillado

Z2_R_45_MRN_F_04_SSPP_Energia

Z2 R 45 MRN_F 05 SSPP_Gas

Z2 R 45 MRN_F_06 Planteamiento_urb
anistico

Z2 R 45 MRN_F 07 AME

Z2 R 45 MRN_F_08_UAU

Z2 R 45 MRN_F_09 Asignacién_carga
s_UAU

Z2 R 46 MRN_D 01_Topo_matriculas_
M

Z2 R 46 MRN D 02 _Retiros

Z2 R 46 _MRN_F_01_Estructura_EP_eq
uipamientos

Z2 R 46 _MRN_F_02_Proyectos_Viales
Z2 R 46 _MRN_F_02_Proyectos_viales_
2
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Caodigo
Serie

Z2 R 46
_MRN _F

Z2 R 48
_MRN _D

Z2 R 48
_MRN _F

Z2 R 49
_MRN_D

Z2 R 49
_MRN_F

N oo o b~

N o o b~

Contenido del plano

Servicios Publicos - Redes de
Acueducto y alcantarillado
Servicios Publicos - Redes de

Energia
Servicios Publicos - Redes de Gas
Modelo de ocupacion -

Planteamiento Urbanistico
areas de manejo especial

Proyecto Delimitacion de
Unidades de Actuacion
Urbanistica

Asignacion de cargas urbanisticas
por UAU

Plano topografico y disposicion de
matriculas inmobiliarias

Retiros

Estructura de espacio publico y
equipamientos

Proyectos viales y secciones
viales

Servicios Publicos - Redes de
Acueducto y alcantarillado
Servicios Publicos - Redes de

Energia
Servicios Publicos - Redes de Gas
Modelo de ocupacion -

Planteamiento Urbanistico
areas de manejo especial

Proyecto Delimitacion de
Unidades de Actuacion
Urbanistica

Asignacion de cargas urbanisticas
por UAU

Plano topografico y disposicion de
matriculas inmobiliarias

Retiros

Estructura de espacio publico y
equipamientos

Proyectos viales y secciones
viales

Servicios Publicos - Redes de
Acueducto y alcantarillado
Servicios Publicos - Redes de

Energia
Servicios Publicos - Redes de Gas
Modelo de ocupacion -

Planteamiento Urbanistico

areas de manejo especial
Proyecto Delimitacion de
Unidades de Actuacién
Urbanistica

Nombre del archivo

Z2 R_46 _MRN_F_03_SSPP_Acueducto
_Alcantarillado

Z2 R_46_MRN_F_04_SSPP_Energia

Z2 R 46 MRN_F 05 SSPP_Gas

Z2 R 46 MRN_F_06 Planteamiento_urb
anistico

Z2 R 46 MRN_F 07 AME

Z2 R 46_MRN_F_08_UAU

Z2 R 46 _MRN_F_09 Asignacién_carga
s_UAU

Z2 R 48 MRN_D 01_Topo_matriculas

Z2 R 48 MRN_D 02_Retiros
Z2 R 48 MRN_F_01_Estructura_EP_eq
uipamientos

Z2 R 48 MRN_F_02_Proyectos_Viales

Z2 R_48 MRN_F_03_SSPP_Acueducto
_Alcantarillado

Z2 R_48 MRN_F_04_SSPP_Energia

Z2 R 48 MRN_F 05 SSPP_Gas

Z2 R 48 MRN_F_06 Planteamiento_urb
anistico

Z2 R 48 MRN_F 07 AME

Z2 R 48 MRN_F_08_UAU

Z2 R_48 MRN_MRC_F_09_Asignacion_
cargas_UAU

Z2 R 49 MRN_MRC_D_01_Topo_matri
culas_ M

Z2 R 49 MRN_D 02_Retiros M

Z2 R 49 MRN_F_01_Estructura_EP_eq
uipamientos

Z2 R 49 MRN_F_02_Proyectos_Viales
Z2 R 49 MRN_F_02_Proyectos_viales_
2

Z2 R_49 MRN_F_03_SSPP_Acueducto
_Alcantarillado

Z2 R_49 MRN_F_04_SSPP_Energia

Z2 R 49 MRN_F 05 SSPP_Gas

Z2 R 49 MRN_F_06 Planteamiento_urb
anistico

Z2 R 49 MRN_F 07 AME

Z2 R 49 MRN_F_08_UAU
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Caodigo "

Serie

Contenido del plano

s_UAU

Nombre del archivo

Asignacion de cargas urbanisticas | Z2_R 49 MRN_F_09_Asignacién_carga
por UAU

Escala

1:2.000

1.2 Tabla 3. Listado de planos para el Plan Especial de Manejo y proteccion Patrimonial de la Casa Museo
Pedro Nel Gomez.

Etapa

DIAGNOSTICO

FORMULACION

#

01

02

03

04

05

06

07

08

01

02

03

04

05

06

Contenido del plano

Delimitacion actual
conservacion/tratamientos

poligonos

Declaratoria BIC, areas de influencia,

LICBIC actuales

Estados de conservacion actual de los BIC

Sistema de espacios publicos actual

Sistema de equipamientos actuales

Sistema de movilidad actual

Usos del suelo actual
Alturas actuales
Delimitacion sectores de afectacion PEMP

Delimitacion area afectada y area de
influencia

Niveles de Intervencion

Sistema de Espacio Publico Propuesto

Sistema de movilidad

Areas Homogéneas por Usos del Suelo

Nombre del archivo

PEMP_MRN_D_01_Delimitaci
on_TPEMP_MRC_D
_01_tratamientos
PEMP_MRN_D_02_Declarato
ria_ TPEMP_MRC_D_02_decl
aratoria BIC
PEMP_MRN_D 03 Estado_C
onservacion_BIC_TPEMP_M
RC_D_03_estados_conservac
ion

PEMP_MRN_D_04 Espacio_
Publico TPEMP_MRC_D_04_
espacios_publicos
PEMP_MRN_D_05_Equipami
entos TPEMP_MRC D 05 e
quipamientos
PEMP_MRN_D_06_Sistema
de
Movilidad_TPEMP_MRC_D_0
6_movilidad

PEMP_MRN_D _07_Usos_TP
EMP_MRC_D_08_A Homoge
neas
PEMP_MRN_D_08_Alturas_T
PEMP_MRC_D 09 alturas
PEMP_MRN_F_01_Delimitaci
on_TPEMP_MRC_F_01_trata
mientos
PEMP_MRN_F_02_AreasAfec
tadas_ TPEMP_MRC_F _02_d
eclaratoria BIC
PEMP_MRN_F_03_Niveles_|
ntervencion TPEMP_MRC_F
_03_estados conservacion
PEMP_MRN_F_04 Espacio_
Publico TPEMP_MRC_F _04_
Espacio Publico Propuesto
PEMP_MRN_F_05_ Sistema
de
Movilidad_TPEMP_MRC_F 0
5 _Equipamientos
PEMP_MRN_F_06_A_ Homog
eneas_ TPEMP_MRC_F_07_A
reas_Homogeneas

Escala

1:2500

1:2500

1:2500

1:2500

1:2500

1:2500

1:2500

1:2500

1:2500

1:2500

1:2500

1:2500

1:2500

1:2500



Etapa # Contenido del plano

07 Alturas p

2. Tabla 4. Fichas resumen por plan parcial.

POLIGONO
Z1 R 1
Z1 R 2
Z1 R 3
Z1 R 4
Z1IR5
Z1 R 6
Z1 R 8
Z2 R 45
Z2 R 46
Z2 R 48
Z2 R 49

Nombre del archivo Escala

PEMP_MRN_F 07 Alturas P
ropuestas TPEMP_MRC F 0 1:2500
9 alturas

NOMBRE ARCHIVO
Z1_R_1_Playén de los Comuneros
Z1 R 2 lLa Frontera

Z1 R 3 lLaFranca

Z1 R 4 Andalucia

Z1 R 5 Villa Niza

Z1 R 6 Palerno

Z1_ R 8 Miranda

Z2 R 45 Tricentenario
Z2 R _46 Plaza de ferias
Z2 R 48 Carabineros
Z2 R 49 Candelaria

3. Tabla 5. Fichas generales PEMP Pedro Nel Gomez

FNG_ PEMP_1
FNG_ PEMP_2
FNG_ PEMP_3
FNG_ PEMP_4
FNG_PEMP_5
FNG_ PEMP_6
FNG_ PEMP_7
FNI_AA1

FNI_ZI1

1de1
1de1
1de1
1de1
1de1
1de 2
1de1
1de 2

1de 6

Delimitacion PEMP

Tratamientos urbanisticos

Niveles de intervencion permitidos
Espacio Publico

Sistema de movilidad

Usos normativos

Alturas normativas

Normativas por manzanas catastrales
Area Afectada

Normativas por manzanas catastrales
Area de influencia 1

El area de Intervencion estratégica AIE Macroproyecto Rio Norte, se encuentra
conformado por un poligono de forma irregular que hace parte de las Comunas 2,4y
5. Limita al norte con la Calle 77 y el limite con el municipio de Bello, hacia el occidente
con la carrera Carabobo, al norte con el puente del mico y al occidente principalmente

con la Carrera 65.

El macroproyecto se delimita en correspondencia a los poligonos de tratamiento tal y
como se establece en el Acuerdo 048 de 2014:

Z2 API_56, RIO_API 62, Z2 R 49, Z1 R.2, Z1 R 3,Z1 R 1, Z1 R_5, Z1 R 4,

Z1 CN3_3, Z2 CN2 67, Z2 CN2 63, Z2 C2.3, Z1 R 7, Z2_ R 45 72 R_46,



Z1 API_1, Z1 R 6, Z1 R 8, Z2 CN2 58, Z2 CN2 62, Z1_C3_1, Z2_CN3_36,
Z1 CN2_6,Z2 R 48,72 R 49

El macroproyecto Rio Norte se enfoca a la intervencion de los desarrollos incompletos
y desarticulados en términos urbanisticos y ambientales, como recurso para equilibrar
el territorio de las laderas nororiental y noroccidental articulandolos al corredor del rio
que concentrara la oferta de espacio publico, movilidad y servicios.

Busca habilitar suelo para Vivienda Social atendiendo prioritariamente las necesidades
de reubicacion de la poblacion actual. De esta manera, y aprovechando las
condiciones actuales favorecidas por la presencia de la Terminal de Transporte del
Norte “Mariano Ospina Pérez”, su caracter de puerta urbana gracias a su localizacién
en el limite con el Municipio de Bello, Rio Norte se convierte en un territorio de alta
importancia para el desarrollo metropolitano, con altas posibilidades de suelo para la
recuperacion ambiental, habilitacion de suelo para vivienda, a través de desarrollos
como el Plan Parcial “Plaza de Ferias” y el proceso de redensificacion en Carabobo, la
zona norte tiene todas las condiciones para reducir la presion sobre las laderas, como
se pretende desde el Modelo de Ocupacion territorial.

Gréfico 4 — Localizacion en la ciudad del Area de Intervencion Estratégica AIE Macroproyecto Rio Norte.



AIE MED RIO - MACROPROYECTO RIO NORTE
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Fuente: Elaboracion Equipo revision Macroproyectos del Rio Departamento Administrativo de Planeacion, 2022

Tabla 6. Generalidades de las zonas de renovacién urbana en el macro rio norte

GENERALIDADES DE LAS
ZONAS DE RENOVACION URBANA EN EL MACRO RIO NORTE

Z1_R 1 Playén de los Comuneros

Z1_R_2 La Frontera

Z1_R_3 La Francia

Z1_R_4 Andalucia

Z1_R_5 Villa Niza

Z1_R_6 Palermo San Isidro

Z1_R_8 Miranda

Z2_R_45 Tricentenario

Z2_R_46 Plaza de Ferias

Z2_R_48 Carabineros

Z2 R 49 La Candelaria




PLANES PARCIALES
DDeIimitacién Macroproyecto FORMULADOS ANTES DEL
Tratamientos urbanos sin instumentos de planificacion MACRO RIO NORTE

Instrumentos de planificacion aprobados
{ |Planes parciales sin aprobacion

API sin aprobacion
. PEMP sin aprobacion

Fuente: Elaboracion Equipo revision Macroproyectos del Departamento Administrativo de planeacién 2022

Dentro del analisis y revision de los diferentes planes parciales, en los anexos se
encuentran las fichas normativas que permiten mostrar, partiendo de la normativa
actual desde las inconsistencias encontradas para cada plan parcial, hasta las
propuestas y ajustes realizados a cada uno de ellos, en relacion con la precisiéon de
areas utiles, AME y ARO hasta la reconfiguraciéon de las areas de reparto en funcion
de la actualizacién de la unificacion de las secciones de los proyectos viales para cada
unidad de actuacion urbanistica (Ver anexo fichas resumen de revision del
diagndstico)

3.1 OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE LA REVISION DEL
MACROPROYECTO RIO NORTE.

El Acuerdo 048 de 2014. POT en su articulo 457 establecié una serie de objetivos y
estrategias tematicas para los macroproyectos, las cuales se constituyen en las
determinantes para la formulacion de dichos instrumentos desde el POT.

A continuacion, se presenta como es desarrollado cada uno de los objetivos tematicos
y como se aplicaron cada una de las estrategias en la formulacién del macroproyecto
Rio Norte.

Tabla 7. Objetivos, estrategias y acciones definidas para el Macroproyecto Rio Norte.

OBJ/ESTRA. | MACROPROYECTOS ACCIONES DEFINIDAS
MEDRio

OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS AMBIENTALES

Objetivo 1 Consolidar un sistema de | El macroproyecto define un subsistema de espacio
redes ecoldgicas como | publico que complementa la estructura ecolégica de
elemento articulador de los | la ciudad y se articula con el Rio Aburra.

valores ambientales y
paisajisticos de la ciudad — rio

y borde

Estrategias i. Integrar el sistema hidrico, | i. El subsistema de espacio publico es una malla que
geografico, los espacios | se articula con el sistema hidrografico y de movilidad
publicos existentes y | de la ciudad.
propuestos y el sistema de | ji. Las obligaciones urbanisticas estan determinadas
movilidad. por el modelo de ocupacion para obtener un

subsistema articulado de espacio publico y movilidad
para todos los suelos de renovacién urbana.




Objetivo 2

Promover la construcciéon de
una ciudad mas compacta y
eficiente en el consumo de
recursos

Se formula un modelo de ocupacién en funcién de
los corredores de transporte y de los sistemas
publicos, que respeta la estructura urbana existente
y propone nuevos elementos de articulacion para
conseguir una ciudad continua y compacta. El
modelo se concreta en parte por unas normas
volumétricas, especificas y de perfil urbano que
regulan la disposicién de los paramentos frente a las
vias, las alturas en relacién al vacio, el manejo del
zé6calo urbano.

Estrategias

i. Implementar y ajustar a las
condiciones de cada
macroproyecto, los objetivos y
metodologia del urbanismo
ecoldgico.

ii. Promover los sistemas de
transporte limpio.

iii. Promover
construcciones
sostenibles, con
consumos de recursos,
utilizacion  energia  solar,
disefios bioclimaticos entre
otros.

que las
sean
bajos

i. Se definen criterios para las secciones publicas
que incluyen dimensiones de zonas verdes, y
anchos minimos de seccién de acuerdo con las
jerarquias viales. Ademas, que acorde con la funcion
que cumplen las vias como parte de la estructura
ecologica, se diferencia el manejo de la seccion
basado en los principios del urbanismo ecolégico.

ii. Se identifican nuevas redes de movilidad no
motorizada

iii. Los sistemas de espacio publicos definidos por el
macroproyecto estan asociados a las vias y de
acuerdo con su jerarquia se precisa la mixtura de
usos.

iv. La norma de aprovechamientos urbanisticos
definida del POT se trabaja en detalle a través de un
sistema de reparto por poligonos (planes parciales)
y asociada a las normas volumétricas, especificas y
del perfil urbano general para conseguir la ciudad
compacta y con urbanismo de cercania que se busca
tener en los suelos de renovacion urbana.

Objetivo 3

Recuperar los valores
ambientales de los margenes
del Rio Medellin como
elemento principal de una
cuenca urbanizada.

Se establecen determinantes desde el

macroproyecto para el APl Rio_API_62

Estrategias

Establecer lineamientos de
intervenciones ambiental a
través del proyecto “Parques
del Rio Medellin”

Se establecen lineamientos desde la Resolucion
municipal 335 de 2014 que adopta que el API del rio.

Objetivo 4

Mejorar las  condiciones
ambientales y paisajisticas de
la franja del rio.

Estrategias

i. Promover acciones para la
mitigacion de impactos
ambientales y crear protocolos
ambientales para la
transformacion y recuperacion
de los suelos destinados a

Objetivo 5

actividades industriales
altamente contaminantes,
suelos mineros entre otros

Promover acciones
interinstitucionales para
establecer estrategias
integrales para la

relocalizacién y localizacion de
los puntos de acopio vy
recoleccion de basuras, para
lo cual debera localizarse las

Se realiza trabajo conjunto con la secretaria de
medio ambiente para identificar los equipamientos
asociados al PGIRS




zonas factibles de la
localizaciéon y deberan
establecerse las medidas para
la mitigacién de impacto a
realizarse

Estrategias

Promover acciones
interinstitucionales para la
aplicacion de estrategias para
la recoleccién de basuras
|dentificacion, evaluacion,
seleccion y definicion de
nuevos sitios de Gestién
Integral de residuos sélidos
ordinarios, especiales y
peligrosos

i. Se realizan acciones con la secretaria de medio
ambiente quien lidera el PGIRS.

ii. Dentro del PGIRS se identifica la posible
localizacién de acopios de residuos, se establecen
criterios, sin embargo, siempre deberan localizarse
sobre espacio publico y mitigando los impactos
sobre los usos del suelo permitidos desde el POT.

OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS SOCIALES Y ECONOMICAS

OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS SOCIALES Y ECONOMICAS

Objetivo 1

Promover los valores de
convivencia ciudadana,
arraigo, apropiacion y
permanencia de los

habitantes, como fundamento
para la sostenibilidad social,
econOmica, urbanistica vy
ambiental

Se protege la permanencia de las actividades
economicas productivas al interior del
macroproyecto fundamentada en una norma del
POT que permite aprovechamientos transitorios para
las industrias que permanezcan en los territorios de
los macroproyectos

Estrategias

i. Generar y articular las
actuaciones urbanisticas con
las politicas y programas de
bienestar social y desarrollo
econdémico.

ii. Generar condiciones
urbanisticas favorables parala
promocién de la cultura, la
organizacion de base y el
emprendimiento econémico

iii. Desarrollar la politica de
proteccion  a moradores,
identificando las
caracteristicas iniciales y los
posibles escenarios, como
determinantes del desarrollo
del macroproyecto

i. Se realizan mesas de dialogo y discusién alrededor
de los macroproyectos urbanos

ii. Se realizan las sesiones informativas sobre los
planes parciales al interior de los macroproyectos
por convocatoria publica y se responden desde el
DAP las inquietudes y preguntas relacionadas con el
futuro desarrollo de estos territorios. Esto se hace en
el marco de la Ley 388/97

iii. Se establece una politica de vivienda para la
proteccion de los habitantes menos favorecidos.

iv. Se permite la permanencia de las actividades
econdémicas actuales aun cuando las unidades de
actuacion urbanistica se desarrollen.

v. Se establece como principio Publica de Proteccion
a Moradores, Actividades Econdémicas y Productivas
por parte del Distrito de Medellin la cual sera de
obligatorio cumplimiento para el operador urbano.

Objetivo 3

Crear condiciones para la
autosostenibilidad econdmica
y social de las trasformaciones
requeridas, de forma tal que
se convierta en solucién
productiva para los
pobladores originales y a
futuros.

Se establece condiciones paga el pago de
obligaciones VIP y VIS en sitio, ademas del
mantenimiento de las actividades econdmicas
existentes.

Estrategias

i Permitir actividades
productivas 'y econdmicas
como mecanismo de

cofinanciaciéon de vivienda de
interés prioritario.

i. En los sistemas de reparto de los poligonos al
interior de los macroproyectos se dispone el pago de
obligaciones VIP y VIS. Esta puede hacerse via pago
de derechos fiduciarios, construccion de unidades de
vivienda o calificacion de suelo. La normativa
asociada a los macroproyectos se disefia para que
se utilicen las tres posibilidades ademéas de
garantizar siempre que haya VIP y VIS dispuesta en
sitio.




ii. Establecer la politica de
proteccion y promocion de
actividades econdémicas vy
productivas.

iii. Garantizar el obligatorio
cumplimiento el derecho de
permanencia de las
actividades industriales hasta
tanto se traslade y siempre
que cumplan con las
condiciones ambientales y la
normativa vigente.

iv. Cuantificar las nuevas
actividades econdmicas a
localizarse en las areas de
cada macroproyecto.

ii. la formulacion de la politica es responsabilidad del
municipio de Medellin. Los macroproyectos se
formulan con base en el reconocimiento de la
poblacién actual y de actividades econdmicas
existentes y tendran la obligacién de implementarla

ii. Se garantiza la permanencia de la industria aun
cuando la UAU en la que se encuentra se desarrolle,
se disponen en el planteamiento urbanistico los
sistemas publicos como mitigaciones de los
impactos y se establecen condiciones de adaptacion
de la nueva vivienda. Para esto se construye un
protocolo ambiental sobre informacion secundaria.

iv. Se identifican las actividades econdmicas
existentes.

Objetivo 4 Conformar un territorio
resultante de la construccion
conjunta, articulado a las
necesidades y procesos de
planificacion local,
posibilitando contextos de alta
apropiacion y pertenencia
social de los proyectos
urbanos.

Se realizan ejercicios pedagogicos en los que las
comunidades entiendan que se trata de una escala
de planificacién y no de proyecto, que garantiza la
disposicién de los sistemas publicos de la ciudad y
habilita la norma para el suelo de propiedad privada

i. Formular programas vy
Estrategias proyectos en funcion de
“educar para exigir’ capacitar
a las comunidades en los
temas de Ordenamiento de
sus territorios.

ii.. Establecer espacios de
construccién conjunto en la
etapa de formulacion y la
implementacion de proyectos
especificos derivados  del
macroproyecto

i. Se acompafian las mesas de pactos de ciudad;
asimismo, se realizan mesas tematicas en relacion a
los macroproyectos.

ii. En la etapa correspondiente al presente decreto
los macroproyectos no llegan a la etapa de
implementacion del mismo, sin embargo, si se dejan
lineamientos para el operador al momento de
implementacion de los proyectos derivados del
macroproyecto.

ii. Se llega a la escala de reparto por poligono y se
definen las unidades de actuacion urbanistica en
funcidén de tener unas areas de gestion asociada que
van desde los 1.000m2. Para dar a conocer esta
distribucion de UAU se realizan las sesiones
informativas de los planes parciales al interior de los
macroproyectos.

iv. Se publica en la pagina web del municipio la
informacién de cada plan parcial y el modelo de
ocupacion propuesto ademas de la ficha de cada
UAU.

OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS URBANISTICAS

> Objetivo 1 Integrar el rio con el borde, asi

como generar conexiones
transversales y longitudinales,
con énfasis en la movilidad
peatonal y sistemas

i. Se define un sistema de espacio publico que
articula los sistemas de quebradas, asi como los
principales sistemas viales transversales y
longitudinales que se conectan con la media ladera
y el borde.

1) (2 alternativos.
[} (i; |L:) Estrategias i. Definir un sistema de |i. Se complementa el sistema de espacio publico
g E () espacios publicos, | general y local definido desde el POT.
E<Z equipamientos y de movilidad | ji. La estructura urbana se establece a partir del Rio,
A articulado y en relacion a los | |as quebradas, los sistemas de movilidad y el
ouw> patrimonio que se articulan con la estructura




sistemas estructurantes de
ciudad.

ii. Cada macroproyecto debera
establecer una estructura
urbana con base en los
elementos naturales
existentes y los sistemas
artificiales viales, de servicios
publicos y de espacios
publicos actuales y
proyectados que promuevan
una adecuada articulacion con
la ciudad existente, buenos
estandares de habitabilidad y
de movilidad.

estandares
los sistemas

ecolégica de ciudad, bajo altos
urbanisticos dando continuidad a
publicos.

Objetivo 2

Determinar para todos los
componentes del
Macroproyecto, una estructura
urbana a partir de los
elementos naturales
existentes y los sistemas
artificiales viales, de servicios
publicos y de espacios
publicos actuales y
proyectados que sea eficiente,
promueva una adecuada
articulaciéon con la ciudad
existente, buenos estandares
de habitabilidad y movilidad.

Se define un sistema publico que articula la ciudad
existente con la nueva ciudad como parte de los
procesos de renovacion urbana, se establecen
estrategias de articulacion.

Estrategias

i. Establecer el sistema de
espacios publicos y colectivos.

ii. Caracterizar el sistema de
espacios publicos a partir de lo
descrito en el POT

ii. [Establecer condiciones
para la potenciacién del
paisaje.

iv. Detallar las condiciones
normativas de las areas de
influencia de los bienes de
interés cultura.

v. lIdentificar y priorizar los
proyectos detonantes y
articuladores de los procesos
de transformacion ylo
consolidacion.

i. Se complementa el o Subsistema de espacio
publico de esparcimiento y encuentro. Ver mapa 1 de
formulacion del macroproyecto Rio Norte.

ii. Se caracterizan desde las categorias del POT y
desde la vocacion cada uno de los espacios publicos
en relacion al planteamiento urbanistico del
macroproyecto.

iii. Se establecen condiciones para la potenciacion
del paisaje a través de la disposicion de los sistemas
publicos asociados a las categorias de las vias
incorporadas al sistema de ciudad ver plano 3
formulacion.

iv. Se formula y adopta el PEMP de la casa museo
Pedro Nel Gémez
v. Se identifican los proyectos detonantes de la

transformacion que se encuentran en el plano 10 de
formulacion.

Objetivo 3

Facilitar y promover una
gestion del suelo eficiente y
equitativo de los
macroproyectos

Se analiza la tenencia del suelo, las condicionantes
de gestion y las condicionantes financieras para
facilitar la gestion asociada del suelo a partir del
sistema de reparto equitativo de cargas y beneficios

i. El sistema de gestion del
macroproyecto debera
desarrollar y reglamentar la
progresiva integracion predial
definida por las Unidades de
Actuacion Urbanistica o de
gestiébn contenidas en los
planes parciales de
renovacion urbana.

i. Se delimitan las unidades de actuacion urbanistica
para cada uno de los planes parciales con un
promedio de area de 1.000 m2

ii. Se realiza un sistema de reparto equitativo de
cargas Yy beneficios a nivel de macroproyecto con el
fin realizar la redistribucién de aprovechamientos y
densidades habitacionales entre poligonos que
permitan la mejor norma y las mejores condiciones
financieras para cada poligono.




ii. Establecer el reparto de

cargas Yy beneficios del
macroproyecto

iii. Reglamentar las
condiciones para la
trasferencia y venta de

derechos de construccion.

Redistribuir los
aprovechamientos y las
densidades habitacionales al
interior del macroproyecto

iii. Se disponen de acuerdo con el planteamiento
urbanistico, las obligaciones que se pagaran en sitio
con el fin de tener una estructura final de la
ocupacién en relacién al vacio que permita lograr el
equilibrio funcional de estas areas.

iii. Se construye un modelo de gestion que promueve
la compra de derechos de construccién para
alcanzar el equilibrio financiero de los desarrollos
urbanisticos.

Objetivo 4 Favorecer la vida de barrio, | i. Se establece un sistema publico para todo el
priorizando las intervenciones | macroproyecto incluyendo los otros tratamientos
fisico espaciales en beneficio | urbanisticos adicionales a la renovacién urbana.
de los actuales habitantes de
las areas de los
macroproyectos
i. Dotar el area del |i. Se define un sistema publico que articula los
macroproyecto de espacio | sistemas de escala de ciudad con los sistemas mas
publico y equipamientos de | locales, localizando espacios publicos de escala
escala local, complementarios | barrial.
y articulados con el sistema de | ji. Se definen programas y se describen nuevas
ciudad. posibilidades de tipologias de vivienda adicionales a
ii. Establecer actuaciones y | las consignadas en el POT con fin de generar nuevas
condiciones urbanisticas para | oportunidades econdmicas y de vivienda para los
mitigar los impactos | residentes.
generados por los grandes | jii. Al presentarse en el planteamiento urbanistico la
proyectos de ciudad. malla de los Subsistema de espacio pulblico de
iii. Dotarse de infraestructura | esparcimiento y encuentro se garantiza una
local, establecer areas para la | equilibrada distribucion de los mismos no sélo en
proteccion de la poblaciéon | funcién de los nuevos desarrollos sino de todo el
nativa, generar programas de | territorio.
vivienda y habitat y generar
oportunidades  econdmicas
para sus habitantes.

Objetivo 5 Mejorar la calidad ambiental, | Se realizan estudios complementarios y de detalle

urbanistica y de movilidad de
la franja del rio Medellin —
Aburra.

sobre el corredor del rio y el area del macroproyecto.

Estrategias

i. Re-ordenar la movilidad,
conformare nuevos espacios
publicos y consolidar de una
red ecolégica.

ii. Establecer el sistema de
equipamientos
complementarios al sistema
publico del corredor del rio
Medellin

iii. Establecer lineamientos de

intervenciones fisico-
espaciales a través del
proyecto “Parques del Rio

Medellin”
iv. Crear nuevos frentes de

ciudad sobre el rio,
regenerando las areas
deterioradas para nuevas
actividades con mayor

diversidad de usos vy

i. Se reconfiguran las secciones viales o se
redistribuyen  segun las posibilidades de
transformacion en funcion de los nuevos desarrollos,
de la disposicién de los sistemas de transporte
publico y de las caracteristicas espaciales
requeridas para una vida de primer piso y el
favorecimiento de los modos de transporte no
motorizados.

ii. Se establecen necesidades de complemento del
sistema vial que soporte los nuevos desarrollos
urbanisticos.

iii. A través del AP1_62, Resolucién municipal 335 de
2014 se establecen los sistemas de equipamientos
complementarios al rio y los lineamientos para las
intervenciones fisico espaciales, el macroproyecto
retoma dichas condicionantes.

iv. Se potencian los suelos de renovacion urbana de
la ciudad siendo los mas importantes, los suelos con
frentes de agua sobre Parques del Rio Medellin, en
los cuales se promueve una alta mixtura, priorizando




promoviendo una ocupaciéon
del territorio mas eficiente,
sostenible y equitativo.

siempre en el corredor del rio la localizacion de
nuevas viviendas.

Objetivo 6

Convertir la franja del rio en la
gran centralidad
metropolitana, que permita la
integraciéon regional y el
eficiente y sostenible
desarrollo de las actividades
de ciudad.

Se fundamenta en la responsable mezcla de usos
sumado a la promocién de la localizacion de nueva
vivienda sobre el corredor del rio que se soporta en
el sistema publico del macroproyecto.

Estrategias

i. Promover la construccion del
proyecto “Parques del Rio
Medellin” como detonante del
desarrollo

ii. Incorporar nuevos
equipamientos  dotacionales
de escala urbana y regional

iii. Establecer acciones
integrales para la responsable
mezcla de usos, promoviendo
la incorporacién de nuevos
usos como la vivienda,
generando areas para la
concentracion de actividades
economicas Yy la reconversion
o relocalizacion de la actividad
industrial, la generacién de
espacios de innovacion,
manteniendo como principio el

respeto por los usos
establecidos, para lo cual se
crearan normativas
urbanisticas y protocolos

ambientales para la transicion
y convivencia de los usos del
suelo.

i. Se constituye como el principal proyecto detonante
de la transformacion del macroproyecto.

ii. Se establecen nuevos equipamientos localizados
sobre el corredor del rio, particularmente en los
puntos de articulacion entre Parques del Rio y los
sistemas publicos de los macroproyectos.

iii. Se establece un sistema publico que promueve la
responsable mezcla de usos y que ayuda a la
transicién de los usos de las zonas industriales que
tienen un mayor impacto en relacién al nuevo uso
que aparece que es la vivienda.

OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES Y DE

GESTION

OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES Y

DE GESTION

Objetivo 1

Promover acciones para
consolidar una apuesta
institucional de Medellin para
facilitar los procesos de
reposicion, ampliaciéon e
innovacién de las redes de
infraestructura para garantizar

Se realizan trabajos conjuntos con EPM para la el
modelo conceptual y de prestacién de servicios
publicos sobre los suelos de renovacion urbana en
la ciudad localizados en las areas de los
macroproyectos de rio.

Estrategias

la cobertura de servicios
publicos.
i. Realizar un plan de |i. Se realiza el modelo conceptual de energia,

proyeccion de redes, acordes
a los desarrollos previstos en
cada macroproyecto.

ii. Realizar gestiones para el
trabajo interinstitucional que
viabilicen la inversién de
recursos publicos en dichos
procesos de reconversion.

iii. Establecer posibles
mecanismos y fuentes de
financiacion para la

acueducto y alcantarillado para el macroproyecto.

ii. Se realizaron gestiones con EPM quien realizo los
modelos conceptuales de servicios que le
permitieron prever a futuro obras y posibles
incrementos tarifarios con el fin de garantizar la
prestacion de los servicios.

iii. Se realizaron mesas de trabajo con los gremios

agencias internacionales, EPM entre otros con el fin
de evaluar alternativas de financiacion de las redes




reposicién, ampliacion y/o
construccién de redes

Objetivo 2

Promover la inversion mixta
(publico-privada) y la
aplicacion de politicas de
suelo en la generacion de

Se definen los alcances y naturaleza del operador
urbano como la base para la gestién del suelo, la
gestién asociada y las actuaciones publico privadas
al interior del macroproyecto.

infraestructura, espacio
publico, equipamientos vy
localizacion de usos

asociados a la innovacién y

productividad, que puedan
convertirse en  proyectos
inductores de la

transformacion de la zona

i. Se realizaron acciones conjuntas con la agencia de
paisaje y patrimonio, asi como APP para identificar
publico-privadas. algunos proyectos iniciales que puedan ser liderados
ii. Establecer mecanismo de | Por dichas entidades.

administracion de las | ii. Se detallan los instrumentos, asi como la
comunidades. importancia de la constitucion del operador urbano
Detallar la aplicacion de los | Para la una gestion exitosa del macroproyecto.
instrumentos de gestion al
interior del macroproyecto.

Estrategias i Formular
urbanisticas y

operaciones
alianzas

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin -DAP-, 2015 con base en (Alcaldia de
Medellin, 2014).

3.1.1 OBJETIVOS DE LA FORMULACION DEL MACROPROYECTO

El Macroproyecto para la zona Rio Norte del Area de Intervencién Estratégica MEDRio,
tiene como objetivo concretar las siguientes apuestas de ocupacion, derivadas del
Acuerdo 48 de 2014:

1. Disponer los sistemas publicos desde la planeaciéon de la ciudad: La
localizacion de los sistemas publicos nuevos articulados a la estructura
ecologica y a los sistemas publicos y colectivos existentes, para tener un
sistema publico eficiente, equilibrado y distribuido de manera equitativa en
relacion a la concentracion de la poblacidn y de las actividades en el corredor
del Rio Medellin/Aburra.

2. Establecer la norma para el desarrollo del suelo y facilitar la gestion
asociativa entre propietarios: Habilitar la norma para el suelo privado
formulando desde la planeacion de ciudad y los instrumentos de tercer nivel al
interior de los macroproyectos: Planes Parciales y Planes Maestros. Esto para
facilitar la gestion privada y asociativa del suelo identificando las Unidades de
Actuacion Urbanistica.



3.

f)
9)

h)

1.

Reconocer los valores de conjunto como area de intervencion estratégica
a la vez de que se pongan en valor las diversidades de los territorios.
Obtener una planeacién de conjunto que reconoce la diversidad de los
territorios, que a su vez comprende las condiciones estratégicas de los suelos
de renovacion asociados al rio para tener una Ciudad compacta, continua y
diversa que privilegia la densificacion y diversificacion de usos en las areas mas
planas y con mejor capacidad de soporte para garantizar el equilibrio funcional
y una ocupacion racional del valle. (Articulo 9. Modelo de ocupacion numeral 3
Acuerdo 48/2014).

Cumplir con los principios, objetivos estratégicos, modelo de ocupacién
y estrategias territoriales del Plan de Ordenamiento Territorial, para lograr:
Ciudad compacta/ciudad policéntrica que crece hacia adentro.

Ciudad de proximidad y facil accesibilidad/urbanismo de proximidad
Consolidar el espacio publico como elemento estructurante del territorio
integrando la Estructura Ecoldgica Principal y los elementos del Subsistema de
Patrimonio Cultural Inmueble.

Desarrollo mas intenso sobre los corredores de transporte publico/fortalecer la
oferta de actividad alrededor de las estaciones de los sistemas de transporte
masivo.

Manejo cuidadoso de los recursos favoreciendo la compacidad con la
disposicion de las densidades mayores permitidas en los suelos asociados al
rio.

Favorecer el desarrollo de la vivienda como la base de la vida de una ciudad.
Ofertarles a las actividades econdmicas una alternativa de desarrollo en la
ciudad, en armonia con el entorno y en el respeto de los protocolos ambientales
para favorecer la coexistencia con otros usos.

Consolidar una plataforma territorial a través de la articulacién de todas las
Areas de Intervencién Estratégica (Rio, Borde y Transversalidades) con la
ciudad de media ladera y los territorios cercanos (Area Metropolitana del Valle
de Aburra) y subregiones del oriente y del occidente, para articular el desarrollo
de la infraestructura, la preservacion de los recursos naturales, la distribucion
de las oportunidades y el fortalecimiento de las centralidades alternas ademas
de la conectividad con la region y el pais.

3.1.2 APUESTAS DE OCUPACION DEL MACROPROYECTO

El macroproyecto Rio Norte, corresponde a la AIE Rio Norte y de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 62 del Acuerdo 48 de 2014, se ubica entre la Calle 77 y el limite del municipio de Bello
al norte de Medellin. Las apuestas planteadas para esta area de la ciudad, son las siguientes:

Integracion con el Rio como elemento estructurante del espacio publico y de la
movilidad: Parques del Rio es el proyecto que, desde su dimension urbanistica,
ambiental y de movilidad impacta en la relacién rio — ciudad aportando espacio



publico nuevo para las grandes areas con potencial de desarrollo que se
encuentran dentro de esta zona. De esta manera se favorecera la integracion
de los costados occidental y oriental con un sistema de puentes peatonales
sobre el rio y asociados a las estaciones del Metro y del futuro sistema férreo.
Parques del Rio sera el proyecto urbano estratégico decisivo para hacer
realidad el modelo de Medellin que busca ocupar las areas planas y bajar la
presion de la ocupacion del borde.

2. Generar las condiciones de la transformacion y desarrollo urbanistico de este
territorio. EI modelo de ocupacion del macroproyecto se formula en funcion de
reconocer las caracteristicas de la ocupacion de esta area de la ciudad, donde
hay grandes oportunidades para el desarrollo en funcion de la concentracion de
la propiedad del suelo.

3. Reconocer la memoria territorial de los grandes predios industriales como un
patrén de trabajo para llegar a resolver una nueva trama urbana. Se trata
entonces de reconfirmar el Rio Medellin como el principal eje estructurante
urbano y la consolidacion de éste como eje longitudinal a partir del cual se
desarrollan de manera paralela las grandes macro-manzanas industriales
estructurando un sistema de vias que articulen e integren las dos margenes del
rio y favorezcan la aproximacion a este y a la vez se habilite el suelo para los
NUEevos USOS.

Como proyecto urbano se busca determinar una estructura urbana de lo publico que
permita en el momento que se vaya dando la reconversion de usos tener un territorio
articulado, con buena oferta de espacio publico, bien conectado, accesible y con una
norma del suelo privado apta para la llegada de otros usos como la vivienda.

= Aplicacién del derecho de permanencia como estrategia asociada a la proteccion a
moradores. Entendiendo que la naturaleza de esta zona es prevalentemente
industrial, esto implica que esta actividad econémica deba ser protegida para que
sea autdbnoma en la decision de desplazarse a otro lugar. Es por ello que el Plan
de Ordenamiento Territorial establece normas transitorias para las edificaciones
industriales en las que se pretenda hacer ampliaciones, construcciones o
adecuacion sin cambiar la destinacion actual. Adicionalmente la llegada del uso de
vivienda a un territorio tradicionalmente industrial debe manejarse con la
implementacion del Protocolo Ambiental y Urbanistico - PAU al fin de favorecer la
responsable mezcla de usos.

3.1.3 METODOLOGIA DE LA FORMULACION DEL MACROPROYECTO

La metodologia para la formulacién retoma la estructura del Plan de Ordenamiento
Territorial con un énfasis particular en la definicidn de los sistemas publicos apuntando



a tener un modelo de ocupacién-planteamiento urbanistico integral para toda el Area
de Intervencién del Rio.

El macroproyecto Rio Norte tiene como objetivo aprovechar los suelos industriales
aledanos al rio Medellin para la produccién de una nueva ciudad competitiva en la que
exista la convivencia entre la industria, la vivienda y otros usos complementarios.

1.

Reconocimiento de las prexistencias: El punto de partida para la formulacion de
los macroproyectos es la identificacion de las caracteristicas del territorio
fundamentadas en las restricciones por amenaza y riesgo, la disposicion de la
estructura ecoldgica, de los sistemas publicos y colectivos, la lectura del estado de
los sistemas de ocupacion, el analisis de la tenencia del suelo y la verificacion de
la situacion inmobiliaria.

Formulacion de estudios técnicos complementarios para fundamentar la

formulacién de los modelos de ocupacion-planteamientos urbanisticos
asociados a los planes parciales al interior de los macroproyectos:

a. Subsistema de servicios publicos: se construye un modelo conceptual
para resolver las redes de servicios publicos de acueducto y
alcantarillado, energia y gas en funcién de los nuevos desarrollos
asociados a los planes parciales formulados con el macroproyecto. Este
modelo se hace en conjunto con EEPPM en un trabajo asociado para
prever las futuras demandas de la renovacion y la gestion de las nuevas
redes.

b. Subsistema de movilidad: se realiza un estudio de movilidad para los
tres macroproyectos del rio que permite determinar las precisiones en la
asignacion de las franjas funcionales de las vias existentes de acuerdo a
los sistemas de movilidad y de las demandas de los nuevos desarrollos,
ademas de prever nuevas vias en caso de que los futuros desarrollos lo
requieran.

c. Estudio ambiental. Considerando los usos actuales asociados a las
actividades industriales predominantes en la zona, que condicionan la
transformacion de la zona, principalmente a usos como la vivienda, se
realiza un estudio ambiental con el fin de determinar las condicionantes
de ocupacion de los suelos principalmente industriales del
macroproyecto.

3. Definicion de lo publico: sistema de espacio publico general. A partir del

reconocimiento de la estructura de espacio publico existente y de las propuestas
del POT, se define el sistema estructurante de espacio publico para el area de
intervencién articulada con los modelos-planteamientos del macroproyecto Rio Sur
y los planteamientos de borde en limite con el municipio de Itagui.

Se incorpora el espacio publico conformado por el proyecto de Parques del Rio
articulando a esta propuesta el espacio publico dispuesto sobre los ejes principales
consolidando asi el sistema general de ciudad. Son estos ejes los que conforman
la malla general de espacio publico integrando los elementos de la estructura



ecologica, los espacios publicos existentes al tiempo que se articulen los sistemas
de transporte y el sistema estructurado o de ocupacion. Definicién de lo publico:
sistema de espacio publico local. Dispuestos los sistemas principales generales
y buscando obtener una malla de espacio publico principal equilibrada, articulada y
continua, se analiza la condicion de los espacios publicos de segundo orden oly
local en el territorio del macroproyecto y se prioriza la localizacion de algunas areas
para espacio publico en los poligonos de renovacién urbana. Se resuelve desde la
metodologia que estos espacios publicos se asocien a los bienes patrimoniales y
los equipamientos que se dispongan al interior de las manzanas, tratando de
estructurar un sistema de parques de barrio que equilibren el desarrollo del suelo
privado con los nuevos aprovechamientos.

Identificacion de los elementos inamovibles: las Areas de Manejo Especial
(AME). El tercer paso de la metodologia fue el de identificar las Areas de Manejo
Especial localizadas al interior de los poligonos de renovacion urbana sujetos a
formulacién de plan parcial en el area de planificacion. Las AME se clasifican en
dos categorias y corresponden a las prexistencias que por su normativa y nivel de
consolidacion se excluyen del ejercicio de reparto de los planes parciales.

Definicion de un modelo de ocupacidén-planteamiento urbanistico con base
en los aprovechamientos basicos del Plan de Ordenamiento Territorial, el
Sistema Publico y Colectivo y las AME identificadas. En esta etapa se
determinan los sistemas privados en funcion del Sistema Publico y Colectivo
construyendo un modelo de ocupacién acorde a las generalidades expuestas en el
subcapitulo 5.1. Generalidades del Documento Técnico de Soporte. Este ejercicio
es una verificacidon de la edificabilidad posible para cada uno de los poligonos en
relacion con el espacio publico, a las alturas resultantes y el manejo del primer piso.
Es un ejercicio que inicia en planta y se verifica en secciones, imagenes
tridimensionales e implica constatar la relacidon entre las cargas que se generan por
obligacion y los beneficios representados por la edificabilidad. De esta etapa se
concluye como ajustar la disposicion de detalle del Sistema Publico y Colectivo,
cdmo manejar las secciones viales y como disponer la ocupacion privada.

Convocatorias publicas para la participacién democratica alrededor de los
macroproyectos: Se inicia un proceso en paralelo de la formulacion de los
macroproyectos para difundir sus objetivos y estrategias, hacer pedagogia sobre lo
que se pretende formular para los suelos alrededor del rio y sensibilizar a la
comunidad, asi como las organizaciones civiles, gremios, academia y comunidad.

Modelo de ocupacién- planteamiento urbanistico por poligono de tratamiento
y determinacién de unidades de actuacion urbanistica (UAU) en funcién de la
optimizacién de la gestion. En esta etapa con una prefiguracion de la ocupacion
y disposicion del Sistema Publico y Colectivo y con base en el analisis de la
tenencia del suelo y de la situacion predial, se delimitan las UAU. Este ejercicio
tiene como premisa tener unidades que correspondan a una manzana completa o
en su defecto a una parte de ella cuando estas son muy grandes, que agrupen la
menor cantidad de propietarios y de area posible para facilitar una gestion
asociativa del suelo mas eficiente.

Verificaciéon de la correlaciéon de la propiedad del suelo con la integraciéon de
predios y la disposicion del Sistema Publico y Colectivo. En esta etapa se



detalla el modelo de ocupacion-planteamiento urbanistico por unidad de actuacion
urbanistica y se revisa la coherencia de este modelo-planteamiento con la totalidad
del poligono y del macroproyecto. En esta etapa se calcula el reparto de cargas y
beneficios que tiene como objetivo distribuir en forma equitativa todas las cargas
asociadas a la ejecucion del plan parcial en relacion directa con la asignacion de
los aprovechamientos del mismo entre las diferentes unidades de actuacion
urbanistica (UAU). Esto tiene como finalidad que los propietarios de suelo
localizado en los poligonos de renovacion a formular tengan establecidos los
aprovechamientos y obligaciones urbanisticas de acuerdo con el sistema reparto
equitativo de cargas y beneficios.

10.Sesiones de informacién publica, citacion a propietarios y vecinos: Se
convocan a los propietarios del suelo de los planes parciales al interior de los
macroproyectos del rio para que conozcan la propuesta y expresen sus
recomendaciones y observaciones. De estas sesiones se derivan las inquietudes,
observaciones y recomendaciones de la comunidad, entregadas por escrito dando
respuesta oficial a estas desde el Departamento Administrativo de Planeacion. Al
mismo tiempo se estructura una estrategia de atencién al publico continuada con
horarios y técnicos encargados de recibir a propietarios y vecinos.

11.Simulacion urbanistico-financiera y aplicacion de los instrumentos de
gestion del POT: en cumplimiento del numeral 1.3 del Articulo 2.2.4.1.1.7 del
Decreto Unico Nacional 1077 del 2015, la simulacién financiera hace parte de la
presentacion de la estrategia de gestion y financiacion de los planes parciales. En
este sentido, la simulacion financiera tiene dos objetivos, por un lado, evidenciar
que del ejercicio inmobiliario se obtienen los recursos suficientes para asumir las
obligaciones urbanisticas exigidas por la norma aplicable; por otro lado, dicha
simulacién permite demostrar que el ejercicio inmobiliario genera utilidades,
dandole viabilidad financiera al territorio. Dicho de otra manera, para comprobar
que el modelo de ocupacion-planteamiento urbanistico y el reparto equitativo de
cargas y beneficios propuesto para los planes parciales sean el soporte de una
operacion inmobiliaria con factibilidad y utilidad de mercado; se estructura, para el
caso de Rio Sur la simulacion financiera a escala de poligono de tratamiento de
renovacion urbana y por unidad de actuacion urbanistica. La simulacion financiera
implica hacer ajustes al reparto y por lo tanto al modelo de ocupacion-planteamiento
urbanistico hasta obtener una entrega de espacio publico y vias nuevas o
adecuaciones con miras al mejoramiento de la capacidad de soporte del territorio,
al tiempo que se viabilice el ejercicio inmobiliario con miras a concretar el proceso
de renovacion del rio.

Normas volumétricas, especificas y del perfil urbano general: uno de los
principales elementos a resaltar en la formulacion de los macroproyectos es el disefo
de una norma de detalle para verificar los efectos de la ocupacion y la relacién de los
volumenes construidos con el espacio publico (relacion lleno y vacio) y el modelo de
ocupacién-planteamiento urbanistico propuesto. Se trata de normas especificas que
permiten concretar un desarrollo arménico, equilibrado, respetuoso del paisaje y
articulado al espacio publico existente y propuesto.



3.2 MODELO DE OCUPACION

En consonancia con el Plan de Ordenamiento Territorial y los objetivos y las apuestas
de ocupacion, el desarrollo proyectado para la Zona Norte del AIE MedRio, se orienta
a la intervencion de los desarrollos incompletos y desarticulados en términos
urbanisticos y ambientales, como recurso para equilibrar el territorio de las laderas
nororiental y noroccidental, articulandolos al corredor del rio que concentrara la oferta
de espacio publico, movilidad y servicios. (Ver mapa 5 del diagnostico. Modelo de
ocupacion Planteamiento urbanistico)

En esta zona, Parques del Rio, es el proyecto que, desde su dimension urbanistica,
ambiental y de movilidad, impacta en la relacion rio-ciudad, aportando espacio publico
nuevo donde hay grandes carencias por la densidad de la ocupacion del territorio. Con
el proyecto Parques del Rio, se completa el sistema vial arterial del rio que hoy esta
interrumpido en el norte sobre la margen derecha y se consolida un verdadero frente
de agua en correspondencia del corredor de Carabobo y de las estaciones de los
principales sistemas masivos de movilidad como Metro y Tranvia.

El modelo del macroproyecto se formula en funcion de reconocer las caracteristicas
de la ocupacion de esta area de la ciudad, donde la mayoria de construcciones han
surgido por crecimiento espontaneo o a partir de procesos de urbanizacion y loteo. Se
trata de una zona muy ocupada donde la renovacion tiene caracteristicas particulares
y esta dirigida mas a reconocer oportunidades asociadas a algunos predios, que a la
totalidad de un poligono.

Esto sucede con los planes de renovacion de la margen derecha del rio o ladera
oriental del valle, donde las intervenciones se formulan para partes de los poligonos y
lo que esté consolidado, se trata como Area de Manejo Especial (AME). Estas AMES
estan dentro de la categoria AME PRIVADA CONSOLIDADA y estan identificadas en
relacion al bajo potencial que presentan para poder hacer renovacidn urbana, pues no
es posible la integracion de predios por el nivel de consolidacién que presentan o por
el agotamiento de su potencial de aprovechamientos. Se identifican dos tipos de
predios en relacion a esta categoria de AMES que son:

1. Predios que NO han agotado sus aprovechamientos (densidad base o indice de
construccion base) y todavia pueden continuar su desarrollo en términos cantidad de
viviendas o en metros cuadrados construidos.

2. Predios que YA agotaron alguno de sus aprovechamientos y que deben ser objeto
de regulacién y control para no superar la capacidad de soporte del poligono, en este



caso los predios sélo podran realizar mejoras locativas, reforzamiento estructural o
adiciones menores, en el caso que aun tengan indice de construccion disponible.

En la ladera occidental del valle o margen izquierda del rio, las condiciones de la
renovacion son diferentes. ya que existen predios industriales o con destinaciones
particulares, con posibilidad de renovacion importante, por sus dimensiones y por la
concentracion de la propiedad.

La apuesta del modelo consiste en reconocer lo que existe para proponer una
renovacion mas enfocada a un trabajo de acupuntura urbana, con un énfasis
importante en la vivienda y la introduccion de pequefas piezas de espacio publico que
se insertan en la ciudad existente y que se apoya en la red hidrica como estructura de
la movilidad y de los espacios de esparcimiento y encuentro. Es importante reforzar
las centralidades alrededor de las estaciones del sistema de transporte masivo, con
oferta de usos diferentes a la vivienda y espacio publico.

Se establece un modelo que tiene como objetivos principales:

UN NUEVO ORDENAMIENTO URBANO que pone en relacion los sistemas publicos
con el proyecto de Parques del Rio como el estructurador y detonante de la
recuperacion de los suelos cercanos al rio.

PROYECTAR LA RENATURALIZACION/POTENCIAR EL TEJIDO VERDE,
articulando el espacio publico del POT que se fundamenta en la estructura ecoldgica
principal con el proyecto Parques del Rio y los nuevos espacios publicos propuestos.

UNA NUEVA MOVILIDAD, en la que al peaton y a los sistemas no motorizados, se
asignan los espacios necesarios para facilitar los desplazamientos requeridos por una
ciudad que le apunta a la compacidad, al urbanismo de cercania y a la mixtura de
actividades soportadas por la vivienda; igualmente se pretende disminuir el impacto
del transporte en vehiculo particular con una adecuada oferta de transporte publico
integrado por diferentes modos, con la oferta de espacio publico de calidad y el
fortalecimiento de las centralidades de menor escala alrededor de las estaciones del
sistema de transporte masivo de alta y mediana capacidad

VINCULAR LOS GRANDES EQUIPAMIENTOS A PARQUES DEL RIO, reconociendo
los puntos de contacto, como areas clave para dinamizar proyectos o consolidar oferta
de equipamientos, que permitan fortalecer unas transversalidades entre ambas
margenes del rio y fortalecer la oferta de Parques del Rio.

RENOVAR CONSTRUYENDO TEJIDO URBANO, siendo esta la accion mas
importante porque esta asociada al desarrollo del Frente de Rio en funcion de la



densificacion de los suelos poco densos y de su integracion a la estructura urbana
redefiniendo las condiciones de la prediacion.

Las directrices del modelo de ocupacién del territorio, seran:

1. El desarrollo del proyecto de Parques de Rio como el centro del espacio publico
del macroproyecto que sirve de nodo articulador de la estructura ecologica
metropolitana, compuesto principalmente por un parque en superficie de
iniciativa y ejecucion publica con contribuciones privadas, via obligaciones
urbanisticas, y por la reorganizacién de la movilidad con tramos soterrados en
correspondencia de los principales equipamientos de la centralidad
metropolitana.

2. Consolidacion del nuevo frente de agua que corresponde al frente de la Carrera
52 Carabobo, aprovechando el suelo objeto de renovacion urbana
desarrollando una responsable mezcla de usos, que incluya la vivienda como la
base de la vida urbana ademas de mejorar las condiciones del espacio publico.

3. Fortalecer los valores del tejido y de la estructura hidrica para mejorar las
condiciones de los predios consolidados y reconocidos como Areas de Manejo
Especial.

4. La consolidacion de un sistema intermodal de transporte que permita ordenar el
territorio en funcion del espacio publico de calidad y sea soporte de los nuevos
desarrollos.

5. La permanencia de actividades industriales bajo la condicion de la
implementacion de programas de mitigacion de sus impactos ambientales y
urbanisticos de acuerdo con la normativa vigente.

6. La permanencia de aquellos usos y actividades y asentamientos humanos
actualmente existentes, integrados a los objetivos del macroproyecto, excepto
aquellas destinados a la construccidn de obras y la generacion de espacio
publico.

3.2.1 COMPONENTES DEL MACROPROYECTO

Este Macroproyecto se conforma por un sistema publico, una ocupacion privada y un
modelo compacto de ciudad, tal como se describe a continuacion.

Se formulan dos mallas de espacio publico que corresponden al espacio publico
principal y al espacio publico local. Estas redes integran todos los sistemas publicos
como son el sistema ecologico principal, las vias, los sistemas de movilidad y
transporte publico y los equipamientos. De este modo el macroproyecto opera como
un nodo articulador de todos los flujos que estan representados por una malla de
espacio publico integral, continua y equilibradamente distribuida en funcion de la
intensidad de los usos y de las densidades. Es importante anotar que el 50% de todo
el espacio publico nuevo producto de obligaciones urbanisticas de los repartos de los



planes parciales formulados debera disponerse en sitio dentro de su correspondiente
poligono, el restante 50% ira a Parques del Rio.

Malla de espacio publico general: Se concreta con la articulacién de Parques del Rio
y los ejes longitudinales y trasversales que corresponden a las vias arterias y
colectoras que integran toda el Area de Intervencién Estratégica del Rio de Sur a Norte
y de Oriente a Occidente. Sobre estos ejes se localiza preferentemente el sistema de
espacio publico para dar respaldo a la mayor intensidad de usos, a los sistemas de
transporte publico y a la disposicion de las mayores alturas de las edificaciones.

A continuacion, se listan los ejes longitudinales y es notorio respecto a los otros dos
macroproyectos la poca cantidad, debido esto a la estructura fisica de la franja tal como
se describio en el texto del modelo.

En cuanto a los ejes transversales, muchos de ellos corresponden a quebradas por lo
gue se hace aun mas evidente el aporte que estos corredores hidricos harian a la
movilidad a través del territorio.

Los ejes longitudinales son:

T1: Carrera 65

T2: Carrera 64 ¢ Autopista Norte
T3: Cr 52 Carabobo

T4: Carrera 51 Bolivar

Los ejes transversales son:

T1: Calle 78

T2: Quebrada la Quintana - Quebrada la Bermejala
T3: Quebrada La Cantera- Quebrada La Herradura
T4: Quebrada La Esperanza- Quebrada La Rosa-Calle 98
T5: Quebrada La Potrera -Calle 99

T6: Quebrada Tinajas- Quebrada Santa Cruz

T7: Vila del Socorro

T8: Juan Bobo

T9: Calle 107 (metrocable)

T10: Cano X- Quebrada Blanquizala

T11: Quebrada La Feria- Quebrada El Burro

T12: Quebrada _ La Culebra-Calle 123

T13: Quebrada La Seca

Malla de espacio publico local:

Es el espacio publico que se dispone al interior de cada poligono de renovacién que
se formula desde el macroproyecto y que se integra a nuevos espacios publicos en los
suelos de consolidacion. Este espacio publico esta asociado a los nuevos desarrollos
dentro de cada poligono, a los equipamientos y en otras ocasiones se dispone al
interior de las manzanas estructurando una malla de parques barriales que se articula
al sistema principal y atiende las necesidades de la vida de barrio donde la vivienda es
el soporte de la vida urbana.



Los sistemas de espacios publicos se vinculan a los nuevos puentes peatonales sobre
el rio propuestos por Parques del Rio, al metro cables y a las estaciones del Metro, la
reorganizacion del Transporte Publico Masivo (TPM), asi como las rutas de Encicla y
la adecuacion de los espacios para los peatones.

Definicion de un sistema de ocupacion del suelo privado en funcion de la
formulacion de los planes parciales al interior de los poligonos de renovacion y de
la identificacién de las Unidades de Actuacion Urbanistica minimas para facilitar la
gestion. Los planes parciales proponen un planteamiento urbanistico articulado a
las disposiciones generales del espacio publico principal y local, determinan la
manera de ocupar los suelos privados basada en el reparto de cargas y beneficios
para determinar los aprovechamientos y las obligaciones y que se precisa con el
disefio de unas normas volumétricas, especificas y del perfil urbano general. Es
importante anotar que desde el reparto y la propuesta de gestion de cada plan
parcial al interior del macroproyecto Rio Norte la redistribucion de
aprovechamientos se hace para toda el area de planificacién, por lo tanto, los
planes parciales formulados son dependientes los unos de los otros.

Se desarrolla el objetivo de ciudad compacta con base en la dotacion de espacios
publicos de alta calidad como base para la configuracion de tejidos urbanos que
favorezcan la mezcla de usos, la continuidad y los espacios de proximidad. Esta
forma de ocupacion del territorio se concreta en:

e ElI equilibrio entre la posibilidad de una alta intensidad de
aprovechamiento del suelo destinado a los desarrollos privados,
soportada por las condiciones oOptimas de movilidad y la oferta de
espacios publicos y equipamientos y la definicion de obligaciones
urbanisticas asociada al reparto por macroproyecto, por poligono y por
UAU, que permitan el incremento de m? construibles en la medida en que
se liberan suelos para la creacion de espacios publicos de alta calidad.

e Eldesarrollo de un modelo urbano-arquitectonico en altura quel involucre
una amplia oferta de usos sin entrar en conflicto funcional.

e El fomento al uso del transporte publico masivo y medios de transporte
no motorizado

e La dotacion de usos de diversa indole en torno a las estaciones de los
sistemas de transporte publico masivo.

e Favorecer los espacios necesarios para la circulacion peatonal y de
bicicletas a través del espacio publico proyectado de acuerdo con los
postulados del Urbanismo Ecoldgico.

3.3 PROYECTOS ESTRATEGICOS

Se consideran proyectos estratégicos del presente Macroproyecto los siguientes:



Espacio publico y equipamientos:

Parques del Rio Medellin: Construccion de las etapas del proyecto en
correspondencia al macroproyecto rio norte.

Nodo Transportes norte: Configuracion de nodos de transporte, nuevos centros
urbanos en relacion a parques del Rio Medellin

Escuela Tricentenario: Reciclaje y ampliacion de la infraestructura fisica
Ciudadela Universitaria Norte: Espacio educativo con especialidad en temas
agroindustriales

Centro de espectaculos del norte: construccidon centro de eventos y espectaculos
de la zona norte.

Mejoramiento de andenes: Configuracion del sistema de movilidad peatonal sobre
los sistemas viales principales

Mantenimiento Espacios publicos actuales: Recuperacion y manteniendo de los
espacios publicos actuales, ademas de integrarlos con los nuevos espacios
publicos.

Recuperacion sistema de quebradas: Recuperacién del sistema de quebradas,
reubicaciéon de viviendas en condicion de riesgo, configuracidon de espacios
publicos que pongan en valor el sistema hidrografico.

Redes Servicios publicos: construccion, ampliacion y adecuacion de la
infraestructura de servicios publicos de la zona.

Movnlldad y transporte

Metrocable Picacho: Construccion del Metrocable y sus estaciones y configurar
nuevas centralidades en torno a éstas.

Implementacion de sistemas de movilidad en cicla: Ampliacion del sistema,
creacion de nuevas redes y estaciones

Continuidad de la via regional en su costado oriental y margen derecha del rio
Construccién de la doble Calzada Carabobo

Sistema férreo multipropdsito

4 SISTEMA FiSICO ESPACIAL

41 ELEMENTOS TRANSVERSALES DEL SISTEMA FiSICO ESPACIAL DE

LOS SISTEMAS FISICO ESPEACIALES

411 INTEGRACION DE LA ESTRUCTURA ECOLOGICA Y LAS AREAS DE AMENAZA Y RIESGO

En este apartado, se relacionan las disposiciones complementarias a la Estructura
Ecoldgica, las areas de amenaza y riesgo y las mallas de espacio publico definidas en
el Plan de Ordenamiento Territorial, que sirven de soporte a la estructura ambiental del
Macroproyecto como elementos de soporte fisico de caracter natural y artificial, que



aportan, orientan y condicionan, todas las estrategias e intervenciones de los demas
sistemas” Publico y Colectivo” y “de Ocupacion”.

4.1.2 INTEGRACION A LA ESTRUCTURA ECOLOGICA DE MEDELLIN

La propuesta de Estructura Ecolégica contenida en la presente Formulacion para el
Macroproyecto Rio Norte, se fundamenta en la informacion contenida en el documento
de Diagndstico del mismo componente y con base en unos objetivos del mismo POT,
Acuerdo 48 de 2014.

El articulo 457 del Acuerdo 48 de 2014, establece unos objetivos y estrategias
ambientales a desarrollar en los macroproyectos de la AIE MEDRIo, los cuales
involucran aspectos referidos con el reconocimiento del sistema hidrico y de elementos
geograficos base para la articulacion de los sistemas de espacio publico y de
movilidad, como estructurantes de la configuracion urbana, con el modelo a desarrollar
de ciudad compacta y eficiente en el consumo de recursos. Asi mismo, en este articulo
se sefala la necesidad de implementar y ajustar a las condiciones de cada
Macroproyecto, los objetivos y metodologia del llamado “urbanismo ecolégico” como
estrategia para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

El ejercicio de formulacion del Macroproyecto Rio Norte se basa en reconocer la
Estructura Ecoldgica Principal y los suelos de proteccion establecidos en el Acuerdo
48 de 2014, como determinantes que orientan la propuesta urbanistica y, a través de
ésta, fortalecer la Estructura Ecologica Complementaria gracias al desarrollo de
estrategias o conjunto de acciones orientadas a concretar los objetivos plateados por
el mismo POT.

4.1.2.1 RELACION ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL Y ESTRUCTURA
ECOLOGICA COMPLEMENTARIA EN EL MACROPROYECTO RIO
NORTE

Es necesario reafirmar que la formulacion del Macroproyecto no modifica lo planteado
por el Acuerdo 48 del 2014 a nivel de suelos de proteccion y de Estructura Ecoldgica
Principal —EEP- en general. Sin embargo, el macroproyecto si realiza precisiones a
nivel de la Estructura Ecolégica Complementaria — EEC-. En consecuencia, se busca
disponer de una estructura verde o espacios verdes interconectados y con
caracteristicas de naturalidad, articulados al sistema hidrico, asi como con los ejes
viales de altas calidades ambientales. De este modo, se estructura a partir del
Macroproyecto una red ecolégica complementaria articulada con los espacios publicos
propuestos, los espacios publicos existentes, areas verdes asociadas a movilidad y a
la red ecoldgica principal o estructurante definida en el POT, donde se incluyen las
zonas de retiro a corrientes de agua, asi como los nodos y enlaces principales de la
red ecoldgica estructurante de la ciudad.



La siguiente Figura muestra la Estructura Ecoldgica propuesta en el Macroproyecto
Rio Norte, donde los elementos de la Estructura Ecoldgica Principal definida por el
POT permanecen inalterados, mientras que la Estructura Ecolégica Complementaria
se ajusta acorde con la formulacién del Macroproyecto fortaleciendo la red de
conectividad ecolégica en una zona clave para la articulacion ecologica no sélo en el
area del Macroproyecto, sino con su entorno y resaltando areas incorporadas a la EEP
como los lagos con caracter de humedales del Parque Norte - Humedal urbano J.
Emilio Valderrama y el Jardin Botanico - Humedal urbano Francisco José de Caldas.
En este sentido, otro elemento relevante de destacar es el area protegida urbana
Parque Natural Regional Metropolitano Cerro El Volador, dada su proximidad con este
macroproyecto.

Otro tema relevante de la propuesta de la Estructura Ecolégica Complementaria,
relacionado con el sistema hidrico del valle de Aburra, corresponde con las zonas
potenciales de recarga de acuiferos asociadas principalmente con las zonas de
recarga directa y en las cuales se debera promover la recarga del acuifero conforme
criterios de manejo desde las diversas intervenciones que se realicen. De este modo,
se deberan reducir los impactos negativos que pueda generar el desarrollo urbano y
contribuir con la calidad ambiental del area de interés desde un manejo adecuado del
ciclo hidrologico.

La siguiente tabla resume la informacion de los elementos que conforman la propuesta
de Estructura Ecoldgica para el area del Macroproyecto Rio Norte. Se debe tener en
cuenta que algunos elementos que el Acuerdo 48 del 2014 definié tanto para la EEP
como para la EEC, se traslapan espacialmente; por ello, los valores que se consignan
en la tabla no se pueden sumar. El mas evidente es que toda el area de planificacion
hace parte de la zona de recarga de acuiferos, independiente si es suelo de proteccion
0 no. Las areas definidas como retiros a corrientes de agua y que hacen parte de la
EEP, se traslapan en gran medida con las areas para la prevencion de inundaciones y
avenidas torrenciales, que fueron consideradas por el Acuerdo 48 como zonas no
aptas para el desarrollo inmobiliario al igual que las areas para la prevencion de
movimientos en masa.

Tabla 8. Elementos constitutivos estructura ecolégica Macroproyecto Rio Norte.

ELEMENTOS AREA (ha) PORCENTAJE EN RELACION CON EL
AREA MACROPROYECTO

Red ecoldgica principal (EEP) 71,62 15,81

Retiros a corrientes de agua (EEP) 102,23 22,53

Red ecolégica complementaria Macroproyecto | 106,32 23,47

(EEC)

Zonas no aptas (EEC) 111.03 24,51

Areas prevencién Inundaciones, avenidas

torrenciales y movimientos en masa

Areas estratégicas para la recarga de acuiferos | 452,97 100

(EEC)

TOTAL MACROPROYECTO RiO NORTE 452,97 ha

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin -DAP-, 2015 con base en (Alcaldia de Medellin,
2014).



Figura 1. Estructura ecoldgica propuesta a escala del Macroproyecto Rio Norte.
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4.1.2.2 OBJETIVOS A DESARROLLAR DESDE LA ESTRUCTURA ECOLOGICA
MACROPROYECTO RIO NORTE

En el proceso de formulacion del Macroproyecto Rio Norte se ha planteado la
necesidad de redefinir la Estructura Ecologica con el objetivo principal de reconocer,
fortalecer y complementar la Estructura Ecoldgica Principal definida para el municipio
de Medellin, ademas de ajustar los nodos y enlaces complementarios de la red de
conectividad ecoldgica definidos desde la Estructura Ecologica Complementaria.

Teniendo en cuenta la funcidn de la Estructura Ecoldgica definida por el Acuerdo 48
del 2014, que a su vez incorpora los lineamientos establecidos en el Acuerdo municipal
10 de 2014 o Politica de Biodiversidad de Medellin, y los alcances del Macroproyecto,
el proceso de formulacion del mismo debe:

Generar una propuesta de una Estructura Ecolégica Complementaria que se articule
con los procesos de crecimiento urbano vertical y fortalezca los procesos ecoldgicos
que alberga la Estructura Ecologica Principal.

Brindar las bases fisico espaciales para el mejoramiento de la calidad ambiental en el
area del Macroproyecto a partir de la red ecolégica complementaria propuesta,
articulada con los espacios publicos propuestos y existentes, con areas verdes
asociadas a movilidad, y con el reconocimiento de areas para la prevencion de
inundaciones, avenidas torrenciales y de movimientos en masa.

Potenciar el desarrollo cultural de la poblaciéon como elemento de transformacion social
y urbanistica, desde la apropiacion paisajistica de un entorno donde se articulan los
elementos naturales con elementos de caracter patrimonial.

4.1.2.3 ESTRATEGIAS A DESARROLLAR DESDE LA ESTRUCTURA
ECOLOGICA EN EL MACROPROYECTO RiO NORTE

Para alcanzar los objetivos asociados a la Estructura Ecoldgica, es necesario
desarrollar un conjunto de acciones coordinadas de distinta indole y en diferentes
ambitos. Se plantean entonces diferentes estrategias asociadas al reconocimiento de
que los procesos de planificacion tienen un caracter multiescalar, que orientan el
desarrollo tanto a nivel del Sistema publico y colectivo como del Sistema de ocupacion
y que se deben armonizar las relaciones publico privadas. En pos de alcanzar el
modelo urbano propuesto, desde la Estructura Ecoldgica del Macroproyecto Rio Norte,
se reconoce la necesidad de actuacion acorde con diferentes ambitos: el primero, es
el de la planificacion a escala superior; el segundo, el de la planificacion a la escala del
macroproyecto; luego el ambito de la configuracion de los espacios abiertos, bien sean
publicos o privados; y de manera complementaria, el ambito de la arquitectura edilicia
bien sea asociada a vivienda como a equipamientos o edificios de caracter
institucional. Se presenta a continuacion, la relacion de objetivos y estrategias de la
formulacion de la Estructura Ecolégica con cada uno de estos ambitos diferenciados.



Tabla 9. Relacion de objetivos y estrategias, Macroproyecto Rio Norte.

OBJETIVOS DEFIN!CION DE ESTRATEGIAS RELACIONADAS CON LA ESTRUCTURA
ECOLOGICA DEL MACROPROYECTO
Ambito de | Ambito de | Ambito de | Ambito de Ila
Planificacion a | Planificacion a Escala | Espacios Arquitectura
Escala General Local Abiertos Edilicia
Articular el desarrollo | Estrategia 1. Estrategia 2. Estrategia 3. Estrategia 4.
lért;anltstlco Ea 6 .Ia Reconocimiento Adecuaciéon del | Reconfiguracié | Fortalecimiento
PS' ruc ulr a cologica | g los | modelo de ocupacion | n de los | de los procesos
nincipal. determinantes urbano propuesto por | espacios ecolégicos
Mejorar la calidad | dados por la EEP | el Macroproyecto para | abiertos desde las
ambiental en el area del | como fortalecer y articular la | (publicos y | nuevas
Macroproyecto. oportunidades conectividad privados) para | edificaciones.
Potenciar el desarrollo | Para el | ecolégica con futuros | el
cultural con la puesta en mejoramiento de | desarrollos fortalecimiento
valor de elementos Idaclzalliacz).:je tVIda inmobiliarios. de . los
destacados del paisaje. € los habitantes. servicios
ecosistemicos.

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin -DAP-, 2015 con base en (Alcaldia de Medellin,
2014).

Desde el ambito de la planificacion, a escala superior al macroproyecto, es necesario
que el proceso de planificacion misma del macroproyecto haya iniciado con la
Estrategia de Reconocimiento de los determinantes dados por la Estructura Ecolégica
Principal, definida por el Acuerdo 48 del 2014. Pero con el animo de entender que la
finalidad de la Estructura Ecoldgica es “brindar capacidad de soporte para el desarrollo
socioeconomico y cultural de la poblacién” (Articulo 19 Acuerdo 48 del 2014), los
suelos de proteccion definidos por la EEP, no deberian entenderse “vacios”, en
referencia a la ausencia de construcciones, sino que deben ser reconocidos como
oportunidades para el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes actuales y
futuros del macroproyecto.

Desde el ambito de las posibilidades que el proceso de planificacion misma del
Macroproyecto Rio Norte, tiene para fortalecer la Estructura Ecoldgica, se plantea la
Estrategia de Adecuacion del modelo de ocupacién urbano propuesto para fortalecer
y articular la conectividad ecoldgica con futuros desarrollos inmobiliarios con nuevos
espacios publicos y con los espacios para materializar el nuevo modelo de movilidad
definido por el POT donde privilegia la movilidad peatonal.

Como tercera Estrategia, se plantea la Reconfiguracion de los espacios abiertos para
el fortalecimiento de los servicios ecosistémicos que brindan las zonas verdes urbanas
en espacios publicos, zonas verdes asociadas a ejes viales, zonas verdes privadas y
espacios abiertos institucionales.

Como cuarta y ultima Estrategia vinculada con la Estructura Ecoldgica, se plantea la
necesidad del Fortalecimiento de la estructura ecolégica desde las nuevas
edificaciones para complementar la conectividad y los procesos ecoldgicos de la
ciudad.



La definicidn de estas estrategias incluye analisis cartografico y definicién de acciones
a implementar y otras recomendaciones que se desarrollan a continuacion.

Estrategia 1: Reconocimiento de los determinantes dados por la Estructura Ecolégica
Principal como oportunidades para el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes

Esta estrategia busca reconocer los diferentes elementos de la Estructura Ecolégica
Principal, no s6lo como suelos de proteccion, que albergan los procesos ecologicos
esenciales del territorio, sino como oportunidades para el bienestar de la poblacién
actual y futura en el desarrollo de una ciudad compacta, continua y diversa que
privilegia la densificacidon en las areas con mayor capacidad de soporte del territorio.

La siguiente tabla presenta el resumen de los distintos elementos constitutivos de la
Estructura Ecolégica Principal para el Macroproyecto Rio Norte, los cuales
corresponden a suelos de protecciéon acorde con lo dispuesto en el Acuerdo 48 de
2014.

Tabla 10. Elementos constitutivos de la EEP, Macroproyecto Rio Norte.

ELEMENTO AREA (ha) PORCENTAJE (%) DE SUBZONA
Retiros — red hidrica 102,23 22,53
Red ecoldgica estructurante 71,62 15,81
TOTAL 173,85 38,34

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin -DAP-, 2015 con base en (Alcaldia de Medellin,
2014).

En la siguiente figura se relacionan los elementos que conforman la EEP para el
Macroproyecto Rio Norte, donde se visualiza ademas su contexto con el entorno
urbano del municipio de Medellin en areas obviamente aledafias a dicho
Macroproyecto. Es importante resaltar areas circundantes a este macroproyecto,
incorporadas en la EEP del municipio, tales como los lagos con caracter de humedales
del Parque Norte - Humedal urbano J. Emilio Valderrama y el Jardin Botanico -
Humedal urbano Francisco José de Caldas; asi como, los corredores bidticos de
quebrada que se extienden en sentido oriente y occidente confluyendo al corredor del
rio Medellin (Aburra) y que potencian por consiguiente la conectividad ecoldgica tanto
local como regional. En este sentido otro elemento relevante de destacar es el area
protegida urbana Parque Natural Regional Metropolitano Cerro El Volador, dada su
proximidad con este macroproyecto.

La futura renovacion urbana es clave para lograr una mejor conectividad ecoldgica
entre areas estratégicas definidas desde la Estructura Ecoldgica Principal.



Grafico 5. Estructura Ecologica Principal, Macroproyecto Rio Norte.
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Para el area del Macroproyecto Rio Norte, la Estructura Ecoldgica Principal se
configura a partir de areas de importancia estratégica asociadas con el recurso hidrico
(retiros asociados a estos y con elementos de la red de conectividad ecoldgica). Por



tanto, la EEP estaria correspondiendo a 173,85 ha para un 38,34% del area de
Macroproyecto.
Sistema hidrografico

En concordancia con la cartografia y geodatabase asociada con el POT, se tiene que
este sistema representa dentro del Macroproyecto Rio Norte una longitud de 24,22
Km.

Este sistema incluye el rio Medellin (Aburra), sus afluentes y los retiros a las corrientes
naturales de agua. Se constituyen, a su vez, en la base para la estructuracion de
corredores de conectividad ecoldgica asociados a corrientes de agua, como parte de
la red de conectividad ecoldgica propuesta para el municipio. Jerarquicamente, se
tienen: drenajes y corredores principales, y drenajes y corredores secundarios. Varios
de estos elementos son la base que toma el subsistema de espacio publico de
esparcimiento y encuentro para consolidar un sistema de parques lineales de
quebradas a través del suelo tanto urbano como rural.

Como eje estructurante de la red hidrica para este sector del macroproyecto se tiene
el Rio Medellin (Aburra), de igual modo se encuentran asociadas al sistema hidrico,
entre otras, las siguientes quebradas:

En el costado oriental: La Seca, La Francia, Juan Bobo, Villa del Socorro, El Aguacate,
La Pifuela, La Mansién, La Llorona, El Burro, La Pifiuela, La Bermejala, La Llorona.
En el costado occidental: La Malpaso, La Quintana, La Cantera, La Esperanza, La
Minitas, Tinajas, La Rosa, La Potrera, La Feria, La Culebra, Las Brisas y La Madera.

Si bien el area de localizacién del macroproyecto corresponde con suelo urbano, se
destaca que los retiros para suelo rural seran de 30 metros a cada lado de la corriente,
las cuales no podran tener un uso diferente al de proteccion y a intervenciones de
restauracion ecoldgica, sin perjuicio de los derechos adquiridos.

El sistema hidrografico para esta zona del macroproyecto Rio Norte, cuenta con un
area de 102,04 ha que corresponden con aproximadamente el 22,53 % del area total
del macroproyecto.

No obstante, este sistema ser estructurante para todo el territorio, se aprecia en la
siguiente tabla que hay una mayor representatividad de dichas areas, en los poligonos
de tratamiento RIO_API 62, Z1 R 7, Z2 APl 56, Z2 CN2 67, Z2 R 46 vy
Z2 CN2_63.

Se destaca, asimismo, la presencia de parte del area de los humedales asociados con
el Jardin Botanico y el Parque Norte. Aunque pequefnas, estas areas deberan ser
consideradas en las intervenciones a realizar e igual para el resto de elementos de
este sistema dado que corresponden con suelos de proteccion.

Red de conectividad ecologica
La conectividad ecoldgica estructural busca promover y conservar procesos biologicos,
asi como el mantenimiento de poblaciones viables de biota en un paisaje fragmentado;



ademas, la consolidacion y conservacion de la red de conectividad ecoldgica
contribuye con el mantenimiento de poblaciones de fauna y de servicios ecosistémicos
para la ciudad y su articulacion con el entorno urbano, rural y regional. Dicha red se
conforma a partir de métricas de paisaje asociadas con indice de forma, vecinos mas
proximos, indice de area nucleo, ademas de considerar el indice de conectividad y el
indice de circuicidad de la red.

La red de conectividad ecologica para Medellin, Macroproyecto Rio Norte, incluye los
siguientes elementos:

Nodos estructurantes

Para el caso del Macroproyecto Rio Norte no se dispone de este elemento.

Se resalta la cercania, practicamente en limite con el macroproyecto, del Cerro El
Volador, los humedales del Parque Norte y el Jardin Botanico.

Enlaces estructurantes

Comprenden areas priorizadas a partir de analisis de métrica del paisaje, asi como los
corredores riparios definidos a partir del POMCA del Rio Aburra y del Plan Maestro de
Espacios Publicos Verdes Urbanos de la Region Metropolitana —-PMEPVU- (AMVA,
2006), que incluyen corredores riparios y de quebrada asociados a las quebradas La
Iguana, Santa Elena, La Picacha, Tablaza, Dofia Maria, Malpaso, Quintana, Altavista
y La Guayabala.

Para el caso del Macroproyecto Rio Norte, se cuenta con las quebradas La Quintana,
La Picacha y La Malpaso.

Asi mismo, es relevante resaltar la existencia de enlaces de la red asociados a la
Urbanizacion Tricentenario y a Plaza de Ferias.

Corredores del Sistema Metropolitano de Areas Protegidas —SIMAP-

La red de conectividad ecoldgica vincula aquellos corredores urbanos y urbano-rurales
del SIMAP (AMVA), cuyo proposito es la integralidad de las areas rurales y urbanas
para establecer un continuo de espacio publico con funciones ambientales definidas,
lo cual resulta estratégico desde la perspectiva de articulacion con la red ecoldgica
metropolitana y regional.

Para el caso del Macroproyecto Rio Norte se tienen areas asociadas a los siguientes
corredores:

Corredor La Rosa - Villa Guadalupe — Carevieja - El Aguacatillo (Corredor No. 10 del
SIMAP). Ubicado en la comuna nororiental de Medellin, en los barrios La Rosa, San
Isidro, Moscu y Carpinelo, y la parte alta del barrio Santo Domingo; entre los principales
afluentes asociados estan: la quebrada La Rosa, Villa Guadalupe, Carevieja y El
Aguacatillo.

Corredor Bemejala — Pifiuela (Corredor No. 11 del SIMAP). Localizado en la comuna
nororiental de Medellin, en los barrios Aranjuez y el sector de Aranjuez-Anillo; entre los



principales afluentes asociados a esta zona se encuentran: la quebrada La Pifiuela
que desemboca en la quebrada Bermejala.

Corredor EI Molino (Corredor No. 12 del SIMAP). Ubicado en la comuna nororiental,
barrios Campo Valdés y Santa Cruz, incluye la ribera de la quebrada El Molino (La
Chorrera) desde su parte media hasta las partes mas altas, que conecta con el Parque
Arvi; incluye ademas la quebrada La Maquina (Tebaida). En limites con el
macroproyecto Rio Centro.

Corredor La Quintana — La Cantera (Corredor No. 23 del SIMAP). Localizado en el
sector occidental del municipio de Medellin, corredor que se inicia desde la Llanura
aluvial del rio Aburra por la ribera y zonas de retiro de la quebrada La Quintana y parte
de la quebrada La Cantera (Culantrillo); entre los barrios Aures, El Picacho, Kennedy,
Alfonso Lopez y Cordoba.

Corredor La Morano — Tinajas — La Velasquez (Corredor No. 24 del SIMAP). Ubicado
en la zona noroccidental del municipio de Medellin, sobre la ribera y zonas de retiro de
las quebradas La Moreno, Tinajas (Tinajitas) y parte alta de la quebrada La Velasquez,
entre los barrios Doce de Octubre, Pedregal, Girardot y Belalcazar, finalizando en
terrenos y zona verde de la Plaza de Ferias y la parte alta en limites con el municipio
de Bello.

La aplicacion de criterios de uso y manejo adecuado, como de recuperacion y
proteccion de estas areas de interés desde lo ambiental, en temas tales como
regulacion hidrica, cambio climatico, ecoturismo, control y manejo de procesos
erosivos, contencidén a la expansion urbana, aporte en la captura de COZ2,
mantenimiento de la biodiversidad y de sostenibilidad dada la diversidad biolégica de
la que se disponga o se busque potenciar, podria garantizar una buena conectividad
ecologica de oriente a occidente y por ende entre los suelos rural y urbano del
municipio.

La gestion de la red de conectividad debera enfocarse en lo establecido por el Acuerdo
Metropolitano No. 16 de 2006, que adopta el PMEPVU, ademas de su articulacién con
los ecosistemas circundantes en el Valle de Aburra, que propenda por el mejoramiento
de la calidad ambiental urbana.

Para el Macroproyecto, la red de conectividad ecoldgica estructurante corresponde
aproximadamente con 71,62 ha para un 15,81% aproximadamente del area delimitada
para el Macroproyecto de Rio Norte.

En la siguiente tabla se relacionan los elementos correspondientes con la red de
conectividad ecoldgica principal para este macroproyecto.



Tabla 11. Elementos de la red de conectividad ecoldgica, Macroproyecto Rio Norte.

POLIGONO DE TRATAMIENTO | AREA POLIGONO | ENLACE ACTUAL (ha) | NODO
TRATAMIENTO (ha) PROYECTADO (ha)

RIO_AP|_62 94,54 24,22

Z1_API_1 1,67 1,66

Z1 R 3 5,29 0,16

ZI R 5 13,59 0,33

Z1 R 6 15,27 0,33

Z1 R 7 47,07 0,0006

Z2_API_56 64,22 15,12

72.C2.3 18,03 11,45

Z2_CN2_58 12,67 0,001

Z2_CN2_62 14,66 0,09

Z2 CN2_63 17,65 1,18

Z2_CN2_67 29,12 2,46

Z2_CN3_36 3,08 1,44

Z2 R 45 7,62 1,66

Z2 R 46 4757 10,35

Z2 R 49 5,61 1,16

TOTAL GENERAL 452,97 69,96 1,66

TOTAL MACROPROYECTO 452,97 ha

PORCENTAJE CON RESPECTO AL AREA TOTAL DEL MACROPROYECTO 71,62 ha (15,81%)

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin -DAP-, 2015 con base en (Alcaldia de Medellin,
2014).

La zona asociada con el poligono de tratamiento Z1_API_1 se encuentra como area
de interés recreativo y paisajistico en la parte noreste del Macroproyecto Rio Norte,
como referentes entre las calles 118 y 112 y entre la carrera 52 y el limite del
macroproyecto. Para el caso de la red ecoldgica estructurante dicho poligono
corresponde con un nodo proyectado de la red, que sera potenciado desde el espacio
publico como areas verdes que contribuyan con la conectividad ecoldgica y funciones
de ésta, entre otras servir de habitat y alimento a la avifauna.

Ademas, es importante resaltar areas circundantes a este macroproyecto,
incorporadas en la EEP del municipio, tales como las areas protegidas urbanas El
Volador y el area de interés recreativo y paisajistico Parque La Ladera, contribuyen
con el fortalecimiento de la red de conectividad ecologica en sentido oriente —
occidente entre los suelos rural y urbano; ademas, de la continuidad de dicha
conectividad desde los corredores bidticos de quebrada.

Estrategia 2: adecuacion del modelo de ocupacién urbano propuesto desde el
Macroproyecto Rio Norte para fortalecer y articular la conectividad ecolégica con
futuros desarrollos inmobiliarios



Esta segunda estrategia esta relacionada con la gran modificacion que plantea el
Macroproyecto a nivel de Estructura Ecologica, especificamente a nivel de la EEC: el
ajuste de la red de conectividad ecoldgica a nivel de nodos y enlaces complementarios
de la red de conectividad ecologica definida desde la EEP, con las propuestas de
espacio publico y sobre el sistema vial.

Otra modificacion que presenta la EEC desde el Macroproyecto esta relacionada con
la redefinicion de las areas para la prevencion de inundaciones, avenidas torrenciales
y movimientos en masa que se han ajustado de acuerdo con los planteamientos del
capitulo anterior de Zonificacion de Amenazas y Riesgos. Otros componentes de la
EEC, asociados al suelo rural, como son areas con potencial para captura y
almacenamiento de carbono en biomasa aérea, aprovisionamiento de productos
forestales o aprovisionamiento de alimentos, no tienen injerencia en esta zona urbana.
Las areas para la prestacion de servicios culturales, y que se traslapan con los
elementos mas destacados de la EEP, no se presentan en este ejercicio al
considerarse que todos los componentes de la Estructura Ecolégica, especialmente la
red de conectividad ecoldgica prestan servicios culturales o “beneficios no materiales
obtenidos de los ecosistemas, a través del enriquecimiento espiritual, belleza escénica,
inspiracion artistica e intelectual, el desarrollo cognitivo, la reflexion, la recreacion y las
experiencias estéticas.” (Articulo 40 del Acuerdo 48 del 2014).

La formulacién del Macroproyecto Rio Norte busca el fortaleciendo de la red de
conectividad ecoldgica en una zona clave para su articulacion tanto dentro del area del
Macroproyecto como con el entorno, asi mismo se busca subsanar o mitigar la
ausencia de elementos de red ecologica en el sector.

Inicialmente desde el POT, se establecen unos nodos y enlaces complementarios a la
red de conectividad ecoldgica estructurante o principal, que buscan articular no sélo
los elementos de dicha red ecoldgica sino aquellos relacionados con corredores verdes
de movilidad y espacio publico verde, retomados estos dos ultimos a partir de los
componentes de movilidad y espacio publico del POT.

En la siguiente tabla se representan los elementos asociados con los nodos y enlaces
complementarios de la red de conectividad ecologica para el area del Macroproyecto
Rio Norte. Desde esta se aprecia que se tienen unos nodos y enlaces complementarios
de la red de conectividad ecoldgica que corresponden con un 7,95% para 36 ha del
area Macroproyecto.



Tabla 12. Nodos y enlaces complementarios de la red de conectividad ecolégica, Macroproyecto Rio Norte.

TRATAMIENTO POLIGONO DE | ENLACE | ENLACE FRAGMENT | NODO
TRATAMIENTO | (ha) ESTRUCTURANTE | O (ha) (ha)
(ha) (ha)

RIO_AP|_62 94,54 0.19 1,30 0,03

Z1.C3 1 1,11 0,59

Z1.C3 4 0,00007 0,00007

Z1 CN2_6 7,96 0,11 0,04

Z1 CN3_ 3 12,18 0,0006

Z1 R 3 5,29 0,006 0,32

Z1 R 4 3,61 0,009

ZI R 5 13,59 0,06

Z1 R 6 15,27 0,31

Z1 R 7 47,07 0,42 0,09 1,69

Z1 R 8 13,59 0,07

Z2_API_56 15,27 1,37

72.C2.3 47,07 0,83 1,06 17,87

Z2_CN2_53 10,81 0,00009

Z2_CN2_58 64,22 0,04 0,01

Z2_CN2_62 18,03 2,09 1,43

Z2_CN2_63 12,67 0,11 0,08 0,12 1,25

Z2_CN2_67 29,12 1,44 0,11 3,14 2,29

Z2_CN3_36 3,08 0,006

Z2 R 46 47,57 0,011 4,71

Z2 R 48 13,22 0,50 0,12

Z2 R 49 5,61 6,46 0,02

TOTAL, GENERAL 452,97 13,26 0,48 18,05 4,21

TOTAL, 452,97 ha

MACROPROYECTO

PORCENTAJE CON RESPECTO AL AREA DEL MACROPROYECTO 36 ha (7,95%)

Fuente: (Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin, 2014).

Los elementos de la EEC del POT se retoman para la formulacion del Macroproyecto
Rio Norte, dentro de los cuales los nodos y enlaces complementarios de la red de
conectividad ecoldgica presentan ajustes en articulacion con el espacio publico
propuesto, el espacio publico existente definido en el POT, corredores verdes de
movilidad del POT, ejes viales asociados con vias arterias y colectoras, como con vias
de servicio priorizadas al peatén y con zonas de amueblamiento de secciones viales.
Otros elementos de la EEC corresponden con las zonas de recarga de acuiferos las
cuales no presentan ajuste alguno y se incorporan a la Estructura Ecoldgica propuesta

para el Macroproyecto.




El Area Metropolitana del Valle de Aburra, desarroll6 en el afio 2006 el Plan Maestro
de los Espacios Publicos Verdes Urbanos (AMVA, 2006) donde identifico diferentes
redes ecologicas tanto al oriente como al occidente del rio, muchas de ellas asociadas
alas quebradas y sus retiros, y define lineamientos de manejo para las mismas. Acorde
con las medidas de mantenimiento de estas redes ecoldgicas efectuado por parte del
Area Metropolitana del Valle de Aburra, y validadas por la Secretaria de Medio
Ambiente, se prioriza el papel de la quebrada La Tinaja, presente en el macroproyecto
Rio Norte, dentro de la conectividad ecoldgica del municipio. Estos elementos son
relevantes para la conectividad de la red urbano — rural, ademas de estar relacionados
con algunos de los corredores planteados por el SIMAP e indicados en el numeral
correspondiente con la EEP.

En la siguiente figura se presentan las redes ecoldgicas complementarias propuestas
para el Macroproyecto Rio Norte, las cuales se articulan con los elementos de la red
de conectividad estructurante del POT, con areas verdes asociadas a movilidad y con
espacios publicos propuestos por el Macroproyecto y existentes definidos desde el
POT. Estas redes se constituyen en insumo clave para la Estructura Ecoldgica
propuesta para el Macroproyecto.



Figura 2. Red ecoldgica propuesta por el Macroproyecto Rio Norte.
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En la siguiente tabla, se presenta la red ecolégica propuesta en el area del
Macroproyecto Rio Norte.

Tabla 13. Propuesta de red de conectividad ecoldgica complementaria por poligono de tratamiento Macroproyecto

Rio Norte.
TRATAMIENTO AREA POLIGONO DE | RED ECOLOGICA
TRATAMIENTO (ha) COMPLEMENTARIA
AREA (ha)
RIO_API_56 15,27 9,55
RIO_API_62 94,54 26,95
Z1_C3_1 1,11 0,60
Z1_CN2_6 7,96 0,47
Z1_CN3_3 12,18 0,28
Z1_R 1 2,57 0,18
Z1 R 2 4,02 0,50
Z1_R_3 5,29 1,14
Z1_ R 4 3,61 0,88
Z1_ R 5 13,59 1,67
Z1_ R 6 15,27 2,45
Z1_ R 7 47,07 16,36
Z1_R_8 13,59 1,87
72 C2_3 47,07 2,15
Z2_CN2_58 64,22 0,05
Z2_CN2_62 18,03 4,27
Z2_CN2_63 12,67 3,37
Z2_CN2_67 29,12 11,81
Z2_CN3_36 3,08 1,60
Z2_R 45 7,62 2,08
Z2_R_46 47,57 11,89
Z2_R 48 13,22 5,22
Z2_R_49 5,61 0,98
TOTAL GENERAL 484,28 106,32
TOTAL MACROPROYECTO | 452,97 ha

PORCENTAJE CON RESPECTO AL AREA DE LA SUBZONA 106,32 ha (23,47%)

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin -DAP-, 2015 con base en (Alcaldia de Medellin,

2014).

De la anterior tabla, se puede apreciar que el poligono de tratamiento RIO_API_62 es
el que presenta asociada una mayor area de la red ecologica complementaria
propuesta para el Macroproyecto, seguido de los poligonos Z1_R 7, Z2 R 46,
Z2 CN2_67 y RIO_API_56.



Como caracteristica relevante de los elementos de la red ecologica complementaria
propuesta para el Macroproyecto Rio Norte, se tiene el potencializar la conectividad
entre nodos, nodos estructurantes y enlaces de la red ecoldgica principal o
estructurante definida desde el POT. Como ya se ha mencionado, si bien no se
localizan dentro del Macroproyecto areas protegidas con caracter de nodo
estructurante de la red ecoldgica, se resalta la cercania del Cerro El Volador y los
humedales del Parque Norte y el Jardin Botanico.

Asi mismo, se destacan como enlaces estructurantes de la red ecologica areas
priorizadas que incluyen corredores riparios y de quebrada asociados a las quebradas
La Picacha, La Tinaja, La Quintana y La Malpaso

Es también relevante resaltar la existencia de enlaces de la red asociados a la
Urbanizacion Tricentenario y a la Plaza de Ferias.

También se articulan desde la red de conectividad ecoldgica corredores urbano-rurales
del Sistema Metropolitano de Areas Protegidas —SIMAP-, de tal forma que en el caso
del Macroproyecto Rio Norte se tienen areas asociadas con los siguientes corredores:

Corredor La Rosa - Villa Guadalupe — Carevieja - El Aguacatillo (Corredor No. 10 del
SIMAP). Entre los principales afluentes asociados estan: la quebrada La Rosa, Villa
Guadalupe, Carevieja y El Aguacatillo.

Corredor Bemejala — Pifiuela (Corredor No. 11 del SIMAP). Entre los principales
afluentes asociados a esta zona se encuentra la quebrada La Pifiuela que desemboca
en la quebrada Bermejala.

Corredor El Molino (Corredor No. 12 del SIMAP). Incluye la ribera de la quebrada El
Molino (La Chorrera) desde su parte media hasta las partes mas altas, que conecta
con el Parque Arvi; incluye ademas la quebrada La Maquina (Tebaida).

Corredor La Quintana — La Cantera (Corredor No. 23 del SIMAP). Se inicia desde la
Llanura aluvial del rio Aburra por la ribera y zonas de retiro de la quebrada La Quintana
y parte de la quebrada La Cantera (Culantrillo).

Corredor La Morano — Tinajas — La Velasquez (Corredor No. 24 del SIMAP). Sobre la
ribera y zonas de retiro de las quebradas La Moreno, Tinajas (Tinajitas) y parte alta de
la quebrada La Velasquez, finalizando en terrenos y zona verde de la Plaza de Ferias
y la parte alta en limites con el municipio de Bello.

Dicha red es importante para la conectividad ecologica, no solo del area del
Macroproyecto, sino ademas entre las zonas urbana y rural del municipio, lo cual
aporta al fortalecimiento de la conectividad ecoldgica y contribuye a disponer de
espacios con una mejor calidad ambiental, como espacios verdes que contribuyen con
el mejoramiento de la calidad del aire, la mitigacion del ruido, la proteccion de los
suelos ante procesos erosivos y de contaminacion, la disposicion adecuada de
vertimientos y de suelos impermeabilizados en porcentajes adecuados desde los



espacios publicos, que contribuyan con la proteccion de las zonas potenciales de
recarga de acuiferos inherentes al area de interés del Macroproyecto.

Las redes ecoldgicas, por tanto, se constituyen en elementos articuladores de valores
ambientales y paisajisticos, que no soélo aportan al mejoramiento de la calidad
ambiental sino también al desarrollo de la identidad cultural de la poblacion desde la
apropiacion paisajistica del entorno. Por lo tanto, es fundamental la permanencia y
fortalecimiento de dichos elementos de la red ecoldgica a través del tiempo y como
estrategia a materializar desde del modelo de ocupacién del Macroproyecto.

En todo proyecto de intervencion sobre areas de la EEP se deberan elaborar estudios
de conectividad ecologica tomando como referencia la red de conectividad ecoldgica
definida desde el mismo POT y articulada al presente Documento Técnico de Soporte,
como al Plan Maestro de Espacios Publicos Verdes Urbanos de la Region
Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA, 2006) y sus correspondientes
actualizaciones.

Si se generaran afectaciones a las zonas verdes existentes y a la conectividad
ecologica, bien sea por nuevas edificaciones y/o obras de infraestructuras, deberan
ser definidas las medidas para restablecer uniones entre nodos, enlaces y fragmentos
en el area de influencia del Macroproyecto y estas deberan ser aprobadas por la
autoridad ambiental competente.

Asi mismo, se debera considerar:

El manejo de herramientas de la ecologia de la restauracion del paisaje que
contribuyan con la permanencia en el tiempo de la red ecoldgica, en articulacion con
una adecuada gestion para el mantenimiento de dichos espacios.

La sensibilizacion y educacion ambiental a nivel institucional y comunitario para
garantizar las debidas conexiones ecoldgicas.

Una adecuada gestion en predios tanto publicos como privados y en coherencia con
las intervenciones a efectuarse, como contribucion al fortalecimiento de la red de
conectividad ecoldgica y de la Estructura Ecoldgica Principal.

El manejo adecuado de la red ecoldgica que conlleve a procesos apropiados
relacionados con la regulacion hidrica, calidad hidrica, estabilizacion de procesos
erosivos, contribucion con el mejoramiento de la calidad del aire, habitat para avifauna,
adaptacion al cambio climatico, recreacion y ecoturismo.

La contribucion a través de procesos de revegetalizacion al mejoramiento de la calidad
de los ecosistemas y fortalecimiento de la red de conectividad ecologica.

En el caso en el que proyectos de infraestructura y en general, las nuevas edificaciones
requieran la tala de arboles o palmas para su desarrollo, se debe contar con el permiso
de Aprovechamiento Forestal emitido por la autoridad ambiental, que el caso del



Macroproyecto Rio Norte es el AMVA. La afectacion que se haga a especies de flora
debera ser compensada conforme las disposiciones de la autoridad ambiental
competente Dicha aprobacion, establecera la relacion de compensacion en correlacion
con la tala o trasplante de individuos arbéreos o arbustivos a efectuarse. En todo caso,
se protegeran aquellos arboles con valor por su porte, estructura, longevidad o que
sean de valor patrimonial y se dispondra del respectivo permiso ambiental para la
intervencion del recurso flora a efectuarse.

El retiro de individuos sanos de especies con valor patrimonial debera ser restringido
en cualquier estado de crecimiento, asi como el cambio de zonas verdes por pisos
duros.

Las intervenciones a realizarse se direccionaran desde el mantenimiento,
mejoramiento y recuperacion, estableciendo individuos de especies adecuadas —
especies nativas y de valor para la ciudad y con practicas de manejo diferenciadas y
aplicables conforme las caracteristicas propias de cada espacio a intervenir.

Los disefios de las intervenciones a realizarse, consideraran un trabajo
interdisciplinario de profesionales de la Arquitectura e Ingenieria Forestal, en pro del
manejo coordinado del proyecto y en articulacién con la EEP, donde ademas es
fundamental el manejo de retiros a corrientes de agua y de la conectividad ecoldgica.

Todo proyecto que haga parte de un APl debera manejar criterios de intervencion
articulados con las zonas de la EEP y en articulacién con los lineamientos indicados
en este Subcapitulo.

En todo caso, se deberan establecer las practicas de manejo relacionadas con
aquellas definidas desde el Plan Maestro de Espacios Publicos Verdes Urbano de la
Region Metropolitana, adoptado mediante Acuerdo Metropolitano No 16 de 2006,
como desde los ajustes que dicho Plan pudiese presentar. Esto en coherencia con los
mecanismos de control definidos por la autoridad ambiental competente para tal fin.

De igual modo, la implementacién de la Politica de Biodiversidad para Medellin,
Acuerdo 10 de 2014, se constituye en un mecanismo a través del cual la administracion
municipal puede instrumentalizar acciones especificas asociadas con dicha tematica.

Desde los poligonos asociados con Planes Parciales se deberan realizar los estudios
geoldgicos de detalle, dado que en el POT se establecen como suelos de proteccion
las areas con amenaza alta y con condiciones de riesgo y hasta tanto no se disponga
del correspondiente estudio de detalle no se podra considerar el levantar o no dicha
restriccion, tal como se ha expuesto en subcapitulo sobre Amenaza y Riesgo del
presente DTS.

Es de resaltar que en las zonas no aptas desde la aptitud geoldgica definidas en el
presente documento de formulacion desde la Zonificacién de amenaza y riesgo, no se
deben permitir actuaciones urbanisticas para el uso residencial, industrial, comercial,
industrial, servicios o equipamientos (dotacionales); otorgamiento de licencias de
construccion; mejoramiento de viviendas; reconocimiento de edificaciones;



adecuaciones de espacio publico o equipamientos; y la dotacion de servicios publicos
normalizadas.

En todo caso, se debera contribuir a la estructura ecoldgica principal a partir del
fortalecimiento de la relacién directa rio Medellin Aburra, corredores de quebradas y
red de espacios verdes urbanos, asi como el disponer de instrumentos de planificacion
de orden administrativo y econdmico, cuya aplicacion contribuya con el control de
actividades contaminantes, implementar programas de produccion sostenible,
densificacion moderada como estrategia de urbanismo ecologico, con mezcla
adecuada de wusos, campafias de sensibilizacion ambiental, de caracter
interinstitucional y comunitario para el manejo adecuado de las zonas de recarga de
acuiferos.

Estrategia 3: Reconfiguracion de los espacios abiertos (publicos y privados) para el
fortalecimiento de los servicios ecosistémicos

Para el fortalecimiento de los procesos ecoldgicos esenciales en el territorio urbano no
basta con respetar los suelos de proteccion asociados a las areas de amenazas por
inundacién, avenidas torrenciales o movimientos en masa, o con el hecho de contar
con zonas verdes conectadas a modo de red ecoldgica. Es necesario que a la escala
proyectual cada uno de estos espacios sean configurados desde criterios de
sostenibilidad, articulados con lo planteado por el Codigo de Construccion Sostenible1,
el nuevo Manual de Silvicultura Urbana del municipio de Medellin (Secretaria de Medio
Ambiente 2015) y el nuevo manual de Construccién Sostenible del Area Metropolitana
del Valle de Aburra y la Universidad Pontificia Bolivariana (AMVA y UPB 2015).

Para Aponte y Martinez (2002), el disefio de los espacios abiertos, sean publicos o
privados, debe basarse en tres requerimientos basicos: el respetar y favorecer la
estabilidad ecoldgica, el garantizar la habitabilidad y el bienestar, y el afianzar la
identidad cultural, tal como se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 14. Requerimientos de intervencién en espacios publicos y privados de la Estructura Ecolégica.

REQUERIMIENTOS ALGUNOS PARAMETROS ALGUNOS RESULTADO
INDICADORES
Respetar Estabilidad | Biodiversidad Densidad, abundancia, | Armonia urbana
Ecoldgica Conservacion del sistema hidrico | variedad, conectividad o la O6ptima
Conservacion de la red verde Visibilidad permeabilidad | configuracion del
paisaje urbano
Garantizar Habitabilidad y | Conectividad Densidad, abundancia,
Bienestar Tranquilidad variedad, conectividad
Seguridad Visibilidad permeabilidad
Afianzar Identidad Cultural Integracion social

Valoracion colectiva
Referentes comunes

Fuente: (Aponte & Martinez, 2002).

1 Documento en construccién: version consultada del 9 de octubre de 2015.



En relacion con los requerimientos de garantizar la habitabilidad y el bienestar de la
poblacién actual y futura del macroproyecto, asi como el afianzar la identidad cultural
en una zona de renovacién urbana, se puede hacer referencia a recomendaciones
como:

Implementar estrategias de participacion ciudadana que acompafien los procesos de
disefio.

Fortalecer la identidad local destacando los valores geograficos y la biodiversidad de
la flora local.

Especialmente en areas de conservacion del patrimonio arquitectonico, los disefios de
paisaje, la seleccidon de especies y la disposicion de arboles o palmas debe ser funcién
de resaltar atributos arquitectdnicos y urbanisticos.

A nivel de la estabilidad ecoldgica, los aspectos relacionados con la conservacion o
configuracion de la red verde, se han desarrollado a escala de planificacion por lo que
se encuentran asociadas a las dos primeras estrategias desarrolladas. Es asi que las
zonas verdes deberan articular la red de conectividad existente y propuesta desde el
Macroproyecto Rio Norte, tanto a través de aquellos propuestos por el Macroproyecto
como desde los existentes e indicados en el POT. Igualmente, la red de conectividad
ecologica se articulara a través de enlaces asociados con ejes de via y los retiros a
corrientes de agua de rio y quebradas dentro de los cuales se destacan aquellos
asociados con La Quintana, La Malpaso, La Madera, El Molino (La Chorrera), en
articulacion con los demas indicados desde la red de conectividad ecoldgica de la
Estructura Ecoldgica Principal, referida en el presente documento técnico.

Los aspectos relacionados con los parametros de biodiversidad y conservacion del
sistema hidrico se relacionan en tres diferentes tipos de espacios urbanos: los
espacios publicos por excelencia, las zonas verdes asociadas al sistema de movilidad
y las mismas zonas verdes institucionales y/o privadas de las urbanizaciones cerradas.
Consideraciones desde la Estructura Ecologica para zonas verdes en espacios
publicos

En el proceso de disefio se deben tener en cuenta planteamientos dados desde el
urbanismo ecoldgico, aplicables a esta escala de actuacion de forma adicional a los
nuevos determinantes dados por el Codigo de Construccion Sostenible2, Manual de
Silvicultura Urbana (Secretaria de Medio Ambiente, 2015) y Manual de Construcciones
sostenibles (AMVAy UPB 2015). Salvador Rueda (Rueda s/d) sefala, asociado a esta
escala, la necesidad de:

Respetar las peculiaridades geograficas del territorio con el fin de preservar los valores
naturales existentes, y la capacidad de carga del mismo.

Incorporar en el disefio del espacio, las necesidades de suelo estructural para obtener
la habitabilidad adecuada para la vegetacion fundamentalmente arborea.

2 Documento en construccion: version consultada del 9 de octubre de 2015.



Incorporar en el disefio, variables relacionadas con el confort térmico, la luz y la
sombra, circulacion adecuada del aire, mezcla de colores y/o sonidos.

Adicional a lo planteado por el urbanismo ecolégico, desde la formulacion de la
Estructura Ecoldgica del Macroproyecto se considera la necesidad de disponer de
estudios de viabilidad técnica y de impacto urbano y ambiental para evitar afectaciones
en el paisaje y en los suelos de proteccion, al momento de ir a desarrollar propuestas
de espacio publico, en especial en aquellas zonas o poligonos de tratamiento con
presencia de zonas en amenaza alta o con condiciones de riesgo, o definidas como no
aptas desde la aptitud geolodgica, que permitan indicar la viabilidad de su incorporacion
al subsistema de espacios publicos verdes urbanos y de equipamientos de la ciudad.

Como se observa en la figura siguiente, las nuevas propuestas de espacio publico
deben tener como prioridad a corto, mediano y largo plazo, la configuracion de
diferentes ambientes con base en la vegetacioén y la generacién de multiples nichos
ecologicos al configurar diferentes ambitos de tipo ecoldgico, en la medida que se
incremente la biodiversidad y se mezclen arboles, palmas y especies menores
asociadas con diferentes estratos de los bosques donde originalmente se
desarrollaron.

Grafico 6 Ejemplo de proyecto con distintos niveles de naturalidad y funcionalidad ecoldgica implicitos en el disefio
de su componente verde. Proyecto de pyarque Tulio Ospina.
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En este orden de ideas, se deben considerar zonas verdes mas amplias que permitan
albergar mayor diversidad en tipologia de tamario arboles, palmas, arbustos y especies
menores. De la misma manera se debe brindar espacio en superficie, a nivel
subterraneo y en altura para el correcto desarrollo de diferentes tipos de especies
arboreas y de palmas segun tamafo y formas de copa.



En articulacidn con los procesos de revegetalizacion y establecimiento de areas verdes
que aporten a la configuracion de los espacios, conforme diversos ambientes
paisajisticos y de confort al transeunte, se deben privilegiar diferentes asociaciones
vegetales y especies acordes a condiciones ambientales, con especies de preferencia
nativas y de los ecosistemas originales del Valle de Aburra. En especial, se deben
recuperar los valores ambientales de las margenes del rio y quebradas buscando
mayor naturalidad en cauces y desarrollo de asociaciones vegetales propias de frentes
de agua.

Se deben potenciar los espacios publicos verdes para que ademas de contribuir con
el fortalecimiento de la red ecoldgica, garanticen la sostenibilidad de bienes y servicios
ambientales relevantes en la ciudad, por ejemplo: fijacion de CO2, ademas de otros
contaminantes atmosféricos, purificacion del aire, infiltracion del agua, regulacion de
los vientos, temperaturas, lluvias y ruido, asi como el embellecimiento del paisaje
urbano.

Cuando el urbanismo ecoldgico plantea la planificacion en tres niveles, resalta la
relacién de los desarrollos urbanisticos en superficie con aspectos como el recurso
hidrico subterraneo (acuifero). Para la zona del corredor del rio Medellin (Aburra), el
nivel freatico se encuentra de manera muy superficial, aproximadamente unos 4 m de
profundidad y en ese orden de ideas, debera ser protegido para contrarrestar la
afectacion de las zonas de recarga de acuiferos; de ahi la importancia de los
correspondientes analisis hidraulicos en proyectos como Parques del Rio para su
manejo al momento de efectuarse las intervenciones y en aras de mantener los flujos
naturales del agua subterranea.

Se plantea la relacion de los espacios publicos propuestos por el Macroproyecto, como
de los existentes definidos desde el POT, con las zonas de recarga de acuiferos, ya
sea directa e indirecta de importancia baja, media o alta, relacién para la cual se
deberan conformar zonas verdes comunes con un predominio de suelo permeable, no
menores al 70% en areas de recarga directa y no inferiores al 50% en areas de recarga
indirecta, empleando técnicas y vegetacion que faciliten la infiltracion de las aguas
lluvias y retencion del agua, ademas de utilizar sistemas de drenaje urbanos en vias,
andenes y espacios publicos para propiciar dicha infiltracion del agua y en articulacion
con las disposiciones de la autoridad ambiental competente.

Conforme el estudio realizado por el AMVA “Determinacién y proteccion de las
potenciales zonas de recarga en el centro y sur del Valle de Aburra” (AMVAy U. de A,,
2011 y 2013) se incorporan a la EEC del municipio las zonas potenciales de recarga
de acuiferos directa e indirecta de importancia baja, media y alta, las cuales se
relacionan en la siguiente tabla para el area del Macroproyecto Rio Norte.

Como se puede apreciar en la siguiente tabla, la mayor parte del area del
Macroproyecto corresponde con zonas de recarga directa de acuiferos (346,65 ha),
seguida de aquellas de recarga indirecta con importancia media (72,50 ha), y de
importancia alta (33,82 ha).



Tabla 15. Zonas asociadas con recarga de acuiferos directa e indirecta, Macroproyecto Rio Norte.

RECARGA AREA (ha) PORCENTAJE (%) DE SUBZONA
Indirecta de importancia media 72,50 16,01

Indirecta de importancia alta 33,82 7,47

Recarga directa 346,65 76,53

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin -DAP-, 2015 con base en (Alcaldia de Medellin,

2014).

En la siguiente figura se representa la relacion de espacio publico y zonas potenciales
de recarga de acuiferos, para el area del Macroproyecto.

Grafico 7. Relacién espacio publico con la recarga de acuiferos Macroproyecto Rio Norte.

834,000

835,000

836,000

837,000

3
8
=
=t
8

CARTOGRAFIA TEMATICA

Espacio Publico Existente 2
v
(POT)

-] Espacio piblco propussto

241’ (Macroproyecto)
Zona de recarga de acuiferos
(W Recarga directa

Recarga indirecta importancia
u alta

Recarga indirecta importancia

media

Recarga indirecta importancia

baja

CARTOGRAFIA BASICA

[ Limite Municipio de Medellin
[ Tratamientos Urbanos

| Ml Humedales

Estaciones sistema integrado
de transporte masivo

__ Lineas
transporte masivo

1.190.000

1.187.000

1.186.000

sistema integrado de

ESPACIOS PUBLICOS RELACIONADOS CON ZONAS DE RECARGA DE ACUIFEROS
MACROPROYECTO RiO NORTE

8341000

835:000

8361000

8371000

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin -DAP-, 2015 con base en (Alcaldia de Medellin,

2014).

Para la proteccion de las zonas de recarga de acuiferos se debera:

Mantener la cobertura vegetal existente y conservar los suelos de proteccién ya
establecidos desde el Plan de Ordenamiento Territorial, asi como aumentar areas
verdes y disminuir de los indices de ocupacion y construccion.



En areas industriales no descargar de manera directa al suelo las aguas residuales.
En areas predominantemente residenciales las medidas de manejo del recurso se
deberan orientar hacia el manejo de aguas lluvias, por medio de la utilizacion de
sistemas urbanos de drenaje sostenible y aumento de areas verdes.

Realizar estudios hidraulicos e hidrolégicos de detalle en el area de intervencion, con
el fin de identificar y definir técnicas que permitan las intervenciones urbanisticas con
mayores posibilidades para la recarga del acuifero.

Potenciar proyectos de revegetalizacion y recuperacion de la capacidad hidrica y de
recarga de acuiferos.

Caracterizacion de aguas residuales que permita apoyar la evaluacion del peligro de
contaminacion por aguas residuales.

En areas libres, manejar superficies en materiales naturales, gramoquin y sistemas de
absorcion y retencion de agua lluvia.

Uso de pavimentos permeables o adoquines.
Disefios con retroceso de fachada (antejardines) para el uso de jardines.

Se debera propender porque las corrientes de agua se mantengan en cauce natural,
para potenciar el intercambio rio — quebrada que alimente los acuiferos.

Las tablas siguientes muestran la relacion en area entre las distintas zonas de recarga
de acuiferos con los poligonos de tratamientos urbanisticos dentro del Macroproyecto.

Tabla 16. Zonas de recarga de acuiferos directa e indirecta de Importancia alta y baja, Macroproyecto Rio Norte.

TRATAMIENTO AREA POLIGONO DE | MEDIA (ha) | ALTA (ha) DIRECTA (ha)
TRATAMIENTO (ha)
RIO_AP|_62 94,54 92,94 17,01 68,24
Z1_API_1 1,66 1,03 0,62
Z1 C3 1 1,1 1,05 0,0030 0,057
Z1.C3 4 0,00007 0,00037 0,0034
Z1 CN2_6 7,96 5,69 0,21 2,07
Z1 CN3_ 3 12,18 9,82 2,36
Z1 R 1 2,57 0,0056 2,56
Z1 R 2 4,02 0,19 3,82
Z1 R 3 5,29 3,14 2,15
Z1 R 4 3,61 1,76 1,85
ZI R 5 13,59 3,45 10,15




Z1 R 6 15,27 12,72 1,10 1,45
Z1 R 7 47,07 10,59 8,36 27,94
Z1 R 8 10,81 0,06 10,73
Z2_API_56 64,22 2,27 4,98 56,97
Z2_API_58 0,0006 0,006
72.C2.3 18,03 0,97 0,11 16,95
Z2 CN2_53 0,0011 0,001
Z2_CN2_58 12,67 0,05 0,47 12,16
Z2_CN2_62 14,66 0,57 0,09 13,99
Z’-CN2_63 17,65 8,59 0,94 8,11
Z2_CN2_67 29,12 0,14 28,98
Z2_CN3_36 3,08 0,03 0,02 3,03
Z2 R 45 7,62 6,41
Z2 R 46 47,57 0,22 47,34
Z2 R 48 13,22 13,22
Z2 R 49 5,61 0,17 5,44
TOTAL GENERAL 452,97 72,50 33,82 346,65
TOTAL MACROPROYECTO | 452,97 ha

PROCENTAJE CON RESPECTO AL AREA TOTAL DEL MACROPROYECTO 100%

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin -DAP-, 2015 con base en (Alcaldia de Medellin,
2014).

Otro tema asociado con las intervenciones de ciudad, especialmente en cuanto a
intervenciones en el espacio publico y los determinantes ambientales para la
proteccion de los recursos agua, flora y fauna, son los instrumentos regulatorios desde
la Legislacion Colombiana, cuya aplicacion corresponde a las autoridades
ambientales.

Se sefala la necesidad de una efectiva coordinacion interinstitucional para la gestion
de los recursos naturales, dado que las intervenciones urbanisticas a efectuarse desde
el Macroproyecto Rio Norte, deberan contar con permisos de ocupacion de cauces, de
desvio de corrientes de agua, de vertimientos a corrientes de agua y suelo,
aprovechamiento forestal entendido este como la poda, tala y/o trasplante de especies
vegetales y en articulacion con las disposiciones legales vigentes para tal fin, o
aquellas que las complementen, modifiquen o sustituyan. No obstante, se hace
referencia a las siguientes disposiciones:

Decreto 2811 de 1974, en su articulo 102 establece que la construccién de obras que
ocupen el cauce de una corriente o deposito de agua debera solicitar autorizacion,
aspecto referido en el Decreto 1541 de 1978, en su articulo 104.

Decreto 1541 de 1978. (Modificado por el Decreto 3930 de 2010). Reglamenta las
normas relacionadas con el recurso agua en todos sus estados.



Ley 373 de 2004. Establece el Programa para el Uso Eficiente y Racional del Agua.
Decreto 3930 de 2010. Norma reglamentaria en cuanto a usos del agua y residuos
liquidos. Deroga las disposiciones establecidas en los articulos 193, 213 a 217 y 231
del Decreto 1541 de 1978; y el Decreto 1594 de 1984 salvo los articulos 20 y 21.
Decreto 1640 de 2012. Norma por medio del cual se reglamenta los instrumentos para
la planificacion, ordenacidon y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos, y se
dictan otras disposiciones. Deroga las disposiciones establecidas en los Decretos 1604
y 1729 de 2002.

Resolucién Metropolitana No 218 de febrero 25 de 2011, por medio de la cual se
establecen las condiciones adicionales para los tramites de aprovechamiento forestal
y se adoptan otras determinaciones.

Resolucién Metropolitana No. 243 de 2011, por medio de la cual se modifica
parcialmente la Resolucion 218 de 2011 y se adoptan unas decisiones sobre requisitos
e informacién a ser suministrada por parte del solicitante ante la autoridad ambiental.
Resolucién Metropolitana No. 548 de mayo 27 de 2014, por medio de la cual se ordena
la disposicion final de flora silvestre maderable decomisada definitivamente.

4.1.2.3.1 CONSIDERACIONES DESDE LA ESTRUCTURA ECOLOGICA PARA ZONAS
VERDES DE SECCIONES VIALES

El Marco Estratégico del POT sefala como la primera apuesta territorial el implementar
la estrategia de Urbanismo Ecoldgico, y dentro de los retos relacionados con el
enfoque ecologico que el Acuerdo 48 del 2014, le asigna al Macroproyecto el
implementar y ajustar a las condiciones de este subambito territorial los objetivos y
metodologia del urbanismo ecoldgico.

A nivel metodoldgico, en el urbanismo ecoldgico se destaca la aplicacion del concepto
de supermanzanas, donde se propone el articular varias manzanas prexistentes hasta
conformar un area de aproximadamente 400 por 400 metros por cuyo perimetro
circulan los vehiculos de paso y el transporte publico. Como se representa en la
siguiente Figura, la propuesta configura una nueva célula basica para los flujos
motorizados y una isla urbana para el resto de usos del espacio publico ya que las
calles del interior quedan liberadas de vehiculos, y en ellas se tendria una velocidad
maxima de 10 km/h. Este espacio se recupera para el ciudadano y alli se permiten
usos Yy funciones propias del espacio publico.

Grafico 8. Propuesta de configuracién de Supermanzanas del Urbanismo Ecolégico a
partir de la trama urbana preexistente.
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En el proceso de formulacién del Macroproyecto Rio Norte se aplica este concepto al
analizar espacialmente la jerarquizacion vial y la configuracion de la red peatonal
estructurante definida por el Acuerdo 48 del 2014. Esta red peatonal se basa
principalmente en los andenes de las vias arterias y colectoras.

Desde la metodologia del Urbanismo Ecoldgico se concluye la necesidad de ampliar
esta red peatonal con una red peatonal complementaria basada en vias de servicio,
donde sea posible liberar espacios destinados al aparcamiento del vehiculo privado en
superficie para recuperarlo como espacio para el peaton, la bicicleta y la vegetacion
que brinde confort a las personas y fortalezca la red ecoldgica. Se busca que las zonas
de amoblamiento en secciones viales fortalezcan su papel en la conectividad
ecologica, a través de disponer de zonas verdes mas amplias y continuas. Las redes
peatonales ya sea que se crucen con vias arterias o colectoras, o con vias de servicio
priorizadas al peatdn, deben contar con espacios suficientes para albergar vegetacion
arborea que brinde sombra, proteccion y confort al peaton, combinado con el verde en
altura por diversos estratos de la vegetacion a establecerse.

La formulacion del Macroproyecto identifica vias de servicio, no utilizadas por la
redefinicion del sistema de transporte publico de la ciudad, que, articuladas con nuevos
pasos peatonales sobre el rio, propuestos desde el proyecto Parques del Rio, y los
espacios publicos posibilitarian nuevas conexiones longitudinales y transversales en
este sector de la ciudad.

La adecuacion de estas secciones viales estaria condicionada a los diferentes tipos de
tratamiento urbanistico que permitirian modificar su amplitud y redistribuir los
elementos al interior de las vias.

El siguiente grafico muestra la red peatonal propuesta conformada por la red
estructurante definida por el POT, mas una red peatonal complementaria para el
Macroproyecto Rio Norte. Asi mismo, en la Tabla siguiente se relaciona la jerarquia
vial en correlacion con los tratamientos urbanisticos y desde la adecuacion de zonas
verdes en secciones viales conforme dicha jerarquia vial.



Grafico 9. Red peatonal como base de nuevos enlaces ecoldgicos Macroproyecto Rio Norte.
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Tabla 17. Adecuacion de zonas verdes en secciones viales segun jerarquia vial y tipo de tratamiento urbanistico.

JERARQUIA SUBCATEGORIZA | TRATAMIENTOS URBANISTICOS
VIAL CION I iy »
Consolidacion o Conservacion | Renovacion
Vias Arterias y | Sin espacio publico | Andenes  minimos  segun | Andenes segun jerarquia vial
Colectoras adyacente al eje jerarquiay se acogen las zonas | pero se prioriza el tener zonas
verdes preexistentes | verdes con vegetacion
ampliandose (hasta tener por lo | generadora de sombra junto a
menos una zona de minimo 3 | franjas de circulacion peatonal
m, 0 2,5 m en areas de alta | (con por lo menos 1 franja verde
mixtura) segun redistribucion | de 3 m de amplitud, 0 2,5 m en
de elementos. areas de alta mixtura)
Con espacio publico | Andenes minimos. Los arboles de gran tamafio van en el Espacio
adyacente al eje Publico existente o propuesto. Se debe adecuar este Espacio
Publico para tener zonas verdes amplias adyacentes a los andenes
de las secciones viales y con arboles de gran talla y copa amplia
generar sombra para el peatén
Vias de | Vias de servicio por | Sobre secciones actuales | Secciones minimas de 13,5 m
servicio sin | fuera de la red | ampliacion de zonas verdes y | ampliacion de zonas verdes vy
Ciclorruta peatonal o utilizadas | franjas de circulacion, | franjas de circulacion
por el sistema TPM | condicionada a disponibilidad | condicionada a disponibilidad de
de espacio para la calzada y | espacio para la calzada vy
necesidades del Transporte | necesidades del Transporte
Publico de Medellin -TPM Publico de Medellin -TPM
Con espacio publico | Andenes estandar de 3,5 m | Andenes estandar de 3,5 m con
adyacente. con Arboles generadores de | Arboles generadores de sombra
sombra para el peatén van en | para el peatén van en zonas
zonas verdes del Espacio | verdes del Espacio Publico
Publico Existente. Propuesto.
Vias de servicio | Sobre secciones actuales | Ampliacién de secciones viales a
prioritarias al peatén | (alrededor de 15 m) | minimo 16,0 m (sin incluir
sin EP adyacente eliminacion de parqueaderos | antejardines) con eliminacion de
en via y ampliacion de zonas | parqueaderos en vias Yy
verdes y franjas de circulaciéon. | ampliacion de franjas de
circulacion y de zonas verdes
que generen sombra y se
configuren como nuevos enlaces
de las redes ecoldgicas
complementaria.
Vias Servicio | Vias de servicio con | Sobre  secciones actuales | Sobre seccion minima de
con Ciclorruta | ciclorrutas (alrededor de 15 m), posible | 18,5mts, con posibilidad de
transformacion a vias de | transformacion a vias de transito
transito lento y espacio | lento y espacio compartido
compartido. ampliacion de franjas de
circulacion y de zonas verdes
que generen sombra y se
configuren como nuevos enlaces
de las redes ecoldgicas
complementaria..

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin -DAP-, 2015 con base en (Alcaldia de Medellin,
2014).

De acuerdo con la diferenciacion en el manejo de las zonas verdes planteada en la
Tabla anterior, se busca potenciar la red peatonal estructurante definida a partir del
Plan de Ordenamiento Territorial, para favorecer los modos de transporte no
motorizado y facilitar la accesibilidad a los sistemas de transporte masivos. Pero, a la
vez, se busca que las zonas de amoblamiento en secciones viales fortalezcan su papel



en la conectividad ecoldgica, a través de disponer de zonas verdes mas amplias y
continuas. Las redes peatonales ya sea que se crucen con vias arterias o colectoras,
0 con vias de servicio priorizadas al peatdn, deben contar con espacios suficientes
para albergar vegetacion arborea que brinde sombra, proteccion y confort al peaton.

En las vias de servicio prioritarias al peaton, aquellas que hacen parte de la red
peatonal pero que no tienen proyectado ser utilizadas por la reestructuracién del
sistema de transporte masivo de la ciudad, libre de TPM —Transporte Publico de
Medellin-, albergarian zonas verdes de minimo 3 metros de amplitud en un costado, lo
que permitiria la siembra de arboles de tamafio mediano y copa amplia, e incluso de
arboles altos asegurando sombra para los transeuntes, que junto con la separacion del
trafico vehicular propio de las vias arterias y colectores permitiria generar confort al
peatén.

Para la categoria de vias de servicio prioritarias al peaton con ciclorruta en tratamientos
de consolidacion y/o conservacion se debera analizar la posibilidad de tener una via
de servicios donde se incluyan andenes de 3,5 m, dos carriles de 3,25 m y ciclorruta,
lo cual arroja una seccion de 16,5m la cual debera confrontarse con las secciones
actuales que normalmente no cuentan con ese espacio requerido. Si la seccidn vial es
menor de 16,5 m, una primera solucion es la reduccion de la amplitud de los carriles a
3 m y las franjas de circulacion a 1,5 m. Como segunda posibilidad, se tendria por
medio de estudios de movilidad, el analizar sobre la pertinencia de transformar dichas
vias de servicio en vias de trafico calmado y de espacio compartido.

Para vias de servicio sefaladas como prioritarias al peatén con ciclorrutas en
tratamientos de renovacion urbana, el macroproyecto propone una seccién minima de
18,5 m, que incluye el tener zonas verdes que alberguen diferentes tipologias de
arboles acompanando andenes generosos y ciclorrutas para incentivar movilidad no
motorizada. Adicionalmente, se debe contar con andenes de 3 metros por lo que la
distancia entre paramentos seria de 24,5 m. También con posibilidad de transformacion
a vias de transito lento y espacio compartido.

A continuacién, se presenta la red peatonal propuesta para el Macroproyecto Rio
Norte, a partir de la cual se observa como a través de la propuesta de Red Ecoldgica
de la Estructura Ecolégica Complementaria basada en espacios publicos existentes y
propuestos, y de la adecuacién de las vias de servicio donde si se le dé prioridad al
peaton, se permitiria un mayor contacto entre sus habitantes y visitantes con la
naturaleza.

Si bien el concepto de supermanzana del urbanismo ecolégico no se aplica
exactamente como a nivel tedrico es planteado, su utilizacion fortalece el papel de las
vias de servicio prioritarias al peatdn, como nuevos enlaces de las redes ecoldgicas al
darle continuidad horizontal al verde del follaje de las copas, y diversidad de nichos
ecologicos al utilizar diferentes tipologias de arboles y palmas, tal y como se observa
en la siguiente figura.



Figura 3. Esquema de adecuacion de vias de servicio priorizada al peatdon como enlace de la red ecoldgica
complementaria.
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4.1.2.3.2 CONSIDERACIONES DESDE LA ESTRUCTURA ECOLOGICA PARA ZONAS
VERDES INSTITUCIONALES O PRIVADAS

Las zonas verdes institucionales asociadas a campus universitarios han cumplido un
papel fundamental en la estructura ecolégica de la ciudad. En ellas se han
desarrollado, a lo largo de afos de investigacion, siembras de multiples especies, en
lo que es conocido como arboretum y palmetum donde ademas de aumentarse
significativamente la biodiversidad, se ha analizado la adaptacion de especies ya sea
introducidas o nativas de ecosistemas locales u otros ecosistemas del pais.

Estas buenas practicas deberian replicarse en otros espacios verdes institucionales,
con una consideracién adicional también aplicable a las zonas verdes de conjuntos
cerrados, que es la posibilidad de realizar enriquecimientos floristicos de especies
arbustivas ya sea a plena exposicion o bajo la sombra de los arboles a modo de del
sotobosque de los ecosistemas naturales. Debido a consideraciones relacionadas con
la seguridad de transeuntes, o sensacion de seguridad, este tipo de vegetacion tiene
limitantes en su utilizacidn en espacios publicos, pero no lo tendrian en zonas verdes
institucionales, posibilitando la generacion de nichos ecolégicos de gran importancia
en los ecosistemas naturales.

4.1.2.3.3 ESTRATEGIA 4: FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS ECOLOGICOS
DESDE LAS NUEVAS EDIFICACIONES

Desde la formulacion del Macroproyecto Rio Norte se considera que la Estructura
Ecoldgica no compete solamente a los espacios publicos y las distintas zonas verdes,



sino que en el ambito privado se deben fortalecer con los procesos ecologicos y asi
alcanzar principios rectores del POT como la Sostenibilidad y la Identidad. El
Departamento Administrativo de Planeacién del municipio formula al momento de
realizacion del presente documento, el Cdédigo de Construccion Sostenible3, cuyo
objetivo principal es desarrollar herramientas que aporten en el marco de las
determinantes ambientales, técnicas, econdmicas y culturales; asi como en los
criterios constructivos para la formulacion de proyectos que reduzcan la huella de
carbono de los componentes constructivos desde el diseiio de las obras, su
construccion, durante su funcionamiento y en su fase de remodelacion o demolicién.

Desde la formulacion del Macroproyecto Rio Norte se acogen las diferentes medidas
planteadas por el cddigo en funcion de tres aspectos necesarios para fortalecer la
Estructura Ecoldgica: el fortalecer la conectividad ecoldgica desde las nuevas
edificaciones, la preservacion de valores geograficos y el optimizar el funcionamiento
ecologico de la ciudad o su metabolismo urbano.

= FORTALECIMIENTO DE REDES ECOLOGICAS DESDE LAS EDIFICACIONES
NUEVAS Y EXISTENTES

Desde el urbanismo ecoldgico (Rueda s/d), se han planteado objetivos relacionados
con el denominado urbanismo en altura y que estan relacionados no con los espacios
abiertos sino con las areas edificadas. En relacion con el componente de Biodiversidad
y la preservacion de valores geograficos y naturales, se propone crear una capa de
biodiversidad que se anade a la capa en superficie, restituyendo, en parte, la capacidad
bioldgica que la urbanizacion le ha arrebatado. En cuanto al componente de espacio
publico, se propone incorporar una nueva dimension de espacio publico en alturay en
el subsuelo.

En la formulacion del Macroproyecto Rio Norte se retoma lo planteado por el Codigo
de Construccion Sostenible4, de obligatorio cumplimiento, que incluye dentro de los
estandares a implementar el disefio de fachadas y muros verdes y las cubiertas verdes
como alternativa constructiva. Adicional a lo que el cdédigo plantea, desde el
macroproyecto se considera que en la medida que se disponga de ecohuertas,
terrazas y techos verdes que brindan nuevos nichos ecologicos, se fortalece la
conectividad ecoldgica.

Componente Verde en altura

Como gran apuesta desde el espacio privado, de la linea de paramento hacia adentro.
Se desarrolla sobre vias acordadas con las iniciativas privadas e incentivando de dicho
modo las construcciones sostenibles certificadas bajo procesos de eco eficiencia.
Contempla intervenciones que se realizan en fachadas y cubiertas con vegetacion, por
su contribucidon a la conformacién de estratos de verde en diferentes alturas, que
brindan variedad de nichos para la biodiversidad de flora y fauna.

3 Documento en construccion: version consultada del 9 de octubre de 2015.
4 Documento en construccion: version consultada del 9 de octubre de 2015.



Con un manejo técnico adecuado es posible disponer de arbustos u otro tipo de
vegetacion como cactus y crasas, lo cual contribuye con la implementacion y
fortalecimiento de un paisaje verde en el macroproyecto.

Componente verde vertical

El verde vertical se constituye en otro componente verde en altura, el cual dispone de
enredaderas asociadas a pérgolas y estructuras de edificaciones que contribuyan con
la conformacién de nichos en altura, por ejemplo, para aves e insectos. Otro aporte
paisajistico esta dispuesto desde la combinacién de texturas y colores.

Agricultura Urbana

Elemento a desarrollarse dentro y sobre los edificios que cuenten con terrazas o
espacios en altura con amplitud. Inicialmente requieren de altos costos de inversion,
ademas de una coordinacion que permita generar una buena productividad y con
resultados de sostenibilidad tanto ambiental como econdmica y alimentaria.
Proteccion de visuales desde las edificaciones nuevas y existentes.

= PROTECCION DE VISUALES DESDE LAS EDIFICACIONES NUEVAS Y
EXISTENTES

Desde el urbanismo ecoldgico (Rueda s/d), se ha planteado como objetivo en relaciéon
con el componente de Biodiversidad y la preservacion de valores geograficos y
naturales, el respetar las peculiaridades geograficas del territorio con el fin de preservar
los valores naturales existentes. En el POT, cuando se plantea el principio rector de
Identidad, se ha sefhalado a este concepto como “fundamento de los valores historicos,
culturales y geograficos generadores de un sentido de pertenencia de la poblacién por
el territorio”, por lo que se considera la necesidad que en el proceso de renovacion
urbana, se deben resaltar los valores geograficos del rio, quebradas y montafnas del
valle. La formulacion de la Estructura Ecoldgica, plantea entonces que la volumetria
de las nuevas edificaciones en altura debe respetar las relaciones visuales entre los
espacios de convocatoria y encuentro ciudadano y las principales visuales que desde
alli se tienen, ver figura siguiente desde la cual se destacan las unidades de actuacion
urbanistica (UAU) en relacién con los nuevos espacios publicos propuestos que se
incluirian en la red de conectividad ecoldgica.

Teniendo en cuenta las necesidades de renovacion urbana y el propdsito de
crecimiento al interior de la ciudad, lo que implica un crecimiento en altura, no se
pretende generar limitaciones al desarrollo en altura, sino que este crecimiento vertical
sea permeable a nivel visual. De tal forma que, como se observa en la siguiente figura,
las ocupaciones en torre y plataforma, que varian en cuanto a su numero de pisos, se
proponen que sean orientadas de tal forma que se permita tener canales visuales
desde los principales espacios publicos, especialmente Parques del Rio, hacia las
montafias del valle como el Parque Arvi en el oriente y el Cerro El Picacho hacia el
occidente.



Grafico 10 — Orientacion de nuevas edificaciones en el Macroproyecto Rio Norte para proteger las visuales hacia
las montafas aledanas.
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Optimizacion del metabolismo urbano desde las edificaciones nuevas y existentes

= OPTIMIZACION DEL METABOLISMO URBANO DESDE LAS EDIFICACIONES
NUEVAS Y EXISTENTES

En relacion con el componente de Metabolismo urbano, el urbanismo ecolégico plantea
propender por tres aspectos:

Propender por la autosuficiencia del agua con un consumo que se aproxime a la
capacidad de captacién y reutilizacion.

Propender por la autosuficiencia energética con captacion de energias renovables e
implementacion de sistemas pasivos para el ahorro y la eficiencia energética.

Propender por la autosuficiencia de materiales y su reciclaje.

De tal manera que se proponen dos asuntos, el incentivar el desarrollo de edificaciones
con certificacion como construcciones sostenibles y el propender por la correcta
separacion de residuos, la captacion de agua lluvia y de energias renovables,
implementacion de sistemas pasivos de ahorro energético y la utilizacion de materiales
locales. Para el primer punto, es importante el desarrollo de incentivos para que las
nuevas edificaciones de desarrollen bajo los nuevos parametros de arquitectura
sostenible y cumplan las disposiciones dadas por el AMVA y UPB (2015) en las guias
de construcciones sostenibles.

En cuanto al segundo punto, se debe tener en cuenta el planteamiento del POT de
proteccion a moradores, que incluye en su concepcion, la proteccién a determinadas
actividades econdmicas entre las que se encuentran las relacionadas con el correcto
manejo de residuos soélidos. Ademas, esta actividad esta directamente asociada con la
comprension de la ciudad como un sistema ecologico, por lo que bajo los criterios de
sostenibilidad, la separacién y reutilizacion de residuos no sélo debe ser protegida,
sino también incentivada.

La siguiente tabla muestra la presencia de lugares de compraventa de vidrio, plastico,
carton o chatarra en diferentes poligonos de tratamientos del macroproyecto segun
datos suministrados por la Secretaria de Medio Ambiente del Municipio.

Tabla 18. Poligonos de tratamiento urbano y unidades de actuacion urbanistica en relacién con centros de acopio
y manejo de residuos solidos.

TRATAMIENTO CODIGO_UAU N° PUNTOS COMPRAVENTA | BARRIOS
Z1 R 2 2 1 La Frontera
Z1_ R 5 1 1 Villa Niza
Z1_R 6 7 1 Palermo
Z1_R 8 1 3 Miranda

Z1 R 8 2 1 Miranda
Z1_R 8 3 2 Miranda




Z1 R 8 6 1 Miranda

Z1 R 8 7 2 Miranda

Z1 R 8 8 1 Miranda

Z1 R 8 10 1 Miranda

Z1 R 8 11 4 Miranda

Z1 R 8 12 4 Miranda

Z1_R 7 - 22 Moravia, Bermejal Los
Alamos

Z1_CN2_6 - 1 Aranjuez

Z2_CN2_58 - 1 Castilla

Z2_CN2_62 - 1 Girardot

Z2_API_56 - 1 Cementerio Universal

Z2_CN2_63 - 1 Belalcazar

RiO_API_62Norte - 16 La Frontera, La Francia,
Villa Niza, Palermo,
Toscana

TOTAL, COMPRAVENTAS DENTRO DE UAU 22

TOTAL, COMPRAVENTAS FUERA DE UAU 43

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin -DAP-, 2015.

Se observa entonces que en 11 unidades de actuacion urbanistica —UAU- definidas en
el marco de la formulacion del presente macroproyecto, se encuentran puntos de
compraventa de materiales recuperados, especialmente en el poligono de tratamiento
Z1-R-8. Algunas UAU presentan varios locales con este tipo de actividades. Desde la
formulacion del Macroproyecto se consideran varios aspectos:

En el momento del desarrollo urbanistico se prevé un aumento de los alquileres de los
locales comerciales generando un riesgo econdmico a la permanencia de estas
actividades.

Los diferentes planes parciales que se desarrollen, incluyen un monto denominado
“Otras exigencias” el cual abarca aspectos como las cargas sociales. Dentro de dichas
cargas sociales, debera contemplarse este tipo de servicio que tanto beneficia al
metabolismo urbano y a la sostenibilidad de la ciudad.

Las actividades deben permanecer en el sitio, o en el entorno cercano, pero
cumpliendo las predisposiciones formuladas dentro de los protocolos ambientales que
se desarrollen.

La misma renovacion urbana de los planes parciales debe definir su gestion en el
manejo de residuos solidos e implementar acciones para la reutilizacion de elementos
de demolicion, en la etapa de ejecucion.

Adicionalmente, desde el POT se plantea la necesidad de definir una Estacién de
Transferencia de Residuos dentro del Macroproyecto. Esta necesidad de definir un tipo



de equipamiento de orden municipal, conlleva a sefialar la pertinencia de desarrollar
equipamientos de una escala zonal y local, y que no estan categorizados dentro del
Acuerdo 48 del 2014 que podrian albergar las actividades de manejo de residuos
solidos que se encuentran dentro de zonas residenciales. La siguiente figura identifica
areas potenciales para la reorganizacioén de actividades de compraventa y de acopio
de residuos. Se incluyen la identificacion de predios, que segun evaluacién de
condiciones geoldgicas se encuentran en condiciones de albergar acopios temporales
de escombros.

Grafico 11. Areas relacionadas con manejo de residuos sélidos en el Macroproyecto Rio Norte.
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4.1.2.4 MEDIDAS DE MANEJO PARALAS ZONAS DE RECARGA DEL ACUIFERO
DEL VALLE DE ABURRA.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra expidié en el afio 2019 la Resolucién 3368
‘por medio de la cual se adopta el Plan de Manejo Ambiental del Acuifero del Valle de
Aburra”, importante determinante ambiental que busca la proteccion de la calidad y
cantidad del recurso hidrico del acuifero libre, por medio de medidas de manejo de
prevencion, mitigacion y control de acuerdo al tipo de suelo que se pretenda intervenir.

Para los poligonos de los Macroproyectos del rio, es decir, usos que pretenden la
renovacion urbana y adyacentes a la llanura aluvial del rio Medellin, que los hace
puntos estratégicos para la recarga directa del acuifero, se presentan las siguientes
medidas de manejo, acorde a los lineamientos del Documento expedido por la
autoridad ambiental en 2019 (Numeral 3.3.1.1. Medidas de manejo para las zonas de
recarga en suelo urbano concertado y Tabla 1. Medidas de manejo para las zonas de
recarga en la clase de suelo urbano en los POT y PBOT concertados):

e En los espacios publicos proyectados se implementaran superficies que
posibiliten la permeabilidad del agua al subsuelo conforme a la politica publica
construccion sostenible del AMVA. Con esta medida se busca proyectar
corredores verdes con el fin de que la capacidad de infiltracion en el suelo no
se vea impactada con la construccion de pisos duros en espacios comunes.

e Enlos espacios publicos existentes y susceptibles de intervencion, se aplicaran
medidas de recuperacion y regeneracion del suelo, a través de la sustitucion de
pisos duros por pisos blandos y en la medida de lo posible, aumentar los
individuos arboreos del lugar incrementando asi la recarga del acuifero.

e Promover el reemplazo y adecuacion de los pisos duros (impermeables) por
materiales permeables en las zonas de estacionamientos, parqueaderos,
antejardines, patios, zonas verdes, vias y retiros a cuerpos de agua.

e No se permitiran los llenos antropicos con materiales que puedan contaminar
fisica, quimica o biolégicamente el agua subterranea por aporte de lavado de
lixiviados.

e En etapas posteriores a la formulacion de instrumentos, se debera tener en
cuenta adecuados Planes de Manejo Ambiental — PMA para las fases de
construccion y ejecucion de los proyectos, que permitan prevenir, mitigar y/o
corregir los posibles impactos negativos sobre el recurso hidrico y el suelo.

e Definir sitios de acopio para el almacenamiento de residuos sdlidos con el fin de
evitar una inadecuada disposicidén de los mismos que pueda influir de manera
negativa en la dinamica de las corrientes u obstruyan los sumideros, tuberias,
canales, cunetas o demas obras hidraulicas proyectadas.



e Implementacion de Sistemas Urbanos de Drenajes Sostenibles (SUDS) de
acuerdo al poligono a planificar, segun el caso que le aplique en la construccion
de infraestructura y no sea posible la utilizacion de pisos blandos.

4.1.2.5 ZONIFICACION DE LA AMENAZA Y EL RIESGO

Se entiende por amenaza como el peligro latente de que un evento fisico de origen
natural, causado, o inducido por la accidn humana de manera accidental, se presente
con una severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos
en la salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los
medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales. La amenaza
puede provenir de movimientos en masa, inundaciones o avenidas torrenciales.

4.1.2.5.1 ZONIFICACION DE AMENAZA POR MOVIMIENTOS EN MASA, INUNDACIONES
Y AVENIDAS TORRENCIALES

Las zonas de amenaza por movimientos en masa, inundaciones y avenidas
torrenciales, correspondientes al Macroproyecto Rio Norte se clasifican en cuatro
categorias: muy baja, baja, media y alta. El area respectiva de cada una de ellas por
poligono de tratamiento, de acuerdo con cada fenomeno amenazante se presenta en
la siguiente Tabla.



Tabla 19. Areas de amenaza por cada tipo de fenémeno para cada poligono de tratamiento.

POLIGONOS AMENAZA POR MOVIMIENTOS EN MASA AMENAZA POR INUNDACIONES AMENAZA POR
DE AVENIDAS
TRATAMIENTO TORRENCIALES
Alta (ha) | Media (ha) | Baja (ha) | Muy Baja (ha) | Total (ha) | Alta (ha) | Media (ha) | Baja (ha) | Muy Baja (ha) | Total (ha) | Alta (ha) | Total (ha)

RIO_API_62 0,091 1,040 82,547 10,463 94,142 4,605 3,415 25,692 0,904 34,617 0,000
Z1_API_1 1,655 1,655 0,000 0,000
Z1_C3_1 1,109 1,109 0,000 0,000
Z1_CN2_6 7,965 7,965 0,232 0,232 0,000
Z1_CN3_3 0,274 11,904 12,177 0,095 0,095 0,000
Z1_R_1 2,569 2,569 0,150 0,150 0,000
Z1_R_2 4,022 4,022 0,483 0,483 0,000
Z1_R_3 0,162 5,125 5,287 0,026 0,253 0,280 0,000
Z1_R_ 4 0,524 3,090 3,614 0,143 0,143 0,000
Z1_R_5 0,055 0,965 12,575 13,595 0,056 0,283 0,338 0,000
Z1_R_6 15,269 15,269 0,424 0,351 0,775 0,000
Z1_R 7 9,216 3,746 10,288 23,643 46,894 0,715 1,192 0,477 7,265 9,648 0,294 0,294
Z1_R_8 2,289 8,525 10,814 0,086 0,280 0,366 0,000
Z2_API_56 53,189 10,793 63,981 2,471 2,106 4,576 0,000
Z2_C2_3 0,376 0,653 16,998 18,028 0,888 0,888 0,000
Z2_CN2_58 12,674 12,674 0,435 0,435 0,000
Z2_CN2_62 14,658 14,658 0,378 0,378 0,000
Z2_CN2_63 0,632 1,053 15,962 17,647 0,639 0,639 0,000
Z2_CN2_67 0,036 0,912 28,171 29,119 1,142 0,080 1,222 0,000
Z2_CN3_36 1,345 0,505 1,233 3,084 0,245 0,245 0,000
Z2_R_45 7,616 7,616 0,349 0,349 0,000
Z2_R_46 4,746 2,480 40,128 47,353 1,481 0,072 1,553 0,000
Z2_R_48 1,395 0,650 11,178 13,224 0,526 0,079 0,605 0,000
Z2_R_49 5,612 5,612 0,192 0,192 0,000
Total (Ha) 17,893 12,965 368,686 53,425 452,109 5,402 15,020 26,170 11,620 58,211 0,294 0,294

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién de Medellin -DAP-, 2015.




4.1.2.5.2 AMENAZA POR MOVIMIENTOS EN MASA

En el area correspondiente al Macroproyecto Rio Norte se identifican y clasifican los
siguientes niveles de amenaza por movimientos en masa. Ver jError! No se
encuentra el origen de la referencia.. Mapa de amenaza por movimientos en masa
del Macroproyecto Rio Norte.

Zonas de amenaza muy baja (ZAMB). Constituyen el 11,8% del Macroproyecto Rio
Norte y se caracterizan por ser areas geologicamente estables, de pendientes bajas,
constituidas por depdsitos aluviales del rio Medellin y de las quebradas que drenan el
area como: La Cantera, Malpaso, La Bermejala y El Molino; con baja a nula
probabilidad de que se presenten movimientos en masa, debido a la accién en
conjunto de la lluvia acumulada y las pendientes. Estas zonas estan principalmente
asociadas a la unidad geomorfolégica “Llanura Aluvial (LLA)".

Estas zonas podran ser objeto de otorgamiento de licencias urbanisticas y prestacion
de servicios publicos convencionales. La implementacion o el desarrollo de cualquiera
de las actuaciones, debera cumplir con la norma urbanistica que se establezca en el
presente Acuerdo y las disposiciones establecidas en la Norma NSR-10, el Acuerdo
Metropolitano 09 de 2.012 o demas normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan.
En este tipo de zonas se pueden presentar procesos de movimientos en masa como
consecuencia de dafos en sistemas de lineas vitales y estructuras hidraulicas,
socavacion lateral de corrientes naturales de agua que aun no se encuentran
conducidas por estructuras hidraulicas y excavaciones para procesos constructivos.
Zonas de amenaza baja (ZAB). Representan el 81,4% del Macroproyecto Rio Norte y
se caracterizan como zonas con aceptables condiciones de estabilidad, sin evidencias
fisicas o histéricas de procesos morfodinamicos, o si existen, su densidad es baja. La
probabilidad de que se presenten movimientos en masa por causas naturales,
asociadas a la accidn, en conjunto, de la lluvia y la pendiente, es muy baja. Estas zonas
estan asociadas a todas las unidades geomorfolégicas presentes en el Municipio,
exceptuando la unidad de “Llanura Aluvial (LLA)”, la cual estda en los depdsitos
aluviales del rio Medellin.

Estas zonas podran ser objeto de otorgamiento de licencias urbanisticas y prestacion
de servicios publicos convencionales. La implementacion o el desarrollo de cualquiera
de las actuaciones, debera cumplir con la norma urbanistica que se estableci6 en el
Acuerdo de adopcion del POT y las disposiciones establecidas en la Norma NSR-10,
el Acuerdo Metropolitano 09 de 2012 o demas normas que las adicionen, modifiquen
o sustituyan.

Zonas de amenaza media (ZAM). Son areas con un nivel medio de probabilidad que
se presenten movimientos en masa, debido a la accion en conjunto de la lluvia, la
pendiente y en alguna medida a factores antropicos. Presentan procesos
morfodinamicos generalmente inactivos de poca densidad que pueden reactivarse si
no se llevan a cabo acciones correctivas, en especial con el uso del suelo. Estas zonas
se encuentran asociadas principalmente a las unidades geomorfolégicas “Lomos (L),
Superficies Suaves en Depodsitos Moderadamente Incisados (SSDMI) y Superficies
Suaves en Depdsitos Poco Incisados (SSDPI)”.

MACROPROYECTO RiO NORTE
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Las zonas de amenaza media, también pueden estar constituidas por terraplenes o
llenos que poseen un adecuado manejo técnico. Si bien este tipo de nivel de amenaza
representa el 2,9% del area total del macroproyecto, realmente corresponden a una
franja de transicidn entre la amenaza alta y la baja, donde se pueden presentar
procesos de remocién en masa; que en el caso de ser utilizada para su desarrollo
urbanistico, debe ser validada en campo por parte de personal experto del
Departamento Administrativo de Planeacion.

Zonas de amenaza alta (ZAA). Constituyen el 3,9% del area del macroproyecto Rio
Norte y corresponden a areas con inestabilidad manifiesta o con alta probabilidad de
presentar movimientos en masa, debido a la accion en conjunto de la lluvia, la
geologia, la geomorfologia y factores antropicos. Estas zonas se encuentran
asociadas principalmente a la unidad geomorfoldgica “Lomos (L)” y en menor cantidad
a la unidad “Superficies Suaves en Depdsitos Poco Incisados (SSDPI)”.

Estas zonas, por sus condiciones fisicas han presentado o pueden presentar procesos
de remocion en masa a futuro.

Las areas urbanizadas, ocupadas o edificadas caracterizadas como de amenaza alta
por movimientos en masa, que poseen o0 no estudios de amenaza de detalle, deben
someterse a estudios de riesgo de detalle, que permitan definir cuales areas al interior
de estas zonas, seran clasificadas como de alto riesgo mitigable y no mitigable.

Las zonas no urbanizadas, ocupadas o edificadas categorizadas de amenaza alta, que
pretendan ser desarrolladas urbanisticamente, deberan previamente elaborar los
estudios de amenaza de detalle, siguiendo las especificaciones técnicas y el
procedimiento para la incorporacion de sus resultados en la cartografia oficial del Plan,
establecidas en la reglamentacion que expedira la Administracion Municipal para tal
efecto, en consonancia con la normativa nacional vigente.
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Grafico 12. Mapa de amenaza por movimientos en masa del Macroproyecto Rio Norte.
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Fuente: (Alcaldia de Medellin, 2014).

4.1.2.5.3 AMENAZA POR INUNDACION Y AVENIDAS TORRENCIALES

Para el area correspondiente al Macroproyecto Rio Norte se identifican y clasifican los
siguientes niveles de amenaza por inundaciones. Ver jError! No se encuentra el
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origen de la referencia.. Mapa de amenaza por inundaciones y avenidas torrenciales
del Macroproyecto Rio Norte.

Zonas de amenaza muy baja (ZAIMB). Corresponden a franjas con amenaza por
inundaciones por escorrentia y/o encharcamiento, generalmente de pendientes
onduladas a planas, por donde antes existian expresiones de drenajes o depresiones,
que hoy se encuentran intervenidos por procesos urbanisticos. La morfologia de estas
zonas puede ser ligeramente deprimida con respecto al entorno, situacion que
favorece la acumulacion de la escorrentia y puede afectar bienes, si la red de
alcantarillado de aguas lluvias o combinadas no es suficiente para drenar estas areas,
especialmente durante lluvias de intensidad media o criticas.

Las areas clasificadas de amenaza muy baja por inundacién que no correspondan a
las fajas de retiro de quebradas, podran ser objeto de otorgamiento de licencias
urbanisticas y la prestacion de servicios publicos convencionales. La implementacion
o el desarrollo de cualquiera de estas actuaciones, debera cumplir con la norma
urbanistica establecida en el Acuerdo 48 de 2014 -POT-.

En estas zonas, se debe tener en cuenta para el desarrollo de cualquier proyecto
constructivo, ademas de las caracteristicas geotécnicas del suelo, la capacidad de
evacuacion del sistema de alcantarillado de aguas lluvias, por lo que se hace necesario
que la entidad prestadora de este servicio verifique y certifique la capacidad hidraulica
del sistema, para estas areas.

En el poligono del Macroproyecto Rio Norte ocupan 20,0% de las areas
potencialmente inundables y corresponden a antiguos cauces quebradas. Dentro de
esta categoria también se incluyen los deprimidos de los intercambios viales de la
Autopista Norte (Cra 64C x Cll 78 y Cra 64C — Plaza de Ferias), los cuales se inundan
con cierta frecuencia.

Zonas de amenaza baja (ZAIB). Comprenden aquellas areas con amenaza por
inundacion lenta que se encuentran dentro de la zona de influencia del rio Medellin,
ocupando las planicies de inundacion durante periodos cortos de tiempo, comunmente
afectan bienes e infraestructura y en general no hay pérdida de vidas humanas.
Ocupan el 45,0% de las areas potencialmente inundables.

En estas zonas, ademas de respetar el retiro establecido en el plano protocolizado de
la red hidrica del POT, se debe tener en cuenta para todo tipo de proyecto, que el rio
Medellin puede generar inundaciones lentas.

Las areas clasificadas con este nivel de amenaza que no correspondan a las fajas de
retiro de quebradas, podran ser objeto de otorgamiento de licencias urbanisticas y la
prestacion de servicios publicos convencionales. La implementacién o el desarrollo de
cualquiera de estas actuaciones, debera cumplir con la norma urbanistica que se
establezca en el Acuerdo 48 de 2014 —POT- .
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Zonas de amenaza media (ZAIM). Constituyen algunas franjas de terrenos con
amenaza por inundacion por desbordamiento y/o socavacion, con diferente grado de
pendiente, que por el aumento del caudal, el agua sobrepasa las barreras naturales o
artificiales que la limitan y se rebosa, afectando los sectores aledafios. Ocupan el
25,8% de las areas potencialmente inundables dentro del poligono.

Cuando el predio esté ubicado en zonas de amenaza media de origen hidroldgico, se
deberan adjuntar a las solicitudes de licencias urbanisticas los estudios detallados de
amenaza por fendbmenos de inundacion, siguiendo las especificaciones técnicas
establecidas en la reglamentacion que la administracion municipal expida para tal
efecto y el procedimiento establecido en el numeral 4 del articulo 22 del Decreto
Nacional 1469 de 2.010 o norma que lo adicione, modifique o sustituya o el numeral
4 del articulo 23 de la misma norma, que permitan determinar la viabilidad del futuro
desarrollo, siempre y cuando se garantice la mitigacion de la amenaza.

En estos estudios debera incluirse el disefio de las medidas de mitigacion, las cuales
deberan ser ejecutadas por el urbanizador responsable o, en su defecto, por el titular
durante la vigencia de la licencia.

Zonas de amenaza alta (ZAIA). Corresponden a franjas de terreno con pendientes
variables, susceptibles a ser afectadas por inundaciones lentas y/o desbordamientos
originados por lluvias intensas, en las cuales han existido antecedentes o se carece
de estructuras hidraulicas de proteccion. En este tipo de zonas el flujo puede
sobrepasar sus limites naturales o cualquier obra hidraulica o de proteccion realizada,
afectando las edificaciones localizadas sobre éstas o en sus margenes. Este nivel de
amenaza ocupa el 9,2% de las areas potencialmente inundables del Macroproyecto
Rio Norte.

Las areas urbanizadas, ocupadas o edificadas caracterizadas como de amenaza alta
por inundacién, que poseen o no estudios de amenaza de detalle, deben someterse a
estudios de riesgo de detalle, que permitan definir cuales areas al interior de estas
zonas, seran clasificadas como de alto riesgo mitigable y no mitigable.

Las zonas urbanizadas, ocupadas o edificadas clasificadas de amenaza alta
localizadas por fuera de la faja de retiro, que pretendan ser desarrolladas
urbanisticamente, estan en la obligacién de desarrollar los estudios de riesgo de
detalle, siguiendo las especificaciones técnicas y el procedimiento para la
incorporacion de sus resultados en la cartografia oficial del Plan, establecidas en la
reglamentacion que expedira la Administracion Municipal para tal efecto.

Los terrenos identificados al interior de estas zonas que no estén urbanizados,
ocupados o edificados, pueden ser factibles de adecuaciones de espacio publico o
equipamientos supeditados a la ejecucion de los estudios de amenaza de detalle, y a
la construccién de todas las obras de mitigacion que de estos se deriven, previo
concepto del DAGRD vy el DAP.

4.1.2.5.4 AMENAZA POR AVENIDAS TORRENCIALES

Para este poligono se tiene identificada y clasificada como zona de amenaza por
avenida torrencial, la franja correspondiente al canal de la quebrada La Bermejala, la
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cual ocupa una extension de 2.942,9 m2. Es de resaltar que todas las areas
identificadas en quebradas con evidencias o antecedentes de avenida torrencial se
consideran de alta amenaza, debido al grado de energia y destruccidn que implica este
tipo de fenémeno.

En las areas identificadas y clasificadas de amenaza muy baja, baja 0 media que han
tenido evidencias de comportamiento torrencial, localizadas alrededor de las
quebradas Juan Bobo, Santa Cruz, La Rosa, La Bermejala y EI Molino (Poligonos de
Tratamiento: Z1_R_7 y RIO_API_62); se debe restringir el desarrollo de sétanos y
semisétanos para los proyectos urbanisticos que alli se planeen, dada la alta
probabilidad de inundacion de estos espacios ante un evento de estas caracteristicas.

Grafico 13. Mapa de amenaza por inundaciones y avenidas torrenciales del Macroproyecto Rio Norte.
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Fuente: (Alcaldia de Medellin, 2014).
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4.1.2.6 ZONIFICACION DEL RIESGO

El riesgo corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse
como resultado de la ocurrencia de un movimiento en masa, una inundacion, un sismo,
un incendio forestal, etc., en un periodo de tiempo especifico y en una zona
determinada. Dichas pérdidas estan relacionadas con la magnitud del fenémeno
amenazante y la vulnerabilidad de los elementos expuestos. En forma resumida se
asume que el riesgo es el resultado de la combinaciéon de la amenaza y la
vulnerabilidad. Ver jError! No se encuentra el origen de la referencia.. Mapa de
zonas con condiciones de riesgo y de alto riesgo no mitigable del Macroproyecto Rio
Norte por cada fenbmeno amenazante.

Zonas con condiciones de riesgo. Constituyen las areas zonificadas como de amenaza
alta que estén urbanizadas, ocupadas o edificadas, asi como en las que se encuentren
elementos del sistema vial, equipamientos (salud, educacion, otros) e infraestructura
de servicios publicos. Ocupan 18.943,81 m2 del poligono correspondiente al
Macroproyecto Rio Norte. Este tipo de clasificacion, se da a partir de la zonificacion
detallada de la amenaza por movimientos en masa, inundaciones y avenidas
torrenciales, y lo establecido en el Articulo 189 del Decreto — Ley 019 de 2.012 y el
Decreto 1807 de 2014.

Las zonas caracterizadas con condiciones de riesgo, requieren de estudios detallados
riesgo, con el fin de determinar al interior de estas zonas son de alto riesgo mitigable
0 no mitigable y precisar las medidas estructurales y no estructurales para su
adecuado manejo y mitigacion. En este tipo de zonas hasta tanto no se hayan realizado
los estudios de riesgo de detalle y se haya surtido el procedimiento para la
incorporacion de los resultados de los estudios, no se permitira el otorgamiento de
licencias urbanisticas ni la prestacion de servicios publicos convencionales.

Las areas que los estudios de riesgo de detalle determinen como zonas de alto riesgo
no mitigables, deben ser incorporadas en programas de reasentamiento.

Mientras se elaboran los estudios de detalle para las areas caracterizadas con
condiciones de riesgo y se precisan que areas deben ser objeto de reasentamiento o
intervencion, estas podran ser objeto de obras de mitigacion y prestacion de servicios
publicos no convencionales temporales (saneamiento basico), a fin de mitigar el
deterioro progresivo que presentan estas areas. La empresa prestadora de este tipo
de servicio, sera la responsable de su control, mantenimiento y funcionamiento. La
ejecucion de los estudios de riesgo de detalle por movimientos en masa, inundaciones
y avenidas torrenciales para las zonas con condiciones de riesgo identificadas dentro
del Macroproyecto Rio Norte, se deben realizar acorde con la priorizacion establecida
en el Acuerdo 48 de 2014 - POT -, con el fin de categorizar el riesgo y determinar las
medidas de mitigacion.
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Zonas de alto riesgo no mitigables. Estan conformadas por las areas urbanizadas,
ocupadas o edificadas con niveles de amenaza alta, donde han ocurrido eventos
recientes por remocion en masa que han afectado viviendas e infraestructura, o que
presentan procesos morfodinamicos latentes o activos complejos. También hacen
parte de esta categoria las zonas donde se evidencian geoformas o acumulaciones de
materiales asociados a eventos torrenciales o que han presentado fendmenos
recurrentes de inundaciones lentas o por desbordamiento, que han afectado
infraestructura, vivienda y servicios publicos. Este tipo de zonas ocupan 137. 655,63
m2 del total del macroproyecto.

En este tipo de zonas no se permiten actuaciones urbanisticas, otorgamiento de
licencias de urbanizacion, construccidn, reconocimiento de edificaciones,
adecuaciones de espacio publico o equipamientos, la prestacién de servicios publicos
normatizados ni el desarrollo de escombreras. Mientras se realizan los procesos de
reasentamiento, se podran implementar obras de mitigacion de desastres y prestacion
de servicios publicos no convencionales temporales (saneamiento basico).

Las zonas caracterizadas como de alto riesgo no mitigables, requieren de programas
de reasentamiento, dadas las altas probabilidades de danos y pérdidas como
consecuencia de la ocurrencia de movimientos en masa, inundaciones lentas,
desbordamientos o avenidas torrenciales. Una vez efectuado el proceso de
reasentamiento en estas zonas, se determinara la factibilidad de ubicar en algunas de
ellas ecoparques y espacios publicos para la recreacidn pasiva y/o activa.

La ejecucidn del programa de reasentamiento de familias localizadas en zonas de alto
riesgo no mitigables para este poligono, se debe llevar a cabo acorde con la
priorizacion establecida en el Acuerdo 48 de 2014 - POT-.
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Grafico 14. Mapa de zonas con condiciones de riesgo y de alto riesgo no mitigables del Macroproyecto Rio Norte.
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El area correspondiente a cada una de estas zonas por poligono de tratamiento, se
presenta en la siguiente Tabla.

Tabla 20. Zonas con condiciones de riesgo y de alto riesgo no mitigables para cada poligono de tratamiento.

POLIGONOS | ZONAS CON CONDICIONES DE RIESGO - | ZONAS DE ALTO RIESGO NO MITIGABLE - | TOTAL

DE ZCCR ZARNM )

$2ATAMIEN Movimient Inundacion | Avenida | Total | Movimientos Inundaciones Total, gONéE

os en | es (ha) Torrenci | , en Masa (ha) (ha) ZARNM
Masa (ha) al (ha) ZCC (ha) RIESG

R O (ha)
(ha)

RIO_API_62 0,077 0,035 0,11 0,014 4,570 4,585 4,696
2

Z1 R 3 0,026 0,02 0,000 0,026
6

Z1 R 5 0,055 0,056 0,11 0,000 0,111
1

Z1 R 7 0,000 0,294 0,29 8,760 0,421 9,181 9,475
5

Z2 _CN2_63 0,006 0,00 0,000 0,006
6

Z2 _CN3_36 1,345 1,34 0,000 1,345
5

Total (Ha) 1,484 0,117 0,294 1,89 8,775 4,991 13,766 15,660
4

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién de Medellin -DAP-, 2015.

4127 CLASIFICACION DE LA APTITUD DEL SUELO

La zonificacién de la aptitud del suelo del Macroproyecto Rio Norte, es el resultado de
la sumatoria de las diferentes variables que se incluyeron para su evaluacion, dentro
de las cuales se analizaron: morfometria o pendiente, geologia, geomorfologia,
procesos morfodinamicos e hidrologia (retiros a corrientes naturales), amenaza y
riesgo por movimientos en masa, inundaciones y avenidas torrenciales. Para el
poligono correspondiente al barrio Moravia también se incluyo para la clasificacion de
la aptitud del suelo las restricciones geotécnicas y ambientales resultado del estudio
“‘Revision y ajuste del Plan Parcial de Mejoramiento Integral del barrio Moravia y su
area de influencia”, realizado por la Universidad Nacional de Colombia en el afio 2013.

El conocimiento adecuado de las potencialidades y restricciones que presenta este
poligono, son una herramienta indispensable para una adecuada planeacion de su
territorio.

De acuerdo a la evaluacion general realizada de las anteriores variables y los mapas
tematicos resultado debidamente georreferenciados y con ayuda de un Sistema de
Informacion Geografica (SIG), se elabord el mapa de la aptitud del suelo para el
Macroproyecto Rio Norte, para lo cual se deben considerar los siguientes tipos de
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zonas de acuerdo a sus caracteristicas morfométricas, geoldgicas, geomorfoldgicas,
morfodinamicas, geotécnicas, hidrolégicas, amenaza y riesgo por movimientos en
masa, inundaciones y avenidas torrenciales, y ambientales (sanitarias). Ver jError! No
se encuentra el origen de la referencia.. Mapa de la aptitud del suelo del
Macroproyecto Rio Norte.

Zonas Aptas (A): Corresponden a terrenos con alto grado de estabilidad o con
buenas condiciones geotécnicas, no evidencian la ocurrencia de procesos
morfodinamicos activos e inactivos tales como socavacion de margenes y movimientos
en masa que afecten la estabilidad global de la zona; sin embargo se pueden presentar
procesos de remocion en masa como consecuencia de dafos en sistemas de lineas
vitales y estructuras hidraulicas, socavacion lateral de corrientes naturales de agua y
excavaciones; la estabilidad de estas zonas esta condicionada al tipo de intervencion
que se proyecte y al uso y manejo que se dé a estas y de su entorno. Este tipo de
zonas constituyen el 12,1% del area total del macroproyecto.

Este tipo de zonas se consideran aptas para el desarrollo de proyectos urbanisticos,
infraestructura, mejoramiento de viviendas, reconocimiento de edificaciones,
otorgamiento de licencias urbanisticas y prestacion de servicios publicos
convencionales, previa ejecucion de estudios geotécnicos de detalle acordes las
disposiciones establecidas en la Norma NSR-10, el Acuerdo Metropolitano 09 de 2.012
o demas normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan.

Zonas Aptas con Restricciones Moderadas (ARM): Corresponden a zonas estables
por sus condiciones naturales; sin embargo, su estabilidad puede estar condicionada
por la incidencia directa de procesos morfodinamicos activos tales como socavacion
de margenes y movimientos en masa; la estabilidad global de estas zonas dependera
del manejo que se dé a los procesos morfodinamicos identificados y al tipo de
intervencidn que se proyecte. Este tipo de areas constituyen el 57,4% del total del
macroproyecto.

Estas areas son aptas para el desarrollo de proyectos urbanisticos, infraestructura,
mejoramiento de viviendas y reconocimiento de edificaciones, previa ejecucion de
estudios geotécnicos de detalle acordes con las disposiciones establecidas en la
Norma NSR-10, el Acuerdo Metropolitano 09 de 2.012 o demas normas que las
adicionen, modifiquen o sustituyan. Se considera que las obras de estabilizacion
proyectadas en este tipo de zonas son técnica y econdmicamente viables.

Zonas Aptas con Restricciones Moderadas por condiciones Geotécnicas y
Sanitarias (ARMGS): Para el barrio Moravia, se clasifica de esta manera un poligono
localizado entre la carrera 52 al oriente, la quebrada La Bermejala al norte, la quebrada
El Molino al sur y por el occidente con una zona de restriccion alta, en el cual sus
condiciones geotécnicas estan condicionadas por la existencia de depdsitos de
escombros y basuras de espesor moderado y por la presencia de materiales
contaminantes peligrosos para la salud humana y animal, como consecuencia de los

MACROPROYECTO RiO NORTE -
Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin - 2023



procesos de transformacion de los materiales de desecho acumulados por largo
tiempo en el morro de basura. Este tipo de zonas constituyen el 1,5 % del area total
del macroproyecto.

Debido a la presencia de materiales contaminantes resultado de la localizacién de
estaciones de servicios y talleres de mecanica automotriz, se considera para esta zona
qgue antes de iniciarse un proceso de construccion de edificaciones o infraestructuras
nuevas o el mejoramiento de viviendas y el reconocimiento de edificaciones, se
deberan adelantar actividades técnicas de remediacién de la contaminacion que
garanticen la salud de los habitantes. La construccion de nuevas edificaciones,
modificacion o legalizacion de las existentes debera contar con estudios geotécnicos
detallados, acorde con las disposiciones establecidas en la Norma NSR-10, el Acuerdo
Metropolitano 09 de 2012 o demas normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan,
que permita el disefio de cimentaciones adecuadas.

Zonas Aptas con Restricciones Altas (ARA): Corresponden a zonas en las cuales
se evidencia la ocurrencia de procesos morfodinamicos activos tales como socavacion
de margenes y movimientos en masa localizados en el poligono; la estabilidad global
de estas zonas dependera del manejo que se dé a los procesos morfodinamicos y al
tipo de intervencidn que se proyecte sobre estas. El estudio geotécnico debe evaluar
la viabilidad técnica y econdmica de las obras de estabilizacion proyectadas dentro del
poligono. Estas zonas constituyen el 4,5% del area total del macroproyecto.

Para el barrio Moravia, el estudio realizado por la Universidad Nacional en el afio 2013,
identifica en esta misma clasificacion varios predios conformados por espesores
considerables de basuras, escombros y en algunos casos depdsitos aluviales de
consistencia blanda, para los cuales se recomienda la no tenencia o uso de
construcciones para habitacion permanente por los problemas sanitarios que se
derivan de su proximidad con el morro de basura, a no ser que se realicen los
aislamientos necesarios. Se recomienda asignar a estas areas el uso de proteccion,
espacios publicos, equipamientos deportivos o combinaciones de estos.

En la franja paralela a la calle 77 se puede permitir la construccion de bodegas,
depdsitos y establecimientos de servicio automotriz que no impliquen su ocupacion
permanente. Igualmente, en la zona de la calle 77, si se planean nuevas
construcciones, deberan realizarse los respectivos estudios geotécnicos de detalle
acordes con las disposiciones establecidas en la Norma NSR-10, el Acuerdo
Metropolitano 09 de 2012 o demas normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan.

En estas zonas no se deben legalizar predios, mejoramiento de vivienda,
reconocimiento de edificaciones o la construccion de nuevas edificaciones. En todos
los casos se debe prohibir y controlar permanentemente el crecimiento horizontal y
vertical de las construcciones existentes.

Dentro de esta misma clasificacion para el barrio Moravia, se identifican las areas
adyacentes a las corrientes de agua que estan expuestas a amenaza por inundacion
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debido al potencial desbordamiento de los canales, en especial en los puntos
identificados como criticos, porque se reduce su seccidon por puentes o tuberias que
los cruzan como ocurre en la quebrada La Bermejala o por el inicio de coberturas como
es el caso de las quebradas El Tetero y El Molino.

Igualmente, se identifico dentro de esta categoria algunos sectores proximos a la
quebrada La Bermejala de amenaza alta por inundacion por aguas lluvias, debido a la
presencia de “aliviaderos” de alcantarillados combinados cuyas entregas a la quebrada
se bloquean facilmente durante las crecientes por sedimentaciéon debido al bajo
gradiente de la corriente y por el aumento de la lamina de agua que bloquea las
descargas del alcantarillado. Esta situacion se presenta cuando se da la coincidencia
de fuertes lluvias en la cuenca alta generando inundacion en el barrio, lo que forma
una gran cantidad de aguas de escorrentia que no logran ser evacuadas por el sistema
de alcantarillado presente en esta parte del barrio.

En las quebradas el Tetero y los Molinos se pueden presentar inundaciones en las
entradas de las coberturas por rebose de los caudales transportados y mas
frecuentemente por la presencia de cargas que obstaculizan la entrada a las
estructuras hidraulicas.

En los puntos donde las corrientes estan cubiertas, se hace necesario realizar los
estudios hidraulicos necesarios que determinen la suficiencia de las obras y en caso
contrario se deberan construir formas de paso que no pongan en riesgo a los
habitantes y la infraestructura del sector.

Zonas No Aptas (NA-1 6 NA-N): Son areas con inestabilidad manifiesta o con evidente
inestabilidad por la ocurrencia de procesos morfodinamicos latentes o activos
complejos o con alta probabilidad de presentar movimientos en masa; igualmente,
hacen parte de esta clasificacion las zonas donde se evidencian geoformas o
acumulaciones de materiales asociados a eventos torrenciales o que han presentado
fendbmenos recurrentes de inundaciones lentas o por desbordamiento. Este tipo de
areas constituyen el 24,5% del area total del macroproyecto.

Los estudios geotécnicos, hidrologicos e hidraulicos consideran que las obras de
estabilizacidon y proteccidon proyectadas son técnicamente complejas y de alto costo
con respecto a las inversiones programadas en el area de interés. Las zonas con
restricciones normativas como: fajas de retiro de las corrientes de agua, zonas de alto
riesgo no mitigable y areas declaradas de calamidad publica asociadas a riesgo
ambiental, se consideraran como No Aptas.

En estas zonas no se debe permitir actuaciones urbanisticas para el uso residencial,
industrial, comercial, industrial, servicios o equipamientos (dotacionales); otorgamiento
de licencias de construccion; mejoramiento de viviendas; reconocimiento de
edificaciones; adecuaciones de espacio publico o equipamientos; y la dotacion de
servicios publicos normatizados.
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Grafico 15 Mapa de la aptitud del suelo del Macroproyecto Rio Norte.
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Fuente: (Alcaldia de Medellin, 2014).
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Las areas respectivas de cada una de este tipo de zonas por poligono de tratamiento,
se presentan en la siguiente Tabla.

Tabla 21. Zonificacion de la aptitud del suelo para cada poligono de tratamiento.

POLIGONOS DE | APTITUD PARA EL USO Y OCUPACION DEL SUELO
TRATAMIENTO oy TARM (ha) | ARMGS | ARA NA-UNAN | Total (ha)
(ha) (ha) (ha)
RIO_API_62 4553 | 21,666 0,074 | 68,226 94,519
Z1_API_1 1,653 1,653
71 C3 1 1,001 0,011 | 0,007 1,109
71 CN2.6 6,598 0,530 | 0,836 7,964
71 CN3_3 2414 | 9,500 0,251 12,173
Z1 R 1 2144 | 0,271 0,146 2,561
Z1 R 2 0,036 | 3,969 4,005
Z1 R 3 4,510 0,742 5,253
Z1 R 4 3,310 0,297 3,607
Z1 R 5 12,058 1467 13,525
Z1 R 6 0180 | 13,952 1,051 15,183
Z1 R 7 2255 | 14,101 6,538 8861 | 15,136 46,891
Z1 R 8 8877 | 1,530 0,034 0,341 10,782
72_API_56 26,311 | 32,858 0,003 | 4,960 64,132
72.C2.3 0,683 | 14,988 0557 | 1,800 18,028
72 _CN2_58 11,504 1,059 12,563
72 _CN2_62 0,669 | 13,130 0,798 14,597
72 _CN2_63 3893 | 10,548 0457 | 2,747 17,645
72 _CN2_67 25,029 3,873 28,901
72 _CN3_36 1236 1108 | 0,740 3,084
72 R 45 1247 | 5,658 0,710 7,616
72 R 46 36,541 7568 | 3,414 47,522
72 R 48 10,761 1244 | 1,180 13,185
72 R 49 1492 | 2,877 1243 5,611
Total (ha) 54,754 | 259,347 6,572 20,412 | 111,025 452,109

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin -DAP-, 2015.

4128 MEDIDAS ESTRUCTURALES Y NO ESTRUCTURALES PARA EL

CONOCIMIENTO Y REDUCCION DEL RIESGO

Consisten en el reconocimiento del territorio, es decir, tener un panorama completo de
los procesos generadores del riesgo, de los actores clave de estos procesos y de las
areas que pueden estar afectadas. Por lo tanto, se deben identificar las amenazas
naturales, evaluar la vulnerabilidad y valorar el riesgo. A continuacion, se relacionan
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los principales estudios que se deben de realizar en el area de planeamiento
correspondiente al Macroproyecto Rio Norte:

Estudios de riesgo de detalle en las areas clasificadas como zonas con condiciones
de riesgo

El Macroproyecto Rio Norte como instrumento de planificacién de segundo nivel sera
el encargado de la realizacion de estudios de riesgo de detalle por movimientos en
masa, inundaciones y avenidas torrenciales para las zonas con condiciones de riesgo
identificadas y priorizadas en el Acuerdo 48 de 2014 para el area de planeamiento, con
el fin de categorizar el riesgo y determinar las medidas de mitigacion.

Los criterios analizados para la priorizacion de las areas o sectores que requieren de
la realizacion de estudios de riesgo de detalle por movimientos en masa, inundaciones
y avenidas torrenciales, se relacionan en las tablas que se muestran a continuacion:

Tabla 22. Criterios de priorizacion de estudios de riesgo por movimientos en masa, inundaciones y avenidas
torrenciales.

iTEM CRITERIOS PTS.

1 Zonas, sectores o cuencas con proyectos estratégicos en areas de mejoramiento | 25
integral

2 Areas, sectores o cuencas que no poseen estudios de amenaza de detalle 20

3 Vulnerabilidad Alta 20

4 Densidad habitacional 12

5 Concentracién de elementos expuestos. 12

6 Antecedentes de desastres con pérdidas de vidas humanas y/o recurrencia de | 11
eventos.

Fuente: (Alcaldia de Medellin, 2014).

Con base en los criterios relacionados en la tabla anterior y el puntaje derivado de su
calificacion, se presenta a continuacion la priorizacion de estudios de riesgo de detalle
por poligono de tratamiento, en las areas caracterizadas como zonas con condiciones
de riesgo del Macroproyecto Rio Norte.

Tabla 23. Priorizacién de estudios de riesgo de detalle por movimientos en masa, inundaciones y avenidas
torrenciales.

POLIGONO DE | NOMBRE BARRIO CODIGO TIPO DE | QUEBRADA O | PUNTAJE
TRATAMIENTO POLIGONO DE | EVENTO | RIO
RIESGO
Z1_R 3 La Francia 0205-7 I Q. La Francia 32
Z1_R 5 Santa Cruz 0210-6 MM _ 64
0210-2 I Q. Villa del | 55
Socorro 1
0210-3 I Q. Santa Cruz 54
0210-4 I Q. Villa del | 55
Socorro
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Villa Niza 0208-1 [ Q. Villa del | 55
Socorro

Z2_CN3_36 Belalcazar 0508-1 MM 55

RIO_API_62 Héctor Abad G - | 0507-1/0508-2 | Q. Tinajas 55
Belalcazar

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin -DAP-, 2015.

Estudios geoldgicos, geomorfoldgicos, geotécnicos y de amenaza o riesgo de detalle
para el desarrollo de las Areas para la Preservacidn de Infraestructuras y del Sistema
Publico y Colectivo - API - y para los Planes Parciales

Para el desarrollo de Planes Maestros y Planes Parciales, el interesado definira la
zonificacion de la aptitud geoldgica para el uso y ocupacion del suelo, previo analisis
geoldgico, geomorfolégico y morfodinamico de la zona de interés y su area de
influencia (Unidad Morfodinamica Independiente - UMI), acorde con los lineamientos y
directrices del Acuerdo Metropolitano N° 09 de 2012 o norma que lo modifique,
complemente o sustituya.

Cuando el Plan Maestro o Plan Parcial a desarrollar se localiza en una zona de
amenaza baja o muy baja por movimientos en masa, sera necesaria la ejecucion de
un estudio geotécnico acorde con los lineamientos metropolitanos establecidos en el
Acuerdo Metropolitano N° 09 del 25 de marzo de 2012, o norma que lo modifique,
complemente o sustituya; si el lote a desarrollar o parte del mismo se ubica dentro de
una zona caracterizada como de media a alta amenaza por movimientos en masa,
inundaciones y avenidas torrenciales o de gran variabilidad y complejidad geolodgica,
geomorfolégica y morfodinamica, se requeriran estudios de riesgo o de amenaza de
detalle, que demuestren la viabilidad de la ocupacion de dicho territorio y el desarrollo
de todas las medidas de mitigacion que permitan su recuperacion, asi como definir las
diferentes actuaciones urbanisticas y demas intervenciones que puedan tener estos.

Estudios geotécnicos en zonas Aptas con Restricciones Altas

En las zonas aptas con restricciones altas (ARA), caracterizadas por presentar
evidencias de la ocurrencia de procesos morfodinamicos, es fundamental la realizacion
de estudios geotécnicos detallados. Estos estudios, permitiran conocer las
restricciones y potencialidades de cada zona (definicion de sub-zonas), garantizando
la adecuada toma de decisiones, en cuanto a su posible intervencion urbanistica
presente y futura.

Estudios geotécnicos en areas con presencia de arcillas expansivas y/o suelos
arcillosos saturados

Segun reportes de estudios geotécnicos detallados realizados en las areas
constituidas por depodsitos aluviales del rio Aburra (Medellin) y sus quebradas
tributarias, se ha detectado la eventual existencia de arcillas con caracter expansivo
y/o suelos arcillosos saturados dado la existencia de niveles freaticos colgados o
someros. Este tipo de materiales generan unas condiciones geotécnicas de cuidado
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cuando se cambian sus condiciones de humedad (excavaciones y/o bombeos), por
ello los estudios geotécnicos requeridos para el desarrollo de predios que presenten
este tipo de caracteristicas, deben contar con un sistema de cimentacion que evite o
controle bombeos excesivos y que definan las deformaciones aledafias, de tal manera
que no se coloquen en riesgo las construcciones e infraestructuras colindantes.

Analisis hidraulico del rio Medellin y quebradas tributarias

Se hace necesario el analisis de la capacidad hidraulica del rio Medellin y de las
quebradas conducidas por estructuras que drenan el poligono y que han presentado
antecedentes de desbordamiento u obstruccion, con el fin de prevenir inundaciones en
esta franja de terreno. Igualmente, se requiere la revision de las estructuras de paso
de las quebradas principales, con el fin identificar puntos criticos por problemas
estructurales, insuficiencia hidraulica u otros aspectos que puedan incrementar el dafo
generado por un evento de inundacion o avenida torrencial. Una vez identificados los
puntos criticos, se debera priorizar su intervencion.

Analisis de la capacidad hidraulica de los deprimido viales

Revision de la capacidad hidraulica de los deprimidos: Calle 121 X Carrera 64AA,
Plaza de Ferias (Carreras 64AA — 64C) y Terminal del Norte (Carrera 64C x Calle 78),
con el fin de programar planes periodicos de limpieza y mejorar su capacidad
hidraulica, en caso de requerirse.

Monitoreo de amenazas

Fortalecer el monitoreo hidrometeorolégico para las principales cuencas del
Macroproyecto Rio Norte con antecedentes de desbordamientos, inundaciones y
avenidas torrenciales, para la prevencion de pérdida de vidas humanas ante la
amenaza de ocurrencia de desastres asociados a fenomenos naturales.

Medidas estructurales y no estructurales para la reduccion del riesgo

Esta linea agrupa las acciones dirigidas a la disminucion del riesgo a través de medidas
estructurales relacionadas con la intervencion fisica en el territorio y de sus elementos
expuestos, y medidas no estructurales orientadas a establecer restricciones y
condicionamientos mediante la reglamentacion de usos del suelo, y edificabilidad, asi
como la socializacion y apropiacion cultural de los principios de responsabilidad y
precaucion. A continuacion, se relacionan las principales medidas que se deben
realizar en el area de planeamiento correspondiente al Macroproyecto Rio Norte:

Prohibir desarrollos constructivos en terrenos constituidos por materiales antropicos
clasificados de alta amenaza y de alto riesgo no mitigable. Se debe de impedir
cualquier tipo de construccion o desarrollo sobre terrenos constituidos por terraplenes
no estructurales, rellenos o escombreras potencialmente inestables localizadas en
laderas y vertientes de pendientes moderadas a muy altas, en terrenos colindantes a
drenajes naturales de pendientes suaves a moderadas, en llanuras o planicies de
inundacién y en areas con evidencias geomorfoldgicas de movimientos en masa y que
corresponden a zonas de amenaza alta y de alto riesgo no mitigable.
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Criterios de seguridad en obras geotécnicas. Previo a la ejecucion de obras
geotécnicas que tengan prevista la realizacién de anclajes o subdrenes que traspasen
a predios colindantes en proyectos urbanisticos, sera necesario la constitucion de
servidumbre por los propietarios de los mismos, junto con un escrito de
responsabilidad, suscrita por parte del constructor del proyecto o responsable de la
obra geotécnica, que incluya la obligacion de salvaguardar la integridad de las
edificaciones, espacio publico y las redes de lineas vitales vecinas. En el caso de no
ser factible la localizacion de estas obras geotécnicas sobre predios vecinos, el
responsable del proyecto debera generar otra alternativa de obra geotécnica, que
permita garantizar la estabilidad del terreno donde se proyecta la obra, de los predios
y edificaciones colindantes.

4.1.2.8.1 SUELOS DE PROTECCION ASOCIADOS A LAS ZONAS NO APTAS

Las zonas No Aptas (NA-I o NA-N) deben ser destinadas como suelo de proteccion
ambiental.

Restriccidn de so6tanos y semisotanos en la zona de amenaza muy baja, baja y media
por avenida torrencial de las quebradas Juan Bobo, Santa Cruz, La Rosa, La
Bermejala y El Molino. En las areas identificadas y clasificadas de amenaza muy baja,
baja o media que han tenido evidencias de comportamiento torrencial, localizadas
alrededor de las quebradas Juan Bobo, Santa Cruz, La Rosa, La Bermejala y El Molino,
se debe restringir el desarrollo de sé6tanos y semis6tanos para los proyectos
urbanisticos que alli se planeen, dada la alta probabilidad de afectaciéon de estos
espacios ante un evento de estas caracteristicas. En caso de ser necesario este tipo
de obras se debe hacer un estudio hidrolégico e hidraulico de las cuencas aferentes,
con periodos de retorno de hasta 100 afos, incluyendo el modelamiento de canales y
obras hidraulicas cercanas. Adicionalmente, se debe presentar el disefio estructural e
hidraulico de las obras de mitigacion y proteccion de las excavaciones.

Desarrollo de obras de mitigacion. Una vez realizados los estudios de riesgo de detalle
para las areas clasificadas con condiciones de riesgo, con el fin de precisar que areas
al interior de estas se pueden reclasificar como mitigables o no mitigables, se deben
realizar todas las obras de mitigacion indicadas en dichos estudios.

Medidas de remediacion de la contaminacion en el barrio Moravia. En el area de
terreno localizada en el barrio Moravia clasificada como una zona Apta con
Restricciones Moderadas por condiciones Geotécnicas y Sanitarias (ARMGS), solo es
factible su desarrollo urbanistico, el mejoramiento de viviendas y el reconocimiento de
edificaciones, siempre y cuando se adelanten actividades técnicas de remediacion de
la contaminacion que garanticen la salud de los habitantes. La construccion de nuevas
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edificaciones, modificacion o legalizacion de las existentes debera contar con estudios
geotécnicos detallados.

Programa de dragado del rio Medellin. Se debe programar el dragado y limpieza de
los escombros que estan ocupando las margenes y parte del cauce activo del rio
Medellin. Igualmente, se debe realizar un mayor control efectivo de la disposicion de
escombros que se realiza de manera clandestina sobre el rio y las quebradas
tributarias.

Culminacion de la canalizacién del rio Medellin. El rio Medellin en su margen derecha
en algunos tramos cortos no presenta canal (placa), por lo cual se requiere terminar
su canalizacion para evitar situacion de emergencia por procesos de socavacion
lateral.

Mitigacion del riesgo para la infraestructura. Posterior a la realizacion de los estudios
de riesgo de detalle en las areas clasificadas como zonas con condiciones de riesgo
en el poligono del Macroproyecto Rio Norte, las dependencias municipales y entes
descentralizados disefiaran un plan de mitigacion para la infraestructura publica o su
reubicacidn segun los resultados de la categorizacién del riesgo.

Reasentamiento de familias localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable. Las areas
identificadas como zonas de alto no mitigable deben ser reasentadas, teniendo en
cuenta la priorizacion establecida en el Acuerdo 48 de 2014 - POT. Al igual, las areas
que se clasifiquen como tal como resultado de los estudios de riesgo de detalle.

Los criterios técnicos tenidos en cuenta para la priorizacion del programa de
reasentamiento en las zonas de alto riesgo no mitigables por movimientos en masa,
inundaciones y avenidas torrenciales, se relacionan en las tablas que se muestran a
continuacion.

Tabla 24. Criterios tenidos en cuenta para la priorizacion de reasentamientos en zonas de alto riesgo no mitigable
por movimientos en masa.

iTE | CRITERIOS PTS.

M

1 Areas o sectores que requieren la culminacién de proyectos de reasentamiento de poblacién | 16
localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable, ya iniciados

2 Areas con reasentamientos priorizados en programas de mejoramiento integral de barrios y | 14
veredas, o proyectos estratégicos

3 Vulnerabilidad Alta 14

4 Antecedentes de desastres con pérdidas de vidas humanas y/o recurrencia de eventos. 13

5 Ocupacion de sectores o areas que ya fueron objeto de reasentamiento 10

6 Concentracién de elementos expuestos. 9

7 Densificacion habitacional 9

8 Precariedad. 9
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‘ 9

‘ Ausencia de obras menores de mitigacion

‘ 6

Fuente: (Alcaldia de Medellin, 2014).

Tabla 25. Criterios tenidos en cuenta para la priorizacion de reasentamientos en zonas de alto riesgo no mitigable
por inundaciones y avenidas torrenciales.

iTEM | CRITERIOS PTS.
1 Areas o sectores que requieren la culminacion de proyectos de reasentamiento de | 13
poblacién localizadas en zonas de alto riesgo no mitigables ya iniciados
2 Ubicacion del asentamiento con respecto al cauce activo. 12
3 Vulnerabilidad Alta 11
4 Magnitud y recurrencia de eventos. 10
5 Areas con reasentamientos priorizados en programas de mejoramiento integral de barrios | 9
y veredas, o proyectos estratégicos
6 Antecedentes de desastres con pérdidas de vidas humanas 9
7 Ocupacion de sectores o areas que ya fueron objeto de reasentamiento 9
8 Concentracién de elementos expuestos. 7
9 Densificacion habitacional 7
10 Precariedad. 7
11 Ausencia de obras de mitigacién 6

Fuente: (Alcaldia de Medellin, 2014).

Con base en los criterios relacionados en las tablas anteriores y el puntaje derivado de
su calificaciébn, se presenta a continuacion la priorizacion del programa de
reasentamiento por poligono de tratamiento, en las areas caracterizadas como zonas
de alto riesgo no mitigables del Macroproyecto Rio Norte.

Tabla 26. Priorizaciéon programa de reasentamiento - Macroproyecto Rio Norte.

POLIGONO DE | NOMBRE BARRIO CODIGO TIPO DE | QUEBRADA O | PUNTAJE
TRATAMIENTO POLIGONO DE | EVENTO RIO
RIESGO

Z1_R 7 Palermo 0403-1 I Rio Medellin 66
Moravia 0405-3 MM _ 68
Moravia 0405-4 I Rio Medellin 66
Moravia 0405-5 MM _ 68

RIO_API_62 La Frontera 0204-1 I Rio Medellin 66
La Francia 0205-10 I Rio Medellin 66
Santa Cruz 0210-5 I Rio Medellin 66
Héctor Abad Gémez | 0210-7 I Rio Medellin 66
Belalcazar 0210-8 I Rio Medellin 66
La Rosa 0211-2 I Rio Medellin 66
Palermo 0403-1 I Rio Medellin 66
Moravia 0405-4 I Rio Medellin 66

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin -DAP-, 2015.
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4.1.3 DESDE EL SISTEMA PUBLICO Y COLECTIVO

4.1.3.1 SUBSISTEMA DE ESPACIO PUBLICO DE ESPARCIMIENTO Y
ENCUENTRO

En aplicacidén de las definiciones y alcances establecidos en los articulos 66 y 458,
numeral 1, literal a) del Acuerdo 48 de 2014; el Subsistema de Espacio Publico de
Esparcimiento y Encuentro, existente y proyectado, que corresponde al espacio
publico efectivo de caracter permanente, se precisa, adiciona y complementa de
acuerdo con el Mapa 02. Subsistemas de Espacio Publico y Equipamientos, de la
formulacion del macroproyecto.

CARACTERISTICAS DE LOS ESPACIOS PUBLICOS DE ESPARCIMIENTO Y ENCUENTRO.

El espacio publico por generar al interior del macroproyecto debera articular los
espacios publicos existentes, potenciar el sistema hidrografico, mitigar el impacto de
los sistemas de movilidad con condiciones ambientales y funcionales adecuadas.

Adicionalmente, debera permitir la creacion de un sistema continuo de conectividad a
través del macroproyecto, soportado por actividades que garanticen la seguridad y el
confort para el habitante y configurar un sistema de espacios publicos locales
inexistentes en algunas partes del Macroproyecto, en funcion de la nueva vivienda que
se desarrollara en las zonas en transformacion.

En coherencia con los principios y lineamientos definidos, el sistema estructurante de
espacio publico de Rio Norte cumple varios roles:

Articular y revalorizar elementos naturales al interior y al exterior del poligono tales
como los cerros tutelares, el rio Medellin, y las principales quebradas.

Hacer de los principales corredores de movilidad, verdaderos espacios de
esparcimiento y encuentro que sirven de articulacion de los espacios publicos
puntuales al interior del macroproyecto.

Conectar equipamientos existentes y generar espacios para la localizacién de futuros
equipamientos de diferentes jerarquias.

Generar nuevos espacios publicos de jerarquias diversas que hacen posibles
encuentros y actividades urbanas.

Hacer de las nuevas transversalidades sobre el rio, verdaderos espacios publicos de

estancia, encuentro y actividad apropiados para la escala peatonal, al tiempo que
constituye recorridos que permitan acceder a los espacios publicos puntuales en
ambos costados.
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4.1.3.1.1 CLASIFICACION Y ESTRATEGIAS PARA LA GENERACION DE ESPACIO
PUBLICO DE ESPARCIMIENTO Y ENCUENTRO

Con el fin de cumplir los objetivos del modelo y el indicador meta de generacion de
espacio publico a 2030 en el macroproyecto, se definen las siguientes tipologias de
espacios publicos planteados como estrategia de concrecion de dinamicas urbanas,
que doten de habitabilidad desde lo publico el entorno urbano de los desarrollos
futuros.

= Clasificacion del espacio publico

Espacio publico existente. Comprende los suelos que actualmente se
destinan al esparcimiento y encuentro ciudadano, identificados en el POT y en el
presente ejercicio de Planificacion.

Espacio publico proyectado. Comprende los suelos identificados en el POT
como espacio publico a generar en el marco de su vigencia y ademas los que identifica
el presente macroproyecto, como complemento al POT que esta asociados al modelo
de ocupacion y sus mallas de espacio publico.

Espacio publico potencial. El presente macroproyecto complementa el
sistema de espacio publico definido en el Acuerdo 48 de 2014 a escala de los planes
parciales a través de la definicion de Unidades de Actuacion Urbanistica
potencialmente receptoras de obligaciones urbanisticas para espacio publico, cuya
gestion se desarrollara en el Titulo 11l del presente decreto.

Se trata de UAU que, en caso de no desarrollarse, podran ser adquiridas por la
Administracion Distrital o el operador urbano designado con cargo a los recursos
provenientes de obligaciones urbanisticas compensadas en dinero segun los sistemas
de reparto de los planes parciales.

Con esta estrategia, se busca generar un sistema de espacio publico dinamico y
flexible que no limite las posibilidades de desarrollo de los predios y que constituya
una hoja de ruta para la gestion publica de los recursos recaudados en funcion de la
dinamica inmobiliaria del macroproyecto.

En consecuencia y por estar vinculados a los sistemas de reparto aqui definidos, al
espacio publico potencial definido en las unidades de actuacién urbanistica de los
diferentes planes parciales, no se les asigna la categoria de uso de espacio publico
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proyectado. Estos pasaran a ser espacio publico existente, una vez sean cedidos o
adquiridos por la Administracién Distrital o el operador urbano designado.

Estrategias para la generacion del espacio publico:

Espacios publicos asociados a vias. El Macroproyecto Rio Norte, dando continuidad
al POT, plantea como eje conductor de la estructura de espacio publico, la
consolidacion de los principales corredores verdes tanto longitudinales como
transversales, partiendo de caracterizarlos por su énfasis como corredores de
movilidad y de espacio publico.

Espacios publicos interiores. Comprende las areas de espacio publico a generar en
los distintos desarrollos, con los cuales se busca recuperar -aunque con una tipologia
distinta- las espacialidades publicas de escala barrial o acotada, en respuesta a las
dinamicas emergentes con ocasion de una vida de barrio.

Espacios publicos asociados al vacio. Comprende los grandes vacios localizados
al interior de los predios de uso industrial los cuales se analizan a la luz del sistema
estructurante definido por las dos categorias anteriores, buscando un equilibrio entre
la posibilidad de construccién de estos vacios y su consolidacion como oferta de
espacio publico efectivo.

Espacios publicos asociados a la memoria urbana. Este componente de espacio
publico propone recuperar y poner en valor la memoria urbana, entendida como la
infraestructura con potencial para incorporarse al sistema de patrimonio municipal, de
igual manera la estructura morfologica ambiental de importancia tanto aquellas
existentes como las que han sido eliminadas de la estructura actual pero que configura
un importante reconocimiento sectorial al interior del Macroproyecto.

4.1.3.2 SUBSISTEMA DE EQUIPAMIENTOS

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo 48 de 2014, el subsistema de
equipamientos del macroproyecto esta conformado por los elementos espacializados
en el mapa de formulacion No. 02 “Sistema de Espacio Publico y Equipamientos”. Para
su intervencion debera cumplirse con las disposiciones de los articulos 120 a 131 del
Acuerdo 48 de 2014.

Adicionalmente, el presente documento tiene como objetivo proponer estrategias para
la generacion de equipamientos de orden general en los suelos de renovacion de la
ciudad de Medellin. Estas propuestas se centran en la gestion y no implican la
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modificacion de los modelos de ocupacién establecidos en los planes parciales
adoptados. Tampoco pretende dar directrices para los poligonos con tratamiento de
consolidacion y conservacion.

Considerando lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) respecto al
area del rio, donde se enfatiza la importancia de destinar una parte de la edificabilidad
a actividades y equipamientos que impulsen la investigacion, la innovaciéon y la
creatividad, en funcidén de las potencialidades del area y la presencia de polos de
atraccion cercanos como los nucleos universitarios a lo largo del rio, mejorando la
accesibilidad y la continuidad con ellos para facilitar la formacion de clusteres, se
proponen diversas estrategias.

Estas estrategias incluyen la incorporacion de equipamientos dentro de las Unidades
de Actuacion Urbanistica (UAU), la reutilizacion adaptativa de edificaciones con valor
patrimonial, y la reasignacion y adaptacion de areas designadas como Areas de
Mejoramiento Especial (AME) de tipo estacion de servicio, equipamientos o edificacion
consolidada. En cada caso, se especificara el manejo de los aprovechamientos
asignados y las obligaciones correspondientes.

De acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), se sugiere dar prioridad a
la ubicacion de equipamientos de primer orden sobre corredores de alta intensidad y
de actividades econodmicas en transformacion, y vincularlos al Proyecto Parques del
Rio. No obstante, existen ciertas tipologias de equipamientos que pueden ser ubicadas
en otras areas, siempre y cuando cumplan con los Protocolos Ambientales y
Urbanisticos (PAU) en armonia con la mixtura de usos permitida en el area,
fomentando de esta manera la diversidad de usos y la integracion con el entorno en el
qgue se inserten.

Cabe resaltar que todos los equipamientos de orden general deben acatar los criterios
que se disponen para cada edificacion segun su tipologia Capitulo denominado
Subsistema de Equipamientos Colectivos del POT. Aqui se relacionan las
consideraciones especificas sobre localizacidén, cobertura, accesibilidad, seguridad,
funcionamiento, areas minimas, retiros, relacidon con el espacio publico y el sistema de
movilidad.

Localizacion de los equipamientos. Para la localizacion de los equipamientos en a
generar en el macroproyecto, se debera tener en cuenta los siguientes criterios:

e Los equipamientos entregados en cumplimiento de las obligaciones
urbanisticas deberan localizarse sobre las areas de cesion de los planes
parciales o sobre el espacio publico existente definidos por el presente
macroproyecto.
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Los equipamientos por generar en el desarrollo de los planes parciales estaran
destinados a satisfacer las necesidades colectivas de la poblacion asentada en
el area de planificacidon, buscando el mejoramiento de su calidad de vida de la
poblacién. En todo caso, la localizacion final y destinacion del equipamiento
sera determinada por el Distrito teniendo en cuenta las necesidades en la
prestacion de servicios, cumplimiento de funciones publicas y la estructura del
espacio publico aprobada en el presente macroproyecto.

Para su localizacion, el operador urbano y las instancias de direccionamiento y
coordinacion de la Administracion Distrital priorizaran, en su orden, los
siguientes ambitos: 1) el mismo poligono que generd la obligacion urbanistica y
2) el area del Macroproyecto Rio Norte.

En aplicacién del numeral 3 del articulo 305 del Acuerdo 048 de 2014, los
equipamientos deberan ser Basicos Sociales o Basicos Comunitarios segun la
clasificacion del POT Los equipamientos podran generarse en las Areas de
Manejo Especial de los planes parciales, para lo cual podra optarse por vincular
dicho suelo al proceso de licenciamiento de la Unidad de Actuacion Urbanistica
o mediante su adquisicion con los recursos recaudados en dinero con destino
a equipamiento en los planes parciales del Macroproyecto. En cualquier caso,
el desarrollo de estos predios con destino a equipamientos se licenciara con los
aprovechamientos definidos en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente.

Criterios de Manejo Complementarios. Se establecen los siguientes criterios de
manejo para el Subsistema, que complementan las disposiciones normativas incluidas
en el Acuerdo 48 de 2014. Cualquier equipamiento que se desarrolle al interior del
Macroproyecto Rio Norte, sea publico o privado, debera a acoger los siguientes
criterios de manejo:

Aplicar las Normas Volumétricas, Especificas y del Perfil Urbano General,
definidas para el macroproyecto.

En las plantas bajas de los edificios, se debera permitir el flujo de la poblacidn
hacia espacios interiores, generando diversidad espacial y mayor
permeabilidad.

Las nuevas propuestas de equipamientos deberan potenciar la diversidad en
las actividades y usos, con el fin de asegurar espacios mixtos para fomentar
relaciones laborales y habitacionales que mejoren la sostenibilidad, diversidad
e interaccion social. Esto con el fin de evitar proyectos de uso individual, y baja
densidad que impliquen un uso ineficiente del suelo.

El disefio de los equipamientos debera aportar a la estrategia ambiental del
macroproyecto, a través de la construccion de terrazas verdes, muros verdes,
y/o zonas aptas para la creacion de huertas urbanas.
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e Dar cumplimiento a los requerimientos normativos definidos para cada una de
las tipologias de equipamiento en el Decreto 0471 de 2018, o la norma que lo
adicione, modifique o sustituya.

4.1.3.2.1 CONSTRUCCION DE EQUIPAMIENTOS CONSUMIENDO EL AREA UTIL
ASIGNADA A LA UAU

Para la construccion de equipamientos en Unidades de Actuacion Urbanistica,
aplicaran las normas urbanisticas generales del Sistema de Reparto Equitativo de
Cargas y Beneficios, correspondiente a cada plan parcial. En consecuencia, los
aprovechamientos utilizados en este proceso seran los mismos asignados a la Unidad
de Actuacion Urbanistica -UAU- correspondiente. Se podran utilizar entonces, el total
de los aprovechamientos asignados a la UAU sin necesidad de optar por la
convertibilidad de usos.

En cuanto a las obligaciones urbanisticas, es importante resaltar que se debe cumplir
con el pago total de las obligaciones establecidas para la Unidad de Actuacion
Urbanistica (UAU) donde se ubicara el equipamiento, en concordancia con el modelo
de ocupacion establecido por el plan parcial. En el caso de que los equipamientos sean
de propiedad y dominio publico, se deberan respetar los elementos de los sistemas
publicos y colectivos planteados en el modelo de ocupacion del plan parcial.

Asimismo, sera necesario tramitar la licencia de urbanizacién de la UAU completa, o
recurrir a la delimitacion de una porcion de la misma, si el area requerida para el
equipamiento es inferior al area completa de la UAU.

Para el caso de que los equipamientos a construir requieran mas aprovechamientos
de los asignados en el sistema de reparto, podra acudirse a lo dispuesto en el articulo
283 del Acuerdo 48 de 2014.

4.1.3.2.2 REUTILIZACION ADAPTATIVA DE EDIFICACIONES PATRIMONIALES.

Se resalta que es de vital importancia otorgar especial atencién la posibilidad de
adaptar y reutilizar las edificaciones con valores patrimoniales para albergar
equipamientos de orden general. Estas edificaciones, que forman parte del legado
histoérico y cultural de la ciudad, ofrecen una oportunidad unica para albergar
equipamientos que enriquezcan el espacio publico y preserven la identidad y la historia
del lugar.

Es fundamental garantizar que estas edificaciones patrimoniales adaptadas se
integren de manera adecuada en el entorno urbano. Por lo tanto, se deben establecer
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conexiones y redes con los demas componentes del sistema publico y colectivo
existentes y proyectados.

Se debera prestar especial atencion a las directrices de transformacién y ocupacion
dictadas en el POT, los Decretos vigentes al momento del licenciamiento, y el Plan de
Manejo Especial PEMP, si cuenta con uno, con el fin de preservar correctamente el
bien inmueble, y sus caracteristicas especiales.

41.3.23 REASIQNACION Y ADAPTACION DE ESPACIOS EXISTENTES POR FUERA DEL
AREA UTIL:

Otra de las alternativas es identificar las edificaciones y espacios existentes en el
poligono de renovacion que no estén consideradas dentro del area util en los modelos
de ocupacion. Esta identificacion abrira la posibilidad de encontrar potenciales
espacios que podrian ser transformados en equipamientos de orden general,
brindando asi nuevas oportunidades para el desarrollo de los mismos.

Dentro de esta propuesta, se contempla la reasignacion de uso y adaptacion de estas
areas para la construccion de equipamientos. Es el caso de las Areas de Manejo
Especial (AME) tipo Estacion de Servicio o tipo Equipamientos, que en el futuro
podrian tener potencial para cambiar de uso debido a la baja consolidacion del uso
dotacional o de servicios, o a la necesidad de adaptar su uso a nuevas demandas.

Por su parte las AME tipo Edificacion Consolidada, también presentan la posibilidad
de ser integradas a los desarrollos de las Unidades de Actuacion Urbanistica (UAU) o
de ser desarrolladas de forma independiente si tienen el potencial para hacerlo de
manera auténoma, con el propdsito de convertirse en equipamientos. Esta opcion
surge a raiz del diagndstico realizado, en el cual se identificaron varios casos en los
que estas edificaciones catalogadas como AME no cumplen con los criterios
establecidos. Incluso, en aquellos casos en los que se cumple con el requisito de los
5 pisos, se constata que estas edificaciones carecen de las cualidades fisicas
necesarias para ser preservadas de manera forzosa.

Es importante destacar que cualquier reasignacion y adaptacion de edificaciones y
espacios para la generacion de equipamientos debera cumplir con los lineamientos
establecidos por los Protocolos Ambientales y Urbanisticos (PAU) y con las directrices
del POT. Esto garantizara la integracion armonica de los nuevos equipamientos con el
entorno, sin causar afectaciones.

En este caso, se utilizaran los aprovechamientos establecidos por el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) o el AME podra incorporarse a la UAU en la que se
localice o a la colindante. En este caso, el aumento en el Area neta de la UAU,
conllevara el nuevo computo de los aprovechamientos y las obligaciones urbanisticas
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al interior de la unidad de actuacion, y se deberan seguir los lineamientos indicados
para la Gestion de las Areas de Manejo Especial, segun el modelo dinamico.

Las obligaciones generadas siempre deberan quedarse dentro del macroproyecto para
aportar a la consolidacion del modelo de ocupacion.

4.1.3.2.4 DISENO DE PROGRAMAS DE INCENTIVOS:

En el futuro, se pueden disefiar programas de incentivos para fomentar la construccion
de equipamientos generales en el area de intervencion estratégica del rio. Estos
programas podrian incluir beneficios fiscales, exenciones de tarifas, subsidios o apoyo
financiero dirigido a propietarios y desarrolladores que se comprometan a construir y
mantener equipamientos de orden general dentro de los planes parciales. Lo anterior,
con el objetivo de estimular la participacidn del sector privado en la generacion de
equipamientos para beneficio de la comunidad.

4.1.3.2.5 CONCLUSIONES:

La generacion de equipamientos de orden general en los suelos de renovacion se
aborda mediante estrategias de gestion que aprovechan los espacios existentes y
promueven la reutilizacion adaptativa de edificaciones. Es fundamental involucrar a la
comunidad y otros actores relevantes en el proceso, garantizando asi la coherencia y
el beneficio efectivo de los equipamientos.

Es necesario realizar una evaluacion exhaustiva de las necesidades de equipamientos
en cada poligono, considerando las particularidades de cada porcién del territorio, su
integracion con la comunidad y el entorno urbano. Ademas, se deben cumplir con los
requisitos viales y de transito correspondientes para asegurar un desarrollo armonioso
y una correcta integracion del equipamiento en su entorno, respetando los Protocolos
Ambientales y Urbanisticos (PAU) y los criterios establecidos en el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) para cada tipologia de equipamiento.

Se espera que estas propuestas contribuyan a enriquecer los planes parciales
adoptados, brindando oportunidades para la construccion de equipamientos de orden
general que satisfagan las necesidades de la comunidad y promuevan un territorio
equilibrado en esta importante zona de la ciudad.

En resumen, se busca generar equipamientos de orden general en los suelos de
renovacion de Medellin mediante una gestion eficiente y el aprovechamiento de los
espacios disponibles. A través de la reutilizacion adaptativa, la reasignacion de
espacios y la implementacion de programas de incentivos, se pretende fomentar la
creacion de equipamientos que contribuyan al desarrollo sostenible, mejoren la calidad
de vida de la comunidad y preserven la identidad histérica de la ciudad. Esta propuesta
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busca lograr una integracion armonica de los equipamientos en el tejido urbano de
Medellin, promoviendo una ciudad inclusiva y equitativa.

4.1.3.3 SUBSISTEMA DE PATRIMONIO CULTURAL INMUEBLE

Es aquel que integra y articula los Bienes de Interés Cultural —-BIC— declarados en el
Distrito y la Nacion y sus areas de influencia.

En concordancia con las definiciones y alcances establecidos en los articulos 133 y
458, numeral 1, literal c) del Acuerdo 48 de 2014, en el area del macroproyecto se
localiza un solo bien de interés cultural del ambito nacional, declarado a través de la
Resolucién Nacional 1640 de 2004 y delimitado en su zona de influencia segun
Resolucidén Nacional 2236 de 2008, areas que se identifican segun lo establecido en
el mapa 7. Patrimonio, de diagnostico del presente macroproyecto, protocolizado con
el presente decreto.

Bienes de interés Cultural del ambito Nacional — BICN

BIENES DE INTERES CULTURAL NACIONAL - BICN

COBAMALOTE DIRECCION NOMBRE
4130020025 CR 051B 085 24 Casa Museo pedro Nel Gomez

Conforme a la delimitacién de la zona de influencia de este inmueble BICN, realizada
a traveés de la Resolucion Nacional 2236 de 2008, el presente decreto genera la norma
urbanistica para los predios que conforman esta area de influencia del poligono
Z1_C3_1, sin perjuicio de las demas disposiciones determinadas por parte del
Ministerio de Cultura.

Cuando se trate de Bienes Inmuebles de Interés Cultural -BIC- del Ambito Nacional o
Departamental, cualquier intervencion que se pretenda desarrollar sobre el BIC,
predios colindantes o zona de influencia, se requiere debida autorizacioén previa de la
entidad que realiz6 la declaratoria en los términos del numeral 2° del articulo 7°, del
Ley 1185 de 2008, el articulo 2.4.1.4.4 del Decreto Unico Nacional 1080 de 2015 y la
Resolucién 983 de 2010 del Ministerio de Cultura y demas disposiciones que lo
complementen, modifiquen o sustituyan.
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https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/a_conmed_0048_2014.htm#458

Bienes de interés Cultural del ambito Municipal — LICBIC

LISTADO DE BIENES DE INTERES CULTURA

COBAMALOTE DIRECCION NOMBRE
05150010015 Calle 80 65-04 Jardin cementerio Universal

ESTRATEGIA INSTITUCIONAL PARA EL MANEJO, GESTION Y CONTROL DEL
SUBSISTEMA DE PATRIMONIO CULTURAL INMUEBLE.

Para la implementacién e intervencion del subsistema de Patrimonio Cultural, se
podran celebrar convenios o contratos con la Agencia para la Gestion del Paisaje, el
Patrimonio y las Alianzas Publico Privadas u otras entidades, dentro de los limites de
sus funciones y competencias, con el fin de gestionar y ejecutar las acciones y
proyectos estratégicos aqui formulados, que permitan garantizar la sostenibilidad y
desarrollo urbano, social, econdmico y cultural de los bienes de interés cultural.

El Comité de Paisaje y Patrimonio de Medellin, creado por el Decreto Municipal 2047
de 2019, se constituye en el cuerpo colegiado consultor para analizar, evaluar,
gestionar y conceptuar, acerca de prioridades de inversién, planificacion,
implementacion y seguimiento de los proyectos estratégicos, valoracién de inmuebles
para nuevas declaratorias como BIC municipales, asi como el estudio, revisién y
aprobacion de proyectos de intervencidn sobre bienes de interés cultural.

La Instancia de decision para la proteccion y conservacion del subsistema de
patrimonio cultural inmueble, para las intervenciones que se pretendan efectuar en los
inmuebles declarados y localizados dentro de las areas afectadas y/o areas de
influencia y por fuera de ellas, deberan cumplir con las normas y procedimientos
establecidos en el respectivo PEMP que las determina, en el Plan de Ordenamiento
Territorial y en la normativa nacional vigente.

Para cualquier proyecto o propuesta integral de actuacién, debera contar, previo a la
expedicion de la respectiva licencia de construccion emitida por las curadurias
urbanas, con una autorizacion o concepto favorable emitido por la dependencia o
entidad designada para tal efecto, por parte de la autoridad competente para la
Declaratoria.

4134 SUBSISTEMA DE SERVICIOS PUBLICOS

De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo 48 de 2014 y el Decreto Unico Nacional
1077 de 2015, los planes parciales, para ser adoptados, deberan garantizar la
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factibilidad en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios. Para los demas
instrumentos de planificacion del macroproyecto, el subsistema se compone a partir
de las redes, areas y elementos establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial y
los planes sectoriales respectivos.

Compromisos institucionales para la cobertura de servicios publicos. La
administracion Distrital, el Operador Urbano y Empresas Publicas de Medellin,
conformaran un espacio de trabajo en el que evaluaran las alternativas juridicas,
técnicas, administrativas y financieras para concretar las proyecciones de inversion de
redes para acueducto y alcantarillado, en funcion de los crecimientos poblacionales,
con el fin de garantizar la cobertura de servicios publicos que viabilice la ejecucion del
macroproyecto en términos de la renovacion territorial y econdémica.

Subsistema de servicios publicos de cada uno de los planes parciales del
macroproyecto. El predisefio del Subsistema de servicios publicos del plan,
consignado en los mapas de los planes parciales (Servicios Publicos - Redes de
Acueducto y alcantarillado, Energia y Gas), que se protocolizan con el presente
decreto, podran ser tenidos en cuenta para efectos del disefio definitivo de las redes,
durante la fase de ejecucion de cada una de las unidades de actuacion urbanistica de
los planes parciales.

El disefio definitivo de las redes de servicios publicos se hara previo a la ejecucion de
los desarrollos constructivos y con la debida aprobacion de la empresa prestadora de
servicios publicos para ese sector de la ciudad. En consecuencia, las especificaciones
técnicas de estas redes deben acogerse a los requisitos y términos de referencia para
disefio y construccion que determine la empresa respectiva.

En aplicacion del paragrafo del articulo 39 de la Ley 388 de 1997, la ejecucion de la
infraestructura requerida, correra por cuenta de los urbanizadores de la Unidad. En
todo caso, sera requisito para la expedicion de las respectivas licencias de
urbanizacién, por cada unidad de actuacion urbanistica, poseer disponibilidad de
servicios publicos, cumpliendo con las caracteristicas de redes dispuestas por la
entidad prestadora del servicio.

La factibilidad técnica en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, sera
garantizada por la entidad prestadora, de acuerdo con las certificaciones de factibilidad
emitidas para efecto de la formulacion del macroproyecto, actualizadas en el afio 2023,
para el proceso de revision y ajuste del instrumento y que corresponde al anexo 1,
Factibilidades de Servicios Publicos de este decreto.
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Construccion de infraestructura de redes de acueducto y alcantarillado. Cuando
a partir de la disponibilidad otorgada por el prestador del servicio, la obligacion de
construccion de redes de acueducto y alcantarillado sea, superior a las necesidades
de la Unidad de Actuacion Urbanistica, aplicara lo dispuesto en el Lineamiento LINGG-
61 de 2020, por el cual EPM reglamenta la conexion a la red de acueducto y
alcantarillado y fija la metodologia del reconocimiento econdmico de las redes locales
construidas por los urbanizadores y su recuperacion o el lineamiento que definan los
demas prestadores del servicio.

Fajas de seguridad en zonas de riesgo tecnolégico. Los retiros se encuentran
representados en el Mapa 02 Retiros del diagnostico de cada plan parcial y su manejo
y dimensiones se regira por lo establecido en el articulo 561 del Acuerdo 48 de 2014,
o la norma que lo adicione, modifique o sustituya.

4.1.3.41 ESTRATEGIA PARA LA GESTION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE
ACUEDUCTO EN LAS UNIDADES DE ACTUACION URBANISTICA

Teniendo en cuenta la accion de nuevos requerimientos de atenciéon, EPM define en
su Plan de Infraestructura las tendencias de expansion de su infraestructura, la cual
no necesariamente se encuentra armonizada con las apuestas de desarrollo
planteadas por el POT especificamente con las AIE (Areas de Intervencion
Estratégica) del Municipio, dando lugar a la necesidad de iniciar dicho proceso con los
acercamientos entre el Departamento Administrativo de Planeacion y la Empresa de
Desarrollo Urbano en los afos anteriores al 2019, en relacion a la priorizacion para
generacion de infraestructura de servicios publicos en siete planes parciales
estratégicos del centro de la ciudad que son: Naranjal, Sevilla, Chagualo, Perpetuo
Socorro, San Lorenzo, Estacion Villa y Moravia.

Durante los acercamientos mencionados se evidenciaron problematicas asociadas a
la alta demanda que se genera por los desarrollos de los Planes Parciales localizados
al interior del AEI MEDRIo, pues la conexion de dichos proyectos inmobiliarios podria
significar el colapso de algunos circuitos externos al area de planificacion dada la falta
de articulacién al momento de la planificacion mencionada anteriormente. De igual
forma, se identificaron algunos sectores que se encuentran en déficit o recesion en
materia de servicios publicos dada la falta de capacidad de la infraestructura existente.

Posterior a ello, por medio del LINEAMIENTO 2020-LINGG-61 del 15 de octubre de
2020, EPM reglamenta internamente dentro del macroproceso gestion comercial la
conexién a la red de acueducto y alcantarillado y fija la metodologia del reconocimiento
economico de las redes locales construidas por los solicitantes, y su recuperacion.
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Este lineamiento tiene la posibilidad de establecer La metodologia para la fijacion del
valor de pago del reconocimiento econdmico y su recuperacion aplicara a cualquier
solicitante de prestacion de los servicios de acueducto y/o alcantarillado,
independientemente del tipo de suelo en que se encuentre o que el punto de conexion
de su proyecto, sea a red matriz o a red local.

AMBITOS DE APLICACION DE LA PROPUESTA

Dentro de los ambitos de aplicacion para acceder al beneficio se encuentran las
siguientes:

e A las solicitudes de Factibilidad, solicitudes de Certificados de Viabilidad y
Disponibilidad Inmediata y solicitud de prestacion de los servicios de acueducto y
alcantarillado, que se presenten ante EPM con posterioridad a la fecha de entrada
en vigencia del presente Lineamiento.

e A las solicitudes de Factibilidad, solicitudes de Certificados de Viabilidad y
Disponibilidad Inmediata y solicitud de prestacion de los servicios de acueducto y
alcantarillado, que se hayan presentado antes de la entrada en vigencia de este
Lineamiento, en los que sea factible la prestacion de los servicios y cuyos
interesados hayan manifestado por escrito su intencion de acogerse a las
disposiciones de este Lineamiento (incluyendo posibles cobros), hasta antes de
iniciar la etapa de construccién de redes. Lo anterior, siempre que se efectuen por
parte de los interesados, los ajustes a los disefios que para tales efectos les indique
EPM.

e A aquellos proyectos que se estan desarrollando en virtud de una respuesta
favorable de EPM a una Factibilidad o solicitudes de Certificados de Viabilidad y
Disponibilidad Inmediata o solicitud de prestacion de los servicios emitidos con
anterioridad a la entrada en vigencia de este Lineamiento y que no han iniciado la
etapa de construccion de redes a dicha fecha, siempre que: i) exista manifestacion
escrita del solicitante, de acogerse a todas las disposiciones de este Lineamiento,
incluyendo posibles cobros de recuperacion de reconocimientos economicos de
que trata el Anexo de este Lineamiento; y ii) se realicen los ajustes en los disefios
que se requieran, incluyendo una nueva aprobacién de la interventoria de disefios.

e A aquellos proyectos que soliciten reunion de disefio conceptual por primera vez,
en virtud de una Factibilidad o Certificado de Viabilidad y Disponibilidad, expedidos
con anterioridad a la fecha de firma de este lineamiento, que han superado el plazo
de vigencia informado en estos documentos.

e A las solicitudes de prestacién de servicios de acueducto y alcantarillado para
inmuebles existentes, cuyos solicitantes manifiesten por escrito estar interesados
en construir por su cuenta las redes locales requeridas para la conexion a los
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servicios de sus inmuebles

Los proyectos que cuenten con una respuesta favorable de EPM a una Factibilidad
o solicitud de Certificados de Viabilidad y Disponibilidad Inmediata o solicitud de
prestacion de los servicios, cuyos disefios aprobados hayan perdido su vigencia
sin que se haya solicitado supervision de construccion de redes, podrian continuar
con el tramite siguiente ante EPM con las condiciones previstas a la fecha de la
aprobacion de los disefios.

A aquellos proyectos que soliciten reunion de disefio conceptual por primera vez,
en virtud de una Factibilidad o Certificado de Viabilidad y Disponibilidad, expedidos
con posterioridad a la fecha de firma de este lineamiento, y que han superado el
plazo de vigencia informado en estos documentos, podran continuar con el tramite
ante EPM bajo lo establecido en el presente Lineamiento.

RECONOCIMIENTO ECONOMICO A LOS URBANIZADORES

En el caso especifico de los planes parciales, en los cuales procede el reconocimiento
econdmico a los urbanizadores, por construccion de redes locales de acueducto y/o
alcantarillado que excedan las necesidades de sus proyectos urbanisticos o de las
unidades de actuacion/gestion de un plan parcial son los siguientes:

Por construccion de una red local de acueducto y/o alcantarillado, que construyan
en exceso de las necesidades del proyecto urbanistico que no pertenece a un plan
parcial, para atender areas potenciales de prestacién de los servicios.

Por construccion de una red local de acueducto y/o alcantarillado que construyan
en exceso de las necesidades de la unidad de gestion/actuacién cuando el
proyecto urbanistico pertenece a un plan parcial, para atender areas potenciales
de prestacién del servicio.

Por construccion de una red local de acueducto y/o alcantarillado en vias diferentes
a las vias en las que se instalaran las redes locales necesarias para atender el
proyecto urbanistico, que no pertenece a un plan parcial. En este caso, EPM
reconocera la diferencia en costo directo de instalacion, entre la red con diametro
minimo establecido en las normas de disefio vigentes y la red con diametro
requerido para atender las zonas potenciales de prestacion de los servicios.

Por construccion de una red local de acueducto y/o alcantarillado en vias diferentes
a las vias en las que se instalaran las redes locales necesarias para atender la
unidad de actuacion/gestion del proyecto urbanistico perteneciente a un plan
parcial. En este caso, EPM reconocera la diferencia en costo directo de instalacion,
entre la red con diametro minimo establecido en las normas de disefio vigentes y
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la red con diametro requerido para atender las zonas potenciales de prestacién de
los servicios por fuera del poligono del plan parcial.

e Por la construccion de redes locales construidas al interior de urbanizaciones
cerradas para posibilitar la prestacion de los servicios a predios potenciales de
prestacion de servicios

e METODOLOGIA
El lineamiento establece que, para los planes parciales, el reconocimiento econémico
a los urbanizadores procede cuando hay lugar a la construccion de una red local de
acueducto y/o alcantarillado que excede las necesidades de la unidad de
gestion/actuacion para atender areas potenciales de prestacion del servicio; ademas
cuando se da la construccién de una red local de acueducto y/o alcantarillado en vias
diferentes a las vias en las que se instalaran las redes locales necesarias para atender
la unidad de actuacion/gestion del proyecto urbanistico perteneciente a un plan parcial.

En este caso, EPM reconocera la diferencia en costo directo de instalacion, entre la
red con diametro minimo establecido en las normas de disefio vigentes y la red con
diametro requerido para atender las zonas potenciales de prestacién de los servicios
por fuera del poligono del plan parcial.

El reconocimiento econdmico se realizara de manera posterior a que sean recibidas
las redes a satisfaccion por parte de EPM, excepto en los casos que aplique en los
planes parciales de Renovacion Urbana de los Macroproyectos del Municipio de
Medellin que cuenten con Operador Urbano, segun disponibilidad presupuestal de
EPM vy priorizacidn definida por parte del Municipio de Medellin.

Para las unidades de gestién/actuacion de los planes parciales de Renovacion Urbana
priorizados e indicados en este lineamiento, que cuenten con Operador Urbano, se
podran efectuar anticipos de reconocimiento econémico en lo que excede la necesidad
de la unidad de actuacion/gestion del plan parcial por la construccion de redes locales,
si es del caso, y previo cumplimiento de la condiciones establecidas por EPM;
adicionalmente se propiciara la reparticion de costos de las redes locales de manera
equitativa entre todas las unidades de actuacion/gestion y se estableceran los
mecanismos de recuperacion de los reconocimientos econdmicos realizados por EPM
con la participacion del Operador

Para la aplicacion de la anterior alternativa, el interesado tendra en cuenta que es
necesario efectuar los disefios definitivos de todas las redes locales en mencidn, tanto
al interior como al exterior del poligono del plan parcial que son requeridas, y evaluar
el costo de las mismas, con la finalidad que se pueda proceder con el reparto
equitativo, entre las unidades de actuacion/gestion del plan parcial respectivo, de
acuerdo con la demanda de agua de éstas o con su descarga de aguas residuales,
lluvias o combinadas a las redes locales existentes, segun sea el caso.
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Para los planes parciales de Renovacion Urbana de los macroproyectos priorizados
por el Municipio de Medellin y que cuenten con operador urbano, se tendra en cuenta
la capacidad instalada de las redes locales de acueducto y /o alcantarillados
existentes para la conexidon de los primeros proyectos de los planes parciales
mediante acuerdos y se propiciara la reparticion de costos de las redes locales de
manera equitativa entre todas las unidades de actuacion/gestion.

Cuando el proyecto urbanistico pertenece a un plan parcial, los analisis se hacen
considerando la demanda de agua en acueducto y/o caudal de descarga en
alcantarillado, de la unidad de actuacién/gestion del plan parcial al que pertenece el
proyecto urbanistico y de las areas potenciales de prestacion del servicio que
atenderan por fuera de la unidad de actuacion/gestion.

Para el reconocimiento se utilizara el promedio de los Valores Unitarios de costos
directos de los items de los contratos de EPM correspondientes a construccion,
reposicidon y/o modernizacion de redes de acueducto y/o alcantarillado, calculados una
vez al afno, en el mes de febrero, y publicados en la pagina web de EPM.

Asimismo, EPM debera generar cobros para recuperar el reconocimiento econémico
por construccién de redes locales de acueducto y/o alcantarillado. Este aplicara a
urbanizadores que se beneficien por la conexion de sus proyectos urbanisticos o
unidades de actuacion/gestion, a redes locales construidas por otros urbanizadores o
por ampliaciones de las redes existentes efectuadas por los mismos, a los cuales EPM
previamente les realizd un reconocimiento econdmico, por ser construidas en exceso
de las necesidades de sus proyectos o de su unidad de actuacion/gestion, si es del
caso.

El urbanizador efectuara el pago de los mismos, de manera previa a la conexion
definitiva de las unidades inmobiliarias de su proyecto urbanistico a los servicios de
acueducto y/o alcantarillado.

e PROPUESTA DE INCOPORACION DEL LINEAMIENTO 61 A LA NORMATIVA
MUNICIPAL PARA HACERLO INTENSIVO A LAS AREAS DE
INTERVENCION ESTRATEGICA DEL POT

Se propone incorporar el lineamiento 61 como estrategia de desarrollo para las redes
de servicios publicos, toda vez que este pueda incorporar los planes parciales no
priorizados en este documento, haciendo extensiva la metodologia para cualquier
desarrollo en plan parcial dentro del area de intervencion estratégica en donde se
encuentre.

En el lineamiento, se menciona la alternativa de ampliacidén progresiva de redes locales
existentes de acueducto y alcantarillado, para planes parciales que no pertenecen a
los priorizados; esto teniendo en cuenta que el interesado en desarrollar un primer
proyecto de urbanizacion, es el responsable de la ampliacion de la totalidad de las

MACROPROYECTO RiO NORTE -
Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin - 2023



redes existentes necesarias, desde los puntos de conexion definidos por EPM y segun
disefios, para atender toda la demanda de agua en acueducto y/o caudal de descarga
en alcantarillado del proyecto urbanistico o de la Unidad de actuacién/gestion del plan
parcial, y la demanda de las areas potenciales de prestacion del servicio.

EPM podra ofrecer durante la etapa de disefio, una alternativa para que por medio de
acuerdos con los urbanizadores, realicen dicha ampliacion de manera progresiva,
desde los puntos de conexion a redes existentes de EPM hasta culminarla, con el fin
de que cada proyecto de urbanizacion realice la conexidn definitiva de los servicios de
acueducto y/o alcantarillado, sin que esté finiquitada la totalidad de las obras
requeridas para atender toda la demanda de agua en acueducto y/o caudal de
descarga en alcantarillado del proyecto urbanistico o del plan parcial, asi como de las
areas potenciales de prestacién del servicio.

Esta alternativa busca optimizar la construccion de las ampliaciones requeridas de las
redes locales de acueducto y alcantarillado necesarias para la prestacion de los
servicios a proyectos urbanisticos, disminuir los costos de construccién para el
urbanizador que requiera dichas redes, y disminuir los reconocimientos econémicos
asociados a la construccion de estas. Asi mismo, busca que la inversion de los
urbanizadores en la ampliacién de redes sea proporcional a la demanda de agua
potable o caudal de descarga en alcantarillado de su proyecto urbanistico.

e CONCLUSIONES DE LA PROPUESTA

De acuerdo a lo expresado en los numerales anteriores, es importante resaltar la
estrategia que finalmente desde las mesas de trabajo conjuntas entre el Departamento
Administrativo de planeacion y la Empresa de Desarrollo Urbano EDU como operador
urbano, se trazaron desde el afio 2019, considerando desde EPM la materializacion
de esta estrategia a partir del lineamiento interno LINEAMIENTO 2020-LINGG-61 del
15 de Octubre de 2020, sin embargo las conclusiones a esta gran estratgia estan
orientadas a lo siguiente:

e Permitir la aplicacion extensiva de este lineamiento a todos los planes parciales del
Area de intervencion estratégica Rio Norte, considerados como priorizados por ser
Areas de Intervencion estratégica de la ciudad y por ello para ser las areas donde
en los préximos afos la ciudad permita el crecimiento hacia adentro conforme los
preceptos establecidos en el Acuerdo 48 de 2014, POT.

e Considerar que la priorizacion responde no solo a los planes parciales asociados a
la iniciativa publica sino también a los planes parciales que desde los procesos de
licenciamiento desde la iniciativa privada estan mostrando viabilidad de desarrollo
tales como Astorga Patio Bonito, Santa Fe Cruz Roja, Barrio Colombia y Santa
Maria de los Angeles.

e El operador urbano en los casos donde se cuente con la figura sera el garante de
esta condicidn garantizando ante todo que las redes de servicios publicos de las
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unidades de actuacion se completen, en el caso de contar con redes compartidas
0 que se requiera construir las redes integrales para mejorar las capacidades del
plan parcial.

e Se debera hacer extensivo para los planes parciales de Renovacion Urbana de los
macroproyectos priorizados por el Municipio de Medellin que no cuenten con
operador urbano, por lo que se tendra en cuenta por parte de la entidad gestora
la capacidad instalada de las redes locales de acueducto y /o alcantarillado
existentes para la conexion de los primeros proyectos de los planes parciales
mediante acuerdos y se propiciara la reparticion de costos de las redes locales de
manera equitativa entre todas las unidades de actuacion/gestion.

4.1.3.4.2 RECOMENDACIONES DESDE LA EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS
PUBLICOS.

La empresa prestadora de servicios publicos — EPM realiza las siguientes
recomendaciones para la implementacion de los planes parciales:

La obligatoriedad para los desarrolladores de los planes parciales para la factibilidad y
los certificados de viabilidad y disponibilidad inmediata.

Las funciones del operador urbano relativas a la repeticion de cargas y beneficios que
permitan viabilizar la construccion de las redes locales que se requieran para la
prestacion de los servicios al plan parcial, incluyendo la posibilidad de llegar acuerdos
con el prestador de servicios publicos para estos efectos.

La responsabilidad de los desarrolladores del plan parcial en la dotacion de servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado al interior del plan parcial, asi como
las intervenciones en redes locales existentes operadoras por el prestador de servicios
publicos que se requieran para atender la nueva demanda de los planes parciales, de
conformidad con lo establecido en el decreto 1077 de 2015.

4.1.3.5 SUBSISTEMA DE MOVILIDAD

4.1.3.5.1 INTRODUCCION

El desarrollo de la formulacidon del sistema de movilidad se estructurd en tres
componentes principales:

e |dentificacion de demandas potenciales a partir del reconocimiento de las
dinamicas del territorio que se daran por la consolidacion de los macroproyectos
y los planes parciales previstos.

e Evaluacion de la situacion futura de movilidad propuesta desde los
macroproyectos, teniendo en cuenta los analisis de conectividad bajo las
premisas identificadas en la fase de diagnostico.
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¢ |dentificacion de la infraestructura y propuestas necesarias para atender los
requerimientos de conectividad de manera agil y segura en el area de estudio.

Se da inicio a la presentacion de las estimaciones de demandas potenciales de la
infraestructura de movilidad, y la descripcion de la metodologia empleada para su
obtencion, a partir de los modelos de ocupacién definidos para los macroproyectos.
Posteriormente se realiza un primer analisis de movilidad para cada uno de los
escenarios futuros desarrollados, utilizando como herramienta para el modelo macro
de transporte de la regién metropolitana del Valle de Aburra, propiedad del Area
Metropolitana del valle de Aburra.

En la segunda parte se hace un analisis de movilidad desde el punto de vista de
conectividad, considerando los proyectos existentes y las propuestas de nuevas vias
en el area de influencia del proyecto, formuladas desde los macroproyectos. A partir
de este analisis la consultoria identifica si existen requerimientos adicionales de
infraestructura para este fin.

Una vez se ha caracterizado la movilidad futura teniendo como base los nuevos
desarrollos y se ha realizado el analisis de conectividad, se procede a la identificacion
de la infraestructura necesaria para tender los requerimientos de conectividad de
manera agil y segura.

4.1.3.5.2 MARCO DE PLANIFICACION

Los patrones de movilidad de los habitantes de una zona estan directamente
relacionados con el desarrollo urbano, por esta razén es indispensable que los
procesos de planificacion sean coordinados. Una zona puede ser generadora y/o
atractora de viajes de acuerdo con las actividades que alli se realicen y que estan
asociadas a los usos del suelo, es por esto que el primer paso para la identificacion de
las demandas potenciales de transporte e infraestructura, es la cuantificacién del
potencial de desarrollo urbano en el area de interés, en este caso de cada uno de los
macroproyectos planteados para el Area de Intervencién Estratégica MEDRIo.

El ejercicio se centro en la caracterizacion de la movilidad para los escenarios futuros
expresada a través de matrices de origen y destino obtenidas con el modelo de cuatro
etapas del valle de Aburra, utilizando como insumo la informacion de metros cuadrados
por uso previstos en las zonas de renovacion urbana de los macroproyectos. Esta
informacion corresponde al modelo de ocupacion definido por la entidad.

MACROPROYECTO RiO NORTE -
Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin - 2023



4.1.3.5.3 MARCO DE PLANIFICACION

Los patrones de movilidad de los habitantes de una zona estan directamente
relacionados con el desarrollo urbano, por esta razén es indispensable que los
procesos de planificacion sean coordinados. Una zona puede ser generadora y/o
atractora de viajes de acuerdo con las actividades que alli se realicen y que estan
asociadas a los usos del suelo, es por esto que el primer paso para la identificacion de
las demandas potenciales de transporte e infraestructura, es la cuantificacién del
potencial de desarrollo urbano en el area de interés, en este caso de cada uno de los
macroproyectos planteados para el Area de Intervencién Estratégica MEDRIo.

El ejercicio se centro en la caracterizacion de la movilidad para los escenarios futuros
expresada a través de matrices de origen y destino obtenidas con el modelo de cuatro
etapas del valle de Aburra, utilizando como insumo la informacion de metros cuadrados
por uso previstos en las zonas de renovacion urbana de los macroproyectos. Esta
informacion corresponde al modelo de ocupacion definido por la entidad.

4.1.3.5.4 POTENCIAL DE DESARROLLO URBANO

Teniendo en cuenta que para la identificacion de las demandas potenciales se deben
considerar aquellos desarrollos que por su tamafio generan un impacto considerable
en la concentracion de actividades en el territorio, el analisis se centro en el tratamiento
de Renovacién Urbana. Esto debido a que es el unico tratamiento que implica un
redesarrollo y un cambio en la estructura urbana existente, contemplando las mayores
densidades y nuevos usos que se darian en los poligonos de Renovacion Urbana. De
esta manera el ejercicio de recopilacion y procesamiento de la informacion se realizé
para los 44 poligonos normativos de Renovacion Urbana junto con sus respectivos
planes parciales.
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Grafico 16. Poligonos normativos en tratamiento de Renovacion Urbana

Leyenda

Renovacion Urbana

Fuente: EDU, 2015.

DEFINICION DE ESCENARIOS Y TEMPORALIDADES

Para el desarrollo del Plan Maestro de Movilidad del Rio y su area de influencia se han
definido como cortes temporales los afios 2025 y 2040 correspondientes al mediano y
largo plazo. Esto, a partir de las previsiones de desarrollo que se tienen para los
diferentes planes parciales de cada uno de los Macroproyectos que integran el Area
de Intervencién Estratégica MEDRIio, como se explicd anteriormente.

Sin embargo, para el analisis con el modelo de transporte para la definicion de las
demandas potenciales, se debe considerar que desde el componente de movilidad es
importante tener en cuenta la infraestructura y los proyectos de transporte previstos
para el Valle de Aburra en los horizontes futuros. Es por esto que, los cortes temporales
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de analisis se amplian y se detallan a 2020, 2025, y 2040 teniendo en cuenta la
implementacion del proyecto vial parques del Rio Medellin y todos los proyectos de
transporte previstos en el plan maestro de movilidad de la Region Metropolitana. A
continuacion, se presenta el analisis de los escenarios y las temporalidades.

DESARROLLO URBANO

Como se menciond anteriormente, los cortes temporales de los Planes Parciales se
definieron en conjunto con el Departamento Administrativo de Planeacion y a partir de
la informacion recibida del Distrito de Innovacion. La tabla a continuacién presenta para
cada Plan Parcial el corte temporal definido en una mesa de trabajo con el
Departamento Administrativo de Planeacion en el marco de los talleres realizados con
Su equipo de trabajo.

Tabla 27 Cortes temporales

Poligono Normativo Nombre Macroproyecto Horizonte
Z1 R 1 Los Comuneros Norte 2025
Z1 R 2 La Frontera Norte 2025
Z1 R 3 La Francia Norte 2025
Z1 R 4 Andalucia Norte 2025
Z1 R 5 Villaniza Norte 2025
Z1 R 6 Palermo - San Isidro | Norte 2025
Z1 R 8 Miranda Norte 2040
Z2 R 45 Andercol Norte 2040
Z2 R 46 Plaza De Ferias Norte 2025
Z2 R 48 Carabineros Norte 2040
Z2 R 49 La Candelaria Norte 2040

Fuente: EDU, 2015.
PROYECTO PARQUES DEL RiO MEDELLIN

El proyecto Parques del Rio corresponde a la conexién entre los extremos norte y sur
de la ciudad de Medellin en el area de cobertura del corredor del Rio, con una longitud
aproximada de 19 kildbmetros. Inicia en la Calle 25A sur a la altura de la estacion de
Metro Ayura y termina aproximadamente a la altura de la quebrada La Madera en
limites con el municipio de Bello.

El proyecto esta disefiado principalmente como un corredor de una sola plataforma de
6 carriles por sentido, con algunos soterrados en tramos donde se prioriza el espacio
publico para modos no motorizados.

Esta dividido en ocho secciones de acuerdo con los estudios del disefo vial del
proyectob, segun como se muestra en la siguiente tabla y la grafica.

5 Elaboracion de estudios y disefios técnicos de ingenieria en el sector medio del ambito de intervencion
del proyecto Parque Vial del Rio Medellin, en la ciudad de Medellin. Empresa de Desarrollo Urbano. 2014.

MACROPROYECTO RiO NORTE
Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin - 2023



Tabla 28. Tramos definidos para proyecto Parques del Rio Medellin

Tramo | Inicia Termina Longitud

T1 Quebrada Zuhiga Estacion Poblado (sur) 3.13 km

T2 Estacion Poblado (sur) Estacién Industriales | 1.96 km
(sur)

T3 Estacion Industriales (sur) Interseccion  Colombia | 2.66 km
(norte)

T4 Interseccion Colombia (norte) Interseccion El  Mico | 2.56 km
(norte)

T5 Interseccion El Mico (norte) Futuro puente calle 93- | 1.22 km
94

T6 Futuro puente calle 93-94 Quebrada la Madera 3.03 km

T7 Glorieta Exposiciones, Calle 33 Primer retorno via Las | 1.0 km
Palmas

T8 Interseccion Rio Medellin (occidente) | Interseccion Carrera 80 2.8 km

Quebrada Iguana

Total 18.36 Km

Fuente: EDU, 2015
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Grafico 17 Trazado Parques del Rio Medellin

Fuente: EDU, 2015
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De acuerdo con las definiciones y directrices de la Empresa de Desarrollo Urbano para
el analisis del Plan Maestro del Rio y su area de influencia, la temporalidad en la que
se incluira el proyecto dentro del modelo corresponde a:

Tabla 29 Temporalidad de implementacion proyecto Vial Parques del Rio

ARo Tramo

2020 Implementacion de los tramos en el costado sur oriental del proyecto desde la quebrada Zuiniga hasta
la Calle Colombia

2025 Implementacion de los tramos en el costado sur occidental del proyecto, desde la Calle Colombia
hasta la Quebrada Ayura

2030 Implementacion de los tramos del costado nor oriental del proyecto, desde la Calle Colombia hasta
Quebrada la Madera.

2040 Ya esta operativo el costado nor occidental del proyecto, desde la Quebrada la Madera hasta la Calle
Colombia.

Implementacion en este corte el soterrado de la Calle 33 y el Corredor de la Iguana
Fuente: EDU, 2015

Adicionalmente y de acuerdo con las directrices de la gerencia del Proyecto Parques
del Rio a cargo de la Empresa de Desarrollo Urbano, el esquema operativo del
proyecto que se utilizara para el analisis del Plan Maestro de Movilidad del Rio y su
area de influencia, corresponde a tener en cuenta para los analisis en modelacion a
un escenario en que se permite la circulacién de motos sobre el corredor. Por otro lado,
los analisis se realizaran para dos escenarios de politicas tarifarias; el primero sin
cobro indicativo por uso del corredor y el segundo con un costo por el uso del corredor
de $600 pesos por kilébmetro recorrido.

Como se menciond anteriormente, los disefios viales del Proyecto a cargo de la
Empresa de Desarrollo Urbano en el marco del proyecto Parques del Rio Medellin,
fueron el insumo para la simulacion del proyecto vial dentro del modelo de transporte.

PROYECTOS DEL PLAN MAESTRO DE LA REGION METROPOLITANA DEL
VALLE DE ABURRA

Los escenarios futuros incluyen también los diferentes proyectos de infraestructura vial
y de transporte definidos en el Plan Maestro liderado por el Area Metropolitana del
Valle de Aburra para diferentes horizontes de tiempo. A continuacion, se presentan los
proyectos programados para los cortes temporales previstos que se han contemplado
dentro del plan de movilidad (2020, 2025, 2030) y que se han acordado directamente
con el AMVA.

Es importante mencionar que la programacion de éstos se basé en principio en la
priorizacién de proyectos viales y de transporte a corto, mediano y largo plazo, que
derivé de los resultados del trabajo que tuvo por objeto la calibracién del modelo de
transporte del Valle de Aburra. Sin embargo, se considero dentro de la actualizacion
de la programacion algunos ajustes que se presentaron en los plazos como
consecuencia de atrasos en la ejecucion de los proyectos y ajustes en los diferentes
planes de obras.
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A continuacién, se presentan los proyectos que se incluyeron dentro de cada corte
temporal.

Grafico 18. Proyectos planeados AMVA para 2015.
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Grafico 19. Proyectos planeados AMVA para 2025.
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Fuente: EDU, 2015
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Grafico 20. Proyectos planeados AMVA para 2030.
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GENERALIDADES DEL MODELO DE TRANSPORTE DEL VALLE DE ABURRA

Para la identificacion de las demandas potenciales por la consolidacion de los
macroproyectos y los planes parciales previstos para el AIE MEDRIio, se usé como
herramienta el modelo de redes y modelo de cuatro etapas del Area Metropolitana del
Valle de Aburra (AMVA), desarrollado por Steer Davies Gleave (SDG) para el proyecto
Calibracion del modelo de transporte del Valle de Aburra bajo el software EMME y
priorizar proyectos viales y de transporte a corto, mediano y largo plazo en el afio 2012.
A continuacion, se presentan algunas generalidades del modelo y la explicaciéon del
procedimiento realizado para la identificacion de las demandas futuras en los
escenarios definidos para el analisis del Plan Maestro de Movilidad del Rio y su area
de influencia.

RED PROPUESTA Y USOS DEL SUELO

En el siguiente mapa se observa la integracion de la red propuesta junto con los usos
del suelo de proyectado por el POT, Acuerdo 048 de 2014.

El objetivo principal de la red, es integrar las zonas de equipamientos dotacionales que
se encuentran en el costado oriental y occidental del Rio Medellin. Asi mismo integrar
la ciudad longitudinalmente, para que los barrios residenciales tengan facil acceso a
las zonas dotacionales y comerciales de la ciudad.

Mediante la red propuesta se conectan las zonas residenciales del norte y el sur de la
ciudad con equipamientos y usos comerciales ubicados en el area de los
macroproyectos Rio Norte, Rio Centro y Rio Sur. Como se ilustra en la siguiente figura.
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Grafico 21. Red propuesta y usos del suelo
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Fuente: EDU, 2015 con base en usos del suelo POT, Acuerdo 48 de 2014.
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ANALISIS DE CONECTIVIDAD AXIAL PARA EL ESCENARIO FUTURO

Con el fin de verificar el impacto de las acciones propuesta desde los macroproyectos,
la incorporacion de los proyectos previstos para el area de estudio y los puntos
identificados por la consultoria, se hace el analisis de conectividad axial para el
escenario futuro.

Como se puede observar en la siguiente figura, el impacto es positivo debido a que se
incrementa la densidad de lineas rojas, correspondiente a corredores de alta
integracion, la mayoria asociados al proyecto parques del rio y los pasos que se
generan sobre el rio.

En la zona del Macroproyecto Rio Sur permanecen las barreras existentes que
corresponden a la configuracion de los barrios ya consolidados, sin embargo, en las
zonas compuestas por poligonos de renovacion es evidente que las propuestas
generadas desde los Macroproyectos contribuyen generar areas mas permeables.
Las acciones propuestas indican que a partir del desarrollo de los macroproyectos hay
una articulacion con el componente de movilidad, que busca la priorizacion de los
modos no motorizados como esta planteado en el Plan de Ordenamiento Territorial,
adicionalmente se identifica la oportunidad que se genera para la consolidacion del
proyecto parques del rio como zona de encuentro ciudadano.

Grafico 22. Analisis axial red peatonal propuesta en el AIE MED Rio.

Fuente: EDU, 2015.
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Definicidon de lineamientos generales
Vision del plan maestro de movilidad del rio y su area de influencia

El Plan Maestro de Movilidad para el Rio Medellin y su area de influencia tiene por
objetivo definir lineamientos y estrategias que logren un balance entre el entorno y las
necesidades de los ciudadanos para acceder a los diferentes equipamientos
disponibles y futuros en el ambito del Area de Intervencion Estratégica MEDRIo,
articulandolo con la nueva estructura urbana propuesta a través de los macroproyectos
y las necesidades de desplazamientos que de ellos se deriven.

El desarrollo del documento tiene como base los parametros definidos desde los
instrumentos de planeacion con los que cuenta la ciudad, en los que se define que las
intervenciones que se propongan desde el plan deben cumplir con las siguientes
condiciones entre otras:

Brindar alto grado de conectividad

Seguridad y accesibilidad para peatones, usuarios de transporte publico y bicicletas
entre otros

Utilidad y facilidad de uso de elementos dispuestos en el mobiliario urbano e
infraestructura

El Area de Intervencion Estratégica MEDRIo constituye el eje estructurante del futuro
equilibrio territorial. Tiene por objetivo fundamental reforzar la centralidad del rio como
eje de movilidad y encuentro urbano a nivel municipal, metropolitano y regional, y en
este sentido se establecen los lineamientos propuestos para la definicion de
intervenciones asociadas a los componentes de movilidad motorizada y no motorizada.

El Plan Maestro de Movilidad para el Rio y su area de influencia esta orientado a
agilizar los desplazamientos entre los diferentes desarrollos propuestos en la zona,
buscando un alto grado de integracién entre los espacios y la insercion de la
infraestructura de transporte en el entorno urbano.

El Plan busca también fomentar una movilidad que contribuya a la recuperacién del
valor ambiental y paisajistico del rio y a la reconversion de la zona en un polo atractor
del territorio.

Con el fin de garantizar la integracion y la conectividad entre los futuros desarrollos, es
fundamental considerar el Area de Intervencion Estratégica MEDRio como un territorio
completo y continuo. La planificacién de la red de transporte y el disefio de la malla
vial deben contribuir a generar unidad y permeabilidad entre los diferentes sectores de
intervencion. Por lo tanto, los lineamientos definidos a lo largo del documento han sido
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formulados a partir de una vision global del area de estudio y aplican para los tres
macroproyectos, reconociendo que cada uno tiene unas caracteristicas propias que
podran dar lugar a aplicaciones especificas de acuerdo con los requerimientos
particulares de cada uno.

La propuesta para la construccion de los lineamientos generales del Plan se basa en
tres principios directores: humanizar la movilidad, pacificar el trafico y conectar la
ciudad, los cuales se definen en la medida que se desarrolla el documento.

Principios

La construccion de los lineamientos generales para la movilidad y el transporte en el
rio y su area de influencia, parte de la definicibn de tres principios que se han
denominado: humanizar la movilidad, pacificar el trafico y conectar la ciudad. Con los
cuales se pretende vincular el papel del subsistema de movilidad con la vision
estratégica del territorio.

HUMANIZAR LA MOVILIDAD
La humanizacion de la movilidad tiene como base el reconocimiento de la importancia
de la construccion de ciudades para la gente, en las cuales las necesidades basicas
como el transporte se atienden bajo condiciones de sostenibilidad y equidad e
involucran a todos los actores.

En este sentido, “Humanizar la movilidad” consiste en la promocién de una interaccién
equilibrada entre los modos e infraestructuras de transporte, que al cumplir con la
funcion de atender las necesidades de desplazamiento de los habitantes de la ciudad
y la region, faciliten el encuentro y dinamicen la vida urbana bajo la condicién del
respeto por la vida.

Este principio, tiene en cuenta la priorizacion de modos de transporte amigables con
el medio ambiente y que favorezcan la interaccion con el entorno urbano, con el fin de
contribuir a la recuperacion del valor paisajistico de la zona ante las grandes
transformaciones que se tienen previstas.

PACIFICAR EL TRAFICO

Generalmente la visién de la pacificacion del trafico como medida de transito esta
orientada a la reduccién de velocidades de operacién de vehiculos motorizados con el
fin de generar entornos mas seguros para los usuarios mas vulnerables de la via.

Es necesario extender este concepto a acciones que contribuyan a mejorar el
comportamiento de los usuarios de todos los modos de transporte en el area de
estudio, para lo que es indispensable tener una vision integral de las condiciones
especificas de movilidad teniendo también en cuenta aspectos como la incidencia de
las variaciones en las dinamicas urbanas y econdémicas.

En este sentido, las dinamicas urbanas y econémicas de las ciudades con todas sus
variables asociadas, tienen incidencia en la movilidad y a su vez tienen un efecto
directo en el comportamiento de los usuarios de los diferentes modos de transporte.
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Los cuales ante ciertas circunstancias actuan de manera agresiva e infringen las
normas exponiendo su vida y la de los demas en su entorno.

En consecuencia, el segundo principio “Pacificar el trafico” busca generar un ambiente
mas seguro en torno a la movilidad, creando espacios apropiados para cada modo de
transporte que contribuyan a mejorar la convivencia entre usuarios, dando prioridad a
los modos no motorizados y planteando estrategias que fomenten comportamientos
responsables en los usuarios de los modos motorizados y no motorizados.

Por lo tanto, Pacificar el trafico significa también disminuir el riesgo de accidentes y la
mortalidad asociada a la movilidad e implica la implementacién de acciones que limiten
las posibilidades de conflictos entre usuarios, los cuales involucran diferentes aportes
desde la definicion de los requerimientos en infraestructura para la movilidad y el
control del cumplimiento de las normas.

CONECTAR LA CIUDAD

La conectividad en el caso especifico del plan de movilidad para el rio y su area de
influencia, es una caracteristica que refleja el potencial de comunicacion y fortaleza de
las relaciones espaciales, que se propician a través de la infraestructura que permite
vencer las barreras urbanas que limitan el acceso a diferentes lugares de la ciudad
para los usuarios de modos motorizados y no motorizados.

Teniendo en cuenta lo anterior el tercer principio, “Conectar la ciudad” esta orientado
a consolidar el rio como conector urbano y punto de encuentro, mediante el
mejoramiento de las conexiones transversales y longitudinales. Buscando ademas,
reforzar la integracion modal con el fin de facilitar la complementariedad del sistema
de transporte urbano y mejorar la cobertura.

Lineamientos para la atencion de requerimientos de movilidad

REQUERIMIENTOS DE MOVILIDAD

La definicidn de los lineamiento generales para la atencion de los requerimientos de
movilidad de un area especifica, usualmente se establecen en funcion de las
demandas potenciales de transporte, que son estimadas a partir de diferentes
hipdtesis mediante las cuales se ilustra la situacion futura; pero esta no es la unica
variable que debe ser tenida en cuenta en el ejercicio de planeacion, a continuacion
se ilustran otras variables consideradas en el analisis del plan de movilidad del rio y su
area de influencia que contribuyen al entendimiento del esquema propuesto.

Uno de los principales insumos para la formulacion del plan de movilidad del rio y su
area de influencia es el Plan de Ordenamiento Territorial, el cual se constituye en la
hoja de ruta para la construccion del territorio bajo una vision especifica expresada
mediante unos principios rectores6, de los cuales a continuacién solo se mencionan

6 Articulo 5, Acuerdo 48 de 2014, Por medio del cual se revisa y ajusta el Plan de Ordenamiento Territorial
del Municipio de Medellin

MACROPROYECTO RiO NORTE -
Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin - 2023



los que guardan una relaciéon mas directa con los temas de movilidad y que contribuyen
a la construccion de los lineamientos que se desarrollan conforme avanza el
documento:

El derecho a la ciudad

La sostenibilidad

La equidad social y territorial

La competitividad territorial y econémica

Para un mayor entendimiento de la visién desde el Plan de Ordenamiento Territorial,
se retoman los siguientes conceptos y objetivos planteados en la descripcion del
subsistema de movilidad:

‘mejorar las condiciones de accesibilidad en todo el territorio a través del
fortalecimiento de los medios de transporte, en el siguiente orden de prioridad: 1) Las
personas, 2) La bicicleta y demas modos no motorizados, 3) el transporte masivo y
colectivo de pasajeros, 4) el transporte de carga y 5) el transporte privado.”

El plan y sus instrumentos complementarios “concretaran parametros para la
planificacion y disefio urbanistico favorable a la movilidad sostenible e incluyente, que
privilegie los modos no motorizados, la responsable mezcla de usos del suelo, la
proximidad de servicios en nuevos procesos de urbanizacion y una regulacion
responsable del uso del Automovil en la ciudad.”

Las actuaciones que desarrolla el Plan en torno a la movilidad sostenible, “buscan
influir en la reduccidn de la contaminacion del aire, el consumo excesivo de energia,
los efectos sobre la salud de la poblacion o la saturacion de las vias de circulacion, ya
sea a través de practicas de movilidad responsable por parte de personas (desplazarse
a pie, en bicicleta y en transporte publico y hacer uso racional del vehiculo privado
siempre que sea posible); o mediante el desarrollo de tecnologias que amplien las
opciones de movilidad sostenible por parte de las empresas; o a partir de decisiones
de los agentes publicos y privados para sensibilizar a la poblacién y promover dichas
practicas.”

LINEAMIENTOS GENERALES

En el marco del plan de movilidad del rio y su area de influencia, se establece la
necesidad de formular lineamientos o directrices que apunten al logro de una serie de
objetivos que vayan en armonia con los planteamientos estratégicos del Plan de
Ordenamiento Territorial y la vision de ciudad, algunos de los objetivos a cumplir de
acuerdo con la ficha técnica del proyecto en desarrollo son:

Reduccion de la dependencia del automovil

Definicion de estandares para:

Red de bicicletas

Calles caminables

Lugares de parqueo
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Definicion de facilidades de transito

A continuacion, se desarrollan diferentes tematicas y para cada una se definen los
lineamientos generales, los cuales estan encaminados a lograr las siguientes
condiciones: alto grado de funcionalidad, conectividad, integracion de espacios,
seguridad para peatones, usuarios de transporte publico y bicicletas entre otros y que
contribuyen al cumplimiento de los objetivos mencionados en el numeral anterior.

o TEMATICA 1: PLANEACION DEL TERRITORIO

e LINEAMIENTO 1: VINCULACION DE LA PLANEACION DEL TERRITORIO
CON ELEMENTOS DE PLANEACION DE TRANSPORTE

La planeacion del territorio tiene varios frentes de accion, pero items como la definicion
de usos del suelo, la ubicacién de equipamientos y las vocaciones propuestas para las
diferentes zonas de la ciudad, inciden directamente en las necesidades de transporte
y las dinamicas de movilidad de la los habitantes del area de intervencion o un area de
influencia extendida de acuerdo con las caracteristicas especificas del territorio.

La planeacion del territorio contemplando las variables de movilidad y transporte en
las diferentes zonas, permite emprender acciones oportunas a través de la definicion
de proyectos para la atencion de las necesidades de movilidad de los usuarios o la
definicion de intervenciones que orienten la forma que en que se haran los
desplazamientos de acuerdo con la visidn estratégica del territorio.

e TEMATICA 2: PARAMETROS PARA EL DESARROLLO LA RED DE
INFRAESTRUCTURA PARA MODOS NO MOTORIZADOS

El posicionamiento de los modos de transporte no motorizados implica la disponibilidad
de infraestructura que atienda los principales origenes y destinos de los usuarios, de
manera segura y con elementos que contribuyan a que éstos sean mas atractivos.
Lo anterior sumado a la intencién de priorizar su uso, teniendo en cuenta que son los
usuarios mas vulnerables en la via y los que generan menores impactos al medio
ambiente. Se requiere que las propuestas de intervencidn sean integrales propiciando
la convivencia segura entre los diferentes modos de transporte. En la siguiente figura
se ilustra la piramide invertida de la movilidad que se adopta en el Plan de
ordenamiento Territorial de Medellin y que es consecuente con las tendencias
mundiales.
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Figura 4. Piramide invertida de la movilidad
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Fuente: Documento Técnico de Soporte POT Medellin (2014)

Los modos de transporte no motorizados son principalmente la caminata y la bicicleta,
y por lo tanto los lineamientos propuestos en este apartado van encaminados a
favorecer este tipo de desplazamientos, los cuales generalmente presentan
restricciones por condiciones topograficas, longitudes del viaje, incluso el clima.

Debido a las restricciones mencionadas anteriormente, otra forma de considerar la
participacion de los modos no motorizados en las opciones de desplazamiento de los
habitantes de la region, es propiciando la complementariedad con otros modos de
transporte a través de intervenciones que mejoren el acceso e integracion intermodal.
Desde otro punto de vista, la generacion de espacios e infraestructura agradable para
la circulacion en modos no motorizados contribuye a la construccion de otra forma de
vivir la ciudad ya que no solo invitan a pasear y disfrutarla, sino también favorecen la
interaccién social.

e LINEAMIENTO 1: ESTRUCTURACION DE UNA RED CONTINUA Y
PERMEABLE PARA MODOS NO MOTORIZADOS

La propuesta de red para los corredores no motorizados del Plan Maestro de Movilidad
del Rio y su area de influencia, se basa en la informacién generada en el diagnostico
llevado a cabo.

La generacion de una red prioritaria de corredores de movilidad no motorizada que
conecta las estaciones del transporte masivo y los puentes sobre el rio Medellin, con
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los principales destinos en el area correspondiente a los macroproyectos Rio Norte,
Rio Centro y Rio Sur representados por las zonas de usos comerciales, de servicio y
equipamientos (que son los principales atractores de viajes). Se definio a partir de los
resultados del analisis axial de conectividad combinada con la red resultante del
analisis de rutas cortas y la evaluacion de la infraestructura. En la siguiente figura se
ilustra la red propuesta partir de los analisis mencionados.

e LINEAMIENTO 2: BRINDAR COMODIDAD A LOS USUARIOS DE MODOS
NO MOTORIZADOS

Para dar prioridad a los modos no motorizados, no solo es importante proveer la
infraestructura necesaria para la circulacion, sino también garantizar buenas
condiciones de. Las intervenciones dirigidas a promover el uso de la bicicleta o la
caminata deben buscar mejorar tanto el confort, como la facilidad de transito y la
accesibilidad, a fin de que los modos no motorizados representen una alternativa real
al transporte motorizado; esto se puede dar a través de la implementacion de
elementos complementarios del mobiliario que se ilustran mas adelante.

e LINEAMIENTO 3: CREAR Y PROMOVER ITINERARIOS PARA MODOS NO
MOTORIZADOS

Para dar prioridad a los modos no motorizados, no solo es importante proveer la
infraestructura necesaria para la circulacion, sino también garantizar buenas
condiciones de. Las intervenciones dirigidas a promover el uso de la bicicleta o la
caminata deben buscar mejorar tanto el confort, como la facilidad de transito y la
accesibilidad, a fin de que los modos no motorizados representen una alternativa real
al transporte motorizado, esto se puede dar a través de la implementacion de
elementos complementarios del mobiliario que se ilustran mas adelante.

e LINEAMIENTO 4: CREAR Y PROMOVER ITINERARIOS PARA MODOS NO
MOTORIZADOS
La creacién de itinerarios peatonales y/o ciclistas es una estrategia que contribuye a
promover los modos no motorizados, mediante la definicion de rutas agiles y seguras
que vinculan los principales origenes y destinos de los usuarios, y que ademas
despiertan el interés turistico de los ciudadanos, valorando el patrimonio natural y
cultural de la ciudad.

La diferencia no se entiende. Para dar fuerza a este lineamiento es importante tener
en cuenta que la creacion de itinerarios peatonales o ciclistas, sea por motivos de
promocion turistica o para incentivar el cambio modal, requiere de un sistema de
sefializacion legible y eficiente, a continuacion, se ilustran algunos ejemplos de
sistemas de sefalizacion y su implementacion.

Objetivos:
Incentivar a los ciudadanos a pasear por la ciudad
Estimular las actividades econémicas locales
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Mejorar la confianza de los peatones al caminar

Reducir la dependencia del automovil

Facilitar la orientacion y conectar la ciudad

Para el logro de estos objetivos el disefio del sistema de sefializacion se basoé en cinco
principios:

Coherencia: los elementos graficos y las convenciones de sefializacion deben ser
idénticos en todas las sefnales

Universalidad: las sefiales deben ser legibles, accesibles y entendibles para todos los
usuarios

Sostenibilidad: se debe aprovechar el mobiliario existente, y en caso de que sea
necesario, ubicar nuevas sefiales, economicas y faciles de mantener

Transicion: el sistema de sefalizacion debe ser multimodal y favorecer la conexion
entre los diferentes modos de transporte

Identidad local: el sistema debe promover el patrimonio cultural e historico de la ciudad
y permitir la participacion de la comunidad en la personalizacion de las sefiales

Para definir la ubicacion de estos dispositivos, es necesario identificar primero los
polos atractores y generadores de viajes y desarrollar itinerarios para conectarlos.
Estos itinerarios recomendados deben garantizar el confort y la seguridad de los
peatones, ser lo mas directos posible y articularse con la red de transporte publico.
Los dispositivos de sefalizacion, sean fijjos (mapas) o dinamicos (sefiales
direccionales), pueden indicar tiempos de recorrido a pie, buscando minimizar estos
tiempos para que caminar aparezca como una opcion viable y atractiva.

LINEAMIENTO 4: CREACION DE ZONAS DE TRAFICO CALMADO

En Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, las vias de trafico calmado se definen
como “aquellas vias en las cuales las personas pueden mezclarse de manera segura
con modos motorizados y no motorizados”.

Las zonas de trafico calmado se implementan principalmente a partir de dispositivos
de senalizacion y reduccion de la velocidad, asi que representan una alternativa de
tratamiento de las secciones viales que permite minimizar la necesidad de modificar la
infraestructura vial para la generacién de espacios en los que circulan de manera
amonica y segura los modos motorizados y no motorizados.

Las zonas de trafico calmado deben contar con la sefalizacion adecuada que permita
su identificacion y su implementacion generalmente requiere que se incluyan
elementos en la via que contribuyan a la disminucién de la velocidad de circulacion
como:

Cambio en la rugosidad de la superficie de rodadura

Pompeyanos

Resaltos

Elementos que modifiquen la seccion vial
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Medellin no es ajena a esta iniciativas, en los estudios: “Preinversion de movilidad para
determinar la viabilidad de peatonalizacion total o parcial de algunos tramos viales del
centro de la ciudad de Medellin bajo el concepto de trafico lento y de supermanzanas”
realizado por la empresa TPD ingenieria para la Secretaria de Movilidad de Medellin7
y el Plan maestro de movilidad para el Distrito Medellinnovation, realizado por Steer
Davies Gleave , se definen las siguientes vias de trafico calmado:

Tabla 30. Vias trafico calmado

Vias de trafico calmado

Carrera 51 (Bolivar) entre las Calles 30 y 50 (Colombia)

Calle 52 (la Playa) entre Carreras 40 y 50 (Palacé)
Calle 53 (Av. de Greiff) entre Carreras 51 (Bolivar) y 53 (Cundinamarca)
Calle 45 (Amador) entre Carreras 51 (Bolivar) y 53 (Cundinamarca)

Carrera 51d (Juan del Corral) entre las Calles 73 y 58 (Echeverri)

Carrera 56 entre calles 60 y 67 (Barranquilla)

Calle 64 entre la Carrera 51 (Bolivar) y el Rio ( Av. Regional)

Calle 70 entre las Carreras 51 ay 53

Calle 73 entre carreras 51d (Juan del Corral) y 53

Fuente: Informe TPD ingenieria — Contrato de Consultoria 4600053985 — 14 y Plan de Movilidad del Distrito
Medellinnovation

e Ejemplos aplicados

Zonas 30 km/h

La implementacién de las denominadas Zonas 30, consiste en limitar la velocidad de
los vehiculos motorizados a 30 km/h, que para efectos de compartir el espacio con
diferentes modos de transporte tiene multiples ventajas:

= Reduce el numero y la gravedad de los accidentes

» Reduce el ruido ocasionado por trafico

»= Mejora la calidad del aire

* Aumenta la confianza de los usuarios mas vulnerables

» Estimula la sana convivencia entre los diferentes modos de transporte

Las zonas 30 km/h se pueden implementar en vias donde la intensidad de la vida local
justifique que se faciliten los desplazamientos a pie. Las zonas escolares, asi como las
vias que registran una alta tasa de accidentalidad, son también propicias para la
reduccion de la velocidad a 30km/h.

En las zonas 30 km/h, los peatones no cuentan con una prioridad particular sobre los
otros usuarios y deben respetar las mismas normas de circulacion que en las vias de
mayor velocidad. Sin embargo, la velocidad reducida de los vehiculos debe permitir el
cruce de la calzada en cualquier punto de la via, para dar mas libertad de movimiento

7 Contrato de Consultoria 4600053985 - 14
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a los peatones. De acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial y con miras a limitar
los obstaculos fisicos y visuales para los peatones, se debe restringir el
estacionamiento. En caso de permitirse de manera excepcional, debe estar regulado
en tiempo y tarifas.

Debido a la baja velocidad de los vehiculos, los ciclistas pueden compartir la calzada
sin necesidad de infraestructura exclusiva como separador o bicicarril.

e Calles compartidas
Una calle compartida es una via de trafico calmado donde se busca ir mas alla de la
reducciéon de velocidad para reequilibrar el espacio a favor de los peatones. En estas
vias, se busca disminuir la segregacion entre los modos, por lo que la implementacion
de calles compartidas tiene un fuerte componente de disefio urbano.

Para reequilibrar el espacio entre los modos motorizados y no motorizados, se
recomienda elevar la calzada al nivel del andén y usar mobiliario urbano (jardinerias,
bancas, esculturas, etc.) para recrear de manera subjetiva el sendero peatonal.

Paralelamente a la nivelacién entre el andén y la calzada, se puede cambiar la textura
del pavimento por texturas como el adoquin o el empedrado tradicional que
contribuyen a disminuir la velocidad de los vehiculos debido a las vibraciones que
provocan. Sin embargo, cabe resaltar que estas texturas pueden dificultar el acceso
para sillas de ruedas y bicicletas.

Dependiendo de la configuracién local y de las condiciones de transito, se podra
reforzar la modificacion del perfil vial a través de la creacion de chicanas. Las chicanas
funcionan como extensiones del andén que se pueden generar con mobiliario urbano.
Estas chicanas permiten generar nuevas curvas en la via, dificultando la aceleracion
de los vehiculos, mientras liberan espacio para los peatones. Ademas, ayudan a
regular el estacionamiento en la via publica.

En la medida en que la distincion entre andén y calzada desaparece, el peatdon debe
tener prioridad sobre todos los usuarios ya que no esta mas obligado a caminar por un
sendero exclusivo. Para incentivar a los peatones a apropiarse de todo el espacio, se
recomienda evitar obstaculizar sus trayectos. Al igual que en las zonas 30 km/h el
estacionamiento se debe restringir para no recrear una separacion entre el andén y la
calzada.

Como se plantea en el Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, la implementacion
de zonas de trafico calmado debe ir acompafiada de una estrategia de socializacion y
educacion vial, con el fin de educar los usuarios para el uso adecuado de estos
espacios.

Las vias peatonales y de trafico calmado son instrumentos normativos para convertir
las calles en lugares para el disfrute ciudadano y juegan un papel fundamental en la
pacificacion del trafico, sin embargo, no se pueden aplicar a toda la ciudad. Por lo
tanto, es necesario definir una estrategia global para mejorar la seguridad vial.
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e« LINEAMIENTO 5: DEFINICION DE ESTANDARES PARA LA
INFRAESTRUCTURA PEATONAL

e La precedencia del peatén
Segun el articulo 165 del Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad de Medellin y
en la jerarquia de la movilidad antes mencionada, el peatdn tendra la prioridad entre
todos los usuarios. Esto implica que la planificacion de la movilidad debe buscar antes
que todo el bienestar de los peatones, quienes no deben competir por el espacio con
los otros modos.

¢ Los andenes como infraestructura para la circulaciéon peatonal
Los andenes constituyen la principal red de espacios publicos abiertos de una ciudad
y conforman el sistema de circulacion peatonal, por lo que sus caracteristicas tanto
funcionales como estéticas son de particular importancia.

Los peatones son una categoria de usuarios heterogénea, con habilidades fisicas muy
diferentes. Para garantizar el confort y la seguridad de todos, los andenes deben
cumplir con criterios de accesibilidad universal. La accesibilidad universal es “la
condicion que cumple un ambiente, objeto, instrumento, sistema o medio, para que
sea utilizable por todas las personas en forma segura, equitativa, y de la manera mas
autonoma y confortable posible” (NTC 4143; 2009).

La movilidad reducida puede ser temporal o permanente y a través de la infraestructura
es posible contribuir a que estas personas tengan una vida autonoma. Las principales
herramientas para permitir el transito de las personas con movilidad reducida son las
rampas para sillas de ruedas y las franjas tactiles, que hagan parte de circuitos
continuos.

En términos generales los andenes deben cumplir con los siguientes estandares:
La franja de circulacion de los peatones debe permitir la circulacion de personas con
silla de ruedas y ser libres de obstaculos.

Los elementos de mobiliario urbano y las instalaciones como las de sefializacion e
iluminacion se ubican en la franja de amoblamiento. Los andenes deben ser continuos
y a nivel, no se puede permitir que se interrumpa su trazado con rampas o escaleras
para dar acceso a las edificaciones, ni con desniveles mayores del 10% de pendiente
o resaltos.

Los desniveles que se presenten en cruces, ciclorrutas, edificios de uso publico u otro
e deben mitigar mediante la creacion de vados, rampas o similares, que respeten las
pendientes maximas permitidas.

Los andenes deben ser construidos en materiales duros y antideslizantes y llevar una
franja tactil con otra textura para permitir la orientacion de los invidentes.
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En la medida de lo posible, se recomienda remover postes y elementos de servicios
publicos que generen obstaculos para el peaton y las sillas de ruedas.

La arborizacion como elemento de confort

e Laarborizacion es un elemento importante del confort peatonal. Caminar es una
actividad fisica al aire libre y por lo tanto esta condicionada por el clima. En una
ciudad donde las temperaturas tienden a ser altas, los arboles pueden aportar
sombra y generar espacios frescos para mejorar la experiencia de los peatones.

e La arborizacién es un elemento que se utiliza a través del disefio de paisajismo
para uniformizar la red de corredores ecologicos y dar una identidad visual a los
espacios.

e Laarborizacion se realiza en la franja de amoblamiento y las especies se deben
escoger teniendo en cuenta diversos criterios como:

e La dimension de la seccion disponible para no generar molestias en la
circulacién de los peatones y otros usuarios.

e La seleccion de especies cuyas raices no generen dafos a la infraestructura.

e La siembra de especies que se adapten a las condiciones ambientales de la
Zona para que no sea necesario reemplazarlas en el tiempo.

Instalacién de mobiliario para el confort de los usuarios

El mobiliario urbano esta conformado por aquellos objetos de uso colectivo que se
instalan en el espacio publico y tienen por primera funcion la de ser util a los
transeuntes. El mobiliario puede tener una utilidad funcional (bancas, papeleras,
luminarias...) o estética (esculturas, murales, fuentes, iluminaciones especiales y otros
accesorios). Este segundo grupo contribuye a realzar el patrimonio cultural de la
ciudad.

El mobiliario urbano define la calidad y las percepciones del espacio publico. El tipo de
mobiliario y su ubicacion definen el paisaje urbano y de dan identidad a los espacios
publicos como lugares de recorrido o permanencia. La disposicion del mobiliario
urbano condiciona también las interacciones entre los individuos y el desarrollo de
actividades colectivas. Por lo tanto, el mobiliario urbano es un elemento esencial del
proceso de apropiacion de los espacios publicos Fuente especificada no valida.. Para
brindar comodidad a los peatones y no convertirse en obstaculos para su movilidad, el
mobiliario urbano debe respetar algunos criterios:

Ubicacidn racional

Economia de espacio
Simplicidad y versatilidad
Integracién con el entorno urbano
Accesibilidad universal

Claridad y legibilidad
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Para no interferir con la libre circulacién del peatén, el mobiliario urbano se debe ubicar
en la franja de amoblamiento del andén. Cuando la instalacion de mobiliario urbano no
permita garantizar una franja de circulacion libre lo suficiente cdmoda para los
peatones, es preferible no ubicar ningun elemento. Asi mismo, el mobiliario urbano no
se debe colocar en lugares donde pueda impedir o disminuir la visibilidad de las
sefales de circulacion, de los otros usuarios, o del paisaje.

Sin embargo, el mobiliario urbano puede también favorecer la movilidad peatonal y
enriquecer la experiencia de caminar. La ubicacion de bancas y otros asientos juega
un papel fundamental en promover la revaloracion del potencial ecolégico y paisajistico
de la ciudad. En efecto, la banca es un mobiliario de permanencia por excelencia, que
invita a pararse y contemplar. Por lo tanto, los asientos se deben ubicar de manera
estratégica para ofrecer vistas atractivas a los peatones.

e LINEAMIENTO 6: CREACION DE CALLES PEATONALES
Esta es la medida mas radical para reducir el espacio ocupado por los vehiculos en la
ciudad. Consiste en dedicar el espacio a la circulacion de los peatones y el unico trafico
vehicular permitido es el ingreso de residentes a sus viviendas, los vehiculos de carga
para el cargue y descargue de mercancias en horarios determinados y los vehiculos
de servicio o emergencia. Se recomienda que las bicicletas no circulen para dar total
prioridad a los peatones y evitar conflictos de uso.

Las calles con mayor potencial para ser peatonalizadas son las vias que concentran
actividades terciarias y/o altos flujos peatonales. Independientemente de la intensidad
de los flujos peatonales, la peatonalizacion puede ser una solucién cuando la
morfologia de una via no permite segregar el espacio entre calzada y andén. La
creacion de una calle peatonal puede también contribuir a potencializar un itinerario
peatonal o un corredor verde.

Las calles peatonales presentan multiples ventajas: mejoran la calidad de vida para
los residentes de la zona, ya que reducen el nivel de ruido y la contaminacion
atmosférica, contribuyen al bienestar de todos los ciudadanos en la medida en que
disminuyen el riesgo de accidente y generan espacios tranquilos que realzan el nivel
de servicio para los peatones.

La creacion de una calle peatonal debe ir acompafiada de una transformacién
urbanistica, mediante la instalacion de mobiliario urbano, iluminacion y el mejoramiento
de la pavimentacion.

La gestion del acceso y del estacionamiento son elementos claves para el éxito de las
calles peatonales. Es necesario la implantacidon de bolardos en las entradas de la via
para controlar el acceso de vehiculos. Estos bolardos pueden ser fijos o retractiles. Sin
embargo, estas restricciones fisicas no permiten impedir el paso de motocicletas. La
concientizacion y la vigilancia policial son, hasta ahora, las soluciones mas viables para
evitar el ingreso de motociclistas en las calles peatonales.
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La instalacién de mobiliario en las entradas evita la necesidad de colocar bolardos en
el interior de la via, para no obstaculizar la libre circulacion de los peatones.
Adicionalmente, se debe tener en cuenta que las calles peatonales estan sometidas a
una presion de uso significativa que requiere un esfuerzo de limpieza y mantenimiento
superior a las otras vias, para evitar que su imagen se deteriore rapidamente.

En los estudios:“Preinversion de movilidad para determinar la viabilidad de
peatonalizacién total o parcial de algunos tramos viales del centro de la ciudad de
Medellin bajo el concepto de trafico lento y de supermanzanas” realizado por la
empresa TPD ingenieria para la Secretaria de Movilidad de Medellin8 y la informacién
suministrada por Ruta N sobre el Distrito Medellinnovation, realizado por Steer Davies
Gleave, se definen las siguientes vias para ser conservadas como peatonales y otras
para ser peatonalizadas:

Tabla 31. Vias peatonales

Vias peatonales

Calle 51 (Boyaca) entre carrera 53 (Cundinamarca) y la Carrera 55 (Tenerife)

Carrera 49 (Junin) entre Calles 49 (Ayacucho) y Calle 52 (la Playa)

Carrera 51 (Bolivar) entre Calles 50 ( Colombia) y Calle 58 ( Echeverri)
Carrera 52 (Carabobo) entre las Calles 44 (San Juan) y Calle 53 (Av. de Greiff)
Calle 48 (Pichincha) entre Carreras 53 (Cundinamarca) y 49 (Junin)

Calle 51 (Boyaca) entre Carreras 51 (Bolivar) y 55 (Tenerife)
Calle 66A entre Carrera 55A y Lazo Calle 67 — Carrera 55
Calle 64A entre Carrera 53 y Carrera 52 Carabobo

Continuacion del eje de la calle 73 al interior del campus de la Universidad de Antioquia

Fuentes: Informe TPD ingenieria — Contrato de Consultoria 4600053985 — 14 y Ruta N — Distrito Medellinnovation

Teniendo en cuenta los estandares mencionados en este numeral, a continuacion, se
presenta un ejemplo de perfil para una via peatonal exclusiva.

Grafico 23. Ejemplo de perfil para una via peatonal exclusiva

8 Contrato de Consultoria 4600053985 - 14
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e LINEAMIENTO 7: DEFINICION DE ESTANDARES PARA LA
INFRAESTRUCTURA CICLISTA

¢ Principios de diseno de ciclorrutas
Con el fin de garantizar buenas condiciones de circulacion para los ciclistas, una
ciclorruta debe ser:
Conectada: la red debe conectar las principales zonas de atraccion de viajes desde
principio hasta el fin del trayecto.

Coherente: El trazado de las ciclorrutas debe ser continuo a lo largo de los corredores,
evitando los cambios de nivel entre andén y calzada y de tipologia entre bicicarril y
ciclorruta segregada. Se refiere también a la consistencia de la sefalizacion y de los
materiales.

Directa: Las ciclorrutas deben lo mas directas posible, evitando desvios para los
ciclistas y minimizando el tiempo de espera en las intersecciones. Se debe también
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evitar la sinuosidad y los cambios de costado para garantizar que el ciclista pueda
mantener una direccién constante en un mismo corredor vial.

Segura: Se busca evitar la coexistencia entre el transito motorizado de alta velocidad
y las bicicletas, para lo cual se puede crear una separacion fisica o espacial. La red de
ciclorrutas debe garantizar cruces seguros y ofrecer sefalizacion e iluminacién. Se
recomienda no ubicar la ciclorruta de doble via en la que se presente un carril en
sentido contrario al trafico vehicular, es necesario garantizar la visibilidad entre ciclista
y vehiculo motorizado y en caso de que se encuentren espacios con visibilidad
restringida se debe informar al ciclista mediante sefalizacion. En intersecciones y
puntos de entradas de vehiculos y otro tipo de empalmes es necesario optimizar la
visibilidad de la calle, y reducir la velocidad, las intersecciones deben ser resueltas
segun la funcién de las vias, cada interseccién se debe disefiar de acuerdo a la
situacién especifica de interseccién de vias.

Comoda: Los viajes en bicicleta deben ser una experiencia placentera, lo que significa
que las ciclorrutas deben contar con una pavimentacién uniforme, con buena
adherencia y libre de obstaculos. Ademas se deben minimizar las posibilidades de
conflictos con otros medios de transporte. Asi mismo se deben resolver los tramos
donde se ubican los paraderos de transporte publico, parqueo en via o accesos
vehiculares a edificaciones.

Atractiva: La red de ciclorrutas debe ser amable desde un punto de vista arquitecténico
y paisajistico, mediante una arborizacion adecuada que no obstaculice la vision de los
usuarios y un entorno urbano limpio y mantenido.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que la red de ciclorrutas debe ser
accesible para todos los tipos de usuarios, con sus diferentes niveles de habilidad y
vulnerabilidad. Los usuarios con minima experiencia tienen menos confianza para
compartir la via con el trafico vehicular y requieren mayor espacio para realizar
maniobras. Con el fin de evitar conflictos entre usuarios rapidos y lentos, los carriles
de bicicletas deben tener un ancho suficiente para permitir un rebase seguro y comodo.

Para ciclorrutas verdaderamente amigables con los ciclistas, se debe contemplar la
situacién completa de la calle donde se pretende incorporar la infraestructura ciclista.
Dependiendo de las dimensiones de la seccién vial, del volumen y de la velocidad del
transito automotor, se puede evaluar la posibilidad de redistribuir el espacio entre los
usuarios y determinar el nivel de segregacion mas adecuado. Siempre se debe
seleccionar la opcidn que genere mas confort, seguridad y facilidad de transito para
los ciclistas, no simplemente la que minimice el impacto sobre el transito automotor.

De acuerdo con el principio de precedencia del peatdn, la incorporacién de ciclorrutas
en las secciones viales no debe angostar los andenes. En caso de no contar con el
espacio suficiente, se recomienda eliminar estacionamientos en via o reducir el ancho
de los carriles vehiculares. También se pueden angostar los separadores o, en ultimo
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recurso, aprovechar la renovacion urbana que generaran los macroproyectos para
poder realizar retranqueos y ampliar el ancho del perfil.

En caso de no poder incorporar una ciclorruta en el perfil vial, es preferible optar por
un uso compartido de la calzada, mediante medidas de pacificacion del trafico.

Perfiles viales con infraestructura ciclista

Para el desarrollo de perfiles viales que incluyen las ciclorrutas se toman como base
los lineamientos basados en el manual de ciclo infraestructura CROW, la guia Urban
Bikeway Design Guidelines, de Nacto, asi como las recomendaciones de los expertos
en infraestructura ciclista y peatonal de Steer Davies Gleave.

Teniendo en cuenta que cada macroproyecto ha avanzado en la propuesta de perfiles
viales de acuerdo con los desarrollos que se llevaran a cabo en cada zona, a
continuacion, se describe el procedimiento a realizar en caso de implementar un carril
de ciclorruta sobre un corredor vial.

Las recomendaciones dadas son sugerencias a para tener en cuenta con el fin de que
la red de corredores de movilidad no motorizada esté conectada, sea coherente y
segura.

Como se menciono en apartados anteriores la propuesta de la red de corredores de
movilidad no motorizada es el resultado de del analisis de diferentes fuentes de
informacion que se enuncian a continuacion:

Corredores propuestos como red de rutas cortas es decir corredores de movilidad no
motorizada

e Plan de ciclorrutas propuesto por el Area Metropolitana del Valle de Aburra y la
Secretaria de Infraestructura de Medellin

¢ Plan de ciclorrutas propuesto por el POT, Acuerdo 048 de 2014
e Sistema vial POT, Acuerdo 048 de 2014

e Estudio de “Preinversion de movilidad para determinar la viabilidad de
peatonalizacién total o parcial de algunos tramos viales del centro de la ciudad
de Medellin bajo el concepto de trafico lento y de supermanzanas”

e Propuesta vial de planes parciales

e Plan Maestro de Movilidad del Distrito Medellinnovation

Jerarquizacion vial en el Macroproyecto

Una vez se identifican los corredores de movilidad no motorizada, se hace la
verificacion de la jerarquia vial para definir cual es la mejor opcion de ciclorruta a
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implementar. La jerarquizacion de las vias depende de la funcion de cada una en el
sistema de movilidad de la ciudad. A continuacion, se retoma lo planteado en el Plan
de Ordenamiento territorial de Medellin, para vincular esta informacién con los
requerimientos de la infraestructura ciclista:

Tabla 32. Jerarquizacion vial segun POT

Clasificacion de POT

Travesia

Son las vias que permiten la circulacion de flujos regionales de larga distancia, asi como
metropolitanos de larga o mediana distancia. Estas vias apoyan las vias arterias de la
ciudad, razén por la cual en algunos casos se uniran en una sola calzada o tendran
conectividad con las mismas mediante entradas y salidas directas o intersecciones en
desnivel, con control de velocidades minimas y méximas por carril.

Arterial

Son vias del sistema vial urbano con prelacién sobre las demas vias con respecto a la
circulacién de transito, exceptuando la via férrea y la autopista. Su funcién principal es
movilizar el flujo vehicular de largo recorrido dentro del area urbana, uniendo entre si
las diferentes zonas de la ciudad. El sistema vial arterial para la ciudad de Medellin
estara conformado por el anillo bidireccional del centro, un sistema de vias en direccién
norte-sur principalmente asociado al sistema vial metropolitano y sistema de vias en
direccion oriente occidente que cruza a desnivel sobre el sistema vial del Rio Medellin
(Aburra).

Colectora

Conjunto de vias que distribuyen y canalizan el transito vehicular hacia o desde el
sistema arterial hasta diferentes sectores urbanos, en forma directa o con intervenciéon
complementaria las vias de servicio. Generalmente unen arterias entre si y deben
atender volumenes de transito moderados, incluyen el transporte publico colectivo.
Estas se homologan a las vias secundarias a que se refiere el articulo 105 de la ley 769
de 2002 Cédigo Nacional de Transito Terrestre.

De servicio

Conjunto de vias vehiculares cuya funcion principal es facilitar el acceso directo a las
propiedades o actividades adyacentes disminuyendo la importancia de la funcion de
movilidad. Para este sistema de vias debera restringirse el transporte publico y de carga
y la velocidad permitida estara condicionada al desarrollo de las actividades y flujos
peatonales existentes. Pertenecen a este sistema todas las demas vias vehicular de la
ciudad no incluidas en las clasificaciones anteriores ésta se homologan a las vias
ordinarias y locales que se refiere el articulo 105 de la ley 0769 de 2002 Cddigo
Nacional de Transito Terrestre.

Fuente: Articulo 167, movilidad no motorizada, Acuerdo 048 de 2014.

De acuerdo a la jerarquizacion vial en POT se identifican las dimensiones y elementos
de via como el numero de carriles y ancho que cada via (segun esta clasificacion) debe

tener:

Tabla 33. Ancho de vias segun clasificacion POT

Condiciones

Clasificacion # de carriles por | Ancho minimo de | Ancho total (Mts)
sentido carril (Mts)

Autopistas urbanas o Vias travesias (mts) 3 3,65 44,9

Arterias con transporte publico 2 3,5 40

Arterias sin transporte publico 2 3,25 39

Colectoras 1 3,25 25,5

Servicio 1 3 16

Fuente: articulo 186 Acuerdo 048 de 2014
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Una vez se cuenta con la jerarquia de la via, el numero de carriles que debe incluir
cada via y el ancho total, se procede a hacer las variaciones necesarias para poder
incluir la ciclorruta en la seccion. Para esto se presentan las siguientes
recomendaciones de anchos minimos y maximos de cada uno de los elementos de la
seccion vial propuestos al incluir la ciclorruta.

Tabla 34. Anchos minimos y maximos de elementos de la seccién vial

Elemento Ancho minimo Ancho maximo

Anden (incluye franja de aproximacion) 3m 7 m -10 (de acuerdo a la
clasificacion vial)

Carril ciclorruta 1.5m 3 m (2 carriles)*

Carril vehiculo privado 3m 3.256m

Carril TPM 3.50m 3.65m

Carril Metroplus 3.65m 3.65m

Fuente: EDU, 2015 con base en la guia de infraestructura ciclista del fondo de prevencion vial, y Acuerdo 048 de
2014.

Nota 1:*Para la definicién de los anchos de carril de ciclorruta es necesario confirmar
el potencial de ciclistas que circulara sobre determinada ruta, para mas de mas de 150
bicicletas en hora pico el ancho debe ser de 3.5 metros.

La tipologia de ciclorruta a implementar estara dada por el disefiador de los perfiles
viales quien determinara cual es la mejor opcion dentro del esquema de la red general
a nivel de coherencia, conectividad, seguridad y atractividad para el ciclista.

En la siguiente tabla se presentan las diferentes tipologias de ciclorruta y su asociacion
con la jerarquia vial.

Tabla 35. Jerarquia vial y tipologia de ciclorruta

Jerarquia POT Tipologia de ciclorruta Ancho perfil vial
Observaciones
Bici Ciclorruta | Ciclorruta | Ancho | Observaciones
carril | segregada | en anden | perfil
vial
Autopistas urbanas o Vias travesias (mts) | No Si Si 44m La separacion debe ser
mediante un elemento
robusto de minimo 1 m
de ancho
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Arterias con transporte publico

No

Si

Si

40m

La separacion debe ser
mediante un elemento
robusto (separador vial)
de minimo 1 m de
ancho si la ciclorruta es
continua a la calzada.
Si la ciclorruta es sobre
andén debe quedar al
menos una franja
efectiva peatonal de 5 a
7 metros libres para
evitar conflictos de la
ciclorruta y el peaton.

Arterias sin transporte publico

No

Si

Si

39m

Las mismas
recomendaciones que
la via arteria. Si lleva
transporte publico es
necesario generar los
disefios de interseccion
con transporte publico
por tanto los andenes
deben ser
suficientemente anchos
dejando al menos una
franja  efectiva de
circulacion peatonal de
5 a 7 metros.

Colectoras

Si

No

Si

25,5m

Se debe dejar una
franja de separacion
entre ciclorruta y
vehiculos de minimo 60
cm, puede ser pintada
en piso 'y con
delineadores tubulares
para proteccion del
ciclista. Los andenes
deben ser
suficientemente anchos
dejando al menos una
franja  efectiva de
circulacion peatonal de
5 metros.

Servicio

Si

No

No

16m

Las mismas
recomendaciones que
en la via colectora. Otra
opcién en caso de que
el perfil sea muy
angosto es generar una
via compartida de uso
ciclista y vehicular.

Fuente: EDU, 2015.
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Grafico 24Ejemplo bici carril

Fuente: EDU, 2015.

Grafico 25. E'emp[g:iclorruta segregada
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Fuente: EDU, 201 5

Grafico 26Ejemplo ciclorruta sobre andén

Fuente: EDU, 2015.
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Grafico 27Ciclorruta independient

Fuente: EDU, 2015.

Tabla 36. Tipologia y atributos de ciclorruta

Tipologia Atributos
Bici carril + Permite rutas mas directas y rapidas para ciclistas
- Cuidar la seguridad vial a través de segregacion apropiada y sefializacion adecuada en
intersecciones. Cuidar interaccion con vehiculos estacionando o transporte publico.
Andén + Da mayor proteccion a ciclistas de trafico motorizado. Atractividad puede ser mayor dada la
capacidad de incluir mobiliario urbano. Mejor acceso a usos adyacentes a la via.
- Posible conflicto con peatones y situacion de conflicto en las intersecciones con trafico
motorizado que requiere tratamiento especial (semaforos, cruces a nivel, etc.).
Ciclorruta + Bueno para largas distancias, alta proteccién contra trafico motorizado, y areas verdes mas
segregada amplias.
- Acceso dificil para usos de suelo adyacentes, obligaciéon de cruzar trafico motorizado para
acceder, intersecciones pueden ser complejas.
Ciclorruta Esta ciclorruta se ubica sobre parques y es independiente de la infraestructura vial, por esa
Independiente | razén esta tipologia no hace parte de la tabla Jerarquia vial y tipologia de ciclorruta.

Fuente: EDU, 2015.

EJEMPLOS DE PERFILES CON CICLORRUTA SEGUN CLASIFICACION POT

A continuacion, se presentan algunos ejemplos de perfil con ciclorruta de acuerdo a
los lineamientos presentados para las vias segun la jerarquia determinada en el POT.
(Via de servicio, via colectora, via arterial y via travesia).

Via de servicio

Grafico 28. Perfil propuesto via de servicio con ciclorruta
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Fuente: EDU, 2015.

Via colectora

La ciclorruta sobre via colectora, es de tipologia segregada sobre calzada, y separada
60 cm del carril vehicular mediante taches, o delineadores tubulares, que impidan el
acceso 0 motos y vehiculos sobre el bicicarril. Es necesario disefiar las intersecciones
de esta tipologia de ciclo rutas para garantizar la continuidad, conectividad de la red
de forma segura para ciclistas, peatones y vehiculos.

Grafico 29. Via colectora con ciclorruta

Fuente: EDU, 2015.

Via arterial

Teniendo en cuenta la tipologia de la via arterial se propone una seccién en la cual se
incluye la ciclorruta con una separacidn mas robusta mediante un separador en
concreto de 1 metro de ancho. Al igual que en la seccion de las vias colectoras se debe
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realizar el disefio intersecciones para que la ciclorruta no pierda continuidad y se
garantice la seguridad al ciclista, al peatdn y al vehiculo.

Grafico 30. Perfil propuesto para via arterial con ciclorruta
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Fuente: EDU, 2015.
Via travesia

Para la seccion de las vias de Travesia con ciclo ruta se propone un perfil similar al de
la via arterial, es decir la separacion entre el ciclista y el vinculo es mayor y mediante
un separador de concreto de 1 metro. Es necesario realizar el disefio intersecciones
para garantizar la continuidad de la ciclo ruta y la seguridad de los ciclousuarios.
Posteriormente se presentaran tipologias de disefo para las intersecciones con ciclo
ruta asi como cuando hay una parada de bus a lo largo del trayecto de los andenes y
las ciclorruta.

Grafico 31Perfil propuesto para via travesia con ciclorruta
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Fuente: EDU, 2015.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que la red de ciclorrutas debe ser
accesible para todos los tipos de usuarios, con sus diferentes niveles de habilidad y
vulnerabilidad. Los usuarios sin experiencia tienen menos confianza para compartir la
via con el trafico vehicular y requieren mayor espacio para realizar maniobras. Con el
fin de evitar conflictos entre usuarios rapidos y lentos, los carriles de bicicletas deben
tener un ancho suficiente para permitir un rebase seguro y comodo.

Para ciclorrutas verdaderamente amigables con los ciclistas, se debe contemplar la
situacién completa de la calle donde se pretende incorporar la infraestructura ciclista.
Dependiendo de las dimensiones de la seccién vial, del volumen y de la velocidad del
transito automotor, se puede evaluar la posibilidad de redistribuir el espacio entre los
usuarios y determinar el nivel de segregacion mas adecuado. Siempre se debe
seleccionar la opcidn que genere mas confort, seguridad y facilidad de transito para
los ciclistas, no simplemente la que minimice el impacto sobre el transito automotor.

e Tratamiento de las intersecciones

Las intersecciones son puntos de actividad y decision, alli es donde se presentan la
mayoria de los conflictos entre vehiculos, peatones y ciclistas, sin embargo, su disefio
es una oportunidad para mejorar la seguridad del cruce y aprovechar mejor el espacio
El disefio de una interseccion debe ser claro, visible y predecible para todos los modos
de transporte, los usuarios de los diferentes modos de transporte deben entender que
las intersecciones son un espacio compartido en el cual hay que estar atento al paso
de cada uno.

A continuacion, se presentan algunos principios para el disefio éptimo y seguro de las
intersecciones basados en los lineamientos determinados por el manual de disefio de
ciclo infraestructura y calles de NACTO.

Disefio compacto
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El disefo en las intersecciones debe ser compacto, es decir las distancias de paso de
los modos no motorizados sean lo mas cortas posibles, esto permite también reducir
la velocidad. Es indispensable tener en cuenta las lineas de deseo para determinar el
disefio del cruce y en caso de que la seccion vial sea muy ancha se recomienda
dividirla en pequefas intersecciones para que el cruce sea seguro.

Analisis de la interseccion como parte de una red

Las intersecciones deben ser analizadas como parte de la red, para entender las
relaciones de causalidad de las situaciones a analizar y que las propuestas de
intervencidn sean integrales.

Sefalizacion

Es posible reconfigurar una interseccion mediante sefalizacion que apoye la
resolucidn de la congestion, las sefiales deben ser comprensibles para ciclistas,
peatones y vehiculos y asi mismo deben estar ubicadas estratégicamente en puntos
donde sean visibles y claras para todos los modos de transporte.

La ciclorruta debe estar claramente sefalizada a nivel horizontal y vertical. Se deben
implementar reductores de velocidad y trafico en los cruces, asi mismo es
recomendable que en los cruces e intersecciones se realice un tratamiento de
contraste de color como advertencia a los diferentes modos de transporte sobre el
paso de ciclistas y peatones, para evitar que los vehiculos motorizados invadan los
espacios de cruce.

Semaforizacion

La instalacion de semaforos depende de los flujos y complejidad de las intersecciones.
Visibilidad

Los cruces deben tener visibilidad de aproximacion para ciclistas, peatones y vehiculos
motorizados, el cruce de la bicicleta debe estar debidamente demarcado con
sefalizacion vertical y horizontal, y contraste de color en el piso; Para esto se puede
generar una linea de pare avanzada para los ciclistas, sobre estos espacios se
localizan los ciclistas en primera fila en la zona anterior a los carros.

Disenar para el futuro

El disefio de interseccion debe tener en cuenta la situacion existente, pero también la
situacion futura. En las zonas donde se esté realizando renovacién urbana, o el
desarrollo de algun proyecto es necesario tener en cuenta las nuevas lineas de deseo
que se generaran mediante los nuevos usos del suelo. (NACTO, 2014)

MOBILIARIO COMPLEMENTARIO A LA RED CICLISTAY SENALIZACION
Sefializacion

Los lineamientos para la delimitacién de los bicicarriles se encuentran estipulados en
el Manual de Senalizacion Vial (2015) del Ministerio de Transporte. En este se
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establecen los requerimientos minimos que se deben incorporar para la delimitacion
de los bicicarriles, entre los que se resaltan los siguientes:

Utilizar demarcaciones planas de hasta 6 mm de altura.

Ser visibles a cualquier hora y condicién climatica.

Manejar materiales que aseguren su retro - reflexion.

Para resaltar la separacion del trafico vehicular se debe utilizar color blanco para el
trafico en el mismo sentido y color amarillo para el trafico en sentido contrario.
Emplear una linea de trazo continuo de 60 cm de ancho que cuente con tachones
separados cada 2 m o con bordillos.

Cumplir con las especificaciones de contraste y de resistencia al deslizamiento
estipuladas en el manual.

Dibujar un pictograma de una bicicleta de color blanco para resaltar el uso exclusivo
del bicicarril.

Utilizar materiales que sean resistentes a las altas temperaturas. (Ministerio de
Transporte Colombia, 2015).

Cicloparqueaderos

La provision de facilidades de estacionamiento es fundamental para que los ciclistas
puedan circular libremente por la ciudad y puedan integrarse a otros modos de
transporte. El disefio de los cicloparqueaderos debe ofrecer seguridad y facilidad de
uso.

En las zonas de multiples destinos que cubren un area importante del territorio, se
recomienda ubicar los cicloparqueaderos de manera dispersa. Estas zonas pueden
ser sectores comerciales, residenciales o de esparcimiento, parques lineales,
ciclorrutas o grandes intersecciones. Ahi, se pueden ubicar cicloparqueaderos de bajo
volumen y baja capacidad, localizados en distintos puntos.

En los lugares que atienden una alta demanda simultanea ciclousuarios, como edificios
administrativos, universidades, equipamientos deportivos, centros comerciales,
clinicas, espacios publicos o iglesias, se recomienda la ubicacion de
cicloparqueaderos de alta capacidad, concentrados en un mismo punto con facil
acceso a la red de ciclorrutas.

Los cicloparqueaderos que atienden una demanda de estacionamiento de corta
duracion deben ubicarse relativamente cerca de los lugares de destinos, a una
distancia no superior a 20 metros.

En los lugares de alta permanencia, donde los usuarios pueden dejar su bicicleta un
dia 0 mas, la distancia a recorrer entre el parqueadero y el destino puede ser un poco
mayor, hasta 50 metros.

Para determinar la capacidad de los cicloparqueaderos dispersos y concentrados, se
recomienda realizar un estudio de la demanda actual y futura, que puede ser
complementado por la observacion en el terreno de los sitios que la gente utiliza
informalmente para estacionar su bicicleta. Los anclajes de los cicloparqueaderos
deben cumplir con las siguientes caracteristicas:
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e Ser universal, es decir adaptarse a todos los tipos de bicicleta, ruedas y
candado.

e Permitir amarrar las dos ruedas y el marco de la bicicleta.

Ser facil de usar independientemente de la condicidn fisica del usuario, sin

riesgo de dafarse o ensuciarse.

Permitir asegurar y desasegurar la bicicleta de manera rapida y eficaz.

Mantener la bicicleta estable.

En cuanto a la estructura del cicloparqueadero, debe:

Ser visible y reconocida.

Permitir la vigilancia natural.

Tener buena iluminacién de dia y de noche.

Ofrecer el espacio suficiente para acceder con facilidad y rapidez a los anclajes.

Permitir ingresar entre bicicletas ya estacionadas.

Permitir que una persona se pueda inclinar a poner o sacar un candado.

Preferiblemente, contener algun tipo de proteccion fisica que evite que tanto las

bicicletas como los anclajes sean golpeados por otros vehiculos.

e Laexperiencia internacional ha mostrado que el modelo de anclaje mas sencillo,

practico y seguro para el estacionamiento de bicicletas es la U invertida, este

modelo presenta ventajas tanto para el usuario como para las autoridades:

Liviano

Universal

Permite amarrar las dos ruedas y el marco de la bicicleta

Econdmico

Resistente

Comodo y estable

Equipamientos complementarios

Para que la bicicleta se convierta en un medio cotidiano de transporte, es necesario
identificar qué tipo de servicios pueden brindar mas tranquilidad a los ciclistas respecto
a los incidentes que pueden suceder durante sus viajes.

Equipamientos como bombas para inflar las llantas o modulos de reparacion de
bicicleta pueden contribuir a mejorar la experiencia de los ciclistas, facilitando el
mantenimiento de su vehiculo.

e TEMATICA 3: FOMENTO DE LA INTEGRACION MODAL

La integracion modal define el grado de estructuracion de la red de transporte, en este
sentido el fomento de la integracién modal y el aprovechamiento de las eficiencias que
ofrece en cada modo es el reflejo los aportes a la sostenibilidad del territorio a través
del transporte.

La definicién de la piramide de priorizacidén de los modos de transporte establecida en
el Plan de ordenamiento Territorial de la ciudad de Medellin, invita a la estructuracion
de un sistema de transporte sostenible con la participacion de todos los modos. Por
lo tanto los lineamientos que se desarrollan a continuacién, van encaminados al
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fomento de la integracidn modal como un aporte al cumplimiento de este objetivo
especifico.

e LINEAMIENTO 1: GARANTIZAR EL ACCESO PEATONAL A LOS
DIFERENTES PUNTOS GENERADORES Y ATRACTORES DE VIAJE

La forma mas simple de integracion modal, es la que incluye en alguna de las etapas
de viaje la caminata; si bien hay modos de transporte mas flexibles que permiten que
los usuarios se acerquen mas a sus destinos, todos los usuarios son peatones en
algun momento del viaje.
En consecuencia, la base de la infraestructura de integracion modal esta dada por la
red peatonal, lo que incluye los andenes, rampas, escaleras y todos los elementos que
les permiten a los peatones acceder a sus destinos, incluyendo a los diferentes
sistemas de transporte disponibles en la ciudad y la region.
En la siguiente figura se identifica como la red de transporte no motorizada propuesta,
se vincula a los sistemas de transporte actuales y futuros en el Area de intervencion
estratégica MEDRIo, permitiendo el acceso a las estaciones de Metro, Metroplus,
tranvia, TPM (nuevo transporte publico de Medellin) y buses.

Grafico 32. Transporte publico y la red de corredores de transporte no motorizado
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Leyenda

Tipo de Nodo

( Cruce Multiple

. Cruce elevado
@ Conexion a nivel
B Cruce a nivel

A Cruce prohibido
®

Interseccion

TPM Corredores
Red propuesta

T 7
0 05 1 2 Kilometers

Fuente: EDU, 2015 con base en informacion POT, Acuerdo 048 de 2014

e LINEAMIENTO 2: FORTALECIMIENTO DE LOS NODOS DE INTEGRACION
MODAL

La integracién modal se fortalece en la medida que los diferentes modos de transporte,
ofrezcan una amplia cobertura y servicios confiables y de calidad.

Las estrategias de integracidn varian de acuerdo con los modos de transporte que se
pretende integrar y las demandas de pasajeros, con las zonas de atencién y en este
sentido los requerimientos de infraestructura y politicas asociadas a su implementacion
deben contemplar estas diferencias para hacer que la integracién sea mas atractiva.
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TIPOLOGIA DE LOS NODOS DE INTEGRACION

La complejidad de los nodos de integracion varia de acuerdo con la cantidad de modos
a integrar, las demandas potenciales y las zonas de implementacion de los nodos, en
este sentido se define la necesidad de implementacion de:

Nodos multimodales: Estos nodos implican el desarrollo de infraestructura mas robusta
de acuerdo con los requerimientos de cada modo de transporte y las facilidades de
transferencia entre ellos, adicionalmente pueden ser zonas de oportunidad para el
desarrollo de negocios inmobiliarios que aprovechando la coyuntura del transporte
generan polos de desarrollo soportados en el comercio, oficinas y servicios entre otros.
Estaciones con posibilidad de intercambio modal con infraestructura mas liviana en
zonas intermedias de los recorridos y con demandas mas bajas, este tipo de
integracion aplica para espacios mas reducidos a través de la implementacion de
bahias y elementos complementarios que no implican la construccién de grandes
infraestructuras.

En términos generales, la infraestructura a implementar depende de los modos a
integrar, pero debe cumplir con criterios que hagan las transferencias rapidas,
comodas y seguras. A continuacion, se definen las condiciones requeridas de acuerdo
con los requerimientos de cada modo.

o INTEGRACION DE LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE PUBLICO (MASIVO
Y COLECTIVO) Y BICICLETAS

La ubicacidn de ciclo parqueaderos a proximidad de los nodos de transporte publico
puede aumentar significativamente el uso y la cobertura del mismo. El area de
captacion de una estacién de transporte publico para peatones es generalmente de
500 metros, distancia promedio que un peaton esta dispuesto a caminar. Con la
instalacion de un ciclo parqueadero, el radio de captacion de la estacion se extiende a
3 km, ya que se supone que los usuarios estan dispuestos a recorrer esta distancia en
bicicleta para llegar al sistema de transporte publico.
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Grafico 33. Area de cobertura de una estacion de transporte publico

Con cicloparqueadero
Sin cicloparqueadero
La estacion capta a los
La estacion capta a
los peatones en un
areade 1 kilometro.

peatones y a los ciclistasen
un area de 6 kildmetros.

Fuente: EDU, 2015 con base en Fuente especificada no valida.

Como se menciona en el Plan maestro metropolitano de la bicicleta del Valle de Aburra,
la bicicleta contribuye a darle flexibilidad a los sistemas de transporte publico colectivo
y masivo. Esta complementariedad puede darse a partir de diferentes acciones, como
las que se mencionan a continuacion:

Construccién de cicloparqueaderos en las inmediaciones de las estaciones de los
sistemas de transporte masivo, para las bicicletas personales. Para incentivar esta
practica, se requiere que estas instalaciones le ofrezcan a los usuarios las siguientes
condiciones:

Seguridad para dejar por periodos largos sus bicicletas en el estacionamiento
Compatibilidad de horarios entre el sistema de transporte masivo y los
cicloparqueaderos

Si el uso de la infraestructura tiene un cobro, ofrecer diferentes esquemas tarifarios
qgue representen beneficios a los usuarios

Implementacion de estaciones de bicicletas publicas en zonas aledafias a las
estaciones de transporte masivo

La implementacién de estaciones de bicicletas publicas debe estar acompanado de
campanas informativas, a lo largo de la red de bicicletas publicas y en las estaciones
de los sistemas de transporte masivo, para que estas sean consideradas como opcion
Se resalta en este apartado, los avances que se han dado en el valle de Aburra para
la unificacion de la tarjeta que permite acceder al sistema de transporte masivo y para
hacer uso de las bicicletas publicas.

La instalacion de dispositivos para llevar las bicicletas en los vehiculos de transporte
publico es una forma de incentivar la complementariedad entre estos modos de
transporte, se resaltan las pruebas piloto que se han llevado a cabo en algunos
vehiculos que prestan el servicio de rutas metropolitanas en el valle de Aburra.
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Integracién de transporte publico colectivo y el masivo

El valle de Aburra cuenta con una amplia cobertura de rutas alimentadoras, desde las
estaciones del sistema metro y las lineas de buses (Metroplus) y en la mayoria de los
casos el disefio de las estaciones cuenta con la infraestructura complementaria de
bahias y los cruces peatonales requeridos para la transferencia de los usuarios entre
los modos.

Teniendo en cuenta lo anterior y las perspectivas de implementacion nuevos
corredores de transporte en la regién y en el area de influencia del Area de Intervencion
Estratégica MEDRIo, es indispensable que los disefios contemplen las zonas de
integracion, cuyas caracteristicas y dimensiones dependeran de las expectativas de
demanda, ubicacion de las estaciones y todas aquellas consideraciones que impliquen
intervenciones orientadas a facilitar el acceso y salida de los usuarios.

La infraestructura definida para la integracion del transporte publico colectivo implica
que los vehiculos se aislen del trafico para evitar obstruccién de las vias durante el
proceso de cargue y descargue de pasajeros y adicionalmente debe ofrecer la
transicion adecuada para garantizar la fluidez en la incorporacion de estos vehiculos
al resto del trafico nuevamente.

En la actualidad el valle de Aburra cuenta con politicas tarifarias para el uso
complementario de buses alimentadores y los diferentes sistemas de transporte
masivo, lo que representa ventajas economicas para los usuarios, en este sentido es
importante el acompafiamiento con campafias informativas que muestren estas
ventajas a los usuarios.

Las campanas informativas deben estar acompafiadas por la implementacion de
plataformas web que permitan a los usuarios cotidianos, nuevos y visitantes planear
su viaje, ilustrando diferentes alternativas y con indicadores de tiempos de
desplazamiento entre los origenes y destinos y horarios, evidenciando que el sistema
de transporte publico tiene una excelente cobertura y que es una opcién valida para
cualquier desplazamiento en la ciudad y la region.

Integracién del sistema de transporte masivo y el transporte publico individual
(taxis)

El transporte publico individual también es un modo complementario a los sistemas de
transporte masivo y en el disefio de la infraestructura complementaria a las estaciones
debe ser contemplada la operacién de estos servicios, cuyos vehiculos no deben
obstruir las vias aledafas a las estaciones de los sistemas de transporte masivo y por
lo tanto deben tener un numero de espacios asignados de acuerdo con la demanda
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especifica de la estacion y una operacion coordinada en cuanto a cupos de espera de
pasajeros, zonas de cargue y descargue para evitar conflictos con los demas modos.

Integracién de sistemas de transporte masivo y vehiculos particulares

La integracion con los modos particulares se da de dos maneras:

El conductor deja su vehiculo en un estacionamiento cercano a las estaciones del
sistema

El viajero es acercado a las estaciones por el conductor de un vehiculo

En ambas situaciones es necesario contar con infraestructura que permita realizar esta
modalidad de integracién bajo las mejores condiciones.

En la primera modalidad; las estrategias de integracién deben estructurarse desde dos
frentes:

Infraestructura: se requiere de la disponibilidad de estacionamientos en zonas
aledanas a las estaciones de los sistemas de transporte masivo, lo cuales cuenten con
la posibilidad de acceder a estas facilmente y con seguridad, preferiblemente en las
estaciones mas alejadas del centro, con el fin de que los usuarios dejen los vehiculos
en zonas mas cercanas a los origenes de los viajes y que los trayectos mas largos se
hagan en los sistemas de transporte masivo.

Esquemas tarifarios: Los estacionamientos cercanos a las estaciones de los sistemas
de transporte masivo pueden tener esquemas tarifarios de descuento, de acuerdo con
las horas de permanencia y medios de pago empleados (pueden generarse convenios
con el uso de la tarjeta “CIVICA”)

En la segunda modalidad es indispensable contar con bahias de parada de corta
estadia, con el fin evitar que el descargue de los viajeros obstruya la circulacion en las
zonas aledanas a las estaciones de los sistemas de transporte masivo.

o TEMATICA 4: DISMINUCION DE LA DEPENDENCIA DEL AUTOMOVIL
El objetivo de este apartado es identificar las razones que hacen del automévil un modo
de transporte atractivo, con el fin de identificar algunas estrategias que contribuyan a
disminuir la dependencia de este modo de transporte para la realizacién de algunos
desplazamientos.

Como primera aproximacion es importante reconocer el automovil y las motocicletas
como modos de transporte que ofrecen flexibilidad y comodidad a los usuarios;
condiciones que sumadas a la gran oferta de estacionamientos gratuitos o de bajo
costo en la ciudad de Medellin y en la region hacen que sean muy atractivos.

La primera condicion para establecer las estrategias o lineamientos orientados a la
disminucién de la dependencia del automovil consiste en la identificacion de los
mercados objetivo, los cuales pueden ser descritos a través de los motivos de viaje.
Es decir, cada motivo de viaje tiene unos requerimientos especificos y por lo tanto, no
es realista pretender que todas las personas abandonaran el vehiculo particular con la
implementacion de ciertas medidas o politicas.
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La segunda condicion se refiere a la definicion de la oferta de modos de transporte con
los cuales se pretende atraer a los usuarios del automdévil, los cuales deben
aproximarse en la medida de lo posible a las ventajas ofrecidas por los autos o
representar mayores beneficios al compararlos con el uso del automovil.

e LINEAMIENTO 1: GENERACION DE ZONAS CON USOS DEL SUELO
MIXTOS

De acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad de Medellin, uno de
los objetivos del subsistema de movilidad es incentivar el uso de modos no
motorizados y el transporte publico, acompanados por el uso racional del vehiculo
privado.
En este sentido la planeacion del territorio contribuye a estos objetivos con la
generacion de centralidades y de zonas con alta mixtura de usos, acompanadas de la
ubicacion estratégica de estaciones y paradas de los sistemas de transporte publico y
la generacion de politicas relacionadas con el uso de la infraestructura urbana y de
movilidad.

El efecto estas acciones se evidenciaran en la reduccion de las longitudes de algunos
viajes y en que los habitantes de la region contemplen el transporte publico y el no
motorizado como alternativas para sus desplazamientos.

e LINEAMIENTO 2: GENERACION DE POLITICAS INTEGRALES
RELACIONADAS CON LOS ESTACIONAMIENTOS PUBLICOS

En el documento final de estudio: “Preinversion de movilidad para determinar la
viabilidad de peatonalizacién total o parcial de algunos tramos viales del centro de la
ciudad de Medellin bajo el concepto de trafico lento y de supermanzanas”, se resalta
la importancia de bajar la presion en las vias generado por la circulacién de los
vehiculos particulares, y plantea que una de las causas por las cuales este es un modo
atractivo para ir al centro de la ciudad es la facilidad para el estacionamiento y los bajos
costos del mismo; y plantea que una forma de hacer que las personas opten por no
utilizar este modo de transporte para ir al centro, es generando controles al
estacionamiento en via y mediante la disminucion de la opcion de estacionamiento sin
costo.
La implementacion de estas politicas implica la estructuracion de estrategias
complementarias en las demas zonas del Area de intervenciéon estratégica,
considerando los origenes de los viajes que se desea que hagan uso de alternativas
diferentes al vehiculo particular para llegar al centro de la ciudad.
El centro de la ciudad tiene una amplia cobertura en transporte publico, para que su
uso en el centro sea atractivo es necesaria la adecuacion de la infraestructura para la
movilidad peatonal y en modos alternativos como la bicicleta, como esta planteado en
diversos estudios y propuestas generadas desde los macroproyectos.
Lo anterior debe ser complementado con acciones como la ubicacién de
estacionamientos publicos en zonas cercanas a los origenes y con posibilidad de
integracion al transporte masivo, con politicas tarifarias que incentiven la
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complementariedad de los modos. En este sentido se identifican varios puntos
estratégicos que se relacionan a continuacion:

Cerca de las estaciones Suramericana y Estadio del metro, vinculado a las zonas de
renovacion entre la quebrada la hueso (calle 47D) y San Juan y carrera 65 — carrera
68 A.

Cerca de la estacion Caribe — Terminal del Norte y zonas de renovacion aledafias
Cerca de la estacion Industriales- en la zona de renovacion planteada a la altura de la
calle 30 entre el rio y la carrera 65, aprovechando la cobertura dada por los sistemas
metro y lineas de buses (Metroplus)

Cerca de la estacién Aguacatala — zonas de renovacion macroproyecto rio sur con el
fin de vincularlo a la estacion multimodal en la cual se prevé la confluencia de
diferentes corredores de transporte.

Sobre la Avenida el Poblado, vinculado a las zonas de renovacion — Barrio Colombia
y Villa Carlota, con el fin de ofrecer la alternativa de intercambio modal con las lineas
futuras de buses.

La oferta de estacionamientos no rifie con las vocaciones planteadas en los
macroproyectos, debido a que se convierten en oportunidades para el desarrollo
inmobiliario en superficie, la generacion de espacio publico y una alternativa de
generacion de ingresos.

LINEAMIENTO 3: VIGILANCIA POR EL CUMPLIMIENTO DE LAS POLITICAS DE
ESTACIONAMIENTOS DEFINIDAS EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

En el Plan de Ordenamiento Territorial se definen las politicas de oferta de plazas de
estacionamientos de acuerdo con los usos del suelo, las cuales deben ser cumplidas
por los desarrollos inmobiliarios que se lleven a cabo en las zonas de renovacion de
los macroproyectos.

EXIGENCIA DE PLAZAS DE ESTACIONAMIENTO

En relacion a la cantidad de estacionamientos, luego de que el uso el suelo sea
aprobado, los articulos 364 — 366 establecen que para usos residenciales el numero
de plazas de estacionamiento que pueden ofrecer esta condicionado por el estrato
socioeconomico del predio. Este numero podra ser mayor en estratos 4 - 6, sin
embargo, las plazas extras seran objeto de pago de obligacion de cesidn del suelo a
cinco metro cuadrados (5,00 m2) por cada unidad adicional y, en algunos casos,
pueden también contabilizarse dentro del indice de construccién.

A continuacion se presenta la tabla de numero maximo de estacionamientos para
vivienda segun el estrato socioeconomico del predio.
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Tabla 37. Numero méaximo de estacionamientos por vivienda

Estrato Privados Visitantes
Vehiculo Motos Vehiculo Motos

1 17 17 1/4 1/4
2 17 17 1/4 1/4
3 17 17 1/4 1/4
4 1,25/1 1/4 1/3 1/6
5 1,5/1 1/4 1/3 1/6
6 1,51 1/4 1/3 1/6

Fuente: Articulo 364 “Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Medellin” (2014).

En la tabla anterior, el numerador corresponde a las celdas de estacionamiento por
generar y el denominador a las viviendas por cubrir con dicha obligacion.

Por otro lado, se establece también un numero de parqueaderos para bicicletas: “sera
de 1 por cada 10 parqueaderos de vehiculos privados” (POT, 2014)

Para los demas usos, la exigencia de plazas de estacionamiento se define de acuerdo
a los metros cuadrados construidos totales de los proyectos y también se hace la
diferenciacion por estrato.

Tabla 38. Numero maximo de estacionamientos para usos diferentes al residencial

Estrato Comercio, oficinas y establecimientos publicos

Privado Visitantes Motos
1 1/100 1/100 1/50
2 1/100 1/100 1/50
3 1/100 1/100 1/50
4 1/100 1/50 1/100
5 1/100 1/50 1/100
6 1/100 1/50 1/100

Fuente: Articulo 365 “Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Medellin” (2014).

En la relacidon expresada en la tabla, el numerador se refiere al numero de celdas de
parqueo por generar y el denominador a los metros cuadrados por cubrir con dicha
obligacion.

En la misma cantidad que para el uso residencial, se mantiene la exigencia de
parqueaderos para bicicletas como la relacion 1 cupo por cada 10 plazas para
vehiculos privados, y se conservan los paragrafos para los casos en que los cupos
generados son mayores que los establecidos por el Plan de Ordenamiento Territorial.
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Por ultimo, el acuerdo también define las caracteristicas fisicas y de cantidad para los
casos especiales como las celdas de estacionamiento para personas con movilidad
reducida y cuando el proyecto a desarrollarse se trata de vivienda de interés social.

e Disposicion y manejo de los estacionamientos

En todos los casos, la disposicion y manejo de estacionamientos en via y fuera de via
no debe afectar las condiciones de movilidad de la zona de influencia de los mismos.
El articulo 363 establece que “la ubicacion de los estacionamientos publicos y privados
no debera causar conflictos en la via publica”, deberan estar debidamente demarcados
y sefialados y, cuando se traten de estacionamientos en via publica, incluyendo las
vias de trafico calmado donde esto sea permitido, se debe hacer la implementacion de
las “Zonas de estacionamiento regulado”, en las cuales se controla el tiempo de
permanencia mediante el pago de una tasa.

Adicionalmente, con el articulo 169 del Acuerdo se estimula la intermodalidad entre el
vehiculo privado y el sistema de transporte publico colectivo y masivo ya que si el
parqueadero se encuentra en un radio de 500 m de una estacion del sistema éstos
deberan integrarse tarifaria y operativamente.

¢ Proyectos propuestos de estacionamientos en el pot

Los proyectos propuestos para estacionamientos se encuentran enmarcados en el
programa de seguridad vial y gestion del transito del Plan de Ordenamiento Territorial.
Establece que se generara un Plan Maestro de parqueaderos (estacionamientos)
como parte del Plan de Movilidad Sostenible. Dentro de este plan se considera el
desarrollo de un diagndstico de estacionamientos, la prefactibilidad técnica y
econdmica para la implementacion de centros de parqueo y la factibilidad del
aprovechamiento econémico del subsuelo de espacios publicos para la construccion
de estacionamientos mediante alianzas publico privadas. Esta previsto para todo el
ambito municipal, en el corto plazo (2015-2018).

e LINEAMIENTO 4: REGULACION Y CONTROL DEL ESTACIONAMIENTO EN
VIA
Como se menciond anteriormente, el estacionamiento en via contribuye a aumentar
las presiones sobre la infraestructura, afectando la capacidad vial y la fluidez en el
transito de vehiculos.

El estacionamiento regulado en via predomina en el macroproyecto Rio Centro,
especificamente en las subzonas centro tradicional y Distrito de la Innovacion, ambas
subzonas cuentan con sus planes de movilidad y se recomienda la adopcién e
implementacién de las directrices planteadas en dichos planes.

Con respecto otras vias de los macroproyectos, es indispensable la implementacion
de campaias de control, ya que desde el diagnodstico se evidencid la invasion del
espacio de circulacion para los peatones y bicicletas, por parte de vehiculos
estacionados en los andenes, especialmente en zonas comerciales.
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e TEMATICA 5: ATENCION DE LOS REQUERIMIENTOS DE LAS ZONAS DE
USO COMERCIAL

Los usos comerciales e industriales tienen requerimientos especificos con respecto al
cargue y descargue de mercancia e insumos y por lo tanto los lineamientos para la
atencion de estas necesidades implican la identificacion de variables especificas,
especialmente en lo relacionado con el lugar en el cual se ubican los establecimientos,
debido a que esto genera restricciones con respecto a la forma en que se puede
intervenir la infraestructura.

e LINEAMIENTO 1: TRATAMIENTO DE ZONAS DE CARGUE Y DESCARGUE
EN AREAS CONSOLIDADAS
Este caso especifico se presenta especialmente en el centro de la ciudad, teniendo en
cuenta que es una zona altamente consolidada lo que representa la existencia de una
serie de restricciones relacionadas con el espacio disponible para la realizacion de
estas actividades.

En este sentido confirma como lineamiento la importancia de acoger lo establecido en
el decreto N° 1790 de 2012 de la alcaldia de Medellin, con el cual se regulan las
actividades de cargue y descargue, mediante la definicion de las vias que pueden
actuar como Zona Amarilla9, con el fin de generar un control de estacionamiento,
circulacién, cargue y descargue de mercancias que impactan en menor medida el tema
de movilidad. Las vias que se identifican como zonas amarillas son:

Tabla 39. Tramos de via decretados como zona amarilla

Via Limites

Carrera 46 (Avenida Jorge Eliécer | Entre las calles 37 (Avenida 33) y 44 (San Juan)
Gaitan)

Carrera 47 (Sucre) Entre las calles 59 (Cuba) y 58 (Avenida Echeverri)
Carrera 48 (Ecuador) Entre las calles 58 (Avenida Echeverri) y 58 (Cuba)
Carrera 50 (Palacé) Entre las calles 41 (Los Huesos) y 44 (San Juan)
Carrera 51 (Bolivar) Entre las calles 37 (Avenida 33) y 44 (San Juan)
Carrera 52 (Carabobo) Entre las calles 41 (Los Huesos) y 44 (San Juan)

Carrera 55 (Avenida Alfonso Lépez) Entre las calles 37 (Avenida 33) y 44 (San Juan)

Calle 41 (Los Huesos) Entre las carreras 46 (Avenida Jorge Eliécer Gaitan) y 57 (Av. Del
Ferrocarril)

Calle 44 (San Juan) Entre las carreras 57 (Av. Del Ferrocarril) y 65
Fuente: Articulo 2 del decreto N° 1790 de 2012

Consecuentemente con la normatividad del Ministerio de Transporte y lo definido en el
decreto 1790 de 2012, se restringe entre las 6:30 AM y las 7:30 PM, las actividades de

9 Area conformada mediante acto administrativo, por vias de alta circulacion o trafico pesado, en las
cuales, por su conformacién y la necesidad de la comunidad, asi como por razones de movilidad, se
regulan por una normatividad local especial con prohibicion general de estacionamiento y establecimiento
de horarios especiales de cargue y descargue. Decreto Municipal 1111 de 2009.
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circulacién, cargue, descargue y estacionamiento en la Zona Amarilla de vehiculos de
carga cuya capacidad de carga supere los 8.5 toneladas, y entre las 11:00 AM y las
7:30 PM para vehiculos de capacidad menor a 8.5 toneladas o 4.4 metros de altura.
Por lo anterior se especifican los horarios para el desarrollo de estas actividades entre
las 7:30PM vy las 6:30 AM del dia siguiente.

Dadas las caracteristicas y dinamica generada por la carencia de parqueaderos,
saturacion del espacio e inseguridad, se hace necesario dar un tratamiento especial
acorde al sector comprendido entre las Calles 49 (Ayacucho) y 44A (La Alhambra) y
57 (Av. Ferrocarril). Razon por la cual en dichas vias se permite la actividad de cargue
y descargue en los establecimientos comerciales que la componen en el horario
comprendido entre las 3:00PM y las 5:00PM.

Con respecto a la infraestructura vial, es indispensable en la medida de lo posible
proveer de un espacio de estacionamiento mediante el cual los vehiculos no obstruyan
la circulacion, en el caso en el que las restricciones de la configuracidn vial y secciones
viales no permitan contar con este espacio es posible evitar la obstruccién de la via
mediante las siguientes acciones:

Garantizar anchos de carril que posibiliten maniobras de adelantamiento para los
demas vehiculos.

Contar con un espacio aledafio al andén o carriles con sobreachos para apartar un
poco el vehiculo que el carril empleado para el estacionamiento no se obstruya por
completo.

e LINEAMIENTO 2: TRATAMIENTO DE ZONAS DE CARGUE Y DESCARGUE
EN AREAS DE RENOVACION
En las areas de renovacion urbana, los desarrolladores de los proyectos deben contar
con los respectivos estudios de transito y deben proveer la infraestructura requerida
para la atencion de actividades de cargue y descargue, sin generar impactos en la
operacion de las vias aledafas a los proyectos.

o TEMATICA 6: ESTRATEGIAS DE SEGURIDAD VIAL
Mediante el decreto 1856 de noviembre 5 de 2014 se adoptd el Plan de Movilidad
Segura de Medellin 2014 — 2020 “Movilidad para la Vida”, en el cual se expresa “el
interés de los medellinenses, para que la movilidad preventiva y segura en la ciudad
sea una realidad, en la que cada uno se comprometa desde sus acciones y
responsabilidades, a cuidar su vida y la de los demas.”
En el plan se reconocen los diferentes elementos que hacen parte de la accidentalidad:
usuarios, vehiculos e infraestructura y en consecuencia disefia cinco areas de
intervencion:
Fortalecimiento de la gestion y coordinacion interinstitucional
Comportamientos, habitos y conductas seguras de los usuarios de las vias
Control y supervision sobre los vehiculos y equipos de seguridad para los usuarios de
las vias
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Planeacion, construccion y mantenimiento de la infraestructura vial segura para los
usuarios de las vias

Atencion oportuna y profesional de los lesionados durante y después de los hechos de
transito.

e LINEAMIENTO 1: CONTRIBUCION DESDE LA INFRAESTRUCTURA DE
MOVILIDAD DE AREA DE INTERVENCION ESTRATEGICA MEDRIO Y SUS
MACROPROYECTOS AL PLAN “MOVILIDAD PARA LA VIDA”

La definicion de los elementos de la infraestructura vial en cada uno de los
macroproyectos, tiene incluidos lineamientos cuya funcién es generar espacios de
convivencia segura entre los diferentes modos de transporte. Como se ha establecido
en los numerales anteriores incluye parametros de disefio e informacién al usuario.
Sin embargo, es importante resaltar que todos los usuarios de la infraestructura para
la movilidad son responsables del cumplimiento de las normas, esto incluye a los
usuarios de modos no motorizados y motorizados.

La mayoria de los riesgos en la via son generados por el comportamiento humano.
Para mejorar la seguridad vial, se debe por un lado desincentivar la toma de riesgo por
parte de los usuarios vulnerables y, por otro lado, controlar e impedir los
comportamientos agresivos o irresponsables de parte de los conductores de vehiculos.

La experiencia muestra que los usuarios perciben el riesgo de diferentes maneras. Por
lo tanto, sus reacciones en la via pueden generar accidentes, aun habiendo
infraestructura que satisfagan su necesidad de desplazamiento de manera segura. Los
peatones presentan este tipo de comportamientos especialmente cuando la
infraestructura disponible implica extra recorridos, subir escaleras o cruzar bajo
puentes porque no existen cruces directos.

Es posible ofrecer alternativas desde la infraestructura que disminuyan la toma de
decisiones riesgosas, sobre todo por parte de peatones y ciclistas. A continuacién se
mencionan algunas acciones o intervenciones que han sido desarrolladas a lo largo
del documento:

Creacién de intersecciones con pasos seguros a través del uso de dispositivos como
semaforos, sefializacion vertical y horizontal.

En las vias de altos flujos vehiculares, la interseccion debe estar disefiada de manera
que se minimice en lo posible la incomodidad para los peatones y ciclistas y
garantizando ademas el acceso para las personas con discapacidad.

Cualquier sea el tipo de cruce y la importancia del flujo, las zonas de espera para los
peatones deben ser suficiente amplias, visibles y protegidas para garantizar su confort
y seguridad.
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En cuanto a los ciclousuarios, todas las intersecciones deben integrar una solucion
para no romper la continuidad de la infraestructura ciclista, a través de medidas tales
como anillos para la circulacion de ciclistas.

Buscar un equilibrio en las programaciones semaféricas que beneficie tanto a los
usuarios de modos no motorizados y motorizados, dicha revision va encaminada a
brindar los tiempos requeridos por los peatones, ciclistas y usuarios con
discapacidades para cruzar las vias sin exponerse.

En este sentido, es importante que los tiempos de espera en los cruces semaforicos
sean racionales, con el fin de evitar conductas peligrosas basadas en los largos
tiempos de espera.

Como alternativa se plantea la instalacion de semaforos actuados con los que es
posible generar pasos prioritarios a los peatones.

e TEMATICA 8: DEFINICION DE ESPACIOS PARA EL ENCUENTRO
CIUDADANO
Estos lineamientos van encaminados a generar ideas para la construccidn de nuevos
espacios que contribuyan a la apropiacién de la ciudad, las cuales se pueden
implementar en las nuevas areas de desarrollo y también en zonas ya consolidadas.

e LINEAMIENTO 1: RECUPERAR LA CALLE COMO ESPACIO DE
ENCUENTRO CIUDADANO
La calle como parte de la ciudad tiene un gran valor como espacio publico adicional al
dado por su funcionalidad como elemento para la circulacién; lo que se resalta en la
importancia de recuperar su aporte como lugar para el encuentro ciudadano.
De esta manera, a continuacién, se expresan las caracteristicas que debe tener la calle
para recuperar este aporte:

e C(Calles incluyentes
La calle debe ser un espacio incluyente, donde todos Ilos usuarios,
independientemente de su género, edad, condicion social o fisica, pueda participar en
la sociedad. Los criterios para disefar calles que incluyan elementos de accesibilidad
para las personas con algun tipo de discapacidad se explicaron en los apartados
anteriores, a continuacion, se plantean los estandares que permiten desarrollar
espacios publicos atractivos para diferentes tipos de usuarios.

e Calles para los adultos mayores
Los adultos mayores pueden tener una movilidad reducida, por lo que se recomienda
tener en cuenta criterios de seguridad y accesibilidad similares a los que aplican para
las personas con discapacidad.

Los estudios internacionales muestran que la gente mayor busca espacios publicos
que les brinde tranquilidad y ofrezca posibilidades de descanso. Las calles deben
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contar con una cantidad suficiente de bancas cuyo disefio sea atractivo y coémodo.
Para maximizar el confort de estos usuarios, se recomienda escoger modelos de
bancas que incluyan respaldo y reposabrazos Fuente especificada no valida.. Otros
equipamientos, como bafos publicos, pueden contribuir a mejorar la experiencia de
los adultos mayores en el espacio publico.

Por ser usuarios vulnerables, los adultos mayores prefieren los espacios que ofrecen
proteccion contra el sol y la intemperie y garantizan su integridad fisica con pisos
planos, sin disrupciones ni desniveles, para limitar los riesgos de caerse o deslizar.

El sentimiento de inseguridad es una de las principales barreras que puede
desincentivar los adultos mayores a hacer uso del espacio publico. Para ser amigables
con estos usuarios, las calles deben favorecer la visibilidad y la vigilancia natural,
mediante una buena iluminacién.

La sefializacidn es otro elemento clave para incentivar los adultos mayores a caminar

por la ciudad, ya que les brinda un mayor sentido de control sobre su orientacion. El
mobiliario decorativo como fuentes, esculturas o materas, puede complementar un
sistema de sefalizacion mas tradicional, agregando al paisaje unos elementos visibles
y de facil reconocimiento que contribuyen a generar un sentimiento de
confianzaFuente especificada no valida.

Los adultos mayores buscan el contacto con la naturaleza, asi que los espacios que
cuentan con vegetacion son mas atractivos Fuente especificada no valida..

Caminar es muy importante para la salud y el bienestar para todos los segmentos de
la poblacidon. En el caso de los adultos mayores, es una manera de mantener una
actividad fisica regular y romper el aislamiento social. Por lo tanto, la calle debe ofrecer
oportunidades de interaccion, generando un espacio que invite a conversar. Por
ejemplo, s