ABC - Planeacién del Desarrollo Local y
Presupuesto Participativo - PDL y PP

Planeacion del Desarrollo Local- PDL:

Es un proceso de concertacién territorial para la articulacion de los propdésitos locales
gue permite concebir un futuro deseado, asi como los medios para alcanzarlo, por lo
que compromete a las autoridades y comunidad, siendo un punto de encuentro entre
lo técnico y lo politico para la articulacion de intereses y la asignacién de recursos.

Presupuesto Participativo - PP:

Es un instrumento de planeacién financiera, inscrito dentro del sistema distrital de
planeacién, mediante el cual se determina el 5 % del presupuesto de libre inversién del
Distrito, a través del cual mediante un proceso de concertaciobn democratico, la
ciudadania tiene incidencia en su destinacién de acuerdo con las necesidades
identificadas en los Planes de Desarrollo Local de cada comuna y corregimiento, y asi
definir sus prioridades que contribuyan a superar las problematicas de cada territorio a
fin de fortalecer las relaciones entre el gobierno y la sociedad civil.

Asi, el Presupuesto Participativo se constituye en una fuente de financiamiento de los
Planes de Desarrollo Local, mediante un proceso democratico de Planeacién Local.

Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

¢Qué normas regulan PDL y PP?

Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Ley 1757 de 2015 -art. 90 al 93 y 100 al 104
(Ley Estatutaria de participacién ciudadana).

Ley 1551 de 2012- art- 40 al 43
(Modernizacién, organizacién y funcionamiento entidades territoriales).

Ley 152 de 1994 (Ley Organica del Plan de Desarrollo).
Decreto Nacional 111 de 1996 (Estatuto organico del presupuesto).
Acuerdo Municipal 28 de 2017 (Actualiza sistema Municipal de Planeacién).

Acuerdo Distrital 73 de 2023- Sistema Distrital de
Participacién y Politica Pablica de Participacion.
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Decreto Distrital 0473 de 2024 (Reglamentaciéon PDL y PP).

eCoémo se distribuye el 5 % del presupuesto de libre inversion del
Distrito en las diferentes comunas y corregimientos?

Mediante dos variables:

indice Multidimensional de Condiciones de Vida. Este indice es el
resultado de una encuesta realizada por el Departamento
Administrativo de Planeacién que mide un total de 17 dimensiones
y 43 variables.

Y la poblaciéon de cada comuna o corregimiento, determinado por las
cifras de proyeccién de poblaciébn dadas por el Departamento
Nacional de Estadistica DANE.

¢Quiénes hacen parte de PDL y PP?

Actores institucionales y comunitarios con diferentes roles y competencias, asi:

Autoridad del proceso:

L - M Escenarios de planeacién
Administracion Distrital. p

participativa: Consejos Comunales y
. . o Corregimentales de Planeacion- CCCP.
Instancias de planeacion:
$(e):]r?t22acl|edrgldaer:gg‘cicé?1rjsejo *‘2‘ Otros: sectores del desarrollo,
colectivos, organizaciones sociales y

E;rfalye:sj?jfl_s Administradoras m. 09009 comunitarias, poblacién mayor de 14 afios.
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Definicion de algunos actores:

Corporacién publica de eleccidn popular, cuyos integrantes se
denominan ediles y edilas. Como instancia de planeaciéon en PDL y PP ’ Cualquier persona mayor de 14 afios puede

y como integrante del CCCP podra: liderar, presidir, convocar, incidir en los espacios dispuestos por la
coordinar, proponer y refrendar; conforme a las funciones definidas el Administracién Distrital para: la recoleccién de

marco normativo del proceso. insumos de los proyectos, en la difusion de

Escenarios de planeacién participativa conformado por represen- ‘ proygg’gos formulados, en los procesos .de
tantes de los sectores del desarrollo existentes en cada comuna y rendicion publica de cuentas, en los ejercicios
corregimiento, que en el marco de PDL y PP tendran actividades de de control social y en las elecciones de los
concertacién y delibracién. representantes sectoriales a los CCCP.

Conjunto de ciudadanos independientes y organizados con una Adicionalmente, cualquier habitante del
agenda en comun, trayectoria de trabajo reconocida y constante, de distrito que cumpla con los requisitos definidos
Sector cuya deliberaciéon y eleccion se definen los representantes a por la administracién, puede ser receptor de
conformar los CCCP, conforme al mapa de actores avalado por la ! los bienes y servicios de los proyectos

Administracion Distrital para cada comuna y corregimiento. priorizados en el momento de su ejecucion.

=

¢Quiénes implementan institucionalmente el proceso?

Departamento Administrativo de Planeacion -DAP La Administracion Distrital garantizard el ejercicio del derecho de las y los
orientacién y acompafiamiento técnico - definicion de ciudadanos, de manera individual o colectiva para realizar control social y
instrumentos del proceso. vigilancia de la gestién publica y sus resultados en el proceso de PDL y PP a través

, . . de sus organizaciones, redes sociales e instituciones, de la siguiente manera:
Secretaria de Participacion Ciudadana- SPC: 9 9

promocién de la movilizacién y garantia del

2 <, 1. Realizara constantemente promocién y formacién de los actores publicos para que
derecho a la participacién dentro del proceso.

incluyan en sus agendas algunos mecanismos que implementen el control social.

Otras secretarias y entes descentralizados:

ejecutores del recurso priorizado. 2. Dispondré los mecanismos de informacién y comunicacién adecuados con el fin

de fomentar y cualificar los procesos de control social.
Comité Gerencial de Proyectos de Presupuesto j ] g
Participativo - CGPP: 3. Promovera acciones del control social.
revisidbn y evaluacién técnica de la formulacién y
ejecucién de proyectos financiados con recursos de PP. 4. Brindara asesoria y acompanamiento.
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¢Coémo funciona PDL y PP?

Mediante el desarrollo de cuatro (4) fases, definidas por el Acuerdo 28 de 2017 y
reglamentadas por el Decreto 0473 de 2024, donde interactian actores institucionales y
comunitarios en pro del desarrollo local, a través de la puesta en marcha de los mecanismos
e instrumentos de planeacién y participaciéon dispuestos en el distrito para tal fin.

eCuales son las fases de PDL y PP?

FASE 1

Planeaciéon
Participativa

Define los instrumentos técnicos y metodolégicos en
torno a la planeacién local y la participacion de la
ciudadania en estos. La culminacién de la totalidad de
esta fase es prerrequisito para continuar el desarrollo
de las siguientes, ya que sus resultados constituyen los
insumos de las demas fases.

cQué momentos comprende esta fase?

A través de dos secciones:

Construccién de los instrumentos
de planeacién y gestién
de la planeacién local

Formulacién/Actualizacién de
Planes de Desarrollo Local- PDL.

Construccion de los programas de
ejecucion de los PDL.

Banco de informacién de
proyectos locales.

Instrumento Anual de Gestién.

Ruta anual de Presupuesto
Participativo:

Documentacion de las ideas de
proyecto de los PDL.

Recoleccién de insumos participativa
para formulacién de proyectos.

Formulacién técnica de proyectos
por la Administracion.

Difusién de proyectos
con la comunidad.

Construccién de matriz tarjetén
con los proyectos a ser priorizados
por la comunidad. J

&éCuales son los instrumentos de planeacién
y gestién en PDL y PP?

Plan de Desarrollo Distrital: define las apuestas, lineamientos e inversiones de la
Administracién Distrital para el periodo de gobierno del alcalde, correspondiente a
cuatro afos.

Plan de Desarrollo Local: instrumento de planeacién a 12 afios existente en cada comuna y
corregimiento, en el que convergen y se definen las apuestas de diferentes actores en torno
al desarrollo de sus territorios.

Programa de ejecucién: instrumento de gestion del PDL a cuatro afios, que posibilita
programar la gestién de todas las ideas de proyectos a través de diferentes fuentes
de financiacién, dentro de las que se encuentra PP. Cada PDL contiene tres
programas de ejecucion.

Instrumento Anual de Gestién: instrumento mediante el cual se viabilizan técnicamente las
ideas de proyectos del programa de ejecucién del PDL que pueden ser susceptibles
de financiacién con recursos de PP y que haran parte del proceso de formulacién
anual de proyectos.

Banco de informaciéon de proyectos locales: herramienta de registro, consulta y
seguimiento a la gestion del PDL.

¢Quiénes participan en esta fase?

Departamento Administrativo de Comunidad general: participacién en la
Planeacién: dirige técnica y metodolégi-  construccién de los instrumentos de
camente. planeacion y en la recoleccién de
insumos para la formulacion anual de
Secretaria de Participacion Ciudadana: proyectos.
orienta las acciones de movilizacién a la
ciudadania. JAL: aprueba el PDL, lidera los
escenarios de planeaciéon y podra
proponer la inclusién de ideas de
proyecto en el Instrumento Anual de
Gestién del programa de ejecucion.

Otras secretarias y entes descentrali-
zados: formulan técnicamente los
proyectos.

Comité Gerencial de Proyectos de
Presupuesto Participativo: revision de
los minimos operativos para la
formulacién y evaluacion técnica de los
proyectos formulados.

CCCP: promueve acciones de
planeacion, deliberacién y concertacién
con diferentes actores.
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Posibilita realizar anualmente la votacion de la
comunidad para los proyectos de inversién
comunitaria en cada comuna y corregimiento, a
través de los cuales se distribuye bajo criterios de
equidad territorial el 5 % del presupuesto.

FASE 2

Priorizaciéon
Participativa

Los resultados de esta priorizacién se denominan
acuerdos participativos.

Puesta en marcha de los proyectos priorizados por
la ciudadania en la vigencia anterior, bajo la respon-
sabilidad y manejo de las dependencias distritales,
acogiendo el principio de anualidad presupuestal y
las normas de contratacién vigentes.

FASE 3

Ejecucién

¢Qué momentos comprende esta fase?

<Qué momentos comprende esta fase?

Jornada ciudadana de
priorizacién de proyectos.

Promocién de los proyectos
a la comunidad.

Asignacién y distribucién de
techos presupuestales a cada
comuna y corregimiento.

Definicion metodoldgica y logistica
del proceso de votacién.

Movilizacién ciudadana para
priorizacién de proyectos. Ajuste al plan de inversiones
(remanentes) en caso de requerirse.
Conformacion del comité de
garantias para la priorizacion. Sustentacion, refrendacién e incorporacion

de los acuerdos participativos.

cQuiénes participan en esta fase?

Secretaria de Participaciéon Ciudadana: Comité de garantias: vigila la correcta
dirige metodolégicamente y moviliza a implementacién del proceso de

la ciudadania para las jornadas de priorizacion antes, durante y después
votacién. de la jornada de votacioén.

Departamento Administrativo de
Planeacién: distribuye techos presu-
puestales y direcciona técnica y
metodoldégicamente el ajuste al plan de
inversiones (remanentes).

JAL: refrenda acuerdos participativos
(resultados de votaciones) mediante
acuerdo local.

CCCP: moviliza a los sectores para las
jornadas votacion de proyectos.
Otras secretarias y entes
descentralizados: apoyan el proceso de
movilizacién ciudadana y de
comunicacion de los proyectos.

Concejo Distrital: aprueba el Plan
Operativo Anual de inversiones- POAI,
incorporando en este los recursos de
Presupuesto Participativo.

Poblacién mayor de 14 afos: participa-
cién en las jornadas de votacién de
proyectos.
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Definicién y socializacién a la comunidad de los protocolos de entrega beneficios.
Articulacién institucional para la ejecucién de los proyectos.
Seleccidn objetiva de contratistas bajo la normatividad vigente.

Socializacién de inicio, avance y terminacién de los proyectos a la comunidad.

cQuiénes participan en esta fase?

Departamento Administrativo de
Planeacién: seguimiento y evaluacién al
proceso, acompanamiento técnico
desde el Banco de Proyectos frente a
posibles ajustes en actividades a
solicitud de las dependencias.

contractuales para la ejecucién de los
recursos y proyectos priorizados.

Comunidad general: podran
beneficiarse de la ejecucién de los
proyectos en caso de cumplir con los
requisitos establecidos en los
Secretaria de Participaciéon Ciudadana: protocolos de entrega de beneficios.
seguimiento y evaluacién al proceso.
Acompafamiento en los diferentes
espacios de socializacién en garantia al
derecho a la participacion.

JAL: control social a la inversién publica.

CCCP: participa en la socializacién de
inicio, avance y finalizacién de
proyectos y en los ejercicios de
rendicion publica de cuentas.

Otras secretarias y entes
descentralizados: adelantan los procesos
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Estrategias y acciones institucionales para vigilar la
FASE 4 correcta implementacién de cada fase de la ruta PP vy el
uso eficiente de los recursos.

Seguimiento
y evaluacién Todo esto transversalizado por procesos de formacion,
organizacion, difusién y movilizacion.

¢Qué momentos comprende esta fase?
Acciones de seguimiento, evaluacién y control durante todo el proceso.

Recoleccién y difusién permanente de informacién sobre la ejecucién de los proyectos.
Rendicién publica de cuentas por la Administracién Distrital.
Rendicidn social de cuentas por otros actores del proceso.

Seguimiento y evaluacion de los PDL.

&Quiénes participan en esta fase?

Departamento Administrativo de

Planeacién: seguimiento a los Otras secretarias y entes descen-

avances de los PDL, de los proyectos tralizados: reportan la ejecucion

y reporte de indicadores. fisica y financiera de los proyectos.
Entregan informacién para la

Secretaria de Participacion . jicion pablica de cuentas.

Ciudadana: consolida el avance de
ejecucion fisica y financiera de
proyectos. Orienta el ejercicio de
rendicién publica de cuentas.

Comunidad general: control social a
la ejecucion de los proyectos.

CCCP: control social a la ejecucion de
los proyectos.

JAL: control social a la inversion
publica.

Ejes transversales.

Todo el proceso del PDL y PP y sus cuatro fases se encuentran transversalizadas por
ejercicios permanentes de formacion, organizacién, difusién y movilizacién, ademas de
la incorporacién en todas las acciones de principios como el de transparencia,
legalidad, participacién universal y equidad, por mencionar algunos.

Planeacion Local y Presupuesto Participativo

&Cuales son los principales cambios en PDL y
PP conforme al Decreto 0473 de 2024?

Precisién de roles y competencias de los actores (JAL, CCCP y Administracién
Distrital, sectores).

Armonizacién de los instrumentos de planeacién y gestiéon (PDD, PDL, Programa
de ejecucioén - PE, Instrumento Anual de Gestion- IAG).

Mayor rigurosidad técnica en la estructuracién y ejecucién de los proyectos y
control por parte del Comité Gerencial de Proyectos de PP.

Incorporacién en el IAG de diferentes tipologias de proyectos: de amplio alcance,
de caracter estratégico u orientador, intercomunales y en circunstancias
excepcionales.

Fortalecimiento en las estrategias de seguimiento, evaluacién y control, mediante
el subsistema de seguimiento y evaluacién y el Comité Gerencial de Proyectos de
PP, ademas de robustecer los procesos de gestiéon del conocimiento para brindar
informacién oportuna, pertinente y accesible.

Ampliacién de la participacion ciudadana en los momentos claves del proceso
como la recoleccién de insumos, la difusion de proyectos y la votacién de estos.

&Qué nos permitiran los cambios?

Precisar competencias de los actores
(Administracién, JAL, CCCP, sectores).

Ampliar y cualificar la participacién en
los escenarios del proceso.

Fortalecer acciones de seguimiento,
evaluacién y control.

Rigurosidad técnica en la estructuraciéon
y ejecucién de proyectos.

Proyectos con mayor alcance e impacto
en las realidades territoriales.

Mayor confianza en el proceso y trasparencia
en la entrega de informacién.

Ruta anual de PP con menos etapas
y en menor tiempo.




Generalidades:

Estructura: se tiene un decreto con 84 articulos
y 5 titulos. Cada uno de estos con capitulos,
procesos y momentos.

El objeto del decreto se centra en la
reglamentacion de las 4 fases de la Ruta de
PDL y PP, en las competencias de los actores,
el control, la transparencia y pertinencia del
proceso (articulo 1).

Los principios existentes bajo los cuales se
debera orientar la actuacién de todos los
actores del proceso se complementan para
resaltar el de participacién universal,
transparencia y se adicionan principios como
coordinacién, equidad, enfoque de género,
pertinencia y acceso a TIC’s (articulo 3).

Se les da relevancia a los ejes transversales,
ubicandolos al inicio del decreto y destacando el

de control , transparencia y probidad (articulo 7).

Se crea el Comité Gerencial del Proyectos de
Presupuesto Participativo, como un espacio
del nivel institucional y directivo para evaluar,
ajustar y gestionar la adecuada estructuracion
y ejecucién técnica de los proyectos y
establecer medidas de autocontrol al
desarrollo del proceso (articulo 8).

Se precisan las competencias de los diferentes
actores del proceso conforme a las
disposiciones constitucionales y legales;
resaltando el rol de la Administracién Distrital
como autoridad dentro de PDL y PP, de las JAL
como instancia de planeacién y de los CCCP
como escenarios de planeaciéon con actividades
de deliberacién y concertacion. Las JAL retoman
funciones de coordinar, convocar, decidir y
presidir. (articulos 15 al 18).

Se redefine el concepto de sector para la
conformacién de los CCCP, posibilitando la
inclusién de nuevos actores y la ampliaciéon del
numero de integrantes de estos escenarios de
planeacién. Se precisan criterios para ser
representante sectorial. (articulo 19).

La definicién del mapa de actores, base para la
conformacién de los CCCP, respondera a la
validacién técnica que haga cada dependencia
o ente descentralizado, con la posibilidad de
ser retroalimentados por las JAL y CCCP, bajo
informacion publica y abierta. (articulos 20 al 26).

Se clarifica el rol de las JAL para convocar, liderar
y presidir los CCCP y el acto de delegacion de la
presidencia de este escenario en caso de
requerirse (articulo 25).

Se adicionan criterios para la construccién de
los reglamentos internos y cédigos de ética de
los CCCP (articulo 33 al 35).

Proceso de planeacién participativo: se precisa la planeacién
participativa como proceso, con cuatro capitulos, cada uno
correspondiente a las 4 fases de PDL y PP.

Esta fase se subdivide en seleccién de
proyectos (definicion y armonizacién de
instrumentos) y Ruta Anual de PP
(articulos 38 al 54).

Momentos claves de la fase de planeacién
participativa abiertos a todos los actores.

El DAP fija los criterios para Ila
armonizacién de los instrumentos de
gestion.

Se adiciona la vocacién de ciencia,
innovacién y tecnologia en los proyectos.

Para el Instrumento Anual de Gestion
(IAG), donde se incluyen los proyectos a
ser financiados con recursos de PP, se
precisa su alcance y conformacion.

Se precisa la manera en que la Administra-
cién Distrital podrd incluir proyectos de
caracter estratégico u orientadores del

Fase de planeacion participativa:

Plan de Desarrollo Distrital en el
Instrumento Anual de Gestion - IAG.

Por solictud de las JAL y en concertacién
con el DAP se podran incluir proyectos en
el IAG de amplio alcance, continuidad, y de
circunstancias excepcionales.

Criterios de continuidad de los proyectos
mas rigurosos.

Formulacién de proyectos con mayor rigor
técnico y minimos operativos claros que
garanticen una adecuada ejecucién de
estos.

Recoleccién de insumos para la
formulaciéon de proyectos convocada por
la Administracién Distrital y abierta a toda
la comunidad.

Difusién de proyectos formulados abierta
a toda la comunidad.

Fase de prioizacién participativa (articulos 55 al 66).

La metodologia de
asignacion y ajustes
de remanentes
se ajusta

Votacién presencial
y/o virtual con
mayor control y
seguridad.

Proceso amplio de
movilizacion,
convocatoria y
pedagogia buscando
mayor participacion.

Se precisa
la definicion
metodoldgica de
la votacién y del
tarjetén por parte
de la SPC.

Se precisa proceso
refrendacién de los
acuerdos participa-
tivos por parte de las
JAL y con tiempos
especificos.
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Fase de ejecucioén (articulos 67 a 74).

Protocolos de beneficios con criterios
adicionales, publicos y vinculantes para en
la contratacion.

Socializacion de proyectos abierta a toda
la comunidad.

Proyectos en ejecucion solo se ajustan por
solicitud de dependencias, bajo criterios
técnicos y supervision del DAP .

Acciones de seguimiento y evaluacién
permanentes.

Competencias claras entre SPC y DAP y
demas dependencias.

Rendicién Publica de Cuentas.

Informacién constante a la ciudadania
(transparencia y gobierno abierto).

Ejecucién de proyectos 2023 - 2024
seguiran con Decreto 0146 hasta su
finalizacién.

Representantes de los actuales CCCP
continuaran con su periodo 2022- 2025.

Programa de ejecuciéon 2024 - 2027 se
conserva.

TABLA DE ACRONIMOS

Junta Administradora Local

Consejo Comunal y Corregimental de Planeacion

Plan de Desarrollo Local

Programa de Ejecucién del Plan de Desarrollo Local
Instrumento Anual de Gestién del Plan de Desarrollo Local
Plan de Desarrollo Distrital

Consejo Distrital de Participacién Ciudadana

Consejo Territorial de Planeacién

Organismo de Accion Comunal

Junta de Acciéon Comunal

Presupuesto Participativo

Planeacién del Desarrollo Local y Presupuesto Participativo
Departamento Administrativo de Planeacion

Secretaria de Participacion Ciudadana

Mesa de Fortalecimiento a la Ciudadania

Sistema Distrital de Participacién Ciudadana

Politica Publica de Participacion Ciudadana

Organizacién no Gubernamental

Organizaciones Sociales

Comité Gerencial de Proyectos de Presupuesto Participativo
Mesa de Enlace y Seguimiento

indice de Participacion Ciudadana de Medellin

Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién

Alcaldia de Medellin

——  Distrito de
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