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LA JUNTAMETROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
especialmente las conferidas por las Leyes 9 de 1993, 128
de 1994, Ley 388 de 1997, Decreto 1504 de 1998 y la
Resolucién 1045 del 2003 de! Ministerio de Ambiente Vivienda
y Desarrollo Territorial,

ACUERDA

Articulo 1°. Adoptar el Plan Maestro de Espacios Publicos
Verdes Urbanos del Area Metropolitana del Valle de Aburra,
como plan estratégico para el manejo integral a corto,
mediana y largo plazo, de las areas verdes yla floraurbana
y su articulacién con los ecosistemas circundantes en el
Valle de Aburra, para el mejoramiento de la calidad ambiental
urbana, por un periodo de 14 afos, el cual se compone de:
Introduccidn, lineamientos de politica, el espacio plblico verde
urbano v la flora urbana en el drea metropolitana del valle de
aburrd: sujetos de gestion ambiental urbana, caracierizacién
y diagnostico del sistema de espacio piblico verde y de la
flora urbana del area metropolitana del valle de aburra ylas
- estrategias de accidn.

Articulo 2°. Cada administracién municipal propendra por
apropiar los recursos necesarios para que la politica, los
programas y proyectos se implementen, teniendo en cuenta

tos instrumentos normativos, técnicos, econtmicos
propuestos por €l plan maestro.

Paragrafo: El Area Metropalitana del Valle de Aburra hara la
gestion necesaria para financiar los programas y proyectos
con recursos de cooperacion internacional.

Articulo 3° Corresponde a la Junta Metropolitana a traves
de los alcaldes garantizar la implementacion y seguimiento
del Plan adoptado por este Acuerdo.

Corresponde al Area Metropolitana, a través de la
Subdireccion Ambiental, liderar los procesos de concertacion
entre las distintas entidades publicas y privadas que se
requieran para la implementacién de los programas y
proyectos del Plan.

Articulo 4°. Se faculta al Director del Area Metrapolitana
para aprobar modificaciones o ajustes al Plan, por medio de
resolucidn motivada.

Articulo 5°. £l presente Acuerdo rige a partir de su
publicacion y deroga las dispasiciones que le sean conlrarias.

Este acuerdofue debatidoyaprobadoenlareuniondelaJunta
Metropolitana del 27 de septiembre de 2006, segun constaen
el acta respectiva.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Medellin, a los 27 dias del mes de septiembre de 2006

SERGIOFAJARDO VALDERRAMA
Presidente
Alcalde Metropoiitano

RICARDO SMITHQUINTERO
Director
Secretario Junta Metropolitana

ACUERDO METROPOLITANO N° 15
(SEPTIEMBRE 27 DE 2006)

POR MEDIC DEL CUAL SE ADOPTAN LAS NORMAS OBLIGATORIAMENTE GENERALES EN
MATERIA DE PLANEACION Y GESTION DEL SUELQO'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

HACIAUNAREGION DE CIUDADES
LA JUNTA METROPOLITANADEL VALLE DE ABURRA

Enusa de sus facultades legales y estatutarias y en especial
las conferidas por la Constitucion Politica, las Leyes 99 de
1003, 128 de 1994, 388 de 1997, Decretos 1729 de 2002, 1200
de 2004 y el Acuerdo Metropolitano 018 de 2001

ACUERDA

Articulo 1°. Adopcién. Adoptense las directrices y los
fineamientos metropolitanos para el ordenamientoterritorial,
como norma obligatoriamente general que, conforme a lo
establecido por el articulo 10° de la Ley 388 de 1097,
constituyen determinantes a ser consideradas dentro del
proceso de revision y ajuste de los Planes de Ordenamiento
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Temitorial delos municipios que conferman el Area Metropolitana
del Valle de Aburra.

Paragrafo. Hacen parte integrante del presente Acuerdo, el
Documento de Técnico de Soporte sobre Directrices
Metropolitanas y los planos que se protocolizan:

Plano 1: Modelo de ocupacion territorial para el Valle
de Aburra.

Plano 2: Linea base del Parque Central de Antioquia

Plano 3: Redecolégica urbanaparael Valle de Aburra.

Plano 4: Sistema de movilidad metropolitano

Plano 5. Sistema de transporte masivo metropolitano

Plano 6: Criterios paraladsterminacion de densidades

Plano 7: Parametros para la determinacién de usos

- del suelo.

Plano 8: Criterios para la determinacion de suelos de
expansion urbana.

Plano 9: Localizacion de proyectos estratégicos

metropolitanos,

TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2°. Contenido basico. Las normas obligatoriamente
generales, desarrclladas en el presente Acuerdo, sefalan los
objetivas y criterios que deben ser contemplados por los
municipios enla formulacion, revision y ajuste de los Planes
de Ordenamiento Territorial.

Articulo 3°. Principios. El presente Acuerdo se fundamenta
en los siguientes principios:

Ordenacion de competencias: Constituyen normade superior
jerarquiay determinantes que los municipios deben teneren
cuenta paralaformulacion, revisiény ajuste delos planes de
ordenamiento territorial, las relacionadas conla conservacian
y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la
prevencion de amenazas y riesgos naturales, y las normas
obligatoriamente generales que establezcan objetivos y
criterios definidos porlas Areas Metropolitanas enlos asunios
de ordenamiento del territorio municipal y los Hechos
Metropolitanos.

Respeto porfa Autonomia municipal: Las competencias que
asigna la Constitucion Politica a las entidades territoriales y
las Areas Metropolitanas deben gjercerse de acuerdoconlas
disposiciones legales.

Coordinacién: Las autoridades de planeacion del orden
hacional, regional y las entidades territoriales, deberan
garantizar que exista ladebida armoniaycoherencia entre las
actividadas que realicen & su interior en relacién con las
demas instancias administrativas y territoriales.

Participacion: El Area Metropolitanavelara por hacer efectivos
los procedimientos de participacion ciudadana y consulta
publica en relacién con las decisiones que se adoptan.

Concurrencia: Cuandodos omds auteridades de planeacion
deban desarrollar actividades en conjunto haciaun propdsito

comun, teniendofacultades dedistintos niveles, suactuacion
debera ser oportuna y procurando la mayor eficiencia,
respetando mutuamente los fueros de competencia entre
cada una de ellas, :

Subsidiaridad: El Area Metropalitana, como autoridad de
planeacion de nivel mas amplio apoyara transitoriamente a
los municipios que carezcan de capacidad técnica para la
preparacion oportuna de los ajustes al Plan de Ordenamiento
Territorial. :

Complementariedad: En el ejercicio de las competencias en
materiade planeacién, las autoridades actuaran colaborando
con las otras autoridades, dentra de la drbita funcional con el
fin de que el desarrolic de aquellas tenga plena eficacia.

Solidaridad: Deconformidad conelarticulo 1°dela Constitucion
Politica, en tanto Colombia como Estado social de derecho
legitima la prevalencia delinterés general por encimade todos
los demas intereses y molivaciones de las actuaciones
publicas y privadas.

Paragrafo. Cuando el presente Acuerdo Metropolitano se
refiera aplanes de ordenamientoterritorial se entendera que
comprende todos los tipos de planes previstos enla Ley 388 °
de 1997. :

Articulo 4°. Marco Legal delaplaneacion metropolitana.
La presente reglamentacion tiene por objeto desarrollar las
funciones y competencias establecidas en la Ley Orgdnica
de Areas Metropolitanas — Ley 128 de 1994-, estableciendo
las Directrices de Ordenamiento Territorial ylos Lineamientos
Ambientales que deben ser consideradas por los municipios
en formulacién y en la revision y ajuste de sus Planes de
Ordenamiento Territorial, permitiendo el desarrollo y
aprovechamiento sostenible del Valle de Aburra, mediante:

1. El desarrollo del concepto de funcion puiblica del
urbanismo a través de la identificacién de los
determinantes de superior jerarquia que condicionan el
crdenamiento del territorio municipal para el cumplimiento
de los fines consignados en-el articulo 3° de la Ley 388
de 1997,

2. Etdesarrolio de! principio de solidaridad regional que
permitan la aplicacién de politicas compensatorias de
servicios ambientales prestadoes por las subregiones.

3. Elfortalecimiento de las refaciones suprarregionales, a
través de la adopcion de instrumentos de gestion que
permitan generar estimulos y compensaciones para la
ejecucién delos programas estrategicos en relacion con
el desarrolio del modelo de ocupacidnterritorial regional.

4. Laidentificacion de los mecanismos que hagan posible
laadecuada articulacion delos planes de ordenamienta
territorial municipal.

5. Laidentificacién de estrategias de concertacion para el
desarrollo armoénico de las zonas de frontera
intermunicipal.
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6. Laincorporacidnyconsideracionde losimpactosurbanos
positivos 0 negativos que genera la localizacion de
equipamientos o infraestructuras de interés regional o
metropolitanoque permitadesarrollarunsistemaregional
concertado dereparto equitativo de cargas ybeneficios.

7. Elfortalecimiento delacooperaciony asistenciatécnica
vertical y horizontal, en desarrollo del principio de
subsidiaridad y colaboracién que rigen el ejercicio dela
funcién administrativa.

Articulo 5°. Objetivos y criterios de las Directrices
Metropolitanas de Ordenamiento Territorial. E! objetivo
principal de este conjunte de normas es enmarcar un modelo
metrepolitano de ordenamiento territcrial, concertado y
coordinado, entre todos los municipios del valle de Aburra,
que promueva el desarrollo sostenible (sustentable),
competitivoy equilibrado del valle, bajo los siguientes criterios
basicos:

1. El cardcter corporativo y asociativo de las areas
metrepolitanas.

2. Loshechos metropolitanos entendidos como fendmenos
de interés metropolitano, y acordados a través de la
Junta Metropolitana con participacion de todos los
municipios miembros de la entidad y el municipio de
Envigado de maneracomplementaria.

"3. Los hechos metropolitanos y los determinantes
ambientales como orbita de las competencias
metropolitanas.

4, Elespiritu metropolitano contenido enla formulacion de
las normas obligatoriamente generales, sin detrimento
de los principios de igualdad y autonomia que la
Constitucidn Politica Nacional oforga a todos los entes
territoriales.

5. El proyecto de ciudad adoptado mediante el Plan de
Ordenamiento Territorial de cada municipio vy las
caracteristicas diferenciates del desarrollo decadaente
territorial, Entendidos ambos, como la manifestacion y
construccion social del suefio municipal (urbano-rural)y
dentro del énfasis municipalista del marco legal de la
planeacion en Colombia.

6. LasDirectrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial
como una opartunidad para unir voluntades politicas al
servicio de los objetivos ambientales y sociales, parael
desarrollo equilibrado y sostenible del valle de Aburra y
la regidn central de Antioquia.

7. Lajerarquiadelsistemajuridicodentrode! marcolegalde
la planeacién y el principio de ‘efecto util’.

8. El entendimiento del sistema urbano-rural, como una
unidad y comao parte de un sistema territorial que supera
los Iimites municipales y administrativos del Area
Metropolitana comoentidad administrativa.

9. Elreconocimiento dela altainterdependencia quetiene

el funcionamiento urbano del sistema metropelitanc del
valle de Aburrd, delas subregiones vecinas, yderegiones
distantes del departamentc de Antioguia, entendido
como La Regidn.

Paragrafo. Como consideracion primordial para alcanzar el
ordenamiento territorial del valle de Aburra, se debe teneren
cuenta lainterrelacion conlas subregiones vecinas yadn con
otras regiones mds distantes, para establecer estrategias
para el equilibrio y la equidad en Antioquia.

Articulo 6°. Funcién Pablicadel Urbanismeo: Por constituir
el ordenamiento del territorio en su conjunto, una funcion
poblica, de acuerdo con lo establecido por el articuto 3° dela
Ley 388 de 1997, y en aplicacién de las disposiciones
contenidas en el articulo 10° de la Ley 388 de 1997, la
presente reglamentacion se constituye en determinante de
superior jerarquia que debe ser tenida en cuenta por los
municipios que conforman el Area Metropolitana en la
formulacion de los ajustes a los planes de Ordenamiento
Territorial.

TITULO I
DEL MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
METROPOLITANO

Articulo 7°. Las normas que a continuacidn se consagran
buscan establecer los parametros generales que hagan
posible regular el ordenamiento territorial urbano y rural del
Valle de Aburra, con el propésito de lograr un mejor
aprovechamientodelos recursos naturales yla plena utilizacién
de los instrumentos de planeacién y gestion del suelo,
consignados enlas normas vigentes.

Articulo8°. El Valle de Aburré estara sujeto a una planificacién
integral y continua en materia urbanistica formulada por
iniciativa del alcalde ybajolaresponsabilidad delos Congcejos
Municipales de los municipios que la integran y conforme a
las disposiciones legales vigentes.

Articulo 9°. El modelo de ocupacion territorial de la region
metropolitana se fundamenta en criterios de sostenibilidad
ambiental, competitividad regional, solidaridad y equilibrio
funcional del territario.

Articulo 10°. Modelo de Ocupacién. Las normas
obligatoriamente generales consignadas en el presente
Acuerdo, sefialan objetivos y criterios que hagan posible la
consotidacion de una ciudad compacta que limita su
crecimiento alNorte yal Surenlos correspondientes Ancones;
manteniendo undesarrolle urbano discontinuo enlos niicleos
urbanos no conurbanes, localizados al Norte yal Sur delvalle,
y articulados por el corredor metropolitano del ric Medellin—
Aburra-, incorporando enlos costados oriental yoccidentalun
sistema de areas protegidas a través del desarrolic del
macroproyecto del Parque Central de Anticguia y de sus
ohjetivos fundamentales.

Articulo 11°. Objetivos especificos. Elmodelode ocupacion
propuesto, tiene comoe cbjetivos especificos:

1. Reducir los desequilibrios entre los municipios del valle
de Aburra
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2. Inducirun proceso de desarrollo arménico,

3. Generarinstrumentos que permitan el mejoramientode
la calidad de vida de la poblacidn,

4. Establecer condiciones para la distribucién racional de
los uses del suelo y la infraestructura basica,

Articulo 12° Lineamientos de Politica para la
articulacion regional de los Planes de Ordenamiento
Territorial. El desarrcllo urbanistico de fos municipios que
conforman el Area Metropolitana del Valle de Aburra, debera
toamar en consideracion las siguientes politicas:

1. Entender el Valle de Aburrd como un sistema urbano
regionalintegradoy coherente conlaestructura productiva.
El modelo de desarrollo deseado, conlleva el
fortalecimiento de niicleos zonales y subregionales de
desarrollo, que de acuefdo con sus caracteristicas
incidiran en la dindmica urbana del valle de Aburra y de
todo el departamento de Anticquiz.

2. Disefiar e implementar instrumentos retributivos y
compensatorios a servicios ambientales prestados por
las subregiones, bajo el principio de solidaridad regional.
Implica entonces el manejo concertado de los
Ecosistemas Estratégicos para el funciopnamiento
urbano de! valle de Aburrd, que contribuya al desarrofio
de [a funcidn ecoldgica de |a propiedad, incremento de
la productividad ambiental y agropecuaria de las zonas
urbanas y rurales, y la determinacion de estrategias que
permitan el crecimiento ordenado de los suelos urbanos
y la conservacion de ios suelos protectores, segun lo
dispuesto en los Planes de Ordenamiento Territorial,

Paragrafo 1. Los lineamientos ambientales para la gestion
urbanoregional en Colombiade acuerdo conlodispuesto por
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
{2003), son los siguientes:

1. Todaslas actividades productivas que haganusc de los
recursos naturales deben incorporar los costos
ambientales.

2. El proceso de planificacion y gestion ambiental de los
centros urbanos considerara las interrelacicnes e
interacciones con las regiones circundantes.

3. La geslidn en 10s centros wbanos debe establecer
relaciones de equidad con el entorno regional que le
proporciona diferentes bienes y servicios ambientales.

4. Lla propiedad tiene una funcién social que implica
cbligaciones y como tal le es inherente una funcién
ecologica.

5. Loscostos ybeneficios derivados delagestion ambiental
se deben repartir de manera equitativa entre todos los
actores sociales involucrados.

Paragrafo 2. Los procesos de planificacion regional y de

desarrollo concertade, seranposibles através delaformulacion
ypuestaen operacion de un sistema de reparto equitativo de
cargas y beneficios asociado al desarrolio y gestion de
proyecltos urbanos de alto impacto, bajo la aplicacion del
principio constitucional de igualdad ante las cargas publicas.

3. Fortalecer las relaciones del valle de Aburra con las
subregiones vecinas en funcion de de la dependencia
ecoldgica, la interdependencia vial y funcional, las
dinamicas econémicas y scciales asociadas al sistema
urbano - regional del centro de Antioquia.

TITULO I
DE LOSLINEAMIENTOS AMBIENTALES
DETERMINANTES DEL. ORDENAMIENTO
TERRITORIALMETROPOLITANO.

Articulo 13°. Los lineamientos ambientales buscan atender .
los aspectos que a continuacion se detallan:

1. Ejecutar las acciones pertinentes para atender Ioé
problemas de mayor impacto colectivo y tratar de corregir
los desequilibrios territoriales. '

2, Brindar especial atencidn a la mitigacion de impactos
ambientales en la gestién de infraestructura y la dofacién
de equipamientos para garantizar el desarroilo del
modelo de ordenamiento territorial metropolitano, -
conforme a lo dispuesto en el presente Acuerdo.

3. Generar politicas y estrategias para llevar a cabo
procesos de desarrollo regional y procesos de
compensacion con las regiones y municipios que
aportan bienes y servicios ambientales al Valle de Abusra.

Articulo 14°, Lineamientos ambientales y acciones
estratégicas para el ardenamiento territorial del Valle
de Aburra. Las disposiciones del presente Acuerdo, en
relacion con los lineamientos ambientales determinan las
condiciones que deben incorporarse en los Planes de
Ordenamiento Territorial para mitigar los efectos ambientales
desfavorables relacionados con el funcionamiento urbano-
rural metropolitano, a través de la aplicacion de las lineas
estratégicas que a continuacién se enuncian y con base en
los contenidos del documento técnico de soporte que hace
parte integrante del presente Acuerdo:

1. Conservacion de la base natural sostenible.
2. Construccién de una metrépoli urbana sostenible
3. Construccion de una metrépoli regional sostenible

Articulo 15°. Conservacién de la base natural sostenible.
En fa definicidn de normas relacionadas con la determinacién
de los usos del suelo, definician de tratamientos urbanisticos,
la asignacién de densidades y aprovechamientos, |as
administraciones municipales deben tener en cuenta un
manejo sostenible de los recursos naturales con relacion a:

1. Reduccion de riesgos y amenazas de origen natural.
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2. Recuperacion de las zonas de retiro de quebrada.
3. Mitigacién de impactos sobre el aire.
4, Proteccion dela biodiversidad.

5. Definicion de zonas de extraccion dematerial de arrastre,
considerando la dindmica propia de cada cotriente de
agua.

6. Incorporacién del Catastro Minerc para delimitar las
zonas en las que se autoriza tal uso.

7. Identificacidn de las @reas en las cuales se€ encuentra
excluida o restringida la actividad minera.

8. Definicion de mecanismos de compensacién para
incentivar la conservacién de bosques y areas verdes.

9. Racionalizacion del uso yexplotacién delos yacimientos
deagua subterranea.

Paragrafo 1. Las transformaciones que demandael! territorio,
con miras a un manejo sostenible de los recursos naturales:

.suelo, agua, aire y biodiversidad, se haran privilegiando las
acciones que contribuyan a atender los problemas de mayor
impacto colectivo y a corregir los desequilibrios sociales. En
otras palabras, el oerdenamiento territorial debe propender por
el manejo sostenible, lareduccion deriesges ylarecuperacion
de los recursos agua, suelo, aire y biodiversidad, en forma
prioritaria.

Pardgrafo 2. De acuerdo con las normas vigentes, las
decisiones incorporadas en los  Planes de Ordenacion y
“Manejo de Cuencas (POMCAs), constituyen determinantes
de primer orden en el ordenamiento del territario, en relacion
con el uso y aprovechamiento de los recursos naturales yla
determinacién de usos yocupacion del territorio; porlotanto,
una vez se adopte el Plan de Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca del Rio Medellin —Aburra-, los municipios que
conforman el Area Metropolitana, enel proceso de revision y
ajustes alos planes de ordenamiento teritorial, ajustaran las
normas que sean contrarias a los contenidos del POMCA.

_Paragrafo 3. De conformidad con €l Decreto 1729 de 2002
las corporaciones ambientales, o en su defecto la comision
conjunta(CORANTIOQUIA, CORNAREyel Area Metropolitana
del Valle de Aburra), estan obligadas arealizarlos Planes de
Ordenamiento y Mangjo de las cuencas en su jurisdiccion.
Actualmente, tras emprenderse el ejercicio de ordenacidnde
la cuenca del rio Medellin-Aburra entre su nacimiento v
Puente Gabino (POMCA), que por tratarse de unacuenca con
una magnitud superior a los 1.000 km? la escala de trabajo
sera de 1:25.000; esta comisién ha concluido que las
problematicas que se presentanen el valle de Aburréjustifican

.que en algunas microcuencas se realicen ejercicios de
ordenacion a una escala mas detallada, los cuales deberan
ser adoptados por la Comision Conjunta.

Articulo 16° Construccion de una metrépaoli urbana
sostenible. Los Planes de Ordenamiento Territorial deben
establecerlos mecanismos que permitan desarrollar gl territorio

del valle de Aburra como una ciudad compacta y diversa, de
tal manera que se garantice la reposicién de los recursos
naturales renovables y se limite la degradacion de! territorio.
Paratal efecto, se adoptaranlas medidas que hagan posible:

1. Controlarla expansionurbana.
2. Estimular la redensificacion.
3. Recuperaciénde areas ambientaimente deterioradas.

4. Ofrecer opciones al mejoramiento yrelocalizacion de la
pobiacién asentada en dreas calificadas como de
riesgo.

5. Calificar como suelo de proteccion, aquellas zonas que
sean deespecialimportanciaecologica paraeldesarrollo
de |a regién metropolitana y el municipio.

6. Minimizarladispersiéndelos procesos deurbanizacion
en el territorio municipal

7. Proteger la calidad ambiental de los suelos rurales.

8. Proteger los corredores bidticos localizados en los
retiros a las corrientes de agua.

9. Motivar el desarrollo de practicas sostenibles de
produccidn y consumo.

10. Ragionalizar el transporte automotor a través de la
promocion de la localizacion de equipamiento social y
comunitario en nuevas centralidades.

11, Mitigar el riesgo de acuerdo conlos analisis de amenaza
© yvulnerabilidad que se adelanten.

12. Acogerlas Programas de Gestién de Residuos Solidos,
tanto municipal comoregional (PGIRS)ydeterminarlos
suelos que se requieren paralosdiferentescompenentes
del programa, como por ejemplo, las estaciones de
transferencia, centros de separacidnyalmacenamiento,
escombreras, parques industriales de transformacion de
resiguos.

13. Establecer la reglamentacion especifica sobre control
del ruido urbano, de conformidad con lo dispuestoenel
Decreto 948 de 1995,

14. Promover la restauracion de ecosistemas degradados,
especialmente aquellos que en cada municipio se
identifiquen como de alto valor estratégico o de interés
ambiental regional.

Paragrafo. En la formulacién de los ajustes al plan de
ordenamienta territorial, los municipios del Area Metropolitana,
tendran en cuenta los resultados de los avances en los
estudios adelantados conrelacion a:

a}) Plan de ordenamiento y manejo de la cuenca del Rio
Medellin—-Aburra-(FOMCA).
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b} Estudios detallados de areas especificas para
micrecuencas.

¢} Plan maestro de zonas verdes urbanas del Valle de
Aburra,

d) Sistema metropolitano de areas protegidas.
e) Parque Central de Antioquia y parques de barde.

ft  Microzonificacion sismica delos municipios del Valle de
Aburra.

g} Programas de gestidn para zonas de alto riesgo.

h) Mapa de riesgo quimico y por transporte de sustancias
peligrasas del valle de Aburra.

i) Sistema metropolitano para la prevencién, atencion y
recuperacion de desastres en el Valle de Aburra.

i) Inventario de emisiones atmosféricas.

k) Resultados de la calidad del aire de acuerdo con lo
reportado por la red de monitoreo del Valle de Aburra.

f}  Plan maestro metropolitano de movilidad y transporte.

m) Plan de gestion Integral de Residuos Sélidos municipal
y regional.

n) Criterios ambientales para la vivienda y el habitat del
Valle de Aburra.

0) Inventariodeaguas subterraneas.
p) Plande saneamiento y manejo de vertimientos.

q) Identificacidn de zonas de recarga de acuiferos en el
Valle de Aburra

Articulo 17°. De los lineamientos orientados a la
construccion de una metrdpoli regional sostenible. Los
Planes de Ordenamiento Territorial formularan alternativas
para concertar acciones que permitan un desarrollo regional
con el proposito de reducir desequilibrios, ajustar la oferta y
demanda ambiental, lograrun desarrollc arménicodel territorio
yfortalecer las relaciones subregionales.

TITULO IV
DELOSHECHOS METROPOLITANOS

CAPITULO1
DELOSHECHOS METROPOLITANOS
REFERIDOS ALABASE NATURAL

Articulo. 18°. Definicion. Se determinan como hechas
metropolitanos aquelles que ajuicio de la Junta Metropolitana
afecten simultaneamente y esencialmente a por lo menos

dos de los municipios que integran el Area Matropolitana,
como consecuencia del fenémeno de la conurbacion.
Comprenden los elemsntos bésicos de la estructura natural
y el manejo concertado de los elementos estructurantes dei
ordenamiento territorial metropolitano.

Articulo 19°. Determinacién delos Hechos Metropolitanos
referidos alabase natural. Hacenreferencia alos siguientes
aspectos:

1. Laincorporacién de la nocion de Borde basado en Io_é
objetivos del macroprovecto de Parque Central de .
Antioquia. .

2. Revaloracidndel rio Medellin-Aburra comoestructurante
fundamental delterritorio.

3. Articulacidn del sistema del rio y del conformado por el
Parque Central de Antioquia, con ejes de conexién
transversal {(microcuencas y corredores bidticas) basada
en los resultados de los Estudios detallados de éreas
especificas enmicrocuencias (PIOMs)yenlos resultados -
del Plan Maestro de Zonas Verdes-Urbanas del Valle de
Aburra. :

Articulo 20°. Del sistema de dreas protegidas. En los
Planes de Ordenamiento Territorial, los municipios deben
incorporar decisiones enrelacion con el cuidado yatencion de
las areas naturales protegidas, garantizando:

1. Articulacién escenarios estratégicos parael ordenamiento
territorial de la frontera metropolitana come region -
incluyente y diversa.

2. Articulacién escenarios que reconozcan la diversidad y
necesidad de organizacion de sus interrelaciones.

3. Conservaciénlos elementos yespacios naturales ligados
asignificados de sistemas tradicionales de conocimiento
y valoracidn de |a naturaleza.

‘4. Conservacion los vestigios arqueologicos v sitios de

valor histérico agregado, asociados aespacios naturales.

5. Mantenimiento dela capacidad delos ecosistemas para
elaprovechamiento sostenible delos recursos naturales
de fauna yflora, las coberturas necesarias para regular
la oferta hidrica y prevenir erosidén y sedimentacién
masivas.

6. Prevision de las coberturas necesarias para absorber
contaminantes y producir oxigeno.

7. Establecimientodelasdisposiciones que permitancontar
con zonas verdes y valores esceénicos conla funcion de
deleite, educacion y recreacion.

Articulo 21°. Criterios para el desarrollo de los Hechos
Metrapelitanos referidos a la Base Natural. Son criterios
para garantizar ¢l desarrollo de los hechos metropolitanos
referidos a la base natural, los siguientes:
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1. {dentificacion enlos Planes de Ordenamiento Territorial
de un conjunto de suelos de proteccion ambiental y
suelos rurales, estableciendo una normativa especial
para su intervencion, con el proposito de hacer efectiva
y sostenible la nocion de borde.

2. Mantenerlas caracteristicas naturales del rio Medellin -
Aburra, primando estas sobre los componentes de
movilidad yespacio publico, articulando estos altimos de
tal manera que, en aquellos sectores no conurbados,
donde elrioatnnoha sufridointervenciones estructurales,
prevalezcan sus condiciones naturales actuales.

3. Establecer un sistema de ejes de conexién fransversal,
partiendo de las quebradas y las zonas definidas como
corredores bidticos, para adelantar programas de
proteccién y garantizar su incorporacién al sistema de
espacios plblicos en forma de parques lineales de
guebradas.

Estos criterios se encuentran incorporados enlos planos 2y
3, quedeberan sertenidos en cuenta por los municipicsenel

_praceso formutacién y de revision y ajuste de los Planes de
Ordenamiento territorial.

Articulo 22°. Intervenciones. Para garantizarlaincorporacién
de los elementos necesarios a la construccion y desarrclio
del sistema de areas protegidas, y segin lo determinado en
elplano 2,10s planes de ordenamientoterritorial, determinaran
los tipos de intervencidn permitida en las zonas rurales, de
acuerdo con la siguiente clasificacién:

1. Preservacion (P): Intervencion dirigida a ecosistemas
bien conservados y ecosistemas en mal estado de
conservacion, que son ambitos naturales necesarios de
proteger y recuperar; y a areas de alta productividad
agricola, agropecuaria, areas de recursos mineros
explotables y areas de proteccion forestal que mantienen
sus caracteristicas naturales en buen estado y requieren
dicha intervencién para prevenir su degradacion. De
acuerdo con las condiciones de cada tipo de zona el
tipo de intervencién podra ser:

a) Estricta (PE). Se aplica a los ecosistemas
estratégicos identificados en el sistema
estructurante y a areas forestales protectoras, cuya
intervencién esta dirigida al mantenimiento de la
situacion preexistente, mediante la reduccion al
minimo de la actividad antropica. Sdlo se
consideran posibles en estas areas, las actuaciones
orientadas al mantenimiento u obtencidn de estados
ecoldgicos aceptables.

Estas areas identificadas come zona nicleo en el
proyecto de Parque Central de Antioguia, podran
albergar equipamientos livianos, compatibles con
el ésparcimiento, la recreacién, el apoyo al turismo
o a la investigacion de los recursos naturales. Lo
anterior bajo previa autorizacion de CORANTIOQUIA.

b) Activa (PA}). Se aplica a unidades de productividad
primaria ligado al potencial del suelo para estas
actividades, en las que este tipo de preservacion
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se orientara @ mantener activamente la explotacion
de los recursos naturales ¢ los usos tradicionales,
con aprovechamientos sostenibles que garanticen
la preservacion de sus valores y recursos.

2. Recuperacion (RE}: Esta intervencion se aplica a los
ecosisternas degradados, correspondientes a las zonas
de alto riesgo localizados en suelo rural o suelo de
proteccian, que resulta opertuno recuperar. El objetivo
general es lograr su recuperacién ambiental, favoreciendo
la formacion de bosque protector y se permitiran otras
actividades, siempre que no vulneren el objetivo general
de recuperacion establecido.

3. Restauracion y/o generacion de actividades rurales
(RAR): intervencion dirigida alas areas donde se pretende
recuperar ¢ generar nuevas actividades agropecuarias o
forestales caracterizadas por un desarrollo heterogéneo
dentro del ambito del uso asignado.

4. Consolidacion suburbana (CS): Se aplica alas areas
de parcelacion de recreo y vivienda campesire, a las
areas de parcelacion campesing, a centros poblados
(asentamientos rurales concentrados) y a areas de
crecimiento informal con alto fraccionamiento de los
predios en sectores con caracteristicas suburbanas en
los cuales se pretende mejorar su desarrollo de
conformidad con las tendencias que presentan. Los
pardmetros generales de ordenamiento para estos
sectores estaran orientados a consolidar los usos del
suelo, proteger los valores ambientales o paisajisticos
que se presenten y a corregir déficit de equipamientos
en general.

5. Mejoramiento Integral (MY): Intervencion que busca
recuperar [a mala calidad y precarias condiciones de
vivienda y entorno en asentamientos existentes
localizados en suelo suburbanoyque seansusceptibles
derecuperacionyconsolidacion, Estara dingidaasuperar
las carencias en materia de servicios publicos y
saneamiento, y a la dotacién de espacio pablico, vias,
transporte y equipamiento social y productivo.

Paragrafo 1. Lareglamentacion especificaque serealice en
el plan de ordenamiento territorial podra incorporar, previa
justificacién, categorias o subcategoerias adicionales enfuncion
de las peculiaridades de su ambito, asi como establecer una
regutacion pormenorizada de los usos, actividades, parametros
ymecanismos para sudesarrollo ygestion, basandose en la
identificacion de zonas homogéneas rurales que constituyan
unidades territoriales basicas sobre las que se aplicaran las
determinaciones relacionadas con el mediofisico, derivadas
de los tipos de intervencion y se expresan graficamente por
mediode poligonos.

Paragrafo 2. Criterios para la identificacion de suelos de
proteccion.

Se integraran al suelc de proteccion las areas que presenten
las siguientes caracteristicas:

1. Areas con cobertura en bosque natural poce intervenido
y rastrojo alto, estado de sucesién avanzada.
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2. [Ecosistemas estratégicos de acuerdo con la propuesta
de uso y manejo establecida en los estudios de detalle
que se han realizado por CORANTIOQUIA: Arvi, Romeral
y Padre Amaya.

3. Areas de reserva local, cuyafinalidad sea !a proteccian
ambiental yfo de los recursos naturales renovables:
Chorro Blanco, Monte Vivo, Astilleros-Barcino-
Manzanillo, Medellin; Manzanillo, Itaglii; La Romera,
Sabaneta; Alto San Miguel, Caldas; La Quintero,
Barbosa; Miraflores, La Estrella.

4. Retiros a fuentes y nacimientos de agua.
5. Zonas derecarga de acuiferos.
6. Zonasde amenaza alta por movimientos en masa, son

las que coinciden con las pendientes mas altas y suelos
menos praductives.

Las orientaciones de uso para estas areas son:

1. Cobertura vegetal protectora

2. No se permite |a parcelacién

3. Se prohibe lalocalizacion de suelo suburbano.

Paragrafo 3. Suelo rural. Se entiende para efecto de las
presentes directrices, al suelo rural como aquellas areas
donde se pueden establecer usos agricolas, ganaderos,
ferestales, de explotacion de recursos naturales y actividades
analogas, '

Las orientaciones de uso para estas areas son:

1. Actividades productivas con préctica de manejo de
agroecosistemas.

2. La subdivisién de predios debe obedecer a la UAF
{decreto 097 de 2006)

3. Se permiten las parcelaciones para uso habitacional,
recreativo o productivo.

4. Se permite la delimitacion de suelo suburbano. (Ley 388
de 1997)

Articulo 23°. Intervenciones en las zonas propuestas por
el macroproyecto del Parque Central da Antioquia. El
Parque Central de Antioquia como instrumento de gestién y
como base para la conformacion de un futuro sistema
regional de areas protegidas, propone de conformidad con
sus objetivos fundamentales, tres tipos de zonas: zona
nlcleo, zona conectora y zona de borde, las cuales se
encuentran detalladas en el documente técnico de soporte
del presente Acuerdo y segun lo determinado en el plano 2.
Para hacer viables los objetivos propuestos por el
macroproyecto Parque Central de Antioquia, entendido como

componenteelemental del modelo de ordenamiento territorial

metropolitano, [as intervenciones rurales antes descritas se
asociaran a la zonificacion que a continuacién se consagra:

1. Zona nuicleo; Definida como el conjunto de éreas
naturales, seminaturales y/o transformadas que porsus
calidades biofisicas, sonesenciales paraelcumplimento
de los objetivos del parque Central de Antioquia; esta
zona debe ser clasificada como suelo de proteccion
ambiental y solo se permitira la Preservacion Estricta
(PE).

2. ZonaConectora: Definida por el conjunto de territorios
que bajo diferentes tipologias y combinaciones de uso
amigables con la conservacion, permiten de manera
genérica armar mosaicos permeables entre las 4reas
.que conforman las zonas nucleo. Deben corresponder a -
la clasificacion de suelos rurales en los térmings de Ja
Ley 388 de 1997, y algunos territorios a su interior
relacionados con los sistemas hidricos y su preservacion
deberan ser catalogados como suelos de proteccion
ambiental; en general, estas zonas no deberan
clasificarse como suelos urbanos, de expansién urbana,
ni suelos suburbanos.

Estas zonas deberan ser manejadas con criterios de
intervencion relacionadas con ta Preservacion Estricta -
(PE), Preservacion Activa (PA} o Recuperacion (RE),
dependiendo de [as caracteristicas especificas de uso
de |la correspondiente zona homogeénea, ulilizando para
tal efecto, las definiciones antes mencionadas.

3. Zona de Borde: Definida como una franja continGa
externa alconjunto delas zonas nucleo yconectora, que
permite porla destinacion de suuso caracterizado porun
alto valor y/o posibilidad de apropiacidn social, proteger
de la presion urbana, la destinacién dada a las zonas .
anteriores. Esta zona busca cumplir con uno de los
abjetivos det Parque Central de Antioquia, referido a la
construccion de un paisajecultural, que pueda dinamizar
dicho corredar [lendandolo de actividades y uso de
transicion entra las areas conurbadas de la metrépoliy
las de conservacion y conexién.

Estas zonas deberan ser manejadas con criterias de
intervencion relacionadas con la Preservacion Activa (PA), la
Recuperacion (RE), la Restauracién y/o generacion de

Actividades Rurales (RAR) y/o Consolidacion Suburbana (CS)
o Mejoramiento Integral{M!); dependiendo de las
caracteristicas especificas de uso de la correspondiente zona
homogénea, utilizando para tal efecto las definiciones antes
mencionadas. Estas zonas dehen corresponder a la
clasificacidn de suelos rurales y suburbanos.

Articulo 24° Del rio Medetlin-Aburra como estructurante
natural. La determinacion del rio Medeliin-Aburrd como
estructurante natural del ordenamiento del territorio, exige la
formulacidn y adopcion del Plan de Ordenamiento y manejo
de la cuenca (POMCA) para analizar sus condiciones
ambientales y el uso de los recursos naturales, cuyas
decisiones deberan ser atendidas en los asuntos de
ordenamienta territorial, por los municipios que recorre.
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Articulo 25° De los ejes de conexidn transversal a partir
de los elementos naturales. Los ejes de conexién transversal
tienen la condicién de articular los Bordes de Proteccidn
Ambiental con el sistema del rio Medellin —Aburra-; se
identifican con el sistemade quebradas principales asociados
conlacreacion de parques lineales enlasfajas de proteccién
ambiental 0 con el trazado de los sistemas de transporte de
mediana capacidad. Igualmente se consideran coneciores
transversales los corredores bidticos conformados por areas
verdes y corredores artificiales con vegetacién.

Se deberan formular estudios detallados en dreas especificas
para el ordenamiento y manejc de las microcuencas, de
acuerdo con los criterios definidos porel Area Metropolitana
del Valle de Aburra para las quebradas que forman parte de
eslos ejes de conexién transversal de acuerda con la
priorizacion derivada de los resultados del POMCA.

Paragrafo. Las intervenciones antrépicas cercanas a los
corredores y quebradas con sus respectivos retires, como el
sistema vial y de movilidad y los parques lineales de
guebradas, deben procurar conservar y recuperar las
condiciones naturales de los mismaos, tratando en lo posible
de hacer uso de ia bioingenieria,

CAPITULO 2
DE LOS HECHOS METROPOLITANOS REFERIDOS A
LOS ELEMENTOS ESTRUCTURANTES
TRANSFORMADOS.

Articulo 26°. Determinacion de los Hechos Metropolitanos
referidos alos elementos estructurantes transformados.
Para |la adecuada ejecucién del modelo de ordenamiento
territorial metropolitano, se consideran elementos
estructurantes transformados los siguientes:

1. Elsistemade movilidad asociado al correder multimodal
del rio, el sistema Metro con los sistemas
complementarios Metroplas y Metrocable y los demas
sistemas viales.

2. Sistema de servicios puUblicos domiciliarios,
infraestructuras y equipamientos asociados a la
prestacion del servicioylaracionalizacion dela capacidad
instalada.

3. Sistemas asociados alaimplementaciéndelos PGIRS,
eslaciones detransferencia, rellenos sanitarios, centros
de acopio y equipamientos asociados. Transporte a
través de linea férrea v sitios de disposicidn final.

4. Proyectos estratégicos: red metropolitana de
centralidades, frentes de agua, centros logisticos de
apoyo a la movilidad y centro para el desarrollo
agroindustrial del Valte de Aburra.

5. Criterios paralalocalizacion de equipamientos enelvalle
de Aburra

_ 8. Patrimoniocultural

Articulo 27°. Hechos Metropolitanos referidos a los
elementos estructurantes transformados. Para el desamrollo

de los Hechos Metropolitanos referidos alos estructurantes
transformados, el AreaMetropolitana emprendera el diseiioy
geslidn de proyectos estratégicos de infraestructura y
equipamientos con base en las disposiciones del presente
Acuerdo.

Articulo 28°. Del sistema de movitidad asociado al
corredormultimodal. Los Planes deOrdenamiento Territorial
deben incorporar determinaciones para garantizar |a
continuidad del sistemaregional delrio, de tal maneraque en
lazona de crecimiento discontinuo se puedan aprovecharlas
condiciones naturales de éste, repartiendo el sistema vial
principal entre las margenes naturales, izquierda y derecha,
de acuerdo con las condiciones, contenidas eneldocumento
técnicodelsoporte, los esquemas yel plano4, que hace parte
integrante del presente Acuerdo,

Articulo 29°. De los sistemas complementarios de
Transporte. Estan estructurados sobre los ejes de las
quebradas principales, articulandose al eje estructural de
movilidad del rio. Estos sistemas deberan ser desarrollados
y complementados por los Planes Especiales Sectoriales
Municipales y por el Plan Maestro de Movilidad para la Regién
Metropolitana del Valle de Aburra, de acuerdo con las
condiciones contenidas en el documento téenico de soporte,
los esquemas y ¢l plano 4 que hace parte integrante del
presente Acuerdo.

Los planes viales yde movilidad debenidentificarunadinamica
social y econdmica que rige la movilidad intraurbana de la
poblacién e identificar las centralidades reconocidas por los
habitantesdel valle de Aburra, sin perjuicio gue enlaformutacion
de los ajustes a los Planes de Qrdenamiento Territorial se
identifiquen nuevas centralidades que deben y pueden ser
conectadas con las tradicionales del sistema urbano.

Las normas sobre densidades de ocupacion, los usos del
suelo y la delimitacidn de poligonos de tratamiento en los
Planes de Ordenamiento Territorial deben considerar |a
posibilidad de transporte y movilidad del sector, de manera
consecuente con el modelo de ocupacidnformulade bajo los
preceptos de ia ciudad compacta, diversa y policéntrica.

Enrelacion con el sistemaférreo, se deben reservar las fajas
ferroviarias para permitirlaimplementacionde lared ferroviaria
nacional enelvallede Aburrd, conmiras aobtener modalidades
de servicios en cuanto a transporte de pasajeros y carga a
nivel metropolitano, regional y nacional.

Articulo 30°. Criterios para el manejo de la movilidad
metropolitana. Los planes de ordenamiento territorial y los
instrumentos que los desarrollen o complementen, deben
tener en cuenta los siguientes criterios para las decisiones
que se adopten en relacién con la movilidad lecal y
metropolitana:

1. Posicionar al peaton como el nicleo ceniral de la
mavilidad priorizando su seguridad.

2. Potenciar el transporte publico colectivo de buses.

3. Consolidar el Metro como eje estructurante dei sistema
detransporte metropolitano.
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4. Faciiitar el acceso al transporte a todos los usuarios.
5. Limitar el uso del transporte particular.

6. Disefiarunsistemadetransporte de carga eficiente con
intermodalidad entre el modo carretero y el férreo.

7. Propender por untransporte poco contaminante.

8. Contribuir a la construccion de una malla vial y red
ferroviaria para la subregion, suficiente para lograr los
objetivos anteriores.

9. Incentivar la integracion de los dos aeropuertos de la
region entre si y de ambos con el resto del sistema de
transporte publico colectivo.

Articulo 31°. Del sistema de servicios publicos
domiciliarios. Los sistemas estructurantes de servicios
publicos damiciliarios estan compuestos por las
infragstructuras ylos equipamientos asociados ala prestacion
de los servicios de Aguas —acueducto y aguas residuales-
energia —incluido el gas- y telecomunicaciones.

Para los efectos previstos en este Acuerdo, las normas
obligatoriamente generales relacionadas con el sistema de
servicios publicos, se concentraran en determinar los
clementos que deben consagrarse en los Planes de
Ordenamiento Territorial en relacién con la calidad y el
servicio de agua.

Las Municipios que conforman el Area Metropalitanadel Valie
de Aburra deben adoptar decisiones en los Planes de
Ordenamiento Territorial que hagan posible:

1. Optimizar la actual capacidad instalada tanto en
infragstructuras como en cuanto a equipamientos
asociados a la prestacion del servicio de aguas.

2. Privilegiar laadecuada utilizacidn de sistemasy circuitos
existentes.

3. Promover la utilizacién de sistemas y circuitos
subutilizados antes que promover la construccion de
nuevos tangues y redes hacia suelos que no posean
capacidad instalada.

4. Promover procesos de densificacion de areas con
capacidadinstalada, renovacion urbana hacia zonas con
alta capacidad de soporte entérminos de coberturas de
aguas,

Paragrafo 1. Para todas las decisiones relacionadas con la
prestacion de servicios piblicos domiciliarios, se debe incluir
el criterio de la sostenibilidad ambiental sin detrimento de la
conservacion de la base natural territorial y orientando los
habitos de consumo en el sistema metropolitano.

Paragrafo 2. Los predios o 4reas que se requieren para la
adecuada provision del serviciode aguas (nacimientos, areas
destinadas a la proteccion o regulacién de fuentes hidricas,

y todos aguellos relacionados con la conservacion de
ecosistemas estratégicos relacionados con la provision de
agua), debenser catalogados porlos Planes de Ordenamiento
Territorial como suelos de proteccionyentodos los casos se
deben aplicar los criterios expuestos en el paragrafo 1 del
presente articulo,

Articulo 32°. De los sistemas asociados a la
implementacion del Plan Maestro de Residuos Solidos. .
Los Planes de Ordenamiento Territorial deben dar aplicacién
al DecretoNacional 1713de 2002, quereglamentael servicio
publico de aseo, tomando determinaciones que permitan
implementar el plan integral de residuos sélidos, paraio cual
se debenincorporar normas que hagan posible:

1. Identificar las zonas que puedan adecuarse para la
disposician final de residuos.

2. Determinar las caracteristicas de la infraestructura -
requerida para la prestacion del servicio publico de aseo.

3. Definir espacios para la localizacion de estaciones de
transferencia deresiduos, de acuerdoconlas decisiones
adoptadas par el Plan de Gestion de Residuos Sdlidos
Regional,

4. Considerar los espacios y equipamientos necesarios
para lograr la gestidn integral de los residuos sdlidos
como:

a) Sitios especificos para el aprovechamiento v la
disposicién de escombros provenientes de Ia
construccion y fa demolicion.

b) Construccidnyadecuacionde centros deseparacion
yalmacenamiento transitoriode los residuos solidos
reciclabes enbarrios ycomunas que se encuentran
alejados de los sitios de comercializacién o tienen
dificil acceso.

c) Construccidnyadecuacion de centros de acopioen
los municipios de la region, donde se realice la
valoracién, eventual transformaciéon vy
comercializacidn delos residuos solidos reciclabes.

d) Ubicacidn de sitios para el aimacenamiento de los
elementos empleados en la prestacion del servicio
de aseo,

e) Incorporar en las directrices sobre amoblamiento
urbano, la obligacién de contar con dotacibn
necesaria y suficiente de recipientes para la
separacién en la fuente de los residuos solidos
generados en las areas publicas.

f}  Establecerlaobligacionquelas edificaciones cuenten
con un sitio que permita el almacenamiento de
residuos solidos

Articulo 33°. Delos proyectos estratégicos. Los proyectos
estrategicos se definen como un conjunto de actuaciones
oriantadas al desarrolio del modelode ocupacién metropolitano,

13-
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contribuyendo ala generacion de impactos significativos en
la estructura espacial que favorecen el desarrollo arménico
delterritorio. :

Seracalificadocomo proyectoestratégico aquellaintervencion
que busqgue atender alguno o algunos de los siguientes
aspectos:

1, Mitigar la segregacion espacial y equilibrar el desarrolla
territorial.

2. Atender las carencias o déficit de equipamiento que
exijan la cualificacion de sectores.

3. Constituiruna plataforma para incentivarfa redefinicién
econdmica del valle de Aburra.

4. Permitir valorar el sistema natural estructurante.
5. Optimizar el sistema vial.

Los proyectos estratégicos actualmente identificados se
localizansobre el rio Medellin-Aburrd yasccianlos principales
sistemas viales y de movilidad, paraconsolidar su caracter de

-elemento estructurante. Se conciben como un proceso de
etapas priorizando yjerarquizando las intervenciones, conel
propdsito de convocar la iniciativa privada una vez se inicien
las primeras obras.

Se identifican como prayectos estratégicos prioritarios los
siguientes: '

1. Ejecucion de centros logisticos de apoyo a la movilidad
-y fransporte en el sector El Hatillo del municipio de
Barbosa, en las inmediaciones del Tunel de Occidente

‘Fernando Gomez Martinez' enel municipio de Medellin,

en el sector de La Primavera en el Municipio de Caldas
y sobre el cruce de la autopista Medellin-Bogota con el
sisterma multimodal del corredor delrio. El desarrollc de
los proyectos tendraencuenta las caracteristicas propias
delazonadonde se ubican, ladiversidad de cargaenlipo
y cantidad y las regiones que articulala viaenla que se
localiza.

‘2. Centralidades de jerarquia metropolitana: Centralidad
Norte en Bello, Centro Civico Metropolitano en Medellin
yCentralidad Surentre los municipios de tagli, Envigado,
La Estrella y Sabaneta.

3. Las Centralidades Municipales de cada uno de los
municipios y enel caso del municipio de Medellinlos tres
centros de equilibrio: Estacion Metro Poblado en el Sur
y Metro Cable Acevedo en el Norte.

"4. Intervenciones sobre los frentes de agua del rio: en
Barhosa; en Girardota; el nuevo centro en Copacabana;
en |la Tablaza en el municipio de La Estrella y en Caldas
con el Parque 3Aguas y la nueva zona de expansion.

5. Ciudadela Educativa Las Catas en el municipio de
Copacabana.

6. Centro para el desarrollo agro industrial en el Hatillo,
Barbosa.

Paragrafo. Se entiende por Centro Civico metropolitano, el
poligono N° 1 dentro del centro expandido de Medellin,
delimitado en el capitulo sobre elementos estructurantes
transformados contenido por el Documento Técnicade Soporte,
adoptado mediante el presente acuerdo.

Articulo 34°. De los criterios para la localizacion de
proyectos estratégicos. Los proyectos estratégicos
identificados y los que se determinen posteriormente, de
acuerdo con lo establecido en el articule 33°, deberan
localizarse de acuerdo conlos criterios que a continuacion se
enuncian;

1. Areas dotadas y/o con posibilidad de dotarse de buena
accesibilidad.

2. Encercanias deareas dondese presentanyasituaciones
de centralidad que se han venido consolidando por
diferentes dinamicas.

3. Enlos alrededores de las estaciones de los principales
sistemas de movilidad.

4, Enelcrucedelas principales vias de acceso alaregién
mefropolitana.

5. En areas de oportunidad, sujetas a redesarrollo, areas
vacias, entre ofras, que son aprovechadas parainiciary
dirigir precesos de urbanizacion con calidad.

6. En dreas que pueden convertirse en nuevos centros de
actividad, conla oportunidad de comenzar aleccalizar alli
actividades que son indicadoras de la capacidad de
innovacion de las cludades.

Articulo 35°. Del sistemametropolitano de centralidades.
Come aplicacién de los criterios de desarrollo regional, para
conformar una ciudad compacta y diversa, se deben tomar
previsiones en los Planes de Ordenamiento Territorial que
permitanfortalecer tres centralidades metropolitanas, como
gstrategia para hacer mas equitativo el acceso a las
aportunidades y servicios urbanos para la pablacion; estas
centralidades parten del reconocimiento de la centralidad
metropolitana tradicional en Medellin, complementadaconia
necesidad de fortalecer &l proceso de conformacion de la
ceniralidad norte que se viene presentando alrededor de!
sector Niquiade! municipio de Belloy propiciar como centralidad
metropolitana, el area en torno a la nueva estacién sur de
Metro en los municipios de ltagli y Sabaneta .

Eldesarrollode las centralidades metropolitanas norte y sur,
se concibe como macroproyectos urbanos, en los términos
establecidos porefarticuio 114 delaLey 388 de 1997 ydemas
normas que la complementen, adicionen o sustituyan.

El sistera metropolitano de centralidades esta compuesto
ademas por fos centros de equilibrio Norte, Sur y Occidente
delmunicipio de Medetiinylas centralidades zonales, debido
alas particularidades y alacomplejidad que tieneel municipio
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de Medellin comomunicipio nicleo del Area Metropotitana. Al
mismotiempo, hacen parte de este sistema, las centralidades
municipales de los entes territoriales que conforman el valle
de Aburra.

Paragrafo. El sistema metropolitano de centralidades se
complementara con programas y proyectos que permitan
cualificar los frentes de agua, a través del desarrollo, entre
otros de los proyectos del parque 3aguas en el municipio de
Caldas yelnuevofrente de agua del centroen el municipiode
Copacabana.

Articulo 36°. Equipamientos. Se consideran como
equipamientos aquellos elementos de soporte funcional a
los sistemas metropolitanos de caracter basico, para el
desempeio de |las actividades y el desarrollo de los
lineamientos vy directrices de ordenamiento territorial, Los
Municipios deberan considerar en los Planes de Ordenamiento
la reserva de tierras para localizar los equnpamlentos
relacionados con:

1. Laimplementacion de los PGIRS
2. Elsistemna de Prevencion de Desastres y Emergencias
3. ElPlan Maestro de Seguridad, Defensa y Juslicia

‘Articulo 37° Del patrimonio cultural. Et patrimonio culfurat

comprende aguellos elementos construidos, en su expresion
arquitecténica, urbanistica o paisajistica, de significacion
especial para la colectividad; el patrimonio cultural est3
conformado por los bienes declarados como de interés
cultural por la Nacidn, las entidades territoriales o las
autoridades competentes de acuerdoconla Ley 397 de 1997
— Ley General de Cultura.

Articulo 38°, Criterios parala calificacion y clasificacion
del patrimonio cultural. Seran determinantes paraclasificar
uninmueble comao parte delinventario del patrimonio cultural,
los siguientes valores:

1. Valor arquitecténico: Se predica de un edificio que se
destaque por suforma, color, ornamentacion, volumen,
proporcién, altura, distribucion y/o las adecuadas
interrelaciones de sus espacios. En general, es una
unidad integral donde se ha utilizado adecuadamentela
técnica constructiva.

2. Valorurbano: se predica de aquellos edificios o espacios
piblicos que se destaguen por su localizacién,
emplazamiento, proporcion forma v las relaciones de
altura, volimenes yescala que establece con su entorno.
Para identificar la importancia de la localizacion, puede
analizarse silamismase encuentradentrode untrazado
urbanec de damero, organico, radial o concéntrico. En las
areas o sectores se destacala conformacion deltrazade
de las manzanas y la disposicion de espacios plblicos.
Un sector tambiér se puede destacar porque aglutina
varios edificios representativos dediversouso. Los lugares
de mucha apropiacion por parte de la comunidad donde
serealizanactividades permanentesrecreativas, Iidicas,
o de recorrides rituales, son considerados con valor
urbano.

3. Valor Testimonial; Sele asigna alos elementos que son
testimonio de unacontecimiento o de unproceso. Puede
ser lestimonio de un adelanto tecnolégico, economlco
arquitectéhico o de un hecho histérico.

4. Valor Documental; Lo poseen los elementos que
representan un hecho o momento de la historia Unico,
dificil de repatircome porejemplo: uncamino prehispanico,
unvestigio arqueoldgico, el trazado de algunos sectores,
la construccion de algunos edificios.

5. Valor Simbhdlico: Aquellos inmuebles que poseen un
significade otorgado por la comunidad por su caracter
canmemorativo, sagrado o pagano.

6. Valor Ambiental: Se predicadel paisaje natural, urbano,
la relacién urbano — arquitectonica, remates, visuales
panoramicas, componente natural,

7. Valer Uso: Apropiacion de lagente dellugar oinmuehle,
actividadesjerdrquicas. Se presenta enespacios pliblicos -
y privados representativos. Un bien inmueble debera
poseercomominimodos valoraciones para perteneceral
inventarioeincluso algunos vainventariados, teniatodas
eflas , lo cual puede determinar una jerarquia de un
inmueble sobre otros

Paragrafo. Los Municipios que conforman el Area
Metropolitana, pueden establecer como referencia para la
identificacién de los Inmuebles que son susceptibles de ser
declarados comopatrimoniocultural, el Inventaric de Patrimonio
Urbano y Arquitectdnico del Valle de Aburra — IPUAVA -,
realizado por el Area Metropolitana en el afio de 1999.

Articulo 39°. De las actuaciones con relacion a los
inmuebles declarados patrimonio cultural. Una vez
ideniificados ios inmuebles como susceptibles de ser
declarados patrimonio cultural municipal, el Municipio deber4:

1. Elaborar el inventario y registrc de los inmuebles y
ramitirlo al Ministerio de Cultura o la entidad que haga
sus veces, con el fin de que sean incorporados al
Registro Nacional de Patrimonio Cuttural.

2. Formular y adoptar de! Plan Especial de Proteccion
Patrimonial, de acuerdacon lo previsto en elarticulo 11°
de la Ley 397 de 1997 - Ley General de Cullura-, o la
norma que la modifique, adicione o sustituya

3. Definir incentivos tributarios y ne tributarios para los
propietarios delosinmuebles, asi comoladeterminacion
delas compensaciones de las que son beneficiarios sus
propietarios.

Paragrafo 1. Lo Bienes de Interés Cultural constituyen parte
delos elementos de apoyo al Plan de Desarrollo Turistico del
valle de Aburra.

Paragrafo 2. Los niveles de proteccion patrimonial seran
determinados por los Planes de Ordenamiento Territorial de
acuerdo con las categorias y criterios contenidos en el
Oocumento Tecnico de Soporte que hace parte integrante del
presente Acuerdo.
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CAPITULO 3
DE LOSHECHOS METROPOLITANOS
REFERIDOS ALO ESTRUCTURADO

Articula 40°. Definicién de los Hechos Metropolitanos
referidos a lo estructurado. Para ia concrecion de los
Hechos Metropolitanos en relacién con lo estructurado, los
municipios del valle de Aburra, adoptaran en sus Planes de
Ordenamiento Territorial, los objetivos y criterios contenides
en el presente Acuerdo y en el documento técnico de soporte
que hace parte integral del mismo, para la determinacion de
los siguientes aspectos:

1. Las franjas de densidades en el suelo urbano

2. Los usos del suelo urbano

3. Criterios parala zonificacion del suelorural metropolitano.

Articulo 41°. De los criterios para fijar densidades
urbanas. Los municipios tendran en cuenta para fijar las
densidades urbanas en sus correspondientes Planes de
Ordenamiento Territorial, los siguientes aspectos:

1. Los sistemas y principales componentes de movilidad
metropolitana vy urbana presentes y proyeciados:
Estableciendo mayores densidades en aquellas zonas
que posean mejor infraestructura de movilidad y donde
se localizan los principales sistemas viales

2. La topografia y la presencia de amenazas naturales:
Generando una escala de mayor a menor densidad a
partir de Ja llanura aluvial del Rio Aburray disminuyendo
a medida que se incrementa la pendiente hacia |2 alta
ladera.

3. Ladisponibilidac de circuitos de prestacion de servicios
. plblicos de acueducto y alcantarillado. Resulta mas
eficiente y econdmica la prestacion de los servicios de
acueducto y alcantarillado en areas concentradas dela
fianura aluvial y media pendiente y se incrementa su
costo en la perifaria.

-4. FElsistema de centralidades metropolitanas. El manejo
de densidades asociado al sistema de cenfralidades
hace que tanto la centralidad metropolitana tradicional,
como 1as dos centralidades metropolitanas norte y sur
en conformacion, yel corredor metropolitano confarmen
la franja de mas alta densidad.

5. Latransiciondedensidades enlos limites urbanorurales
y urbanos con suelos de proteccion. Al determinarse la
necesidad de establecer gl concepto de borde para la
ejecucion del Proyecto Parque Central de Antioquia,
requiere que seimplemente enla zona colindante con su
perimetro, unapoliticade asignacion dedensidades que
permita hacer la transicién entre los sectores urbanosy
los suelos de proteccion ambiental y rurales de bajas
densidades involucrades en los territorios de borde.

6. Las resiricciones de impuestas por aigunas
infraestructuras y equipamientos como el aeropuertc
Olaya Herrera. De acuerdo con las normas vigentes, es

imperativo determinar una superficie limitadora de
obstaculos en algunos municipios del Valle de Aburra,
teniendo en cuenta que tal decisian tiene una relacion
directa con sisterma de seguridad, y las disposiciones
del Departamento Administrativode la Aeronautica Civil
constituyen normas de superior jerarquia y deben
incorporarse en los planes de Ordenamiento Territorial.

7. Ladensidadactual. Esimportante determinarunregimen
de transicién en relacion con actos administrativas que,
enaplicacionde la densidad actualmente consagradaen
los Planes de Ordenamiento Territorial, se encuentren
vigentes, pues aunque las normas urbanisticas son de
orden publico y de obligatorio cumplimiento, no pueden
vulnerar derechos adquiridos.

Articulo 42°. De las franjas de densidades Urbanas. De
acuerdo cen los anteriores criterios, se fijan las siguientes
densidades urbanas como rangos, para serincorporadas por
los municipios en los Planes de Ordenamiento Territorial:

> =de 300 viviendas porhectareabruta
300 a 200 viviendas porhectareabruta

200a120 viviendas porhectérea bruta
120a 70 viviendas porhectareabruta
70a 10 viviendas porhectéreabruta

Asi mismo, se identifican territorios donde prevalecen usos
distintos a la vivienda, razén por la cual no se especifican
densidades en este sentido, tal es el caso de las areas
predominantemente productivas, recrealivas y turisticas, asi
como aquellos donde se localizan grandes equipamientos.

La aplicacidn de estos rangos de densidad se encuentra
consignada en el plano 6 que hace parte integrante de!
presente Acuerdo.

Paragrafo 1. Cuando se trate de zonas ya desarrolladas
establecidas como de tratamiento de consolidacién,
mejoramiento, renovacion, redesarroflo o conservacian por
los Planes de Ordenamiento Territorial, cada Plan de
Ordenamiento establecera sus especificas franjas de densidad,
medidas sobre dreas netas, tomande come parametro los
anteriores rangos que han sido fijados sobre areas brutas, de
acuerdo con las disposiciones que para ¢l efecto establezca
el respectivo municipio.

Paragrafo 2: En el caso de que las densidades superen la
capacidad de saporte especifico del territorio, dichas
densidades podran ser ajustadas en cada Plan de
QOrdenamiento Territorial municipal.

Articulo 43°. Delos criterios para determinarlos usos del
suelo urbano. Teniendo en cuenta el modelo de ocupacion
propuesto, los municipios al establecer (as tipologias de uso
del suelo urbano deberan tener en cuenta las disposiciones
del presente Acuerdo conrelaciénatres seclores especiales:

1. El corredor metropolitano de servicios a lo largo del
sistemadel RioAburray Ia centralidades metropolitanas.
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2. Las areas adyacentes a los corredores de 05 sistemas
de transporte masivo y de mediana capacidad yalas vias
de caricter metropolitano

3. Las dreas involucradas en los proyectos estratégicos
metropolitanos.

Articulo 44°. Del corredor metropolitano de servicios a
lo largo del sistema del rio Medellin-Aburra y las
centralidades metropolitanas. Se concibe como un territorio
multifuncional, donde las categorias de usos permitidos
deben propender por una mayor intensidad y diversidad; los
enfasis delacategorizacion propuesta tienen variaciones de
acuerdo con la sectorizacion contenida en el documento
técnico de soporte y la existencia o cercania de las
centralidades.

En los Planes de ordenamiento territorial los municipios
tendranen cuenta la sectorizacion contenida enel documento
técnico de soporte del Presente Acuerdo y con base enella,
estableceran sus correspondientes regimenes de usos del
suelorespetando los siguientes énfasis deusos por segmentos
delcorredor metropolitano: '

1. Territorios que hacen parte de las centralidades
metropolitanas {trames « 1» en el documento técnico de
soparte). Deben consolidarse como prestadores de
servicios a escala metropalitana, tanto a partir de
consolidar su vocacion para la [ocalizacién de grandes
equipamientos metropolitanos, asi como de centros
empresariales, de negocios y oficinas, asi mismo
haciendo posible la localizacion de importantes usos
comerciales de gran escala, en los casos que sea
posible la mezcla de estos usos con el desarroflo
programas de vivienda de altas densidades, ésta se
considera deseable, exceptuando las 4reas productivas
eindustriales ya consalidadas yareas de produccién de
gran empresa en consolidacion, en las cuales lamezcla
conusos residenciales no es posible, en razén de sus
mutuas incompatibilidades funcionales y ambientales.

2. Segmentos del correder entre las centralidades
metropolitanas (framos «2 y6» en el documento técnico
de soporte) Territorios de gran potencial para la
trasformacion y cualificacién de sus usos, promoviendo
la oportunidad de crear un corredor metropoliano de
servicios, productividad y vivienda en sana armonia, que
mantenga en lo posible sus fortalezas en cuanto a usos
productivos y de grandes equipamientos sobretodoenel
costado occidental, asi como el énfasis en el costado
oriental, en el mejoramiento integral y el redesarrolio
urbanocon preponderanciade usosresidenciales, ambos
entornos con posibilidades de generar mezclas
cuidadosamente reguladas de usos productivos,
comerciales yservicios con vivienda en altas densidades.
Se exceptuadela posibilidad de mezcla con desarrollos
devivienda, las dreas consolidadas comodegranindustria
y areas de produccién.

3. PoligonoProductivodel sur. {tramo «5» enel dacumento
técnico de soporte) Se espera en e corto y mediano
plazo consolidar este territorio especializado para la
actividad productiva, de servicios complementarios y
comercio de gran impacto, implicando asi parte de las
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areas urbanas involucradas de los municipios de
Envigado, Sabaneta e Itagiii. :

4. Segmentos delcorredor entrelas Centralidades Nortey
Surylos correspondientes Ancones Norte y Sur. (tramos
«3» en el documento técnico de soporte) Areas de
transicién entre las centralidades metropolitanas y los
limites de la ciudad compacta en los extremos norte y
sur en sus correspondientes Ancanes, razén por la cual
se proponeunamenor intensidad en los usos comerciales
y de servicios asi como un mayor énfasis en usos
residenciales. :

5. Segmentosdelcorredorenlos territorios no conurbanos.
{tramos «4y 7» en el documento técnico de soporte) En
eltramo norte yen una parte del sur, que excluye el suele
urbane y de expansion del municipio de Caldas, se trata
de suelos suburbanos enlos cuales se deberestringir la
localizacion de usos residenciales, haciendo énfasis en
lapromocionde usos productivos, recreativos, turisticos
y de servicios asociados a estos usos, debidamente
planificados con el fin de mantener el equilibrioc entre la
movilidad metropolitana y regional, asi como la
conformacion del sistemas ambientales que permitania
recuperacion yrevaloracion del rio Medellin-Aburra. Eny
el suelourbanoy deexpansion de Caldas se promovera
la conformacién de usos asociados al corredor
metropalitanc de servicios yvivienda.

Paragrafo, Para cada sector identificado para el corredor
metropolitanode servicios se han determinadoenel Documento
Técnico de Soporte, una serie de usos posibles y deseables
que permiten desarroflar el modelo de ocupacion territorial
metropalitano, os cuales deberdn ser desarrollados en detalle
por los correspondientes Planes de Ordenamiento Territorial
deacuerdoconlazonaosubzonalocalizada ensujurisdiccion ©
territorial.

Articulo 45°, Delos usos asociados alas dreas adyacentes
a los corredores de sistemas de transporte masivo de
mediana capacidad y a las vias metropolitanas. Los
municipios deberan procurar calificar estos corredores como
sectores de actividad multiple.

Articulo 46°. De las dreas involucradas en los proyectos
estratégicos metropolitanos. De acuerdo con las
caracteristicas propias de los proyectos estratégicos
identificados en el articulo 33°del presente Acuerdo, los usos
determinados paralos sectores que seran intervenidos porlos
mismos, seran acordes con ¢l objetivo del proyecto que se
trate. De manera general se establecen los siguientes
parametrcs:

1. Los planes de ordenamiento territorial, estableceran
como uso principal en fos sectores o zonas donde se
focalizan los proyectos estratégicos, aquel que permita
desarrollarsu abjetivo.

2. Sedeterminardncomo dreas de actividad maltiple tadas
las zonas o sectores definidos para ser raceptores de
proyectos estratégicos metropolitanos.

3. Seranestablecidos comousos restringidos o prohibidos
en estos sectores, el desarrollo de proyectos de vivienda
campestre y de produccidn de gran industria.
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Paragrafo. Enlos numerales dos ytres (2°y 3°) del presente
articulo se excluye el costado occidental del centro de
equilibrio dey Sur en el municipio de Medellin, porque de
acuerdoconelmodelogeneral de ocupaciéndebe conservarse
como area de produccion (uso industrial prioritario), sin
desmérito del caracter multifuncional que por definicién tiene
unacentralidad.

Articulo 47°. De los criterios para la zonlficacion del
suelo rural metropolitano. Los municipios del Area
Metropolitana estableceran una metodologia que permita
definir de manera homogéneay concertadacon la autoridad
ambiental rural, los usos de! suelo rural. Este proceso tiene
como objetivo principal definir laforma de utilizar el territorio,
alendiendo variables comolos recursos naturales disponibles,
las caracteristicas del espacio y las implicaciones sociales.

El proceso de zonificacion del suelo rural, previo a la
determinacion deusos ydensidades nurales, deberasoportarse
en el Plan de Gestion Ambiental Regional -PGAR - de la
Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia —
CORANTIOQUIA- como autoridad ambiental rural de los diez
municipios que ocupan el valle de Aburra.

Los criterios de ordenamiento ambiental contenidos en el
PGAR busca orientar los usos del sueto en todo el territorio
de acuerdo con ¢l articulo 7° de la Ley 99 de 1993 y es de
caracter vinculante de acuerdo con el decreto reglamentario
1200 de 2000 sobre instrumentos de gestion ambiental
regional.

'Paragrafo 1. E! Decreto 097 de enero de 2006, expedido por
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
intreduce dos elementos en la planificacion del suele rural:

El primerc obliga a delimitar con claridad y precision los
suelos que seran destinados para parcelaciones campestres,
entendiendo que s un usofrecuente en el suelo rural dentro
del contexto nacional y teniendo en cuenta los nuevos
paradigmas de lavidaurbana(en mediode lanaturaleza)que
presionan este tipo de destinaciones en el suelo rural,
“sobretodo en los entornos de las grandes aglomeraciones
urbanas.

El segundo es la reiteracién que con base en la Ley 160 de
_.Leydedesarrollorural— hace el decreto sobre quela Unidad
Agricola Familiar ~UAF- es la unidad basica para la
determinacién de densidades del suelo rural con uso
agropecuario.

Paragrafo 2. El suelo rural metropolitano podra zonificarse
‘en Zonas Nucleo y Zonas Conectoras definidas por ios
objetivos del proyecto del Parque Central de Antioquia -PCA-
con restricciones respecto a usos y densidades, legando a
la Preservacién Estricta, o a las zonas de proteccion por
amenaza natural; y pasando por la clasificacion exhaustiva
que propone la Ley 1021/20086 de aquello suelos de aptitud
foresté;nl que pretendan ser aprovechados.

Paragrafo 3. Dentro del suelo rural se contempla la
clasificacion de suelos suburbanos, alos que podraaplicarse

' lametodologia para determinar densidades maximas rurales,
propuesta por CORANTIOQUIA, entre ofros criterios de
plarificacion.

Paragrafo 4. En ¢! resto del suelo rurai no suburbano, los
municipios deberan emprender una categorizacidn de
funciones, con base en su situacion actual, para aplicar la
UAF dondetodaviaseaposible. Enlamaycriadelsuelorural,
en el que se combinan diferentes actividades de tipo
agropecuario, yendondelafragmentacidénse daporrazones
culturales y sociales, donde los predios estan por debajo de
la UAF, los municipios, en compafiia de las autaridades
ambientales, tendran el deber urgente de construir una
alternativa de manejo en |a que se destacara la importante
funcidn que cumplen enla seguridad alimentaria delvalle, y
en particular de estas poblaciones locales rurales.

CAPITULO Y. ,
APOYO A LA POLITICA DE VIVIENDA
METROPOLITANA

Articulo 48° La politica de vivienda como Hecho
Metropolitano: El Plan Integral de Desarrollo Metropolitano,
establece como unode los hechos metropolitanos, la politica
de vivienda metropotitana, atendiendo a la necesidad
compartidade articular acciones entorno ala solucion de sus
problematicas asociadas y como uno de los faciores mas
determinantes de la ocupacion del territorio, igualmente,
reconociendo su impacte en gl crecimiento econdmicoyla
generacion de empleo, bajo criterios empresariales con
responsabilidad sccial para afrontar con eficiencia los
crecientes déficit cuantitativos y cualitativos. Asi mismo, se
privilegia la definicién de un modelo de desarrollo urbano-
regional, como marco general para laimplementacién de la
politica de vivienda y construccion.

Articulo 49°. De los principios para la formulacion de la
Politica de Vivienda Metropolitana. Los principios que
orientaran la biisqueda de alternativas para |a formulacion y
aplicacién de la politica de vivienda metropolitana son:

1. Desarrollocentradoenvalores humanisticos yprevalencia
delinterés general. Las estrategias que se implementen
deben permitir el mejoramientocontinuo de lacalidad de
vida de los ciudadanos del Valle de Aburra y su acceso
a los bienes y servicios que éste tiene.

2. Equidad social, econdmica y territorial. Implica un
tratamiento prioritario a los grupos y comunidades mas
vulnerables.

3. Responsabilidad compartidaenelmanejode los recursos.
Impiica 1a aplicaci6n de los principios de cooperacion,
solidaridad y compensacion.

4. Concurrencia, complementariedad y subsidiaridad enla
funcién publica. Identificacién y presentacién de
alternativas para garantizar una gestion piblica eficiente
en relacion con la aplicacion del precepto constitucional
que establece el derecho de todos los colombianos a
unaviviendadigna.

Articulo 50°. De los criterios para la identificacion de
sectores para el desarrollo de programas de vivienda
en el valle de Aburra. La politica de vivienda en el valle de
Aburra debe establecerse a partir del reconocimiento de las
complejidades del territorio conurbado, permitiendo la
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aplicacion de un nuevo enfoque de desarrollo sostenible yla
productividad, basados en el bienestar humano y el respeto
por el madio natural.

Teniendo en cuenta que la vivienda conslituye un Hecho
Metropolitano, los municipios que conforman el Area
Metropolitana del Valie de Aburra, deberan establecer en el
plan de ordenamiento territorial, la identificacién de sectores
y suelos de expansion que hagan posible la atencion de 1a
demanda de vivienda. Para la identificacion de los sectores
potencialmente receptores de nuevavivienda, se analizaran
los siguientes aspectos:

1. Topografia delas areas o sectoras.
2. Cercaniarelativa a centralidades y movilidad.
3. Peosibilidades de prestacion de servicios piblicos.

4. Calidad del suelo en relacion con amenazas y riesgos
porfenémenos naturales.

5. Zonasaptas parael desamollodeprogramasderenovacion
urbana, redesarrolio o densificacionguepermitangenerar
nuevas soluciones habitacionales,

Paragrafo 1. En los Planes de Ordenamiento Territorial, los
municipios determinaranel porcentaje de suelos de expansion
guedebeser destinado al desarrollo de programas de vivienda
deinterés social, de acuerdoconlas disposiciones contenidas
enlaley388de 1997 yla Ley 812 de 2003, y demas normas
que las adicionen, complementen o sustituyan.

Paragrafo 2. Los planes de crdenamientoterritorial deberan
incorporar normas que hagan posible el desarrollo de
programas de regularizacion urbanistica y mejoramiento de
barrios de desarrollo incompleto o inadecuado, de acuerdo
can lo establecido en las normas nacionales vigentes,

Articulo 51° Contribucion de las Directrices de
ordenamiento metropolitano a la politica de vivienda.
Se entiende como componente de las presentes Directrices
asociadas al modelo de ordenamiento territorial metropolitano
expuesto, la disposicién de areas o territorios para la
implementacion de una politica de vivienda, en procura de
mitigar el déficit existente y optimizar la utilizacidn de los
territorios para e desarrollos de programas de viviendaen dos
formas: la renovacién urbana; - p'rivilegiando una ciudad
compacta- ¥ la expansion urbana; -incorporande algunos
territorios al desarrollo nuevo, promovienda la optimizacion de
las infraestructuras instaladas y la utilizacion de los suelos
con mejor aptitud para la urbanizacién-.

Se concreta esta Directriz a partir de las sugerencias que se
efectian paralaidentificacion general de suelos de expansién
urbanay de tratamientos de desarrollo y renovacién urbana,
expuestos en el Documento Técnicode Soporte ylos Planos
adiuntos al presente Acuerde, las cuales constituyen una
apuesta para mejorar |a disponibilidad de suelos para el
desarrollodeunapoliticametropolitana de vivienda en proceso
de construccion.

Articulo 52°, Coordinaciéninstitucional parael desarrollo
de la politica de vivienda en el valle de Aburra. De .
acuerdo con las normas vigentes, las condicicnes de
conurbacion e interdependencia funcional que presenta la
region, los municipios y e} Area Metropolitana del Valle de
Aburra, estableceran mecanismos que permitan desarrollar
de manera eficiente los planes, programas y proyactos que
atiendan las necesidades de vivienda en general yde interés
sacial en particular, teniendo como principic que los limites
sustanciales a la autonomia local los impone [a propia
capacidad de los entes territoriales para atender las
competencias que e han sido asignadas por la Conslitucion
y la Ley, utilizando para eflo los mecanismos de gestion y -
coordinacidninstitucional gue consagran las normas vigentes.

Los desarrollos habitacionales estaran enmarcados en las
politicas de desarrolio urbano-regional en coordinacién con
los entes territoriales, en este sentido, el Area Metropolitana
facilitara y estimulara la integracién de recursos
gubernamentales v cooperara con el desarrollo de los
instrumentos de planeacion y gestién en los municipios que
faconforman.

CAPITULO V f
DELOS INSTRUMENTOS DE GESTION TERRITORIAL

Articulo §3°. Objeto La implementacién de los programas,
politicas y proyectos consagrados en el Plan de Desarrollo
Metropolitano y Ia aplicacién de las decisiones contenidas
en el presente Acuerdo, determinan la necesidad de aplicar
los instrumentos de intervencién y gestién del suelo que
consagran las disposiciones normativas vigentes por parte
del Area Metropolitana del Valle de Aburra. _

En desarrolio de las competencias de los municipios en
materia de ordenamiento tesritorial, los Planes de
Ordenamiento Territorial podran consagrar instrumentos de
gestiony planificaciénque permitangarantizar el cumplimiento
de los principios de equidad y de igualdad de oportunidades
y de funcidn publica del urbanismo, haciendo efectivos la
aplicacién def principio de distribucion equitativa de cargas y
beneficios.

Articulo 54°. Cbjetivos de la Politica de gestion del suelo.
La politica de gestion del suelo y la implementacion de los
instrumentos que consagra la Ley por parte del Area
Metropolitana del Valle de Aburrd, se dirige a alcanzar los
siguientes objetivos:

1. Dar aplicacion efectiva alos principios conslitucionales
de funcion social y ecolégica de la propiedad y de
prevalencia del interés general sobre el particular ya los
principios fegales de funcidn puablica del urbanismo y
distribucién equitativa de las cargas y beneficios
derivados del Ordenamiente Territorial.

2. Apoyar a los municipios que conforman el Area
Metropolitana del Valle de Aburrd en el proceso de
regular elmercadodel suelo, para evitar la especutacion
yelimpacto de laurbanizacion legal continGen reforzando
laexclusion, la segregacién socio-espacial yel deterioro
ambiental de la regién metropolitana.
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3. I':’rogramar de manera concertada y coordinada las
inversiones publicas para el desarrcllo de proyectos
estratégicos metropolitanos, entre las distintas entidades
territoriales y administrativas y establecerlas condiciones
de articulacion con la actuacién privada, para alcanzar
condiciones de desarrolliourbanoc equitativas, incluyentes
y equilibradas, que redunden en una mayer calidad de
vida de los habitantes del Valle de Aburra.

4. Asegurarqueenlos procesos deincorporacion de suelo
para usos urbanos o en los procesos al interior de la
¢iudad, que impliquen transformaciones importantes de
la misma, segenerenlas infraestructuras, equipamientos
y espacios libres de soporte de las actividades y usos
urbanos correspondientes, asi como condiciones de
ri:onsolidacién de la estructura ecolégica principal con
cargo a los respectivos proyectos estrategicos
identificados en el presente Acuerdo.

5. Establecer condiciones para el desarrollo de proyectos
estratégicos yde intervencién en ¢l espacio publico, que
enunmarcode prevalenciadelinterés colectivo, estimulen
lavinculacion y diversificacion de los inversionistas alos
procesos de desarrollo territorial y permitan desde la
aplicacion del principio de subsidiaridad y
complementariedad, complementar las intervenciongs
municipates en la ejecuciéon de sus planes de
ordenamiento territorial,

6. I\}Iejorar la capacidad de gestion ptiblica yde coordinacion
enlaprovisién estatal deinfraestructuras y servicios para
construir entornos favorables a la dinamizacion de la
construccion en uncontexto empresarialyalainversién
en proyectos urbanisticos.

7. Disenar y desarrollar modelos de gestién urbanistica
concertada y escenarios de aplicacion de! conjunto de
instrumentos delas leyes 9° de 1889y 388 de 1997 como
aporte a la cualificacion de las practicas urbanisticas
pablicas v privadas en el contexto de la estrategia de
grdenamiento del Area Metropolitana det Vatle de Aburra,
dirigidos a definir ambitos de aplicacién del principio.de
distribucion equitativa de cargas y beneficios, en
candiciones de equidad social y equilibrio territorial.

Articulo 55° Del Sistema de reparto equitativo de las
cargas y los beneficios. La politica de gestidn del suelo se
deriva de la aplicacion del principio de distribucion equitativa
de las cargas y beneficios derivados del ordenamientourbano,
dirigida a reducir las inequidades propias del desarrolio y a
financiar los costos del desarroilo urbano con cargo a sus
directos beneficiarios, estableciendo mecanismos de
compensacién regional, en aplicacién de los principios de
- equidad y solidaridad regional.

[
El Area Metropolitana del Valle de Aburra disefiara, en un
plaze no superior a doce (12) meses, contados a partir del
momento de aprobacion del presente acuerdo, una propuesta
.de implementacion de instrumentos financieros y de
concertacién que permita el desarrollo de un sistema de
reparto de cargas y beneficios regional, qgue permita procesos
transparentes y armdnicos de concertacion entre los
municipios que la conforman.

Articulo 56° Instrumentos de gestiéon de suelo. Los
instrumentos de gestion del suelo que podran aplicarse para
alcanzar los objetivos de ordenamiento establecidos en el
Plan de Desarrollo Metropaolitane y el presente Acuerdo, son:

=

Enajenacion voluntaria

2. Expropiacion Judicial

3. Derecho de preferencia

4, Afectaciones por obra plblica o proteccion ambiental.

5. Creacion de comtin acuerdo con fos municipios, de un
sistena de reparto de cargas y de beneficios regional.

6. Promocian en la formulacion de planes parciales de la
reserva de tierras para la realizacion de infraestructuras
Meiropolitanas.

7. Banco inmobiliario Metropolitano.

Articulo 57°. Instrumentos financieros. Para el desarrollo
de las directrices y lineamientos de ordenamiento territorial
establecidos en el presente Acuerdo, vy la implementacién
de los estudios sectoriales que adelanta el Area Metropolitana
del Valle de Aburra, se podran implementar los siguientes
instrumentos financieros;

1. Contribucidnde Valorizacion
Participacion en Plusvalias

Emision de titulos y pagarés

Sistema de Concesiones.

IR SR

Fondo de compensaciones

Articulo 58°. De la creacién del Banco Inmobiliario
Metropolitano. Para el desarrollo de los instrumentos de
gestion previstos en el presente Acuerdo, se conceden
facultades 2l Director de] Area Metropolitana del Valle de
Aburra para que en un plazo no superior a seis (6} meses,
contados a partir de la vigencia del presente Acuerdo,
presente ante la Junta Metropolitana la propuesia de
implementacién y operacién de un Banco Inmobiliario
Metrapolitano.

TITULO VIl
DE LAS DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 59°. Autorizaciones, Se conceden facultades al
Director del Area Metropolitana para que efectde los traslados
presupuestales en la vigencia de 2008, con el propésito de
atender las obligaciones que se derivan de la expedicion del
presente Acuerdo.

Para tal efecto, el Director del Area Metrapolitana, presentaré
a la Junta Directiva un plan de aplicacién y desarrollo de las
disposiciones contenidas en la presente norma.
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Articulo 60°. Obligatoriedad. Las directrices contenidas
. enel presente Acuerdo, constituyen normas obligatoriamente
generales que deben ser incorporadas en la revision y ajuste
de los planes de ordenamiento territorial de los municipios
que conforman el Area Metropolitana, por conslituir normas
de superior jerarquia en los términos establecidos porla Ley
388 de 1997.

Articulo 61°. Seguimiento. Para garantizar ef cumplimiento
de las metas previstas y la aplicacién del modelo territorial
establecido en el Presente Acuerdo, el Area Metropolitana
implementara y desarrollara un sistema de indicadores de
gestion y seguimiento, para la definicién de los expedientes
municipales.

Paragrafo. En caso de conflicto o discrepancia de algunas
de las disposiciones contenidas en el presente acuerdo,
prevalecen las normas relacionadas con los lineamientos
ambientales,

Articulo 62°. Vigencia. Las disposiciones contenidas en el
presente Acuerdo tendran una vigencia indefinida, y seran
norma de obligatoric cumplimiento por parte de los Municipios
que conforman el Area Metropolitana, hasta tanto no sean
modificadas o sustituidas.

Articulo 63°. Condiciones que ameritan la revision de
los lineamientos y directrices de Ordenamiento
Territorial Metropolitano. Las condiciones que ameritan
la revisidn del presente Acuerdo son las siguientes:

1. Cambios significativos en las previsiones demagraficas.

2. Necesidad oconveniencia de ejecutar proyectosdegran
impacteenmateriadetransportemasivo, infraestructuras,
expansién de servicios publicos o equipamientos
colectivos.

3. Ejecucidéndemacroproyectos deinfraestructuraregional
y metropolitana que generen impactos sobre e

ordenamiento del territorio, no previstos enlos planes de
ordenamientoterritorial vigente.

4. Alteraciones naturales enlas condiciones delsueloodel
medio ambiente que impliquen modificaciones a los
Planes de Ordenamiento Territorial.

5. Ajustes alos nuevos avances tecnol6gicos.

6. Necesidad de replantear algunas de las previsiones
contenidas en el presente Acuerdo, conforme a la
aplicacion de los indicadores de gestién y seguimiento
queseimplementen. .

7. Los convenios con los municipios de la region que
impliquenuncambio enlas definiciones delos sistemas .
generales y condicionen la definicién de normas
urbanisticas municipales.

8. Laadopcion delos planes sectoriales determinados en
el documento técnico de soporte que exijan nuevas
previsiones en materia de ordenamiento territoria
municipal. :

Articulo 64°. Las revisiones c modificaciones de las normas
obligatoriamente generales que consagranlosflineamientosy -
directrices de ordenamiento territorial, se sujetaran a las
mismas regulaciones de contenido y tramitacidn que las
sefialadas para su elaboracién y aprobacion original.

- Articulo 65°. Vigenciay derogatorias. El presente acuerdo

rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias, en especial las Qrientaciones
Metropolitanas de Qrdenamiento Territorial incorporadas en
el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano «Proyecto

Metrépoli2002-2020% -

Este Acuerdo fue debatido y aprobado en la reunién de la
Junta Metropolitana del 27 de septiembre de 2006, segin
consta en el acta respectiva.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado En Medellin, a los 27 dias del mes de septiembre de 2006,

SERGIO FAJARDO VALDERRAMA
Presidente
Alcalde Metropolitano

RICARDO SMITH QUINTERO
Secretario
Director Area Metropolitana



