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JUSTIFICACION

Este estudio de caso se desarrolla para determinar, desde el ejercicio de las funciones
del corregidor, su incidencia o no en el desarrollo integral de los territorios respecto de

los cuales se supone su accion como servidor publico.

El hibrido creado por la ley para elegir al corregidor, genera una confusion y un
contrasentido, respecto de lo que se espera de la accion de éste vs lo que la ley le
permite desde su condicion de servidor publico de segundo o tercer nivel y el alcance

de las funciones que le son asignadas.

Desde la lectura de la disposicion constitucional y del desarrollo de la ley, se espera
gue mas gue entrar a asumir las funciones que le estaban dadas al inspector de policia,
este funcionario funja como articulador entre la comunidad y la administracion
municipal con metas claras y precisas que lleven su actuar a contribuir con la
consolidacion del desarrollo integral del territorio, en defensa de la vocacion de cada

una de las cinco zonas rurales con las que cuenta el municipio de Medellin.

Describe la investigacion un andlisis histérico del origen de la figura de los
corregidores, sus funciones el reino de Castilla y su posterior apariciéon en la Nueva
Espafia y mas concretamente en la Nueva Granada con su respectiva participacion en

el control de territorios y en el manejo de la cosa publica.

Por ultimo se describen las funciones de los corregidores en la época actual, de
acuerdo con el manual de funciones, requisitos y competencias laborales del municipio
de Medellin, su gobernanza empleando lineas estratégicas como la democracia

participativa, desarrollo local y las relaciones de poder e incidencia.

Para concluir, se presentan unas conclusiones obtenidas, producto del analisis del
desarrollo normativo y la posibilidad real de materializar su rol como gerente y gestor

de desarrollo, frente a lo que se le permite legalmente y a la capacidad para cumplirlas,
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cuando las que son propias del inspector de policia demandan casi toda la capacidad

de gestion.

Desde la creacion de la figura del corregidor, la ley lo presenta como una figura de
caracter administrativo, con un rol gerencial, sumado a las multiples tareas que
cumplian los inspectores de policia, hecho que desde la practicidad lleva a que se de

prioridad a las funciones de policia judicial, dejando de lado la parte gerencial.
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1. INTRODUCCION

La Historia del derecho administrativo en Colombia tiene su génesis en el siglo XIX, la
cual derivd en un rompimiento absoluto con la colonia espafiola; sinembargo autores
como Malagén Pinzon (2007), consideran que el derecho administrativo en el periodo
comprendido entre 1810 y 1830 conservé en gran medida la estructura del derecho
espafiol de la época colonial, lo que se evidencia en el modelo que se encuentra
consignado en muchos textos de caracter constitucional de aquella época, donde se

ejercia un amplio dominio sobre los actos del poder ejecutivo.

Lo anterior presupone que se deba comprender al Estado de Derecho del pais como
una institucion que se alimento6 de forma tardia de las fuentes de la nacion gala pero en

el que perdurdé la influencia espafiola hasta los mediados del siglo XIX.

La administracion publica se desarrollaba basada en la doctrina alemana conocida
como Ciencia de la Policia (disciplina cuyas ensefianzas estaban destinadas a preparar
a los estadistas y los funcionarios publicos, para comprender el modo en que se podia
incrementar el poder del Estado y acrecentar sus fuerzas interiores) donde se contaba
con agentes que eran delegados directamente por el Monarca y recibian nombres
como Visitadores, Jueces de Residencia, Intendentes, Corregidores, Comisarios, etc.,
los mismos que contaban con atribuciones de policia, gobierno vy justicia, ademas de
colaborar con el desarrollo de la economia, cobrar tributos, conservar la paz y

mantener en buen estado los caminos.

Los preceptos Constitucionales instaurados en Colombia en el afio de 1886 permitieron
establecer un gobierno que se caracteriz6 por centralizar lo politico y lo administrativo,
cambios que fueron modificados en su seccion administrativa con actos de caracter
legislativo en los afios 1936 y 1968 y que sefialaban una ruta hacia la
descentralizacion. Para ese entonces, ya la figura del Alcalde alcanzaba una notable
importancia y este desempefiaba funciones diversas como las de representar al mismo

tiempo al gobernador del departamento, jefe de la policia y, a su vez, jefe de la
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administracion municipal, pero su funcion principal era la de garantizar la aplicacion de

las politicas nacionales en las regiones.

Con el paso del tiempo y con el fin de mejorar la prestacion de los servicios publicos y la
participacion ciudadana en el manejo de los asuntos de caracter publico-local en los
municipios, estos a través del concejo pudieron ser divididos en las denominadas

comunas urbanas y en corregimientos en lo que respecta a lo rural.

Después de la Constitucion de 1191, el desarrollo de leyes como 388 de 1997, de
planificacion y ordenamiento territorial; 136 de 1994, principios generales de la
organizacion y funcionamiento de los municipios; 489 de 1998, que regula el ejercicio
de la funcion administrativa, determina la estructura y define los principios y reglas
basicas de la organizacion y funcionamiento de la administracion publica, se empezo6
un proceso de organizacion del Estado que le entregd mayor autonomia a los entes
territoriales y los faculté para dictar sus propias normas de ordenamiento territorial y
gestion del territorio.

De esta forma pues, el legislativo, a partir de los principios democraticos
constitucionales, disefid, ademas, mecanismos de participacion ciudadana para que los
habitantes pudieran participar en la solucién de sus problemas y necesidades y, para
cada comuna o corregimiento dio origen a la figura de eleccién popular denominada
Junta Administradora Local -JAL-, las cuales entran a jugar un importante papel en la

designacion de los corregidores.

Es enlaley 136 de 1994 en la que aparece entonces, la facultad a las administraciones
municipales para que por su iniciativa y con aprobacién del concejo municipal se cree
en los corregimientos la figura del corregidor, con facultades para reemplazar a los
inspectores municipales y departamentales en los corregimientos. Este podria hacer

las veces de funcionario de policia y con idénticas funciones de un inspector.
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Conocer el origen de la figura del corregidor desde épocas de la colonia resulta del todo
interesante, especialmente para establecer su relacion con las comunidades de ese
entonces (indigenas, negros y mulatos) puede sugerirnos una idea de lo que el
legislador buscaba con la creacion legal de estos para prestar sus servicios en los

territorios rurales del pais, constituidos como corregimientos.

El recorrido historico y funcional que se presenta de los corregidores en el Municipio de
Medellin, desde su adopcion por acuerdo municipal hasta la tarea que cumplen hoy nos
lleva a plantear algunas hipoétesis al respecto que responden a la pregunta de
investigacion ¢qué papel cumplen los corregidores frente al desarrollo de los

corregimientos en la ciudad de Medellin?.

Se hace entonces el analisis a partir del acuerdo municipal de 1995 hasta 2016.
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2. OBJETIVOS
2.1. OBJETIVO GENERAL
Determinar si la figura del corregidor creada desde la Constitucion y desarrollada por la
ley, responde desde lo funcional a la intencion del constituyente, para atender las
necesidades reales de gobierno y gestién del territorio que demandan los corregimientos
de Medellin, para su desarrollo integral.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.2.1. Identificar la finalidad de la ley al crear la figura de los corregidores para ejercer

funciones en las zonas rurales de Medellin, corregimientos.

2.2.2. Determinar el desarrollo historico de la figura del corregidor y la evolucién legal y
funcional en Colombia desde la Constitucién de 1991 hasta 2014.

2.2.3. Determinar si las corregidurias son la estructura suficiente para la gestion del

territorio rural en Medellin.

2.2.4. Determinar las hipétesis que se desprenden del analisis histérico, legal vy

funcional.
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CAPITULO 1
EVOLUCION HISTORICA DE LA FIGURA DEL CORREGIDOR

1.1. DEFINICIONES BASICAS

1.1.1. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Para abordar el tema de la descentralizacion administrativa en Colombia se precisa
sefalar que de acuerdo con el Articulo 287 de la Constitucion Politica de Colombia, “las
entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses y dentro de
los limites de la Constitucion y la Ley. En tal virtud, las entidades territoriales gozaran
de los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones

4. Participar de las rentas nacionales

En concreto, las entidades territoriales son consideradas como personas juridicas de
derecho publico que gozan de autonomia para la gestion de sus intereses dentro de los
limites de la Constitucion y la Ley y, a su vez, estan definidas por los siguientes
criterios: Politicos (les permite gobernarse por autoridades propias); administrativos
(ejercen las competencias que les corresponde) y fiscal (participan en rentas

nacionales y establecen tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones)

Para llegar a lo anterior, se debe sefialar que en las Ultimas décadas se han
presentado en Colombia fuertes crisis economicas, sociales y politicas y, como
consecuencia de ello, se han impulsado procesos de descentralizacion apalancados
también en fendmenos internacionales de igual indole, como es el caso de la

internacionalizacion de la economia, pero con minimas intervenciones por parte del
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Estado en los mercados. Por otra parte, en lo que respecta a lo social, las entidades
estructuradas por el gobierno central para darle soluciones a las necesidades de la
poblacion (servicios publicos, educacion, seguridad, agua potable, salud, etc.) tampoco
estuvieron a la altura de sus compromisos, lo que se ha reflejado en marchas
ciudadanas y protestas de caracter social y, en el aspecto politico, la crisis estatal se
traduce en una constante solicitud de los ciudadanos que reclaman con ella mas

autonomia para sus regiones.

De acuerdo con Gutiérrez Sanin (2010), una de las dimensiones fundamentales de la
nocion de Estado es el control del territorio, pero a su vez, puede relacionarse con las
elites regionales de diferentes formas: coordinandolas, cooptandolas, cediendo ante
ellas, dejandolas hacer, poniéndolas a su servicio, quebrantando su poder o, en su

defecto, reemplazandolas por otras conectadas organicamente por el mismo Estado

Para el mismo autor, la descentralizacion en Colombia tiene tres dimensiones las
mismas que se pueden observar en la Constitucion de 1991, tal como se precisa en el
Articulo 287 que reza de la siguiente forma: “Las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses y dentro de los limites de la Constitucién y

la ley. En tal virtud, tendran los siguientes derechos:

v' Gobernarse por autoridades propias

v Ejercer las competencias que les correspondan.

v' Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

v’ Participar en las rentas nacionales

La primera y muy importante descentralizacion que se dio en el pais fue la Fiscal
apalancada a partir de estudios realizados por la mision Bird-Wiesner quien concluyé
gue tanto municipios como departamentos estaban afectados por una lentitud fiscal y

un gasto mal estructurado, los mismos que dieron origen a la Ley 14 de 1983
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estableciendo nuevas formulas para los avalluos catastrales, el impuesto predial y el

impuesto de renta para fortalecer el recaudo de recursos propios.

Tres afios después aparece en escena la Ley 12 de 1986 con los siguientes objetivos:

v’ Fortalecer los fiscos de los municipios, complementando lo dispuesto en la Ley
14 de 1983.

v' Fortalecer los municipios con menos de 100.000 habitantes otorgandoles una
porcién adicional de la cesion del IVA.

v Propiciar un aumento de eficiencia administrativa y fiscal en los municipios, con
incremento en los recaudos en sus impuestos.

v Asignar a la administracion municipal funciones correspondientes al ambito local
y complementar las demas reformas politicas, fiscales y administrativas
descentralizadas.

v Garantizar la destinacion a la inversion de una porcion de las transferencias del
IVA a los municipios y dar impulso a entidades de apoyo a los municipios en

capacitacion, asistencia técnica y crédito

Posteriormente en el afio 1991, la Carta Magna en sus articulos 360 y 361 creo el
Fondo Nacional de Regalias que reconocié como beneficiarias de las regalias directas
a las entidades territoriales en las cuales se explotan los recursos naturales renovables

y a los puertos maritimos o fluviales por donde se transportan estos.

Notorio también fue lo sucedido en el afio 2001 con el Acto Legislativo 01 que modificé
los articulos 356 (servicios a cargo de la Nacion y de las entidades territoriales) y 357
(participacion en los ingresos corrientes de la Nacion) que permitié sanear las finanzas
publicas y estabilizar la macroeconomia del pais, pues el gobierno ya habia avizorado
la problematica existente en cuanto a lo que se referia a la inestabilidad, inequidad y
las fluctuaciones que se observaban entre los denominados gastos centrales
comparados con los de las entidades territoriales. Los problemas generados por la

Constitucion de 1991 y la Ley 60 se detallan la tabla N° 1.
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Tabla N° 1. Problemas generados por la Constitucion de 1991 y la Ley 60

PROBLEMAS DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Las transferencias dependian de los
Ingresos Corrientes de la Nacion, los
Fluctuacién e inestabilidad mismos que mostraban una fluctuacién
segun el comportamiento de la
actividad econémica

La dependencia de asignaciones
Inequidad en la distribucién paralas | perpetud la inequidad al concentrar un

regiones personal de altos costos en municipios
pobres

El problema se suscitaba porque las
transferencias estaban supeditadas al
cumplimiento de metas y a la buena o
mala gestion de los recursos

La Constitucion no promovié
mejoras en coberturay calidad de
los servicios sociales

Transferencias inferiores generaban un
mayor gasto al gobierno central y, en su
Un asimétrico aumento del gasto defecto, las transferencias superiores
eran sinbnimo de mayores gastos para
pagar salarios.

Fuente: CONPES-DNP. 2002

Posteriormente sobrevino la descentralizacion politica en el afio 1986 al permitirse que
los alcaldes fueran elegidos a través de la consulta popular y se aprovechd para
expedirse la Ley 11 del mismo afio que ordend la participacion de la comunidad en el
manejo de los asuntos locales, lo que permiti6 que en 1988 se realizara la primera
eleccién de alcaldes en todo el pais y se crearan las primeras Juntas Administradoras
Locales -JAL- . Mas tarde, la Constitucion de 1991 dio via libre a la eleccion de
gobernadores para un periodo de tres (3) afios y el Acto Legislativo 02 de 2002

modificé este periodo para ampliarlo a cuatro (4).

Aunada a las dos anteriores descentralizaciones, asoma la descentralizacion de los
servicios como producto de un esquema centralista incapaz de proveerlos de forma
eficiente y agil sumado a una corrupcién rampante y, por ello, se constitucionalizan las
transferencias a través de un sistema conformado por el Situado Fiscal -SF- y la
Participacion de los Municipios en los Ingresos Corrientes de la Nacion -PICN-.

Posteriormente el Acto Legislativo 04 de 2007 reform6 el Sistema General de
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Participaciones y el Decreto 28 de 2008 el gobierno crea un sistema de seguimiento de
control del uso de los recursos de las transferencias por parte de los entes

subnacionales.

De acuerdo con la Procuraduria General de la Nacién (2001), la descentralizacion en
Colombia ofrece una mayor cantidad y mejor provision de bienes publicos, a su vez,
otorga mayor bienestar y mejoras en la calidad de vida de la poblacién en lo que se
relaciona a su salud, saneamiento basico y mejoras en la disposicion de agua potable.
Por otra parte, se implementan politicas publicas mucho mas agiles y mas eficaces
puesto que las autoridades locales responden a las exigencias de sus conciudadanos
por estar mas cerca de sus demandas y necesidades; se propicia la competencia entre
entidades territoriales y ello permite innovar en la solucion de los problemas locales;
permite que la administracion nacional mejore en sus funciones dejando de lado las
gue le ofrece algun grado de dificultad para desarrollarlas; genera un empoderamiento
por parte de la comunidad al momento de tomar decisiones sobre lo publico; genera
una mas amplia participacion electoral, lo que permite fortalecer la democracia, tal
como se expresa en el grafico N° 1. Por ultimo, la descentralizacién se convierte -
segun la teoria de Brennan-Buchanan- en una fuerte herramienta que impide la
expansion del denominado Estado Leviatan o gobierno monolitico que busca explotar
de forma sistematica al ciudadano mediante los ingresos provenientes de los
impuestos, pues para ambos tedricos el tamafio del sector publico debe variar
inversamente en la medida en que se incremente la descentralizacion fiscal, es decir, la

descentralizacién controla el tamafio del gobierno nacional y limita su expansion

Asi pues, La Constitucion Politica en su Articulo 286 define que ‘las entidades
territoriales son los departamentos, los municipios y los territorios indigenas”, pero

actualmente el pais cuenta con las siguientes entidades territoriales:

v (32) departamentos !
v (5) distritos?

! Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). “Codificacién de la Division Politico-administrativa de Colombia”
2010. Pag. 22
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v/ (1096) municipios?®

v’ (817) territorios indigenas (resguardos indigenas)*

Gréafico N°1. Porcentaje de participacion electoral en elecciones territoriales y
nacionales

100
90
80
70
&0

40 1
30 1
20 1
10 4

Porcentaje

1998 2000 2002 2003 2006 2007 2010
(1a) (1a)

MW Gobernacion M Asamblea Alcaldia M Concejo Presidencia

Fuente: Procuraduria General de la Nacion (2011).

En cuanto a la organizacion territorial, el pais se encuentra distribuido de la siguiente
forma:
v (5) areas metropolitanas®
(34) provincias®
(166) comunas’

v

v

v (52) asociaciones de municipios®

v" (29) corregimientos departamentales®
v

(2947) corregimientos municipales'®

2 Corte Constitucional. Sentencia C-033/2009.

3 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). “Codificacién de la Division Politico-administrativa de Colombia”

2010. Pag. 21

4 DANE. Informacion Estadistica, Vigencia 2012

5 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). op. cit. P4g. 398

8 Gobernacion de Boyaca. [En linea] ://www.boyaca.gov.co/index.php?idcategoria=1868 (consulta julio de 2016)

" Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). [En linea]: http://190.25.231.242/redatam/CG2005/
DivisionPoliticoAdministrativaColombia.XLS (consulta julio de 2016)

8 FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS. Departamento de Gestién, Modernizacién y Desarrollo Territorial. Capitulo de

Asociaciones con datos completos

9 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). “Codificacion de la Division Politico-administrativa de Colombia”

2010.
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v (5) regiones'!

v (387) inspecciones de policia?

v (400) inspecciones de policia municipal*®
v

(848) inspecciones de policia departamental

De acuerdo a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial -LOOT- Ley 1454 de 2011,
existen otras formas de organizacion territorial que se citan a continuacion:

v Departamentos

v" Municipios

v’ Distritos especiales

v' Areas metropolitanas
Y se crean, ademas:

v" Provincias administrativas y de planificacion

v' Regiones de planeacioén y gestion

1.1.2. DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA

Segun Soto Uribe (2001), la historia republicana en Colombia ha estado marcada por la
busqueda permanente de la reconciliacion entre el Estado y el territorio, entre la
autonomia regional y el Estado unitario y, fue por eso, que el constituyente de 1991
intentd darle solucion a este debate y propuso un modelo de Estado Unitario que
contase con autonomia de sus entidades territoriales. Sinembargo, la descentralizacion
en Colombia ha estado subyugada al mas puro centralismo y, por ello, en nombre de la
supremacia del poder estatal y a su vez invocando igualdad de territorio, se ha

subordinado la autonomia a la unidad.

En Colombia todas las entidades territoriales han estado sometidas a un mismo

régimen juridico y a una organizacion politico-administrativa similar por lo que el nivel

0 |bid.

1 INSTITUTO GEOGRAFICIO AGUSTIN CODAZZI

12 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). op. cit.
2 |bid.

22



central debe echar mano del principio de tutela, lo cual implica suspender a los
representantes locales, anular sus decisiones y verificar la legalidad de sus actos,
enfoque que deja en evidencia la incapacidad de quienes de una u otra forma han

dirigido este proceso

El actual régimen politico junto a una avasallante tecnocracia, eternizan un modelo
centralista que anula la autonomia y diluye la relacion consagrada en la Constitucién
entre la nacion y las diversas entidades de caracter territorial a las cuales se les
cercena la posibilidad de organizarse de forma individual de acuerdo con sus

caracteristicas particulares.

Restrepo Piedrahita (1995), asegura que en el siglo XIX se presenté una ardua lucha
sobre la naturaleza del Ordenamiento Territorial y el modelo de Estado en el pais. El
mismo autor sefiala que las primeras constituciones de los afios1830, 1832 y 1843
buscaban la unidad del Estado con una muy marcada tendencia hacia el centralismo,
pero fue la Constitucibn de 1853 la que sefialé el camino hacia una posible
federalizacién, concediéndose una notoria autonomia politica y administrativa a las
entidades territoriales y, a su vez, estableciéndose la eleccion popular de gobernadores

en las provincias ademas de la organizacion y la gestion de los municipios.

La Constitucion de 1858 (la granadina) magnifica la autonomia de las entidades
territoriales a través de su Articulo 82, consolidandose a través de la Constitucion de
1863 (la federalista) y que da origen a los Estados Unidos de Colombia. Esta misma
Carta Magna en su Articulo 16 senala que “todos los asuntos de gobierno cuyo
ejercicio no deleguen los estados expresa, especial y claramente al gobierno general,

son de la exclusiva competencia de los mismos Estados”.

Sobreviene entonces la Constitucion del afio de 1886 que revierte el modelo federal en
el cual se daba pluralidad de estados, y se da paso al modelo unitario (un solo Estado)
con su Unica soberania, dejandole a las divisiones territoriales Unicamente funciones

administrativas.
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A través de los afos, la Constitucion de Nufiez presenté varias reformas de tipo
constitucional, entre las que se destacan las reformas de 1905. 1910 y 1936, las que se
ocuparon de la organizacion territorial, en especial en lo que concierne a la creacion de
departamentos. Posteriormente, las reformas del afio 1945 dieron origen a las
Intendencias y Comisarias y, a su vez, elimino la figura de la Provincia, pero también
consagré un tratado que diferenciaba la heterogeneidad de las entidades territoriales
de acuerdo con a su poblacion, sus recursos fiscales y su importancia econémica, lo
gue en resumidas cuentas sefialaba una categorizacién entre los municipios y cre6 un

régimen especial para la ciudad de Bogota

Posteriormente la reforma constitucional del afio 1968 tuvo como eje central la
planificacion econémica y establecié el denominado Situado Fiscal, lo cual le permitia a

Bogota como Distrito Especial y a los departamentos patrticipar de las rentas nacionales

Paros, movimientos sociales, marchas y un inconformismo social generalizado fueron
caracteristicos en la década de los 80, evidenciandose de esta forma que no era
posible manejar los asuntos regionales desde la gélida capital, por lo tanto, con la
expedicion de la Ley 14 de 1983, se procura fortalecer los tributos territoriales y, se
expide el Acto legislativo 01 de 1986 que permite la eleccion popular de alcaldes. La
Ley 12 del mismo afio establecié las transferencias del Impuesto al Valor Agregado a
las entidades territoriales que se convierten en los pilares fundamentales para la

busqueda de la descentralizacion politico-administrativa en Colombia.

Posteriormente con la Constitucion Politica de 1991 se le propone al pais un modelo de
Republica Unitaria de caracter descentralizada, que contara con autonomia en sus
entidades territoriales. Ese mismo constituyente del 91 consigna en la Carta Magna la

posibilidad de promover y fortalecer la autonomia local.

Asi las cosas, el modelo de Estado y el régimen territorial colombiano esta ordenado

alrededor del principio fundamental de unidad, pues es solo el Estado central el que
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ostenta las competencias para establecer la organizacion territorial y las entidades

territoriales disponen solo de aquellas que les son expresamente atribuidas.

Por lo anterior, las decisiones politicas son tomadas por el Congreso y el gobierno,

facultades expresadas en el articulo 150 de la Constitucion, lo que le permite a estos

dos organismos definir la division general del territorio y definir las competencias de las

entidades territoriales.

A pesar de esta tendencia centralizadora que mantiene la Constitucién vigente, esta

también proporciona los medios para propiciar el desarrollo de la autonomia territorial.

Veamos:

v Articulo 150: La Ley confiere atribuciones especiales a las asambleas
departamentales;

v Articulo 287: Otorga a las entidades territoriales “el derecho de gobernarse por
autoridades propias, ejercer las competencias que le correspondan, administrar
los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones y participar en las rentas nacionales”

v Articulo 288: Establece que la Ley Organica de Ordenamiento Territorial se
encargara de distribuir las competencias entre la nacién y las entidades
territoriales

v' Articulo 285: Permite la creacion de una organizacion territorial fuera de la
organizacién general del territorio.

v' Articulo 298: Brinda autonomia a las entidades territoriales para la
administracion de los asuntos propios y la planificacion del desarrollo
econOmico, de acuerdo con la Constitucion

v Articulo 302: La Ley podra “delegar a uno o varios departamentos, atribuciones
propias de los organismos o entidades publicas nacionales”.

v Articulo 320: Permite crear categorias de municipios de acuerdo con “su

poblacién, recursos fiscales, importancia econdmica y situacion geografica; y

sefalar distinto régimen para su organizacion, gobierno y administracion”
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En consecuencia, la politica de descentralizacion ha carecido de un desarrollo en lo
relacionado con el régimen territorial. Por ejemplo, una ley organica como la del
Ordenamiento Territorial pudo contribuir en establecer una relacion mas profunda entre
la nacion y territorio que permitiera prevalecer la autonomia para la asignacion y la
gestion de los recursos y a partir de la cual Colombia pudiera responder a su

heterogeneidad, de acuerdo con articulo 302 de la Carta Magna.

Asi las cosas y de conformidad con la Ley 489 de 1998, el articulo 8 define la
desconcentracion administrativa como “la radicacion de competencias y funciones en
dependencias ubicadas fuera de la sede principal del organismo o entidad
administrativa, sin perjuicio de las potestades y deberes de orientacién e instruccion
gue corresponde ejercer a los jefes superiores de la Administracién, la cual no implica

delegacion y podré hacerse por territorio y por funciones”.

La sefalada ley sefiala dos tipos de desconcentracion administrativa, asi:

v" Por funciones,

v" Por territorio

La desconcentracion administrativa por funciones hace referencia a la concesién de las
funciones y las competencias de la institucion, organizacién central o entidad, entre las
diferentes areas o dependencias Yy, lo anterior, se puede ejemplificar con las

Secretarias de Despacho y los Departamentos Administrativos.

En cuanto a la desconcentracion administrativa por territorio se evidencia cuando las
funciones o las competencias se ofrecen por medio de las diferentes unidades
administrativas que operan en otro lugar diferente al sitio en donde se tiene la sede
principal. Ejemplo de lo anterior son la Organizacion Electoral con sus oficinas de la
Registraduria, el Banco de la Republica con sus respectivas gerencias regionales, la

DIAN y la Procuraduria General de la Nacion
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De acuerdo con Jiménez Barrero (2007), la desconcentracion ofrece unas

caracteristicas fundamentales, entre las que se pueden destacar:

v Para el traslado de competencias y funciones desde una entidad u organismo a
areas funcionales o unidades territoriales, se debera contar con una estructura
administrativa minima que asumira las responsabilidades para el cumplimiento
de las metas que defina el Estado.

v' Se debera a adecuar una organizacion administrativa que facilite y permita la
prestacion de los servicios y, a su vez, cumpla con sus respectivas funciones.

v' La desconcentracion se desplegara hacia la misma persona juridica y debera ser

visible a través de las dependencias de esta entidad

En concreto, se precisa decir que la desconcentracibn no genera agentes
administrativos de caracter independiente, sino que se limita a desplazar la sede de la

decision.

En Colombia la autoridad a la que le compete tomar decisiones sobre la
desconcentracién es el Congreso de la Republica; por su parte el gobierno nacional
puede realizar esta misma actividad, pero sobre los establecimientos publicos y las
empresas industriales y comerciales que son del Estado y, en cuanto en el nivel
territorial, esta funcion queda delegada a las corporaciones publicas, alcaldes y

gobernadores.,

1.1.3. LA DELEGACION

De acuerdo con Penagos Vargas (1991), la Delegacién consiste en ‘transferir
competencias a entes autbnomos para que resuelvan en forma independiente y

definitiva, pudiendo el delegante revocar la decision y reasumir la competencia”

La Delegacion de Funciones Administrativas se utiliza en Colombia como una

herramienta que permite desarrollar con celeridad, economia y eficacia la gestion
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publica. Esta aparece ante la necesidad de reconocer que los servidores no siempre
pueden cumplir de forma directa todas las funciones que les asigna la Constitucion, la
Ley y los diferentes reglamentos, por lo que esta, la delegacion, fue elevada a rango
constitucional por el Constituyente en su articulo 209 y posteriormente reglamentada
por el Legislador a través de la Ley 489 de 1998. Dicha Ley permitié reestructurar la
organizacion y el funcionamiento de todas las entidades y definio la Delegacién en los
términos que hasta ahora son conocidos con sus respectivas normas y sefialando sus

[{

funciones que se aplica a: “...todos los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva
del Poder Publico y de la Administracion Publica...” y, en lo pertinente a las

denominadas entidades territoriales.

En el articulo 9 del Constituyente esta institucion fue definida de la siguiente manera:
“‘Delegacion. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la
Constitucion Politica y de conformidad con la presente Ley, podrdn mediante acto de
delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras
autoridades, con funciones afines o complementarias. Sin perjuicio de las delegaciones
previstas en leyes orgénicas, en todo caso, los ministros, directores de departamento
administrativo, superintendentes, representantes legales de organismos y entidades
gue posean una estructura independiente y autonomia administrativa podran delegar la
atencion y decision de los asuntos a ellos confiados por la Ley y los actos organicos
respectivos, en los empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al
organismo correspondiente, con el propésito de dar desarrollo a los principios de la
funcién administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en la
presente Ley. Paragrafo. - Los representantes legales de las entidades
descentralizadas podran delegar funciones a ellas asignadas, de conformidad con los
criterios establecidos en la presente Ley, con los requisitos y en las condiciones que

prevean los estatutos respectivos.”

Asi pues, la delegacion asoma como una herramienta juridica de la accién
administrativa que permite a la autoridad publica transferir determinadas funciones o

actuaciones especificas a sus colaboradores o a otras autoridades cuyas funciones
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sean afines o complementarias, siempre que estén legalmente facultadas para ello
(Articulos 9y 10 de la Ley 489 de 1998).

Por otra parte, el Legislador en los articulos 10, 11 y 12 de la sefialada Ley permitid
establecer unas reglas para la delegacion de funciones, en las que sobresale el Articulo
11 que indica lo siguiente: “Funciones que no se pueden delegar. Sin perjuicio de lo
gue sobre el particular establezcan otras disposiciones, no podran transferirse
mediante delegacién: 1. La expedicion de reglamentos de caracter general, salvo en los
casos expresamente autorizados por la ley. 2. Las funciones, atribuciones y potestades
recibidas en virtud de delegacion. 3. Las funciones que por su naturaleza o por

mandato constitucional o legal no son susceptibles de delegacion.”

A partir de un analisis normativo, la delegacién administrativa implica: i) el ejercicio, por
parte del delegatario, de las atribuciones propias del funcionario delegante; ii) que la
autoridad delegante pueda reasumir en cualquier momento la competencia o funciones
delegadas; v, iii) la existencia de autorizacion legal previa al acto de delegacién que
deriva de la clausula general establecida en el articulo 2 de la Ley 489 de 1998, salvo
gue exista prohibicién expresa para delegar. Se concluye asi que la Ley 489 de 1998
consagra como clausula general la autorizacion legal para que las autoridades
administrativas deleguen funciones o asuntos especificos, en todos los casos que no
estén expresamente prohibidos y cuando no figuren en el articulo 11 de esa misma

Ley.

La Corte Constitucional a traves de la sentencia C-722 del 29 de septiembre de 1999
cuyo Magistrado Ponente fue el doctor Vladimiro Naranjo Mesa, sefialé que: “a
Delegacion desde el punto de vista juridico y administrativo es considerada como una
modalidad de trasformacion de funciones de caracter administrativo en virtud de la cual,
y en los supuestos permitidos por la Ley, se faculta a un sujeto u 6rgano que hace

transferencia”
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Para Carreiio Corredor e Infante Sierra (2001), desde el punto de vista doctrinario, los

siguientes son elementos constitutivos de la Delegacion:

A. Autorizacion legal para delegar,
B. Determinacion del asunto delegable y,

C. Acto del superior delegando la competencia y precisando la extension

Y con relacion a sus caracteristicas, las mismas autoras sefialan las siguientes:

A. Traslado transitorio de las competencias,

B. Traslado de responsabilidad sobre el acto delegado del delegante al delegatario,
quien asume,

C. Capacidad de revocacion del acto delegado por parte de la autoridad delegante

Y,
D. Imposibilidad de subdelegar sin previa autorizacion legal

1.2. EVOLUCION HISTORICA DE LA FIGURA DEL CORREGIDOR

La figura del Corregidor aparece como producto de los procesos de centralizacion que
intentaban reformar las instituciones al interior del Reino de Castilla. EI oficio se
estructuré con una diversidad de atribuciones proyectandose sobre los municipios con

una amplia intervencion.

Enmarcado en una tradicion muy antigua y muy propia de los “missi dominici” del
Imperio Carolingio y las tradiciones y legados propias de la Iglesia, las monarquias
europeas instauraron un sistema de comisariado el cual conté con un profundo sentido
durante la Baja Edad Media y posteriormente se presenté bajo la figura del “corrector,
reformador, corregedor y corregidor” que contd con prerrogativas y obligaciones que le

permitian intervenir en entidades con autonomia
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Para Bermudez Aznar (1974), era el Rey quien detentaba el poder y, por ello, era quien
otorgaba los oficios, pero en realidad, las denominadas Cortes, que a su vez hacian las
veces de caja de resonancia de los Concejos, buscaban a través de disimiles formas

limitar el nombramiento de este tipo de funcionarios reales.

En consecuencia, esos limites que buscaban limitar la libertad regia de nombrar a los
corregidores era una simple pugna entre la corona y los municipios con relacion a este

punto.

El perfil del corregidor en cuanto a sus caracteristicas basicas fue siempre el mismo en
todos los municipios vy villas, pero para que estos fueran aceptados por la oligarquia
concejeril hubo de darse ciertas adaptaciones por lo que nunca se pudo logar una
uniformidad en este tipo de cargos, pues estos funcionaban en paralelo a antiguas
magistraturas que nunca fueron suprimidas o, en su defecto, fueron fusionadas en un

mismo funcionario.

1.2.1. Personales, delegacion y absentismo

Segun Gonzalez Alonso (1970), la norma que regulaba el nombramiento del corregidor
sefialaba que este deberia ser natural de otra comunidad ademés de no tener ninguna
relacion de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad con quien lo
nombrase. Por otra parte, deberian haber nacido en el reino donde estaria enclavada
la ciudad o villa que lo solicitaba. Otra norma de regencia consistia en que no podia en
ningn momento ejercer la abogacia ni ser procurador de juicios dentro de su
jurisdiccibn 'y tampoco podia practicar actividades de caracter comercial ni

agropecuarias.

Las tareas de los corregidores eran muy heterogéneas y eso permitia una
diferenciacion en dos tipos o clases: los corregidores con conocimientos y letrados y los
corregidores de capa y espada. Para los primeros, la prioridad era la accién

jurisdiccional mientras para los segundos su accionar se circunscribia a una situacion
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de orden geogréfico, o sea, al lugar donde estaban radicados por ser de importancia

geoestratégica o por la violencia que se ejercia en muchas localidades.

Sefiala Mendoza Martinez (2013) en su documento “Los corregidores como
instrumentos de dominacion durante el reinado de Isabel La Catdlica”, que la
corrupcion era escandalosa debido al ilimitado derecho a nombrar los subordinados lo
que origin6 casos de nepotismo, los mismos que nunca se pudieron erradicar de forma
definitiva. Un caso muy notorio fue el de Juan Ruiz de la Fuente, en Carrion — Sahagun
(Espafna: 1490-1492)) quien nombro a su hermano Pedro como alcalde, y en 1503 otro
corregidor nombré como lugarteniente en Cuenca, a un familiar suyo, hechos que

nunca fueron objetados por el Concejo Real.

Corria el afio 1.500 cuando se publico el libro de ordenanzas, en el que se sefalaba en
detalle el perfil de corregidor ideal, pero no especificaba a quién se le otorgaba la
facultad de introducir a este tipo de oficiales dentro del marco que el mismo Concejo
Real habia disefiado

De manera pues, que los corregidores comenzaron por sustituir a los alcaldes mayores
para hacer efectivas sus funciones judiciales y contaban con un séquito de funcionarios
subalternos como tenientes o lugartenientes que le servian de asesores en asuntos
judiciales, pues la mayoria de los corregidores carecian de formacion legal y solo
aquellos que tuvieran esta formacion juridica podian prescindir de estos y se les
asignaban cargos de oficiales de gestién, también llamados fieles ejecutores o, en su
defecto, asumian el control del orden publico y se les denominaba alcaldes de justicia o

alguaciles.

Mendoza Martinez (2013), seiala también que el corregidor podia delegar en alguien
gue él escogiese para que hiciera las veces de lugarteniente o alcalde asi no contaran
con titulo de bachiller. Era un asunto propiamente clientelista y subjetivo, pues el poder
nombrar o delegar cargos de esta forma era también una fuente de poder que

ostentaba el corregidor y le era muy util, pues de esta forma conseguia aulicos y de
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esta forma podia mantenerlos unidos a su jefe y asi hacer frente a situaciones

conflictivas de caracter local.

En el desempefio de este oficio se presentaron dos situaciones criticas: el absentismo
(abandono habitual del desempefio de sus funciones y deberes propios del cargo) y la
delegacion. El primero fue ampliamente objetado por los monarcas, pues el corregidor
no contaba con un superior jerarquico en las zonas de su competencia, por lo que
resultaba imposible controlar sus movimientos y de esta forma impedir su continuo
ausentismo injustificado. Para controlar lo anterior, se arbitr6 una férmula que
autorizaba bloguear su salario puesto que este derivaba de las arcas municipales y los
gestores municipales eran quienes conocian de primera mano si el corregidor faltaba o
no a sus obligaciones y, a su vez, realizaban el pago de sus honorarios. En cuanto a la

delegacion, esta aparecia producto del absentismo

1.2.2. Ladesignaciony la posesion.

El corregidor era considerado un funcionario real y por tal motivo estaba legitimado en
su oficio por la libre voluntad del monarca de turno, pero los municipios para limitar esta
iniciativa intentaron establecer el principio del pedimento previo tanto para los jueces
como para los corregidores que subordinaba el nombramiento de los primeros de
acuerdo con los deseos y necesidades de aquellos sitios que debian albergarlos. Otra
férmula estaba en manos del rey, el mismo que supeditaba el nombramiento al servicio
de la corona y, la otra modalidad, era una iniciativa propia de los miembros del
municipio, por lo que esta formula quedaba supeditada a que los interesados se
encargaran de su salario y en casos excepcionales estaria en manos de la real

hacienda.

Enrique IV moderadamente nombro corregidores manteniendo de esta forma unos
cuantos asistentes durante largos periodos. En Sevilla, por ejemplo, nombré asistentes
por 11 afios; en Toledo, también por igual periodo de tiempo; en Murcia, por 5 afos; en

Madrid por 3; en Burgos por uno y en Guadalajara igual.
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En cuanto a la reina Isabel, esta incremento las jurisdicciones de una forma paulatina y
gradual, logrando un gran desarrollo si se le compara con sus otros antecesores. Las
perspectivas de generalizar estos cargos estaban en sintonia con sus objetivos

politicos, ademas de que alcanzé a ubicar los corregidores por todos sus dominios

1.2.3. Los salarios de los corregidores

Con relacion a los ingresos econdmicos ordinarios de estos servidores, se precisa decir
gue no eran abonados por la Corona sino por las localidades de destino. Su monto
anual ascendia en promedio a 73.000 maravedis (moneda antigua espafiola, efectiva
unas veces y otras imaginarias, que tuvo diferentes valores y calificativos). Por lo
anterior, el Consejo Real indicaba que los corregidores estaban en la obligacion de
pagar su sitio de residencia que necesaria e indefectiblemente tenia que estar ubicada
en el centro de la ciudad y lo mas cerca posible a la cércel. A los corregidores se les
tenia prohibido apropiarse del salario de sus dependientes o jueces en subordinacion

1.2.4. Las competencias del Corregidor

1.2.4.1. Politicas

De acuerdo con Oliva Ferrer (2002), el corregidor se consideraba en realidad como un
juez y corregidor al mismo tiempo y su funcion primordial consistia en administrar
justicia concejil y también podia juzgar por delegacion, de alzada, de arbitraje e incluso

podia hacer las veces de pesquisidor.

Asi pues, con esta triple condicion o triple rol (juez ordinario, juez delegado y juez de
alzada) desaparecieron de un tajo las figuras de los alcaldes y merinos y sus

respectivas atribuciones pasaron a las manos del corregidor.

34



No hay que olvidar que para ese entonces era la Corona la propietaria del realengo vy,
por lo tanto, esta siempre solicitd para el corregidor que contara con voz y voto cuando
se trataran asuntos importantes en el concejo de la ciudad o villa, pero en muchas
ocasiones este terminaba por verse enfrascado en una disputa con regidores de mil

batallas que se oponian férreamente para que el corregidor interviniera en la votacion

Para Monsalvo Anton (1990), el corregidor albergaba la representacion regia del
ayuntamiento y arbitraba los grupos sociales; a su vez, se pronunciaba frente a la
ejecucion de los mandamientos reales, en la tutela de los municipios, en la supervision
de la gestion administrativa y en la conservacion de sus términos con relacion a las

usurpaciones ajenas.

Para el corregidor existia una aparente ventaja al momento de dominar la elite urbana
(era la cabeza del gobierno municipal, presidia las deliberaciones, era el garante del
orden y del acatamiento de las leyes) teniendo en cuenta sus numerosas competencias
gue le otorgaban las ordenanzas, pero en el terreno eran otras las condiciones, pues
los regidores, cuando veian comprometidos sus intereses, buscaban los medios para
desairar el repertorio de supervisores reales y a menudo los corregidores eran
alertados para que no tuviesen altercados con la elite y contar con su venia para

garantizar el cumplimiento de las ordenes reales

Podria decirse que los corregidores eran agentes de la monarquia ya que eran los
transmisores de los mandatos reales y, a su vez, representaban los intereses de la
ciudad en el entorno real, de tal forma que su gestion quedaba consignada en una
numerosa cantidad de actuaciones tales como la asistencia a la jura de principes
representando la ciudad o la villa de su corregimiento, también hacian presencia en
tregua entre bandos enemigos, vigilaban y prohibian asambleas o reuniones en las
cuales se hacian pronunciamientos contra el monarca, entre otras actuaciones de gran

importancia para el Rey de turno.
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Gonzalez Alonso (1970), sefala que el corregidor para poder ejercer sus funciones,
requeria de un robusto equipo administrativo para poder controlar la elite del municipio
y de esta forma hacer cumplir sus 6rdenes y providencias. Para lo anterior debia
contar con dos aliados fundamentales: el alcalde que hacia las funciones de juez o
técnico en derecho y el aguacil. Para que el corregidor pudiese alcanzar los objetivos
trazados, era fundamental contar con el control, tenencia y administracion de la alcaldia
y el alguacilazgo vy, para ello, el oficial real contaba con la anuencia de disponer de
estos oficios y nombra en ellos a personas de su absoluta confianza

Todas estas competencias de las que gozaba el corregidor tenian su contraparte en la
dirigencia local, pues esta sentia que se le restaba privilegios y atribuciones, por lo que
no era bien recibido en muchas localidades y en muchas ocasiones se les negaba su
ingreso. Con la llegada del corregidor, se dio al licenciamiento de alguaciles y alcaldes
de acuerdo con mecanismos de tipo juridico consignados en las cartas de
nombramiento y de actos de toma de posesiéon. De manera pues, que esa actitud
beligerante hacia que el corregidor de turno también se desprendiera de los oficios de
justicia que le quedaban subordinados, por lo que este los hacia cesar y luego
nombraba a personas de su entera confianza, desplazando a parte de la elite local o

sus copartidarios.

1.2.4.2. Econ6micas

Las ordenanzas sobre los corregidores no contemplaban ningun rol desde el punto de
vista econémico por parte de los corregidores en los municipios, pero la Corona les
otorgaba la regulacién de actividades de mercadeo, comercio, obras publicas,
funciones fiscales, entre otras. De esta forma, el corregidor ejercia el control de pesos y
medidas, garantizaba el suministro de alimentos como el pescado, los granos, la carne,
lacteos, entre otros, impidiendo de esta forma la especulacion con los precios y el
desabastecimiento, puesto que estas dos variables en muchos casos se convertian en
problemas sociales. El corregidor también debia supervisar y regular los mercados y

ferias y, a su vez, a los mercaderes que participan en estos, verificaba la
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comercializacién de productos como el oro, la seda y la plata, ya que estaba prohibido

sacarlos del pais.

Con relacién al sector agropecuario, este también era vigilado por los corregidores y
establecian un control férreo sobre el ingreso de semovientes en los campos cultivados
y controlando la caceria. En teoria, estos tampoco tenian competencia sobre la
propiedad comunal, pero actuaban como coadministradores del patrimonio municipal
donde la tierra como riqueza fundamental del municipio generaba diezmos e

impuestos.

Por otra parte, los corregidores contribuian con el control sobre las tierras comunales
intactas de la voracidad de los nobles, pues eran precisamente estos quienes se
encargaban de realizar todas las acciones necesarias para que las tierras usurpadas

por los aristécratas fueran devueltas

Con relacién a los ingresos municipales, los corregidores contaban con la competencia
para revisar de fondo la hacienda concejil, supervisaban la administracion y el gasto de
los concejiles, recibian de los ciudadanos las garantias de pago de deudas e impuestos

y custodiaban el correcto circular de la moneda en el territorio.

1.2.4.3. Sociales

Dice Bermudez Aznar (1974), los corregidores, producto de determinadas potestades,
podian presidir causas civiles tales como litigios generados por adulterios, herencias,
blasfemias, entre otros. Por otra parte, podian prohibir determinados juegos, la usura,
la prostitucion, ciertos pecados que estaban registrados en determinadas normas, la
persecucion de adivinos y malhechores. Con relacion a la prevencion sanitaria, los
corregidores podian impedir la llegada de viajeros que procedian de zonas
contaminadas e igualmente podian exhortar a los ciudadanos para que asearan las

calles.
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1.2.4.4. Militares

Asuntos relativos a temas de armas y la preparacion de las milicias urbanas eran de
competencia de los corregidores, ademas de que en cualquier momento debian tomar
las armas si los casos llegaban, para defender o atacar para hacer valer su autoridad.
Es por esto, que a los corregidores les correspondia la custodia y la tenencia de los

pendones de la ciudad o villa.

Bermudez Aznar (1974), asegura que los oficiales reales también se encargaban del
mantenimiento de las fortalezas, disponian de las llaves de la ciudad para el custodio
de la paz y el orden. También estaba bajo su custodia la carcel de la ciudad y los
presos internados en ella. En cuanto a eventos catastroficos, los corregidores debian
remediar los dafios que dejaban estos a su paso por las villas y ciudades y, lo debian
hacer con cuanto recurso tuvieran a su alcance. En muchas ocasiones, por estar
facultados por el Rey, podian expulsar de la ciudad a quienes perturbaran el orden y la

paz urbana

1.3. LOS CORREGIDORES EN EL PERIODO COLONIAL

Segun Bennassar (1996), la célula basica de la sociedad durante la época colonial era
el municipio ya que este era el sitio de residencia obligatorio de todos los espafioles
gue vivian en América por razones de seguridad y de control. En la medida que
pasaba el tiempo y avanzaba la conquista, los espafoles fueron construyendo ciudades
con su respectiva planificacién. Se precisa decir que estas ciudades contaban por ese
entonces con escasa poblacion blanca por lo que se contaban por pocas decenas los

vecinos.

Todos los habitantes, es decir, los que estaban inscritos en el registro y que poseian
bienes inmuebles, eran ciudadanos con plenos derechos. A partir del afio de 1507 los
Reyes Catdlicos otorgaron a los colonos de la que denominaban La Espafiola el

derecho a escoger o elegir alcaldes o jueces municipales.

38



Sostiene el mismo autor que las ciudades fueron dotadas de un cabildo o gobernador
municipal del que formaban parte los alcaldes, los regidores (concejeros municipales)
y por lo general el jefe de policia (alguacil mayor), el jefe de la policia rural (alcalde de
la hermandad), el intendente (fiel ejecutor), el secretario y notario (escribano) y el

heraldo publico (alférez real).

El nombramiento de estos funcionarios estaba en manos de la Corona, pero las
regiones tomadas por los conquistadores les daban derecho a estos para nombrar a

sus magistrados municipales, alcaldes y regidores entre otros funcionarios

La figura del corregidor aparece en América en el afio de 1531. Este preside el
Concejo Municipal donde representaba a la autoridad, decidia la votacion en caso de
igualdad y arbitraba las querellas. Sin embargo, contrario a lo que sucedia en Espafia,
los corregidores no se beneficiaban por ejercer la justicia. En las ciudades mayores la
autoridad la ejercian estos, pero en las mas pequefias lo hacian los alcaldes mayores.
Esta institucion se difundio rapidamente por todo el territorio conocido como la Nueva

Espafia durante el siglo XVI, luego llego a tierras peruanas en el afio de 1565.

Las ciudades espafiolas contaron con esta figura administrativa, pero a su vez, también
aparecio la figura del corregidor de indios. De manera pues, que para mediados del
siglo XVIII en la América Espafiola ya se contaba con mas de 200 corregidores y
alcaldes mayores pero este tipo de cargos cayeron en manos inescrupulosas y fueron
puestos en venta y la Cédula Real del 14 de diciembre de 1606 les permitia a los
titulares de estos cargos transmitirlos libremente generandose un comercio de estos y
en 1638 la denominada Corte de Madrid tomo la decision de usufructuar ella misma
estos cargos y de esta forma sobreponerse a los virreyes quienes eran los que se

beneficiaban continuamente de ellos.

Bennassar (1996), sostiene que con el tiempo se establecid una clasificacion de los

corregimientos de acuerdo a los beneficios que reportaban, asi: En Per se contd con

39



corregimientos de primera categoria que fueron: Buenos Aires, Paraguay, Tucuman,
Potosi, Sana, Chucuito, Arequipa, Cajamarca, Piura, Cuzco, Arica y Caillona. En el
periodo comprendido entre 1680 — 1750 los valores o precios de los corregimientos se
duplicaban unos, se triplicaban otros. Por ejemplo, Abancay, Huanuco o Huaylas
pasaron de costar 3500-4500 pesos a 13.350 pesos (Abancay) y 10.752 (Huaylas). En
Muchos casos, el precio de muchos corregimientos se vio estancado, producto de las
dificultades que se encontraban para ejercer este oficio. Posteriormente, la economia
tuvo que ser redinamizada vy, para ello, la casa Borbon hizo circular a finales de la
época de la colonia el sistema de los intendentes, primero en Cuba (1764) y
posteriormente en los virreinatos de La Plata (1782), en el del Peru (1784), en el de
Chile y la Nueva Espaia (1786). De manera pues, que a partir del afio de 1790 se

establecieron 43 intendencias y cada uno con un corregidor-intendente

Gonzalez Jiménez (1973), sefala que todos estos corregidores siendo pobres en su
pais de origen, al llegar a las colonias buscaban desesperadamente hacer fortuna de
cualquier manera y en el menor tiempo posible y su “mina” por excelencia fue la
explotacion de los indigenas. Para ello, recaudaban los tributos y organizaban el envio
de los mitayos (indios que en América se entregaban por sorteo y se repartian en los
pueblos para el trabajo) siendo secundados por los caciques. Sinmbargo, sus sueldos
eran muy bajos y por ello la Corona les permitié también el denominado repartimiento o
reparto de efectos, que les otorgaba licencia para comerciar con los indigenas,
imponiéndoles a estos una cantidad determinada de mercancia en dacién de pago.
Por ley, dicho arancel solo podia imponérsele a los campesinos indigenas, pero luego
se extendid a cholos, zambos, mestizos, negros, mulatos y criollos pobres. Esta
imposicién pronto desembocd en abusos que buscaban saciar la codicia de los
corregidores utilizando la fuerza publica para cobrarle a estos, ademas de fungir como
jueces que trataban las quejas de los indigenas, incluso hasta llegar a triplicar la
captacion de los aranceles. Entre los articulos incluidos en el reparto de efectos se
encontraban los pafos de Quito, el terciopelo, la ropa de tierra, mulas, medias de seda,
barajas o naipes, plumas, navajas de afeitar, candados, papel, coca, hierro y un largo

etcétera.
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Lo anterior desembocaba en fuertes enfrentamientos entre las colonias espafiolas y los
corregidores, funcionarios de la Corona generalmente corruptos y venales, insolentes y
abusadores, gracias a la proteccion que les brindaban las tropas milicianas bajo su

control, y que continuamente se encontraban endeudados con los impuestos.

Para la edad contemporanea al instaurarse el denominado Constitucionalismo en el
siglo XIX desaparecen los corregidores y pasan a ser reemplazados en la nueva
monarquia constitucional por los alcaldes, los gobernadores provinciales y los jueces
de primera instancia y con estos Femando VII termina por acatar la Constitucion de
1812. Posteriormente en el afio 1834 se suprime de forma definitiva el Consejo de
Castilla, el mismo que regia los destinos de la estructura administrativa del Estado y
mediante Real Decreto se reconstruyen los oficios publicos de los ayuntamientos que
terminan por afectar el cargo de corregidor y por Real Decreto se anuncia en su
Articulo | del 23 de julio de 1835: “En Madrid y demas capitales o ciudades en que el
Gobierno lo estime conveniente habrd un corregidor nombrado por Su Majestad que
sera presidente del ayuntamiento”. Con este articulado se da inicio a una mezcla o
sincretismo de ALCALDE - CORREGIDOR y que con el tiempo se denominara
ALCADE quien actuara con las funciones propias con las que hoy se les conoce.
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CAPITULO 2

LA FIGURA DEL CORREGIDOR A PARTIR DE LA CONSTITUCION DE 1991

1.4. DESARROLLO NORMATIVO

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 318 establece: “Con el fin de mejorar la
prestacion de los servicios y asegurar la participacion de la ciudadania en el manejo de
los asuntos publicos de caracter local, los concejos podran dividir sus municipios en
comunas cuando se trate de areas urbanas, y en corregimientos en el caso de las
zonas rurales”. La interpretacién del sefalado articulo conlleva generalmente a
relacionar al corregimiento con lo rural y a las comunas con la urbe lo que impide
tener, por lo general, una dimensién politica de dichos espacios geograficos y de sus

procesos espaciales que relacionan y diferencia ambas nociones o categorias.

Actualmente la figura del Corregidor estd sustentada en la Constitucion Politica de
Colombia vy, para ello, la Ley 136 de 1994 en su articulo 117 (De las Comunas y
Corregimientos) sefiala que con el fin de mejorar la prestaciéon de los servicios y
asegurar la participacion de la ciudadania en el manejo de los asuntos publicos de
caracter local, los concejos podran dividir sus municipios en comunas cuando se trate
de areas urbanas y en corregimientos en el caso de las zonas rurales. En el acuerdo
mediante el cual se divida el territorio del municipio en comunas y corregimientos se
fijard su denominacién, limites y atribuciones, y se dictaran las demas normas que

fueren necesarias para su organizacion y funcionamiento

Este mismo articulo en su paragrafo sefiala que los municipios y distritos clasificados
en categoria especial, primera y segunda, los concejos municipales podran organizar
comunas con no menos de diez mil (10.000) habitantes y en los clasificados en las
categorias tercera y cuarta con no menos de cinco mil (5.000) habitantes. En los

demas municipios, los alcaldes disefiaran mecanismos de participacion ciudadana a
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través de los cuales la ciudadania participe en la solucion de sus problemas y

necesidades.

Por otra parte, el articulo 118 (De la Administracion de los Corregimientos) indica que,
para el adecuado e inmediato desarrollo de los corregimientos, éstos tendran
CORREGIDORES como autoridades administrativas), quienes coordinadamente con la
participacion de la comunidad, cumplirén, en el area de su jurisdiccion, las funciones
qgue les asignen los acuerdos y les deleguen los alcaldes, con sujecidén a las leyes
vigentes. Los corregidores cumpliran también las funciones asignadas por las
disposiciones vigentes a las actuales inspecciones de policia. En los corregimientos
donde se designe corregidor, no podra haber inspectores departamentales ni
municipales de policia. Los alcaldes designardn a los corregidores de ternas
presentadas por la respectiva Junta Administradora Local, con quienes coordinaran

sus tareas de desarrollo comunitario.

Para Uran y Cardenas (2013), la comprension de los corregimientos como un espacio
rural va en detrimento de su realidad urbana y, a su vez, desprovee de sus procesos
politicos e institucionales internos, permitiendo que estos sean vistos como espacios
necesitados de una mayor oferta institucional central o municipal en detrimento de las
fuerzas y procesos internos lo que conduce a que aquellos territorios que cuentan con
una relativa fortaleza y autonomia institucional estén ahora en manos de entidades
externas como las denominadas gerencias corregimentales, las mismas que han
aumentado el numero de funcionarios trabajando por el territorio, pero sobre estos la
poblacion de estas unidades territoriales no tienen control alguno ni tampoco se

sienten identificados con ellos.

Actualmente Medellin viene avanzando en el desarrollo de una normativa propia a
partir del Acuerdo 54 de 1987 que define los corregimientos como “territorios ubicados
dentro de la zona rural, conformados por dos 0 mas veredas, con nucleos urbanos que
hacen las veces de cabecera”. A su vez, el Acuerdo 38 de 1990 intenta aclarar lo que

se define como area rural contenido en el acuerdo anteriormente sefialado. Lo define
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de la siguiente manera: “Area rural: territorio municipal, integrado por las areas
situadas por fuera de los perimetros urbanos que se hubieren identificado y los limites
exteriores de los municipios que conforman el area metropolitana, los cuales carecen
de vinculacion especifica al desarrollo urbanistico y se destinan prioritariamente a usos
agricolas, de forestacion y de reserva ecoldgica”. Todo ello, dentro de una concepcion

gue vincula casi que de modo univoco las nociones de area rural y corregimiento.

Uran y Cardenas (2013), aseguran que existe una confusion conceptual entre espacio
y territorio, y entre corregimiento y ruralidad, otro aspecto que viene a agravar el
problema es la configuracion politico-administrativa corregimental y la porosidad del
estatus de legalidad del espacio corregimental frente al resto del espacio municipal,
gue bien se podria denominar de frontera de la legalidad o espacio de legalidad difusa,
en tanto las normas existentes se quiebran y violan con relativa facilidad, no sélo por
actores particulares sino por el propio estado (municipal y nacional). Un caso concreto
de lo anterior es la aprobacion de las licencias ambientales para las construcciones de
grandes obras que violan la normativa municipal, como por ejemplo, la construccion de
la Cércel Nacional en el corregimiento de San Cristébal y la construccion de la
alternativa vial a occidente en consonancia con la confusion de competencias que se
manifiestan entre los diferentes agentes publicos tales como los Corregidores, Juntas
Administradoras Locales, Consejo de Desarrollo Rural, empezando por aquellos
constituidos por ley, e incorporando otros creados por normativa municipal, como el
Consejo Corregimental y otros con caracter de gobierno, y por lo tanto mas transitorio

como la gerencia rural y las gerencias de proyectos urbanos especificos.

Por otro lado, y no menos importante en este tema, la ley 136 de 1194, también se
ocupa de la reglamentacion de las Juntas Administradoras Locales. Es preciso
referirse a ellas en esta investigacion porque es el érgano de eleccion popular, de

circunscripcion territorial que esta facultado para ternar a los candidatos a corregidor.

Esta ley en su articulo 119 establece: “En cada una de las comunas o corregimientos

habra una junta administradora local, integrada por no menos de cinco (5) ni mas de
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nueve (9) miembros, elegidos por votacion popular para periodos de cuatro (4) afios
que deberan coincidir con el periodo de los concejos municipales”., y seguidamente,
en el articulo 131, le atribuye, entre otras, la funcién de “Elaborar ternas para el

nombramiento de corregidores”.

Ademas, entre las funciones también estda la siguiente: “Ejercer, respecto de
funcionarios de libre nombramiento y remocidbn que ejerzan funciones
desconcentradas, en la respectiva comuna o0 corregimiento, los derechos de
postulacion y veto, conforme a la reglamentacion que expida el Concejo Municipal”. Se
destaca esta funcién dada por la ley a las JAL, porque en el rastreo normativo que se
hizo no aparece reglamentacion alguna al respecto y es por ello entonces que surge
una inquietud importante en el andlisis que nos ocupa: ¢ Pueden los integrantes de la
JAL solicitar el retiro del corregidor de su cargo?, en ninguna parte se encuentra nada
concreto al respecto.

De los corregidores la norma solo establece con claridad que son funcionarios de libre
nombramiento y remocion, clase de empleo publico que supone la facultad del
nominador, en este caso el alcalde, para retirar del cargo a quien lo ocupe por razones,

generalmente politicas o de conveniencia, sin que deba motivar su decisién.

Uno de los pocos pronunciamientos que ha tenido la Corte respecto de la figura del
corregidor esta contenido en la sentencia 368 de 1999, en la cual expresé “Los
corregidores son nombrados por los alcaldes, de ternas presentadas por la respectiva
junta administradora local. Ello implica que en este caso sucede lo mismo que con los
alcaldes menores: el legislador ha querido que el nombramiento de los corregidores
responda a la decision conjunta de dos organismos de eleccion popular. Asi, la
designacién de los corregidores tiene un caracter politico y ello significa que deben
responder a las cambiantes relaciones de fuerzas dentro del corregimiento y el
municipio. Los corregidores representan un proyecto politico y ello implica que también
asumen funciones de direccién y confianza, hecho que justifica su ordenamiento
dentro de los empleos de libre nombramiento y remocion. Y si bien los corregidores

desempefian también las funciones de los inspectores de policia, un cargo sobre el
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cual ya ha determinado la Corte que no puede ser de libre nombramiento y remocion,
lo cierto es que ésta es una tarea accesoria a su funcion politica, que no tiene que

tener por efecto el convertir estos cargos en empleos de carrera”.

Consecuentes con el pronunciamiento de la Corte Constitucional, en el que hace
precision respecto de la calidad no solo administrativa, sino también politica del
corregidor, puede surgir la idea que de éste sea un funcionario de periodo, condicién
que implicaria motivos especificamente sefialados en la ley para retirarlo del cargo,
pero si regresamos a la funciébn dada por la ley a las JAL, de poder solicitar la
desvinculacién de los empleados de libre nombramiento y remocion, conforme con los
reglamentos que dicte el Concejo, estariamos frente una condicidbn netamente politica
que podria convertirse en un arma de doble filo que ponga en riesgo aun mas las
posibilidades de estabilidad y progreso de los corregimientos, aunque en la préctica,

excepto por la eleccidn, el rol politico de los corregidores no es muy notorio.

La normativa local

El concejo de Medellin, en desarrollo de las facultades que le entregé la ley 136 de
994, tramité y aprobd el Acuerdo N° 10 de 1995, el cual en su exposicion de motivos,
sustenta “Para dar uso al principio de descentralizacion consagrado en la Carta Magna
dirigido especialmente a los entes municipales, y para que estos gocen de verdadera
autonomia administrativa, se expidié la Ley 136 de 1994 que renueva la figura del
Corregidor, para que este sirva como instrumento sensibilizador de los problemas de
los campesinos y, de esta forma, los corregimientos no sigan siendo manejados por los
inspectores de policia provenientes de zonas diferentes y que no conocen la realidad

social de dichos entornos”.

El acuerdo municipal, dispone entonces, que el corregidor debera ser profesional
titulado en derecho y que cuente con un (1) afio de experiencia en labores
relacionadas con el ejercicio de la profesion. Esto obedece fundamentalmente al hecho

de que el corregidor asume las tareas de policia judicial que le eran propias al
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inspector de policia, dado que la ley asi lo establecié y en consecuencia ya no existiria

la figura del inspector de policia en los corregimientos.

En cuanto a su domicilio, el corregidor mantendra este en la jurisdiccion mediante el

desemperio de su cargo.

El corregidor serd nombrado por el alcalde de una terna presentada por la J.A.L del
respectivo corregimiento, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la posesion de las
J.ALL. En caso de gue este renuncie, sea removido 0 se presente su ausencia
absoluta, el alcalde podra nombrar, en encargo o interinidad, a un corregidor hasta por
30 dias. Durante este lapso, la J.A.L presentara otra terna y el nuevo se posesionara
dentro de los diez (10) dias siguientes a su nombramiento.

Aprobado el acuerdo 10 de 1995, la alcaldia de Medellin emitié el Decreto 665 del afio
de 1995 por el cual se suprimié el cargo de inspector de policia municipal para crear el
cargo del corregidor para los cinco corregimientos de la ciudad de Medellin (San
Antonio de Prado, San Cristobal, Santa Elena, AltaVista y San Sebastian de Palmitas,
y el de corregidor delegado para el sector de El Limonar del corregimiento de San

Antonio de Prado).

Por lo tanto, el Acuerdo sefialado asigna unas funciones a los corregidores y se dictan
otras disposiciones, el Concejo de Medellin en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, las mismas que le confiere el articulo 313 de la Constitucién
Politica y el Decreto 2626 de 1994 acordd asignarle una funcién basica a los
corregidores la cual lo hace responsable ante la Secretaria de Gobierno Municipal, por
ejercer autoridad administrativa en el corregimiento a su cargo y coordinadamente con
la participacion de la comunidad, cumplir las funciones que le asignen los acuerdos y le

delegue el alcalde, con sujecion a las leyes vigentes.
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Queda claro entonces, desde lo establecido en la ley y las normas locales que la figura
del corregidor actia por desconcentracion de funciones y no por delegacién como fue

su génesis y desarrollo historico.

El decreto entonces, le confiere al corregidor unas funciones especificas, entre las que

se destacan las siguientes:

1.Coordinar con la Secretaria de Gobierno Municipal, los concejales, los ediles, el
personero, el contralor, las instituciones de educacion, los medios de comunicacion,
los partidos politicos y las organizaciones sociales, el desarrollo de programas
permanentes para el conocimiento, promocion y proteccion de los valores
democraticos, constitucionales, institucionales, civicos y especialmente el de la
solidaridad social de acuerdo con los derechos fundamentales; los economicos, los
sociales y culturales; y los colectivos y del medio ambiente.

2. Velar por la tranquilidad, la moralidad y el orden publico en el respectivo
corregimiento e impedir las violaciones a la constitucion, las leyes, ordenanzas,
acuerdos y demas normas vigentes.

3. Recibir las denuncias que se formulen sobre la comisién de hechos punibles,
tramitar y fallar los negocios que le correspondan de acuerdo a su competencia de
conformidad con las normas vigentes.

4. Remitir las diligencias relativas a la comisién de hechos punibles al funcionamiento
gue, por razén de su competencia, corresponda la investigacion

5. Servir de enlace entre la comunidad y la administracibn municipal, respecto a los
problemas que se presentan en su jurisdiccion sobre seguridad, obras publicas,
educacion, recreacion, etc.

6. Participar en las reuniones periodicas con la Junta Administradora Local con voz,
pero sin voto, con el fin de tratar temas relacionados con el corregimiento a su cargo.

7. Debera estar presente en las reuniones de la J.A.L donde se discuta el plan
operativo anual de inversiones del corregimiento.

8. Orientar los diversos programas civicos y comunales con los diferentes lideres del

corregimiento
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9. Rendir informe trimestral de sus actividades a la Secretaria de Gobierno Municipal,
con el fin de que estas, en asocio con las demas secretarias, entre a estudiar las
diferentes actividades y proyectos con el fin de participar en la solucion de los
problemas. Dicho informe deberé tener la J.A.L. antes de ser remitido a la Secretaria.
10. Organizar comités civicos de precios, para evitar actos de especulacion y
acaparamiento, y promover con el delegado de personeria las veedurias ciudadanas y
comunitarias.

11. Velar por el aseo, ornato y embellecimiento del respectivo corregimiento.

12. Velar por el cumplimiento de las normas sobre el funcionamiento de
establecimientos abiertos al publico que estén dentro de su jurisdiccion

13. Velar porque el personal a su cargo sea idoneo y eficiente en el desempefio de sus
funciones y de una alta moral en los frentes de trabajo.

14. Propender por el estricto cumplimiento de las normas sobre seguridad industrial y
prevencion de accidentes.

15. Velar por el empleo adecuado y oOptimo mantenimiento del equipo, muebles y
enseres y demas elementos de la dependencia bajo su responsabilidad.

16. Cumplir con las funciones asignadas por el Decreto municipal 01 de 1992 a las
actuales inspecciones de policia.

17. Coordinar las actividades de los promotores comunitarios en su corregimiento.
Asumir las funciones conferidas a la seccién de vigilancia de espacio publico que
establece el Decreto municipal 01 de 1992.

18. Coordinar con las J.A.C, Juntas de Deporte y las J.A.L todas las actividades
deportivas y recreativas del corregimiento.

19. Desempenfiar las demas funciones propias de su cargo que le sean encomendadas

por su inmediato superior.

Todo este desarrollo normativo empezaba a hacer ver la figura del corregidor, como
importante y responsable de un sinnumero de funciones que suponian un nivel de
decision y una estructura administrativa suficientes para asumir con dignidad y

propiedad su rol en el corregimiento, pero no fue, ni es asi.
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Con el pasar del tiempo los corregidores solo tenian tiempo para asumir las funciones
basicas y numerosas de fungir como inspector de policia, teniendo que dejar de lado

las de caracter administrativo y de relacion con el desarrollo integral del territorio.

Asi las cosas, ademas, con el surgimiento de nuevas normas en materia de empleo
publico, se establecido por acuerdo municipal el manual de funciones, requisitos y
competencias laborales del municipio de Medellin, y el alcalde de la ciudad de Medellin
en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
articulo 315 de la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994 y los articulos 13 y 28 del
Decreto Ley 785 de 2005, de la Ley 909 de 2004, dispuso que quien funja como
corregidor debera administrar, coordinar y controlar las Casas de Gobierno,
asegurando la calidad y oportunidad de los servicios que alli se prestan, asi como
aplicar politicas institucionales adoptando normas, planes, programas y proyectos con
sujecion a la legislacion vigente en el territorio corregimental, ademas, diligenciar,
tramitar y fallar los negocios o comisiones relacionadas con la seguridad, tranquilidad y
salubridad publica con el fin de contribuir al bienestar de la comunidad y al

establecimiento del orden en la jurisdiccion.

De este modo se impusieron entonces muchas mas funciones a los corregidores y

unas condiciones especificas de competencias y conocimientos a cumplir.

De las funciones esenciales de cada corregidor se destacan a continuacion:

1. Coadyuvar en la formulacién de politicas y en la determinaciéon de planes y
proyectos, de acuerdo con la normatividad vigente, para lograr la tranquilidad,
moralidad y orden publico del Corregimiento

2. Proponer e implantar procedimientos e instrumentos, de acuerdo con los
lineamientos establecidos por la administracion, con el fin de promocionar los derechos
y deberes ciudadanos.

3. Recibir, diligenciar, tramitar y fallar las denuncias, actuaciones administrativas,

procesos y comisiones que sean de su competencia o remitirlas a la dependencia que
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le corresponda la investigacion, de acuerdo con la normatividad vigente, con el fin de
contribuir al cumplimiento de los objetivos de la administracion Municipal.

4. Propender por la seguridad, educacion, salud, recreacion, obras publicas y demas
sectores de desarrollo social de su jurisdiccion, propiciando acercamiento entre la
comunidad y la Administracién Municipal, con el fin de contribuir a la solucion de los
problemas que en esta materia se presenten.

5. Diligenciar el tramite de la publicidad exterior visual y de las diferentes actuaciones
administrativas por perturbacion y/o invasion del espacio publico, al igual que adelantar
los procesos contravencionales originados por anomalias en la ejecucion de los
contratos de concesion de uso normal de los locales de los centros populares de
comercio y amoblamiento, de acuerdo con la normatividad vigente, con el fin de
mantener el orden publico en la jurisdiccion.

6. Fomentar la generacion y fortalecimiento de canales y espacios de participacion
ciudadana, mediante la implementacion de acciones que contribuyan al mejoramiento
de las condiciones de vida de sus habitantes promoviendo el bienestar y desarrollo
integral de la jurisdiccion.

7. Elaborar y planes, programas y proyectos que deban ejecutarse en su jurisdiccion,
teniendo en cuenta los procedimientos y metodologias establecidas, con el fin de
obtener recursos para su financiacién, que contribuyan el desarrollo integral de la
ciudadania.

8. Participar en la implementacion de politicas, planes y programas de fomento de
desarrollo rural, teniendo en cuenta los recursos designados para ello y las
necesidades de la comunidad, con el fin de contribuir al mantenimiento y crecimiento
del Corregimiento.

9. Administrar, coordinar y controlar las Casas de Gobierno y todo el equipo de trabajo
gue tenga a su cargo mediante la aplicacion de herramientas de planeacion y
direccion, asi como de los instrumentos y metodologias que potencialicen el
desempeiio, con el fin de consolidar un equipo efectivo en el desarrollo de las
actividades que le corresponden, asegurando la calidad y la oportunidad de los

servicios prestados y el normal funcionamiento administrativo y operativo de las
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mismas, aun cuando los servidores no estén sometidos directamente a su autoridad
funcional.

10. Controlar en el &rea de su jurisdiccion, el cumplimiento de las normas y
disposiciones legales que regulan el transporte y transito, el funcionamiento de los
establecimientos publicos, las rifas, juegos y espectaculos, asi como también el uso y
manejo del espacio publico con el objeto de mantener en armonia el orden publico
dentro de la jurisdiccion. 11. Mantener control sobre el correcto uso y ocupacion del
espacio publico, mediante la aplicacién de la normatividad vigente para conservar el
orden publico.

12. Coordinar y participar en los operativos de seguridad tendientes a mantener la
tranquilidad, seguridad y salubridad publica de la ciudad y controlar la ocupacién
indebida del espacio publico, con el fin de contribuir al bienestar de la comunidad y el
restablecimiento del orden.

13. Brindar asesoria a quien lo requiera y solicite en aspectos administrativos y
juridicos que sean de su competencia, de acuerdo con las normas y disposiciones
legales vigentes, con el fin de garantizar la prestacién de los servicios del equipo de
trabajo.

14. Coordinar con las diferentes Secretarias, Entidades e Institutos Descentralizados,
las actividades a desarrollar desde la Casa de Gobierno del corregimiento hacia todo el
territorio bajo su jurisdiccion, realizando seguimiento a las labores y atendiendo las
guejas y reclamos que cualquier persona formule, comunicando a los respectivos
superiores jerarquicos sobre las irregularidades cometidas por el personal en la
comision del servicio, y solicitar visitas de control y vigilancia, con el fin de garantizar la
prestacién de los servicios con oportunidad y calidad.

15. Servir de enlace entre la Administracion Municipal y la comunidad organizada, asi
como los diferentes sectores productivos que tienen asiento en el corregimiento para
lograr su interaccion a los diferentes planes, programas y proyectos liderados por la
Administracion Municipal, a fin de mantener y garantizar el desarrollo del Municipio.

16. Hacer seguimiento y mantener permanente control a los proyectos de gobierno que
se ejecuten en el corregimiento, con el fin de garantizar el cumplimiento de los fines del

Estado y la prestacion de los servicios.
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17. Ejercer control sobre el desarrollo de obras de construccion de vivienda, velando
por el cumplimiento de la normatividad definida en este campo.

18. Ejercer actividades conciliatorias, aplicando metodologias y normatividad vigente
gue favorezcan la convivencia pacifica y ordenada de la poblacion en la jurisdiccion.
19. Mantener control sobre el normal funcionamiento de los establecimientos abiertos
al publico, implementando las acciones necesarias para asegurar su correcto accionar
dentro de las reglamentaciones respectivas.

20. Diseflar y mantener mecanismos que recojan la opinién ciudadana, sirviendo de
enlace entre la comunidad y la Administracion Municipal Central para facilitar la
solucion de quejas y reclamos, la atencidn a sugerencias y el acceso a los programas
gue beneficien a la comunidad.

21. Ejercer la funcion de Inspector de Policia en el corregimiento, aplicando las normas
establecidas y realizando los trdmites de procesos contravencionales a que hubiere
lugar, con el fin de conservar el orden publico.

22. Asesorar a la comunidad sobre los servicios prestados en la Casa de Gobierno y
los tramites requeridos para beneficiarse de los mismos.

23. Gestionar la contratacion requerida de los programas, siguiendo los tramites
necesarios, para el cumplimiento de los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo y
la normatividad vigente.

24. Realizar las interventorias de los contratos que se le asignen en cumplimiento de
sus funciones, teniendo en cuenta los conocimientos y experiencia necesaria, de
acuerdo con la Legislacion vigente.

25. Implementar los indicadores para los diferentes programas de conformidad con
metodologias de medicion y control de la gestién, con el objetivo de medir el
cumplimiento de las metas y definir acciones de mejoramiento.

26. Desempeniar las demas funciones asignadas por la Ley y su jefe inmediato de

acuerdo con el nivel, la naturaleza y el area de desempefio del cargo.

Con relacion a sus contribuciones individuales, el Manual de Funciones, Requisitos y

Competencias Laborales del Municipio de Medellin sefiala las siguientes:
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1. En el area de su jurisdiccion, se controla el cumplimiento de las normas y
disposiciones legales que regulan el funcionamiento de los establecimientos publicos,
las rifas, juegos y espectaculos de acuerdo a los requerimientos, normas y
procedimientos vigentes.

2. Las denuncias, negocios 0 comisiones que sean de su competencia, se reciben,
diligencian, tramitan y fallan de acuerdo con la normatividad vigente.

3. Los mecanismos y estrategias tendientes a prevenir la comision de delitos,
contravenciones, violacion a las normas e indisciplinas sociales que afectan a la
comunidad, se disefian aplicando los conocimientos, técnicas y metodologias
necesarias. 4. La asesoria a quien lo requiera y solicite en aspectos administrativos y
juridicos que sean de su competencia, se brindan de acuerdo con las normas y
disposiciones legales vigentes, con el fin de garantizar la prestacion de los servicios
del equipo de trabajo.

5. Los programas y proyectos para el desarrollo integral de los Corregimientos son
formulados de acuerdo a la politica y normatividad vigente en la materia.

6. Las labores de acercamiento a la comunidad, que faciliten la busqueda de
soluciones a las diferentes problematicas sociales que la afectan, se realizan de
conformidad con los procedimientos establecidos.

7. Las Casas de Gobierno se administran asegurando la calidad y la oportunidad de
los servicios prestados.

8. Con las diferentes Secretarias, Entidades e Institutos Descentralizados, se
coordinan las actividades a desarrollar desde la Casa de Gobierno del corregimiento
hacia todo el territorio bajo su jurisdiccion.

9. El disefio e implementacion de politicas, planes y programas de desarrollo rural,
contribuyen a fortalecer la presencia del Estado y el crecimiento de la poblacion.

10. El equipo de trabajo es gerenciado mediante la aplicacidon de herramientas de
planeacién y direccion, asi como de los instrumentos y metodologias que potencialicen
el desempefio consolidandolo como un equipo de trabajo efectivo y productivo.

11. Las acciones implementadas permiten el bienestar y desarrollo de los
Corregimientos y el mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de las

areas rurales.
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12. La contratacion requerida por los programas, sigue los tramites necesarios, para el
cumplimiento de los objetivos propuestos.

13. Las interventorias de los contratos que se le asignen, es realizada teniendo en
cuenta su conocimiento experto y de acuerdo con la Ley vigente.

14. Los indicadores para los diferentes programas se implementan con metodologias

gue permitan la medicion y control de la gestion para definir acciones de mejoramiento.

En cuanto al tipo de conocimientos esenciales con los que debe contar quien vaya a
desempeiiar dicho cargo, el mismo manual sefiala que deberd mostrar excelso
dominio en:
v Legislacion en seguridad y convivencia ciudadana
Fortalecimiento de espacios de concertacion ciudadana
Conocimiento en el Sistema Integral de Gestién
Protocolo de atencion al usuario
Cdbdigo Nacional y Departamental de Policia
Normatividad de infancia, adolescencia y violencia intrafamiliar
Cadigo Civil y de Procedimiento Civil
Cadigo Penal y de Procedimiento Penal
Normas en materia de Derecho de Policia
Derecho Administrativo
Derecho de Policia
Formulacién y evaluacion de proyectos
Plan de desarrollo
Plan de Ordenamiento Territorial
Gestién del Talento Humano
Evaluacion del desempefio

Metodologias de investigacion y disefio de proyectos,

AN NN N Y N N U N N U N N N N NN

Sistemas de informacion automatizados (software de oficina, procesador de

textos, hoja electrénica e internet) Ill.
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Asi las cosas, se puede inferir que entre menor grado de instruccion tenga el candidato
a fungir como corregidor, menores posibilidades tienen los corregimientos para
avanzar en su desarrollo. Valga decir que el modelo de descentralizacion municipal
reconoce estrategias como la modernizacion del aparato administrativo municipal, lo
que incluye cambios de los que una vez se denominaron “CERCAS” a las Casas de
Gobierno corregimentales donde se desarrollan propuestas tecnologicas para la
prestacion de servicios administrativos; también se busca la introduccion de modelos
de gestidn privados para lograr mayor eficiencia, eficacia, efectividad y transformar al

ciudadano en cliente.

Siguiendo con el desarrollo normativo, en 2008, mediante el decreto municipal 0117, la
administracion, consecuente con los procesos de mérito del Estado y conscientes de
las dificultades que se estaban presentando con las calidades de los candidatos a ser
corregidores dispuso un procedimiento especial y adicional para la seleccion de los
mismos, respecto de las ternas presentadas por los miembros de las Juntas

Administradoras Locales, de cuyo contenido se destaca lo siguiente:

“Articulo 3. La seleccién de los corregidores se efectuara surtiendo una prueba de
conocimientos especificos y competencias para el cargo que correspondera al sesenta
(60%) de la calificacion.

Paragrafo: Surtida la prueba de que trata esta disposicion, se haran entrevistas
personales que seran calificadas por una terna de funcionarios delegados por las
Secretarias de Gobierno, Servicios Administrativos y General que corresponderan al

cuarenta (40%) restante de la calificacion.

Articulo 4. Cumplido el proceso en un plazo no superior a quince (15) dias calendario,
el alcalde adoptara la decision correspondiente.

Articulo 5. En caso de no resultar persona alguna una vez surtido el proceso antes

descrito, se debera presentar por la J.A.L. nueva terna ante el alcalde, dentro de los
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cinco (5) dias siguientes a la comunicacion de los resultados con el fin de adelantarse

un nuevo proceso.

Paragrafo: Este procedimiento se realizard sucesivamente hasta el nombramiento del
corregidor respectivo para lo cual se designara un funcionario encargado quien estara

al frente de la Corregiduria hasta la culminacién del proceso”.

Con relacién a la asignacion salarial de estos funcionarios el alcalde de Medellin firmo
el Decreto 2439 de diciembre 4 de 2013 “Por medio del cual se le asigna el grado
salarial al empleo de Corregidor en la Administracion Municipal”. Lo determinado por

dicho Decreto reza de la siguiente manera:

Articulo 1°: Asignar al empleo de Corregidor con cédigo 22705001 el grado salarial
05, segun lo consagrado en el Decreto 1769 de 2013, el cual implementé las escalas
de remuneracion y modifico el Sistema de Evaluacion de Empleos y lo contemplado en
el articulo 2° de la Ley 1861 de 2013

Articulo 2°: Los servidores que se vincularon al empleo en mencion, a partir de la
vigencia de la Ley 1551 de 2012, tendrdn derecho al pago de los salarios y
prestaciones sociales asignadas al mismo con anterioridad a la expedicion del Decreto
1529 de octubre 9 de 2012, aclarado por el Decreto 1629 del 25 de octubre de 2012

Articulo 3°: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Municipio de Medellin y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, especialmente el Decreto 1529 de octubre 9 de 2012 aclarado por el
Decreto 1629 del 25 de octubre de 2012

1.5. LA RURALIDAD MIRADA DESDE EL TERRITORIO

El espacio rural es un concepto que ha sido utilizado de forma general para identificar

un territorio que no esta incluido dentro de lo urbano y que cuenta con unas
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caracteristicas que lo asocian al medio natural o agropecuario. Otras nociones
entienden lo rural como un espacio que soporta y recepciona actividades y proyectos

de caracter publico, privado y comunitario

De acuerdo con Gomez Orea (1992), el medio rural es percibido como espacio donde
se cultiva, un habitat agrario con caminos rurales, vision descriptiva que no considera
un conjunto de usos del suelo y actividades que se implantan en el medio rural tales

como la produccion de agua y energia, el turismo, etc.

Para Pisani (2004), el concepto de los rural debe ampliarse puesto que este tiene entre
sus funciones tradicionales producir alimentos, maderas, fibras y materias primas en
general, servicios ecosistémicos, espacios verdes, produccion de energia, recreacion,
entre otros; servicios que incorporan a la ruralidad formas de vida y quehaceres tipicos
de lo urbano en unas sociedades modernas sumidas en la industrializaciéon y la
urbanizacion y que reclaman como garantia de calidad de vida ideales netamente

urbanos

Zuluaga Sanchez (2005), sefiala que el medio rural ha experimentado cambios muy
importantes en los ultimos afios y en todo el mundo, con efectos diversos de acuerdo a

la region y al pais. Esos cambios se pueden registrar de la siguiente manera:

v' Demograficos: como resultado del éxodo masivo en los afios cincuenta, tanto
en Europa como en Ameérica, y el fenbmeno de la contraurbanizacion o
desurbanizacion en algunos paises de Europa en los afos setenta.

v/ Econémicos: que se originan por el declive de la agricultura y el
posicionamiento de unos nuevos usos tales como la produccion de agua,
energia, turismo y recreacion.

v Institucionales: debido a la descentralizacién politica que pretende dar mayor
poder a lo local y lo regional, obviamente con desarrollos desiguales en los

distintos paises y continentes.
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De acuerdo a lo anterior, en Medellin por ejemplo, menos del 5% de la poblacién reside
en el territorio rural y gran parte se ocupa en actividades urbanas y oficios de baja
calificacion; en las actividades agropecuarias se ocupa menos del 25% de su poblacién
con dudoso relevo generacional y los predios tienen una destinacion predominante
residencial superior al 70% y al 80%, tanto en suelo rural como suburbano, ante todo
en los corregimientos que incluso tienen cabecera urbana como San Cristobal y San
Antonio de Prado (Cadavid Arboleda, 2005)

Se precisa decir, entonces, que el espacio rural préximo a la ciudad también se viene
fragmentado y destinando a la parcelacion de recreo y segunda vivienda de la
poblacion urbana, fendmeno conocido como gentrificacién, desplazando en la
mayoria de los casos la actividad agropecuaria y las unidades productivas campesinas

tradicionales, casi siempre de base familiar y solidaria. (Cadavid Arboleda, 2005).

1.6. CARACTERIZACION DE LA ZONA RURAL EN MEDELLIN

La informacion que se presenta en los siguientes cuadros, relacionada con cada uno de
los cinco corregimientos que tiene Medellin, San Antonio de Prado, San Cristébal, San
Sebastian de Palmitas, Santa Elena y Altavista, fue suministrada por la actual Gerencia
de Corregimientos, dependencia de la administracion Municipal que en la actualidad
depende directamente del despacho del Alcalde y que se encarga de coordinar todas

las acciones de la administracion en torno al desarrollo de los corregimientos.

Se destaca ademdas la zona rural porque para nuestra legislacién la figura del
Corregidor se circunscribe exclusivamente a los territorios rurales. Es asi como la ley
136 de 1994, en desarrollo constitucional dicta las normas tendientes a modernizar la

organizacion y el funcionamiento de los municipios.

Esta norma en su articulo 117 establece: “Comunas y corregimientos. Con el fin de
mejorar la prestacion de los servicios y asegurar la participacion de la ciudadania en el

manejo de los asuntos publicos de caracter local, los concejos podran dividir sus
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municipios en comunas cuando se trate de areas urbanas y en corregimientos en el

caso de las zonas rurales.

En el acuerdo mediante el cual se divida el territorio del municipio en comunas y
corregimientos se fijara su denominacién, limites y atribuciones, y se dictaran las

demas normas que fueren necesarias para su organizacion y funcionamiento”.

Seguidamente, en el articulo 118 dice “Administracion de los corregimientos. Para el
adecuado e inmediato desarrollo de los corregimientos, éstos tendran corregidores
como autoridades administrativas, quienes coordinadamente con la participacion de la
comunidad, cumpliran, en el area de su jurisdiccion, las funciones que les asignen los

acuerdos y les deleguen los alcaldes, con sujecién a las leyes vigentes.

Los corregidores cumpliran también las funciones asignadas por las disposiciones

vigentes a las actuales inspecciones de policia.

En los corregimientos donde se designe corregidor, no podra haber inspectores

departamentales ni municipales de policia.

Los alcaldes designaran a los corregidores de ternas presentadas por la respectiva
Junta Administradora Local, con quienes coordinaran sus tareas de desarrollo

comunitario”.

Asi las cosas, es pertinente destacar la caracterizaciéon de las zonas rurales de la
ciudad, porque es sobre estos territorios, con toda su complejidad social, econémica,
politica y cultural, que el corregidor asume su tarea, conforme con lo dispuesto en las

normas.

CORREGIMIENTO SAN ANTONIO DE PRADO
ZONA | COMUNA | UBICACION CON
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Suroccidental de Medellin

Temperatura 12°C a los

21°C.

Hortalizas
Verduras
Cebolla de Huevo
Café

Mora )
Tomate de Arbol

- Produccion

Porcina: Carne de
cerdo.

- Ganaderia de
Leche

AVES:

- Cacique candela
(Hypopyrrhus
pyrohypogaster)

- Guacharaca (Ortalis
motmot)

- Barranquero (Momotus
momota)

- Mirla Patiamarilla (Turdus

fuscater)
- Bichofue (Pitangus
sulphuratus)

- Pechirrojo (Pyrocephalus

rubinus)
- Carriqui (Cyanocorax
yncas).

MAMIFEROS:
- Perezoso de dos dedos
(Choloepus hoffmanni)

Delimita por el Norte con los
Corregimientos de Palmitas
y San Cristébal, por el
Oriente con el
Corregimiento de Altavista,
por el Sur con los
municipios de ltagli y la
Estrella, y por el Occidente
con los municipios de
Heliconia y Angelopolis.

ESPECIES NATIVAS:

- Pino romeroén
(Nageia rospigliosii)

- Drago (Croton
magdalenensis)

- Algarrobo
(Hymenaea
courbaril)

- Boton de oro,
margaritén (Erato
vulcanica)

- Chagualo
(Chrysochlamys
colombiana)

- Amarraboyo
(Meriania nobilis)

- Sietecueros
(Tibouchina
lepidota)

- Yarumo blanco

- Cusumbo (Nasua nasua)

Armadillo o gurre (Dasypus
novemcinctus)
Tigrillo (Leopardus tigrinus)

(Cecropia telenitida)

- Guagua loba (Dinomys
branickii)

Agricola
Porcicola
Avicola
Psicola
Ganadera
Maderera

El corregimiento cuenta con:
Consejo de Cultura

Mesa de Cultura

Tiene una extension de
6.046,84 (Ha.)

13 de Junio
Dia de San Antonio de
Padua
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- Avicultura:
Huevos y carne de

pollo.

- Agricola:
Hortalizas y
Verduras en
General.

- Frutales: Moray

Tomate de arbol

Hay Pequefios, medianos
y grandres productores

Fiestas patronales de San
Antonio de Padua.
Semana Santa

Semana Culltural
Festival internacional de
Danzas grupos y
parejas

Festival internacional de
Teatro

Festival de Literatura y
poesia

Festival de artes
plasticas y visuales

Es una tradiciéon de los
habitantes, asistir al
parque principal.
Realizar paseo de olla a
la quebrada dofa Maria,
en la vereda El Salado
El nuevo teatro del
parque Biblioteca, fue
considerado el mejor
teatro comunitario del
pais por el Ministerio de
Cultura.

Parque natural El

Romeral
VEREDAS / SECTORES POBLACION (# de EQUIPAMIENTOS
HABITANTES) EXISTENTES
o El Astillero Total: 102.023 1 Hospital de Primer
e Yarumalito habitantes Nivel - Diego
e El Salado Echavarria Misas.
e La Montaiiita N° Hombres 49.002 1 Centro de Salud
e San José N° Mujeres  53.021 El Limonar
e La Verde 1 Casa de Gobierno
e Potreritos Fgente: Encgesta de Calldat_j de 1 Corregiduria
. Vida. Medellin 2014 Expandida. Alterna — El
e LaFlorida X . e )
e San Antonio de Perfil sociodemogréfico de la Limonar
comuna 80 — San Antonio de 1 Sub estacion de
Prado-Cabecera d lici
Central prado. Policia -
1 Estacion de
Departamento Administrativo de Bomberos

Las veredas de mayor
extension son: Yarumalito y
El Astilleros

Planeacién — Municipio de
Medellin y DANE

1 Parque biblioteca
—José Horacio
Betancur

1 Bibliteca Publica
El Limonar

1 Biblioteca Filial
(Publica Piloto) SAP
1 UVA - El Paraiso
1 Cedezo

2 CDS: Rosaleday
Pradito
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Parroquia Parte
Central — San José

de Paduia.
ORGANIZACION ASPECTOS HIS]'éRICOS NOMBRE E HISTORIA
SOCIAL (FUNDACION...) DE LA PARROQUIA
Total
e Junta Administradora | Jeronimo Luis Tejelo fue el primero | Nuestra Sefiora de San
Local en divisar las tierras del | Antonio de Padua.
e Juntas de accion | corregimiento de San Antonio de
comunal 39 Prado. Las encontr6 cuando | Las fiestas mas
e Asocomunal buscaba sal por orden del mariscal .
e Juntas de Vivienda | Jorge Robledo que se encontraba tradicionales del
Comunitaria: 3 en Heliconia. corregimiento de San

e Acueductos
Veredales: 5

e Clubes de Vida: 24

e Corporacién
Proromeral

Lo primero que Tejelo vio en esta
mision fue Quebrada Larga, en el
sitio que hoy se conoce como el
Alto El Barcino, habitada por tribus
de los Nutabes. Y a su vez veria el
fértii Valle de San Bartolomé,
nombre dado por el explorador a la
extension de tierra que hoy lleva el
nombre de Medellin.

El desarrollo del corregimiento
comienza en la época de la colonia.
En 1860 se estableci6 en San
Antonio de Prado el sefior Felipe
Betancur, quien luego repartié el
corregimiento entre sus hijos.

En 1903, el corregimiento pas6 a
ser municipio, proceso en el que se
segreg6 territorio del municipio de
Itagui.

Como municipio durd cuatro afios y
luego pasd a ser corregimiento de
Medellin.

Entre 1920 y 1940 la actividad
econémica de los habitantes de
San Antonio de Prado estaba
basada en la arrieria, en el
comercio de tabaco y aguardiente y
en una extensa actividad extractiva
de madera.

El desarrollo comercial e industrial
gue se dio en los municipios de

Medellin e Itagii provocd una
migracién de la poblacion rural
hacia el casco wurbano del

municipio. Los nuevos habitantes
urbanos se dedicaron a ampliar la

Antonio de Prado, son las
fiestas patronales en honor
a San Antonio de Padua, la
parroquia fue fundada en
1887.

del

corregimiento acuden a la

Muchos visitantes
iglesia del parque principal
porque su estilo
arguitectonico se asemeja al
de un castillo, ademés por
las obras del pintor espafiol

José Claro.

Las fiestas patronales, se
realizan desde el afio 1935
en honor a San Antonio de
Padua. En la actualidad los

arreglos ornamentales del

santo se elaboran en
diferentes  sectores  del
corregimiento de donde

parten las procesiones,

terminando éstas en la

iglesia principal,
acompafadas por fuegos
artificiales, cantos y

tablados populares.
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oferta en las nuevas actividades
que se desarrollaban en las
ciudades en crecimiento. En la
década de 1950 el corregimiento
recibi6 también una amplia
cantidad de habitantes de
poblaciones vecinas.

En 1960, el crecimiento de la
vivienda urbana se hace evidente,
por lo que en 1963 el municipio de
Medellin define su sectorizacion,
estableciendo sus areas urbanas,
semi rurales 'y rurales. Al
corregimiento de San Antonio de
Prado se le respetaron los limites
establecidos en 1903.

El corregimiento definiria varias
veces su perimetro urbano,
respondiendo a la tendencia
creciente de construccion.

En 1983, la redefinicion de este
perimetro incluiria los nulcleos de
Pradito, El Vergel y Varichara

Tiene unos de los érganos
mas antiguos y todavia se

hace uso de él y se

convierte en un atractivo por

su antigiiedad.

Se hacen actividades
religiosas al interior de la
parroquia, ademas en cinco
veredas se llevan a cabo
las procesiones porque es
tradicion de muchos afios.
En las veredas més lejanas
como Yarumalito y Astilleros
no se realizan procesiones.

ORGANIZACIONES O INSTITUCIONES VIAS DE ACCESO
COOPERATIVAS EDUCATIVAS
* Cootrasana OFICIALES: 20 Via nueva San Antonio de
* Cedepro Prado a la cabecera del
* Compartamos Centro Educativo El Salado, Centro | corregimiento hasta la
* Coomulsap Educativo El Salado - Anexo Centro | glorieta de Ditaires.

* Corcan (Corproacion
Campesina de SAP)

* Mixtos del campo

* Corporacién Tierra
Labrantia

* Corporacién Ambiental
Arasoles

* Corporacién Ambiental
Proromeral (encargada de
proteccion y conversavacion
del Alto del Romeral).

* Corporacién Cinfodec

Educativo El Astillero, Centro
Educativo El Salado - Anexo
Centroeducativo Montafita, Centro
Educativo El Salado - Anexo Centro
Educativo Potrerito, Centro
Educativo El Salado - Anexo Centro
Educativo Quebrada Larga, Centro
Educativo El Salado - Anexo Centro
Educativo Yarumalito, Institucion
Educativa Angela Restrepo

Moreno, Institucion Educativa El
Limonar, Institucion Educativa Fe Y
Alegria El Limonar, Institucion
Educativa Manuel J. Betancur,
Institucion Educativa Monsefior
Victor Wiedemann, Institucion
Educativa San Antonio De Prado,
Institucion Educativa San Jose
Obrero,

Institucion Educativa Corvide,
Institucion Educativa Pradito,
Institucion Educativa Compartir.

PRIVADOS:
Centro Educativo Mi Lindo

Corredor Itagui — Prado (via
vieja).

Carretera San Antonio de
Prado- Heliconia y Armenia.

Via al cerro del Padre Maya
entre Palmitas y San
Antonio.

Via ala vereda La
Montafiita y Yarumalito
hasta conectarse con el
Cerro Padre Amaya.
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Carrusel, Colegio Fe y Alegria,
Centro Educativo Clara Maria,
Colegio Empresarial (Coomulsap),
Colegio Cooperativo San Antonio
De Prado, Centro Educativo
Pasitos Traviesos, Centro
Educativo Semillas De Esperanza,
Jardin Infantil Capullos De Seda,
Centro Educativo Constructores De

Suefios

ASPECTOS MEDIOS COMUNITARIOS COMIDAS TIPICAS
GEOGRAFICOS (RIOS,
QUEBRADAS, CERROS,

RESERVAS, ETC)

Quebradas: Ciudad Rural La trucha

La Manguala Corporacion Antena Parabdlica Bandeja Paisa

Dofa Maria Aragdén , Rosa - CORA Sancocho

La Despensa Corticsa

Barba Azul Corporacion de tecnologia y

La Popala comunicaciones

Charco Hondo o Si pradito

Piedra Gorda Corticsa y Sitio Web

La Zorra periodistico

La Cabuyala (www.sanantoniodeprado.info)

La Limona Corprado FM

La Loma Prado TV

La Berraquera Coragra

Comité de discapacidad
Bunquer Music
Simuno
Prado TV y Corcantam
Revista Arcades
Colectivo Audiovisual Puerta
Abierta
Centro comunitario
JAC Limonar #1
CIB Pradito
Aries Producciones
www.amigosporpradoradio.com

Corregimiento San Cristobal

ZONA COMUNA UBICACION CON
LIMITES
60 - San Cristobal San Cristobal es uno de
Noroccidental los 5 corregimientos

(divisiones de la zona
rural) del municipio de
Medellin. El
Corregimiento limita por

65


http://www.sanantoniodeprado.info/

el norte con el municipio
de Bello, por el oriente
con el perimetro urbano
de Medellin, por el sur
con los corregimientos de
Altavista y San Antonio
de Prado y por el
occidente con el
corregimiento de
Palmitas. La cabecera del
corregimiento se
encuentra a 11
kildbmetros del centro de
la ciudad de Medellin.

El corregimiento San
Cristébal, hace parte de
la vertiente occidental de
la cordillera central con
alturas comprendidas
entre los 1.800 y 3.000
m.s.n.m, los cuales dan
origen a los pisos
térmicos templado vy frio.
Su poblacién, campesina
todavia en un buen
porcentaje, mantiene
practicas campesinas
muy del hacer de los
habitantes que pueblan
este lugar, ademas de un
sin nimero de
potencialidades,
culturales, ambientales y
sociales.

CLIMA

FAUNA

FLORA (BOTANICA)

Pisos térmicos, templado y

frio, tempertura entre los
8 y los 21 grados
centigrados

La reserva El Moral cuenta
con 66 especies y 219
individuos, en el componente
de avifauna segun el trabajo
desarrollado por el DMI -
distrito de manejo integrado
de Antioquia AROVA. Se
Sobre sale: armadillo, perro
de monte, conejo silvestre
guagua y aves importentes
como el cacique candela.
Hypopyrrhus pyrohypogaster

Anturios, Pomos,
Guamos, siete cueros,
Drago, uvito de monte

entre otros

SEMBRADOS TIPICOS

ACTIVIDADES
COMERCIALES

AREA O TERRITORIO

Se centra en el cultivo de

Ladrillera San Cristébal
Aropecuarias

El area total de San
Cristobal es de
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flores, hortalizas, platano
y monocultivos cebolla de
rama, cilantro, entre otros

Supermecados
Tiendas naturistas, servicio
de transpote

49.54 km2 (4.954 ha). El
territorio de San
Cristébal, como parte de
la vertiente occidental de
la cordillera central,
posee un relieve
quebrado de cafiones
intramontafiosos que
conforman un sistema de
pequeios valles
longitudinales. Alturas
comprendidas entre 1800

y 3000 msnm.
VEREDAS / SECTORES POBLACION (# de EQUIPAMIENTOS
HABITANTES) EXISTENTES
1. El Boquerdn Centro de Desarrollo
2. San José de la Total = 75.493— es el Econdmico Zonal -
Montafa 3,09% CEDEZO
3. La Ilusion
4. El Yolombo Hombres = 36.094 = Casa de Gobierno
5. El Picaho o Mas cerca
6. Pajarito 47,8% Parque Biblioteca
7. Pedregal Alto Mujeres= 39.399 = 52,2% | Fernando Botero
8. Travesias 3 centros de salud y 1
9. El Llano Poblacién por Rangos unidad hospitalaria
10. Naranjal etareos: 1 Subestacion de Policia
11. La Cuchilla ’ 16 Sedes Sociales
12. El Uvito 6 Placas Polideportivas

13. Las Playas
14. Parte Central
15. La Loma

16. La Palma

17. El Patio

# Nifios (0 - 14 afios)
—18.947

# Jovenes (15 - 24 afios)
—14.640

# Adultos (25 - 44 afios)
—25.775

# Adultos (45 - 64 afios)
—13.267

# Adultos mayores (> 65
afos) — 2.864

39 Instituciones
Educativas: Nucleo 936

Sedes Sociales

37 Juntas de Accién
Comunal

1 Accién comunal y de
vivienda

1 ASOCOMUNAL

1 Consejo Corregimental
16 Unidades Productivas
Asociativas

1 Plan de Desarrollo Local

ORGANIZACION SOCIAL

ASPECTOS HISTORICOS
(FUNDACION...)

NOMBRE E HISTORIA
DE LA PARROQUIA

JAL

ASOCOMUNAL

JUNTAS DE ACCION
COMUNAL

ASOCIACION DE PADRES
GRUPOS PARROQUIALES
GRUPOS DE JOVENES

San Cristobal fue fundado en el
afio de 1752 por Dofia Ana de
Heredia. San Cristébal surgi6
como una poblacién de paso
entre dos centros administrativos
y econdmicos de gran
importancia durante la

colonia, Santa Fe de

Hacia 1778 San Cristébal
aparece como Distrito
Parroquial, sin que se
conozca documento que lo
constituye como tal. En los
censos realizados

en 1820y 1825 aparece
también como Distrito, el
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Corporacion cultural
Pasionarte Academia
Gatodrama

Mesa de trabajo La Loma
Pedregal Bajo

Revista literaria Oruborus
Rock Cristébal Festival
Mesa de La Cultura
Grupo Latente
Holocausto Medellin
Comunicacion y teatro
Periddico Jovenes a lo bien
Asociacién Ayaneiba
Cultura

Tropimix

Cosasdeak

Artista Circense

Mesa DDHH, Gatodrama
Risincrew

Monte de Sinai Estudio

Asociacién De Mujeres De La
Palma

Asociacion De Mujeres
Kerigma

Asociacion De Mujeres Unidas
De La Loma

Asociacion De Mujeres Y
Flores

Asociacion De Talleres
Turisticos Y Artesanales De
San Cristébal

Asociacion Integral De La
Mujer

Asociacion Mujeres Cabeza
De Familia San Pedro
Asociacion Mujeres Cabeza
De Familia Unidas De
Medellin

Asociacion Mujeres De La
Huerta

Asociacion Semillas Del Sol
Corporacion Agromujeres De
San Cristébal

Corporaciéon Comercializadora
Campesina De San Crist6bal
Corporacion Tierra Salud Y
Vida Vereda El Carmelo

JAC Travesias

Laboratorio De Medios
Mujeres Jireth

Antioquia y Rionegro; recibiendo
el nombre de “El Reposadero”.
También se le denominé "La
Culata" por la ubicacion de la
iglesia que da su frente a Santa
Fe de Antioquia y no a Medellin.

En 1770 se solicitd la creacion de

una parroquia, la cual se hizo
efectiva en marzo de 1771, este

hecho convirtié a “San Cristobal”

enla
primera parroguia segregada de
Medellin.

Unico documento donde
consta este hecho es
del853 y es la Ordenanza 13
del 15 de diciembre de ese
ano.

ORGANIZACIONES O
COOPERATIVAS

INSTITUCIONES
EDUCATIVAS

VIAS DE ACCESO

Cooperativa Ahorro-

Colegio Pbro. Juan J Escobar,

Tiene tres accesos
principales. Via antigua
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Confiar- Cootrafa
Bancos: Banco Agrario.
Banco De Bogota
Acueductos
Multiveredales: La
Acuarela, Arcoiris,
Acueducto El Hato,
Acueducto La Iguana
Corpoacion Cacique
Socio Ambiental y Cultural
Cacique Candela,
Corporacion Otrocuento,
Corporacion Caretas,
Corporacion Cerro Del
Padre Amaya

Centro Educativo Sagrado
Corazén, Escuela Rural
Sagrado Corazén, Centro
Educativo Las Playas, Escuela
Rural Las Playas, Escuela
Rural Boquerdn, Institucién
Educativa San Cristdbal,
Colegio Nocturno Manuel
Cano Rico, Centro Educativo
Amaranto, Centro Educativo
Integrado Arenco, Centro
Educativo Integrado Bucarelly
Centro Educativo Integral San
Cristébal, Escuela Popular
Eucaristica Santa Angela,
Institucion Educativa Loma
Hermosa, Centro Educativo
Boquerdn, Colegio Carlos
Alberto Calderdn, Institucion
Educativa Carlos Alberto
Calderon, Seccidon Escuela
Juan Nepomuceno Morales,
Institucion Educativa Pbro.
Juan J. Escobar, Colegio San
Cristobal, Seccion Escuela
Rural Travesias El Morro,
Liceo Loma Hermosa

Seccion Escuela San Vicente
Ferrer, Institucion Educativa
José Horacio Betancur,
Colegio José Horacio
Betancur, Centro Educativo
Alfonso Upegui Orozco,
Centro Educativo Pedregal
Bajo, Escuela Rural San José
De La Montafa, Centro
Educativo San José De La
Montana,

Escuela Pedregal Bajo
Escuela Alfonso Upegui
Orozco, Escuela Fabio
Zuluaga Orozco, Centro
Educativo Fabio Zuluaga
Orozco, Escuela El Patio,
Centro Educativo El Yolombo,
Centro Educativo El Patio,
Escuela Pedregal Alto, Centro
Educativo Pedregal Alto,
Escuela El Yolombo

al mar, autopista doble
calzada y por San Javier
La Loma.

ASPECTOS

GEOGRAFICOS (RIOS,

QUEBRADAS, CERROS,
RESERVAS, ETC)

MEDIOS COMUNITARIOS

COMIDAS TIPICAS
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Cerro del padre Amaya,
estrella hidrica importante
para varios corregimientos
y la ciudad de Medellin. En
este lugar nacen fuentes
como: La San Francisca,
La Arenera, La Lejia, El
Patio, El Uvito, Dofia
Maria, La Guapante, La
Sucia, La Frisola, La
Romerala; trabajar la
parte biolédgica, unidad
didactica que fortalecera
las demas unidades
didacticas de la Granja.
Quebrada la Iguana

Las Baldias es una de las
nuevas areas de paramos
identificadas por
Corantioquia para elevar a
la categoria de zona
protegida por encima de
los 2.900 metros. Son 860
hectareas las delimitadas
en esta cuchilla que
bordea el Valle de Aburra
norte y se extiende hacia
el occidente.

Conexion periodico
e Periddico Conexién. Tel:
(4)4385433. Cel:
3017836033.
conexion.periodico@gmai
l.com .

Sobresale en las comidas
de San Cristébal las
panderias con sus
tradicionales rollos rojos.
El sancocho, arepa.

CORREGIMIENTO SAN SEBASTIAN DE PALMITAS

ZONA COMUNA UBICACION CON
LIMITES
San Sebastian de Palmitas
o simplemente Palmitas
NOR-OCCIDENTAL 50

como es mas conocido, es
uno de los 5 corregimientos
(divisiones de la zona rural)
del Municipio de Medellin.
Esta ubicado al
noroccidente de la ciudad.
Limita al norte con el
Municipio de San Jerénimo,
por el oriente con el
Municipio de Bello y el
Corregimiento de  San
Cristobal, por el sur con el
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Corregimiento  del  San
Antonio de Prado y el
Municipio de Heliconia y por
el occidente con el
Municipio de Ebéjico.

SEMBRADOS TiPICOS

ACTIVIDADES COMERCIALES

AREA O TERRITORIO

En el Corregimiento
predominan los cultivos de
Cebolla, el café, platano y
cafia de azlcar

La principal actividad econémica se
centra en la agricultura; los principales
cultivos son el café, el platano,

la cebolla junca, cafia de azlcar y el
pasto del corte. En las carreteras al mar,
en especial la nueva carretera del "Tunel
de Occidente" se encuentra una
destacable presencia de comercio que
presta los servicios a los viajeros.

El Corregimiento de
Palmitas tiene un area de
57,79 km2 (5.779 ha) que
equivalen al 15.29% del
total de la ciudad. Palmitas
se caracteriza por tener una
topografia bastante
quebrada; su cabecera se
encuentra asentada en una
ladera de alta pendiente,
sobre sus costados se
desarrollan viviendas y otro
tipo de actividades.

Las pendientes oscilan en
valores de 45 y 60%; una
de las méximas alturas
corresponde al Cerro del
Padre Amaya con 3.100
msnm, (el cual comparte
con los corregimientos

de San Cristébal y San
Antonio de Prado), la cual
es importante porque se
constituye como una
estrella hidrogréfica. Otras
alturas importantes se
encuentran en la Cuchilla
de las Baldias con alturas
entre 3.000 y 3.200 metros
y el Alto de Urquita con
3.150 msnm. Desde esta
Cuchilla descienden
quebradas importantes
como La Miserenga, La
Volcana y La Legia. Otras
alturas de menos tamafio
son: La Pefia de Don
Félix (2.800 msnm), el
Chuscal (2.400 msnm),
elAlto de la Frisola (2.300
msnm) y Morro de La

71



https://es.wikipedia.org/wiki/Caf%C3%A9
https://es.wikipedia.org/wiki/Banana
https://es.wikipedia.org/wiki/Cebolla
https://es.wikipedia.org/wiki/Ca%C3%B1a_de_az%C3%BAcar
https://es.wikipedia.org/wiki/Km%C2%B2
https://es.wikipedia.org/wiki/Hect%C3%A1rea
https://es.wikipedia.org/wiki/San_Crist%C3%B3bal_(Medell%C3%ADn)
https://es.wikipedia.org/wiki/San_Antonio_de_Prado_(Medell%C3%ADn)
https://es.wikipedia.org/wiki/San_Antonio_de_Prado_(Medell%C3%ADn)
https://es.wikipedia.org/wiki/Msnm

Potrera (1.800 msnm). Las
principales cuencas
hidrograficas del
corregimiento son las
quebradas La Sucia, La
Frisola, La Potrera, La
Miserenga, que cruzan el
territorio en direccion sur-
noroccidente y cuentan con
numerosos afluentes que le
llegan de las montafias.

VEREDAS / POBLACION (# de HABITANTES) EQUIPAMIENTOS
SECTORES EXISTENTES
e Casa de Gobierno
Total = 5.887 — esel 0,24% e La Iglesia del
1. Urquita Parque Central
Hombres = 2.794 =47,5% e Parroquia de la
2. Potrera ) Ald
Mujeres = 3.093 =52,5% ea )
Miserenga e El Cable aéreo o
. » ) teleférico de la
3. LaSucia Poblacién por Rangos etareos: Aldea-las Teresitas-
4. LaAldea 4 Nifios (0 — 14 afios) 1945 El Morron
Inos (V—14anos) — 1. o Biblioteca Publica
5. Sector Central # Jovenes (15 — 24 afios) — 1.092 San Sebastian De
6. Volcana Guayabal zﬁgu::OS Eig - gj arjos; - 1;gg Palmitas.
ultos — 64 afios) — 1.
7 LacFErisola - e Centro de salud (1)
# Adultos mayores (> 65 afios) — 391 e Coliseo Cubierto
8. LaSuiza (1)

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida
2014

e Sedes Sociales ( 6
= 4 del Municipio y
2 propias de las
organizaciones)

e Placas
Polideportivas (4)

e Sub estacion de
policia (1)

e Instituciones
Educativas (8) :
Nucleo 936

e Cementerio (1)

REFERENTES DEL
CORREGIMIENTO
(INSTITUCIONAL)

DATOS CURIOSOS

FIESTAS PATRONALES

1- Casa de gobierno
2- Biblioteca Publica
3- Insticucion Educativa
4- Centro Educativo

Fiestas de San Sebastian:

el 20 de enero se realizan
en Honor al Patrono del
Corregimiento.

Son organizadas porlos
habitantes de la Vereda la
Aldea.
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ORGANIZACION
SOCIAL

ASPECTOS HISTORICOS
(FUNDACION...)

NOMBRE E HISTORIA
DE LA PARROQUIA

e 9 Juntas de Accién
Comunal

e 1 Asocomunal

o JAL

e Un equipo de
gestién del PDL.

e Un periédico
comunitario “La
Nota”

e Una organizacién
campesina “Campo
vivo”

San Sebastian de Palmitas fue fundado
en 1742, con el nombre de San
Sebastian de la Aldea. M&s

tarde, sera conocido como “Palmitas”
haciendo referencia a la cantidad de
palmas de cera que crecen en

su territorio. Esta ubicado al occidente
del Valle de Aburra y fue el paso obligado
de espafioles, colonos y

arrieros que transitaban desde Santa Fe
de Antioquia hasta Medellin, con el fin de
colonizar nuevas tierras

y comercializar productos. San Sebastian
de Palmitas tuvo gran auge cuando
comenzd la construccion

de la carretera al mar, que fue anunciada
en 1920 y que pasaria 500 metros arriba
del lugar que daria el

nombre al Corregimiento San Sebastian
de Palmitas. En 1930, el casco urbano
seria trasladado al sitio

que hoy ocupa. En ese mismo afo, se
inicio la construccion de la Via al Mar,
posteriormente en 1945 se

construyo la iglesia, y a partir de alli, el
cementerio, la plaza de mercado, el
granero y algunas posadas

para viajeros que se desplazaban entre
Medellin y Santa Fe de Antioquia. Fue
declarado corregimiento de

Medellin mediante el Acuerdo 52 del 16
de septiembre de 1963. Se reconoce
como frase alusiva: “Palmitas tierra de
ensofiacion, suelo fértil de cebolla, cafia,
café y tradicién” (PDL 2012-2017.
Cap.1:15-16).

ORGANIZACIONES O

INSTITUCIONES EDUCATIVAS

VIAS DE ACCESO

COOPERATIVAS
11. CENTRO EDUCATIVO LA Se puede llegar por Via
UNIDADES ALDEA vieja al mar, y por la Via
PRODUCTIVAS 12. \C/(E)'I\ILTCRAC’J\I EDUCAT'VO LA nueva del Tanel de
13. CENTRO EDUCATIVO LA Occidente (Conexion vial
FRISOLA Aburrd — Rio Cauca).
1. A.S. SOLIDARIA 14. CENTRO EDUCATIVO LA
S.S.P. SUIZA
2. MIRADOR EL 15. CENTRO EDUCATIVO LEON
TAMBO ARANGO
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3. PALMACTIVA 16. CENTRO EDUCATIVO LA
4. YAHEN POTRERA
5. ARECUPERAR 17. CENTRO EDUCATIVO LUIS
6. COMITE DE MESA VILLA
CAFETEROS 18. INST. ED HECTOR ROGELIO

7. PANADERO MONTOYA
8. ECOCANA
9. CAMPO VIVO
10. PROMUAGRO

ASPECTOS MEDIOS COMUNITARIOS COMIDAS TIPICAS
GEOGRAFICOS

(RIOS, QUEBRADAS,
CERROS, RESERVAS,
ETC)

El Corregimiento de
Palmitas tiene un area de
57,54 km2 (5.754 ha) que
equivalen al 15.29% del
total de la ciudad. Palmitas
se caracteriza por tener
una topografia bastante
gquebrada; su cabecera se
encuentra asentada en una
ladera de alta pendiente,
sobre sus costados se
desarrollan viviendas y otro
tipo de actividades.

Las pendientes oscilan en
valores de 45 y 60%; una
de las méximas alturas
corresponde al Cerro del
Padre Amaya con 3.100
msnm, (el cual comparte
con los corregimientos

de San Cristébal y San
Antonio de Prado), la cual
es importante porque se
constituye como una
estrella hidrografica. Otras
alturas importantes se

encuentran en la Cuchilla

1- Periédico la Nota.

En el corregimiento se

destacan principalmente:
- Los fiambres
- Los Tamales
- Los chorizos
- El blanquiado
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de las Baldias con alturas
entre 3.000 y 3.200 metros
y el Alto de Urquita con
3.150 msnm. Desde esta
Cuchilla descienden
guebradas importantes
como La Miserenga, La
Volcana y La Legia. Otras
alturas de menos tamafio
son: La Pefa de Don

Félix (2.800 msnm), el
Chuscal (2.400 msnm),
elAlto de la Frisola (2.300
msnm) y Morro de La
Potrera (1.800 msnm). Las
principales cuencas
hidrograficas del
corregimiento son las
guebradas La Sucia, La
Frisola, La Potrera, La
Miserenga, que cruzan el
territorio en direccion sur-
noroccidente y cuentan con
numerosos afluentes que le

llegan de las montafas

El territorio Palmitas se
encuentra localizado entre
los 1.400 y

3.100 msnm que
corresponde a un clima
frio, con una temperatura
promedio que oscila entre
los 10 y 17 grados
centigrados, la
precipitacion promedio es
de 2.400 mm por afio.

75



https://es.wikipedia.org/wiki/Msnm
https://es.wikipedia.org/wiki/Msnm

Corregimiento Santa Elena

ZONA

COMUNA

UBICACION CON
LIMITES

Oriental

90

Se localiza al oriente de
la ciudad y la cabecera
de Santa Elena se sitla
a 17 kilébmetros del
centro de la ciudad.
Hace parte del altiplano
oriental de Antioquia y
ladera  oriental de
Medellin. Limites:
Oriente:  Guarne vy
Rionegro;  Occidente:
Zona urbana de
Medellin; Norte: Bello y
Copacabana y al Sur:
Envigado y El Retiro

CLIMA

FAUNA

FLORA (BOTANICA)

Altura promedio: 2.600
metros sobre el nivel
del mar. En general
predominan las
condiciones climaticas
de alta precipitacion y
bajas temperaturas.
Clima tropical himedo
con influencia de
montafia, con una
temperatura promedio
de 14.5°C y una
humedad relativa de
89%.

Rico en avifauna con 119 especies y 163 de
insectos. En el Parque Ecolbgico Piedras
Blancas funciona el Museo entomolégico y el
mariposario

Santa Elena es un
corregimiento verde por
excelencia en el que
predomina el bosque
hdmedo de montafia

En cuanto a
recuperacion y
conservacion de la flora
propia, puede
destacarse procesos
liderados por:

Oscar Atehortda, un
agricultor de la Vereda
El Cerro que posee un
amplio conocimento de
etnoboténica local.
Custodio de semillas
locales y ancestrales o
en via de extinsion.
Posee e implementa
propuesta de agricultura
sostenible que puede
mejorarse Yy replicarse
en otras veredas de
Santa Elena y otros
corregimientos. Con
amplio

Alexander de Jesé
Nieto Marin es un
agricultor promotor de
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agricultura limpia,
manejando multipes
temas inter
relacionados como:
banco de germoplasma
y produccion de
especies nativas,
manejo de residuos
solidos, guianza y
recreacion, jardineria,
produccion de
pancoger, produccién
de aromaticas, abonos
organicos, lombirz roja
californiana, rutas
ambientales

SEMBRADOS
TIPICOS

ACTIVIDADES COMERCIALES

AREA O TERRITORIO

Hortalizas, verduras,
flores, arométicas y
plantas medicinales

El comercio gira fundamentalmente en torno
a la tradicién y cultura silletera, tal como las
artesarias, floricultivos, la cultura
gastronémica, finca hoteles

7.046 ha. con una
densidad poblacional:
0,41 hab/Ha (2014)

VEREDAS / POBLACION (# de HABITANTES a 2015) EQUIPAMIENTOS
SECTORES EXISTENTES

e ElLlano Casa de Gobierno

e FElPlan Nueva centralidad de

e Media Luna
e Piedra Gorda
e ElPlacer

e Barro Blanco
e Las Palmas

e Piedras
Blancas —
Matasano

¢ Mazo

e ElCerro

e Sector Central

18.025

Fuente: Perfiles demograficos por Comunas
2005 - 2015. Alcaldia de Medellin.
Departamento Administrativo de Planeacién.
Medellin: Alcaldia, 2011.

Mazo Centro de
Desarrollo Econémico
Zonal - CEDEZO
Centro Infantil Buen
Comienzo Santa Elena
1 Centro de Salud

1 Estacién de Policia
12 Sedes Sociales

6 Placas Polideportivas
1 Parque Infantil

8 Sedes Educativas

ORGANIZACION

ASPECTOS HISTORICOS (FUNDACION...)

NOMBRE E HISTORIA

SOCIAL DE LA PARROQUIA

- 1JAL L -

- 17 Juntas de “La historia del corregimiento de Santa
Accion Elena comienza desde los asentamientos
Comunal o .

-1 indigenas de los tahamies y aburraes, y
ASOCOMUNAL continua por el descubrimiento del Camino

- 1 Consejo
Corregimental de la Cuesta por los espafioles, hasta llegar a
con 13 . la bonanza de la floricultura que dio origen a
representacion
es los silleteros.

- 6 clubes de vida
de adulto mayor

- Corporacion de
silleteros (400
asociados)

De acuerdo con registros escritos, las

primeras poblaciones de indios Tahamies y
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Red Turistica
Santa Elena
Corporacion
Santa Elena
Somos Todos
con sede en
Biblioteca
Publica
Margarita
Coérdoba de
Solorzano
Centro Taller de
artes escénicas
Taller de la
Alegria Vereda
Barro Blanco
(Barrio
Comparsa,
Fernando
Garcia)

Mesa Desarrollo
Local Vereda
Mazo

Aburraes que habitaron el corregimiento
datan de hace mas de 500 afios. La dinamica
cultural de estos asentamientos estuvo
relacionada con la apertura de caminos como
el de la Cuesta o Cieza de Ledn, asi como a
la siembra e intercambio de productos
agricolas. La mineria de oro, la extraccién de
sal, la caza de animales y los rituales a la

naturaleza jugaron un papel primordial.

La vida indigena fue alterada con el arribo de
las huestes espafiolas, pues estas
empezaron a adoctrinar y educar dentro de
los pardmetros de la religién y las costumbres
de los europeos peninsulares. Este proceso
de colonizacion estuvo asociado al mito de El
Dorado de los espafioles quienes esperaban
encontrar un valle rico que llamaron Arvi.
Entre finales de los siglos XVII y todo el siglo
XVIII, las fracciones de Mazo, Piedras
Blancas fueron lugares del asentamiento
inicial de lo que hoy es Santa Elena, también
fueron escenarios de la explotacién de minas
de sal. En el siglo XIX, habitaba toda una
variedad de familias con diferentes oficios,
como carboneros, lavanderas y tierreros,
posteriormente, a mediados de este siglo,
empieza la tradicién agricola, pero es a partir
de 1940 donde se da el auge floricultor del
corregimiento de Santa Elena que fue
fundado en 1986.

El afio de 1921 se inaugurd la central
Hidroeléctrica de Piedras Blancas, esto

permitié6 un mayor impulso al Tranvia
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Municipal de Medellin. De igual manera, en el
afio de 1958 se realiz6 la inauguracion del
acueducto de la ciudad porque el sistema de
tranvia ya no funcionaba. El incremento de la
poblacién de Santa Elena coincidio con un
aumento en la movilidad de la misma, pues
con la carretera de Medellin a Rionegro en
1925-1926, este territorio se convirtié en otra
de las alternativas para la salida y el arribo de

personas de la ciudad.

Esas herencias culturales que aun se
mantenian en buena parte del siglo XX son
de indole religioso, politico, festivo,
gastronémico, laboral, de convivencia, e
inclusive educativo. Hacia 1940 nuevas
construcciones como El Campin, un club
privado donde se reunian las familias méas
ricas de Medellin a bailar con la musica de
orquestas tan famosas como la orquesta de
Lucho Bermudez y Baleor Ramirez; y la
apertura de nuevos negocios, como El Café
Santa Elena, El Estanquillo, El Cartucho y Mi
Casita, aportaron mas cambios al estilo de

vida de los campesinos.

ORGANIZACIONES O INSTITUCIONES EDUCATIVAS VIAS DE ACCESO
COOPERATIVAS

Corregimiento Altavista

ZONA COMUNA UBICACION CON LIMITES

Limita al norte con el corregimiento
de San Cristébal y el &rea urbana de
Suroccidente. 70 Medellin, al occidente con el
Corregimiento de San Antonio de
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Prado, al sur con el municipio de
Itaglii y al oriente con la zona urbana
de Medellin.

CLIMA

FAUNA

FLORA (BOTANICA)

Pisos térmicos templado vy frio,
y temperaturas entre 12 y
21°C.

Barranqueros,
Mariposas, Turpiales,
Soledad, Mirlas,
Azulejos, Gurre,
Sariguellas, Serpiente

Palma de Cera, Anturio Nativos
Negro, Orquideas nativas, Bromelias,
Arboles siete cueros, Dragon,
Arrayan, Manzanillo, Arboles Nativos.

SEMBRADOS TIPICOS ACTIVIDADES AREA O TERRITORIO
COMERCIALES
Mineria El area total de Altavista es de

Café, Limén, Cebolla junca,
Tomate de arbol, Aji, Helecho
Crespo, Yuca, Platano,
Banano, Hoja de Viao,
Naranja, Pepino

Agropecuaria

Empresas medianas de
Confecciones.

Economia informal
(tiendas de barrios)

Prestacion de servicios
sociales, comunitario.

Construccion .

27.41 kmz2 (2.741,22 ha), equivalente
al 10.1% del total de la zona rural
de Medellin. El territorio de Altavista,
como parte de la vertiente occidental
de la cordillera central, posee un
relieve  quebrado de cafiones
intramontafiosos que conforman un
sistema de valles longitudinales,

paralelos y rectilineos. Alturas
comprendidas  entre  1.600 vy
2.400 m.s.n.m. dando origen a

los pisos térmicos templado y frio y
temperatura de 12 a 21°C.
Precipitacion promedio anual de

1.000 m.m.
VEREDAS / SECTORES POBLACION (# de EQUIPAMIENTOS
HABITANTES) EXISTENTES
9. Altavista Total de la poblacién e Casa de Gobierno
10. Morro - C'orazon Corregimiento de e 1 Centro d(_e,SaIud .
11. Aguas Frias _ e 1 subestacion de Policia
12. San Pablo. Altavista: 34.977. e 2 Canchas grandes de
13. Buga- Patio Bonito arenilla
(1.43%)

1;1 ET\JESS?Fanza e 7 Placas polideportivas

. arain ) Morro Corazén, Marina Orth,
16. San José del | Mujeres: 18.162 : 51.9% (Esperanza, Devora Arango,

Manzanillo

Hombres: 16.815:

48.1%

San Juan Eudes, Centro
Educativo el Manzanillo).

e 9 Instituciones Educativas:
Nucleo 934 (7) Y Nucleo: 935
3).

e |.E Oficiales: 3

e Sedes educativas oficiales:3
(total plantas oficiales: 6)
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ORGANIZACION SOCIAL ASPECTOS NOMBRE E HISTORIA DE LA
HISTORICOS PARROQUIA
Total 89 (FUNDACION...)
e Juntas de accion | En el jardin de verdes | 1989- 2016 : “La cruz que llevaba
comuqal 1.7 _ refrescantes, de | grabada en su corazén, a fuerza de
e Organizacién artistica | campesinos, mula y | contemplacién, le rompié un dia la
y cultural 17 carriel, en Altavista, un | piel floreciéndosela en llagas” El
* Grupos de . aduito corregimiento  poblado | padre Duque, viendo la necesidad del
mayor'yju.venllesl4 en 1541 en épocas | pueblo de Dios en Altavista de tener
e Organizaciones S . . .
comunitarias 13 prehispanicas por | un lugar donde disfrutar de la fiesta

e Organizaciones
econdémicas
productivas 11

e Juntas administradoras

de acueductos
veredales 10

e Organizaciones de
mujeres 7

indigenas Yamesies y
Aburraes, en la vereda
Central, que vio
descender por el alto de
el Barcino a Jer6nimo
Luis Tejelo al Valle de
Aburra, quien lo nombra
como Altavista, debido a
gue se divisaba todo el
valle, alli en 1945, entre
la magia de sus
montafias y el naranja
de su tierra, los
Sanchez, Mufoz, Mora,
Garcia, Gil, Salinas,
Restrepo, Agudelo,
Correa, Cano, Vargas,
Rend6n, Ramirez y los
Gonzélez, primeras
familias habitantes de
Altavista,

del cristiano, decide realizar una
semana misional2 cada afio, la cual
se celebraba en las casas de los
Cano, los Ramirez y los Mesa, donde
las familias pudieran disfrutar de la
eucaristia, la confesion y el dia,
domingo, del disfrute de bazares,
remates y gastronomia tradicional;
actividades que desde 1950 hasta
1965 aproximadamente, se
convirtieron en eventos de fe e
integracion comunitaria, encuentros
que permitieron generar espacios
para la gestion del desarrollo y la
vivencia de la hermandad, Ia
solidaridad, la espiritualidad y la
comunién; espacio de visionarios y
emprendedores, donde Hernando
Davila, Lilian Gonzéalez, Cristébal
Ruiz, Luis Mora y Enrique Rendon
conformaron la Junta Protemplo,
junta movilizadora de suefios vy
realidades, hombres y mujeres
precursores de la construccién del
templo en la vereda Central. En esta
época las familias de Altavista,
recogian fondos para la construccion
de la parroquia San Antonio, hoy
nombrada JesUs, Maria y José.

El padre Ignacio Dugue también fue
fundador de la Cooperativa de
Ahorros, la cual llevaba su nombre,
hoy Cobelén, la cual inici6 con 40
asociados, cuyo aporte era entre 5 y
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10 centavos

ORGANIZACIONES O INSTITUCIONES VIAS DE ACCESO
COOPERATIVAS EDUCATIVAS

Inst educ Debora Arango | Vias principales:
Perez - sede principal,

Coobelén, Corporacion Casa Mano de Dios-Nuevo Centralidad.

Arte, Corporacion Cultural Amanecer, Inst educ Aguas Frias
Altavista, Actitud juvenil, 2" dan;i\%”h' Centro El Manazanillo
Antares Dance, Turistas del Conquistadores, Centro Del Morro -Corazon
patrimonio, Grupo juvenil sin Educativo San Erancisco

limites, Fundacion talento afro, | de Asis, Colegio

Teatro ilusiones. Cedepro - sede

principal, Centro
Educativo El Manzanillo,
Centro Educativo Maria
Paulina Taborda, Centro
Educativo Carlos Mesa
Sanchez

Esta caracterizacion da cuenta de territorios ampliamente poblados, en constante

crecimiento econémico y social que reclaman permanentemente atencion estatal.

Sugiere, entonces, que estos territorios reclaman de sus autoridades, porque asi
deberia verse la figura del corregidor, un liderazgo efectivo y una gestion importante

para agilizar procesos de desarrollo y consolidacién social y econdmica.

1.7. LOS PLANES DE DESARROLLO LOCAL

Los Planes de Desarrollo Locales Corregimentales (Ver tabla N°2) son un instrumento
de trabajo concertado en el cual se unen esfuerzos por parte del municipio de Medellin
y la comunidad de cada uno de los cinco corregimientos con los que cuenta la ciudad
(Altavista, San Sebastian de Palmitas, Santa Elena, San Antonio de Prado y San
Cristébal, ver figura N° 1), para trabajar mancomunadamente en los procesos de
desarrollo de estos buscando elevar la calidad de vida de sus ciudadanos. Por lo
tanto, el Plan de Desarrollo de cada uno de estos corregimientos es un instrumento

dindmico que requiere de continua revision, seguimiento y actualizacion.
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Figura N° 1. Corregimientos de la ciudad de Medellin

5 RETIRO

@ PALMITAS ;
ENVIGADO

I SANTA ELENA
B SAN CRISTOBAL
I BELENM ALTAVISTA

[ SAN ANTONIO DE PRADO
1 MALLA URBANA DE MEDELLIN

Fuente: www.google.com

Estos planes de desarrollo local corregimentales son construidos con el liderazgo de
los miembros de la Junta Administradora Local (JAL), figura de eleccién popular de
origen constitucional y que fue reglada también por la ley 136 de 1994 en su articulo
119, determinando que en cada corregimiento se integrard una JAL con no menos de 5
ni mas de 7 miembros, elegidos por votacion popular en la circunscripcion de cada
territorio rural, para periodos de cuatro afios, los cuales coinciden con el periodo de los

concejales.
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Tabla N° 2. Planes de Desarrollo de los corregimientos de Medellin

MUNICIPIO DE MEDELLIN

CORREGIMIENTO

PLAN DE DESARROLLO

ALTAVISTA

Construccion lateral sur de la quebrada Altavista.
Corregimientos en la agenda de eventos de la ciudad.
Reconocimiento y promocion de précticas campesinas,
saberes ancestrales y tradicion popular. Jévenes Rurales.
Construccién y apropiacion de equipamientos estratégicos
comunitarios. Mi corregimiento limpio y sostenible.
Saneamiento basico y agua potable en los corregimientos.
Asignacion 'y revisibn de la nomenclatura en los
corregimientos. Fortalecer la presencia institucional en
seguridad en los territorios Rurales. Proyectos de
infraestructura para la movilidad de los corregimientos.
Implementar la Politica Publica de Desarrollo Rural.
Fortalecer y realizar los Mercados Campesinos. Creacion y
fomento de empresas Rurales Comercio Local. Turismo Rural
Comunitario.

SAN SEBASTIAN
DE PALMITAS

Reconocer el valor ambiental y paisajistico del territorio rural,
armonizando las actividades productivas en concordancia con
los principios de sostenibilidad y sustentabilidad, en armonia
con las particularidades del territorio y la poblacion rural.
PROGRAMA: Rescate y difusion de la identidad de los
territorios rurales.

PROYECTOS: Corregimientos en la agenda de eventos de la
ciudad; Reconocimiento y promociébn de practicas
campesinas, saberes ancestrales y tradicion popular.
Jévenes Rurales

PROGRAMA: Desarrollo Integral de los territorios rurales
PROYECTOS: Construccién y apropiacion de equipamientos
estratégicos comunitarios:  Construcciéon del trapiche
comunitario de San Sebastian de Palmitas (pendiente
historico de PLPP y JVE) Recuperacién y restauracion del
Camino del Virrey y la capilla de La Aldea en San Sebastian
de Palmitas. Mi corregimiento Limpio y Sostenible.
Saneamiento basico y agua potable en los corregimientos.
Asignacion 'y revisibn de la nomenclatura en los
corregimientos. Fortalecer la presencia institucional en
seguridad en los territorios Rurales. Proyectos de
infraestructura para la movilidad de los corregimientos
PROGRAMA:

Desarrollo Empresarial Rural

PROYECTOS: Implementar la Politica Publica de Desarrollo
Rural;  Fortalecer y realizar los Mercados Campesinos;
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Creacion y fomento de empresas Rurales; Comercio Local;
Turismo Rural Comunitario.

SANTA ELENA

Casa de la Cultura: Remodelacion y ampliacion de la actual
Biblioteca Publica Margarita Cordoba de Solérzano
Construccion de via Vereda Mazo Sector San Roque.
Construccion de Casa Museo del Silletero

SAN ANTONIO
DE PRADO

Disefio e implementacion del plan de apropiacion vy
mantenimiento de escenarios publicos para el corregimiento.
Construccion estacion de policia de San Antonio de Prado.
Instalacién de camaras de seguridad. Sefalizacion informativa
y patrimonial en el corregimiento. Saneamiento basico y agua
potable. Proyecto de infraestructura para la movilidad en el
corregimiento. Construccion de nuevas centralidades que
incluyen plaza de mercado, centro de acopio y espacios de
capacitacion para productores. Relleno Sanitario EI Guacal.

SAN CRISTOBAL

Avanzar en el proyecto del Cinturon Verde Metropolitano,
como parte del ordenamiento del habitat social en los bordes
del corregimiento. Estudio y aplicacion de un plan vial de
movilidad que conecte a las veredas y centralidades, que
implique una mejora de andenes y vias. Fortalecimiento de
los planes Cultural, Turistico y Ambiental, en desarrollo del
Plan de Gestion del

Fuente: construccion propia
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CAPITULO 3
ANALISIS DE LA SITUACION DOCUMENTAL E HIPOTESIS

Una vez hecho todo este rastreo documental, para efectos del analisis se presenta el
siguiente planteamiento: ¢Puede un corregidor, ejercer a cabalidad su rol como
gerente y administrador, considerando la amplitud de los conceptos constitucionales,
legales y funcionales, en las condiciones actuales? ¢ Seré preciso redefinir su rol, sus

funciones y su forma de elecciéon?

Una vez conocida la legislacion anterior y que otorga a los corregidores de turno unas
funciones especificas, requisitos y competencias laborales, también se precisa conocer
cual es la capacidad de gestién que les permite la administracion municipal respecto

de la poblacién y del desarrollo del territorio.

“La abogada Gomez Jiménez declaré que la capacidad de gestion que permite
la Administracion Municipal es buena respecto a la poblacion y el desarrollo del
territorio puesto que se debe de trabajar acorde al Plan de Desarrollo por parte del
sefior Alcalde aplicable a las siete (7) lineas estratégicas en el territorio (M.E Gémez

Jiménez, comunicacién personal, octubre 2016)

“Por otra parte el corregidor Cano Urrego dice que las diferentes secretarias,
institutos descentralizados y departamentos administrativos designan para el
corregimiento funcionarios de sus diferentes programas, los cuales interactlian con la
Casa de Gobierno y la comunidad, con el fin de recoger sus inquietudes y adelantar los
programas y proyectos que tiene la alcaldia para desarrollar en el territorio y asi
alcanzar los objetivos propuestos de acuerdo con el plan de desarrollo y el programa

de gobierno del sefior alcalde” (W.Cano Urrego, comunicacion personal, octubre 2016)

En cuanto a la concentracién de funciones por parte de los corregidores dice Cano

Urrego “... se resumen en dos: las funciones que cumplo son como inspector de

policia y como coordinador y orientador de las actividades que desarrolla la casa de
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gobierno en todo el territorio, de acuerdo con las diferentes dependencias de la
alcaldia y el plan de desarrollo, siguiendo las instrucciones impartidas por el sefior
alcalde. Los corregidores no tenemos funciones de policia judicial” (W.Cano Urrego,

comunicacion personal, octubre 2016)

Se precisa decir que la influencia de los corregidores en la gestion del desarrollo del
territorio, los entrevistados consideran que si influyen, pues aducen que conocen la
problemética de sus respectivos territorios toda vez que de acuerdo a la gestion que
realicen se pueden adelantar diferentes proyectos que beneficien a la comunidad.
Igualmente como primera autoridad del corregimiento, los corregidores deben apoyar
las iniciativas privadas, pues, de este sector nacen muchas iniciativas que desde el

gobierno, en multiples ocasiones es muy dificil que se realicen.

Por lo anterior, los corregidores entrevistados consideran que se les reconoce como
autoridad y los perciben por su gestion de gobernabilidad; también porque los
ciudadanos acuden en gran medida a la intervencién del corregidor, no solo para que
gestione la solucion a sus problemas que los aquejan como comunidad, sino que

también acuden al corregidor como consejero.

Por otra parte, se pudo establecer con los entrevistados que sus solicitudes son
escuchadas por la actual administracién municipal al atender sus solicitudes, como es
el caso del corregidor de Santa Elena, al solicitar la instalacién del alumbrado publico

de dos veredas de gran importancia como son Barro Blanco y el Sector de los Patifio

En lo que concierne a transformar la figura de corregidor por la de alcalde local o
menor, es importante anotar que dicha figura es usual en ciudades como Bogota y, en
la actualidad son funcionarios de cuarto nivel, después del Alcalde Mayor, el Secretario
de Gobierno y el Subsecretario de Asuntos Locales; administran un presupuesto que
oscila entre $8 mil y $42 mil millones de pesos al afio, resultado del 10% del

presupuesto distrital.
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La fortaleza de la descentralizacion local permite que en cada una de las localidades
donde se cuente con un alcalde, se contara con un Fondo de Desarrollo Local, que
tendrd un patrimonio autbnomo, personeria juridica, cuyo ordenador del gasto sera el
alcalde local. EI fondo que permite financiar la prestaciéon de los servicios, la
construccion de las obras de competencia de las Juntas Administradoras Locales, las
erogaciones que se generen por asistencia de los ediles a sesiones. Por otra parte,
podran celebrar contratos con las organizaciones civicas, sociales, juntas de accién
comunal y organizaciones comunitarias que actien en la respectiva localidad, de
acuerdo a las normas de contratacion vigentes, como también se podra contratar con
entidades distritales u otros organismos publicos, personas juridicas privadas con los

gue se celebraran los respectivos contratos, acuerdos o convenios interadministrativos.

Se busca, entonces, con esta figura que se observe una distribucion mas acertada de
competencias y funciones administrativas, teniendo en cuenta los principios de

concurrencia, subsidiariedad y complementariedad, y las siguientes normas generales:

v' La asignacion de competencias a las autoridades locales buscando un mayor
grado de eficiencia en la prestacion de los servicios. ™

v El ejercicio de funciones por parte de las autoridades locales en pro de las
metas y disposiciones del Plan General de Desarrollo.

v En la asignacion y delegacion de atribuciones para evitar la duplicacion de
funciones y organizaciones administrativas,

v" No fijar responsabilidades sin previa asignacion de los recursos necesarios

para su atencion.

Para el caso de la ciudad de Medellin, los corregidores entrevistados y, una vez
consultados sobre si estos consideran que existe la necesidad de implementar un
nuevo modelo de gobernabilidad para los corregimientos y transformarlos en alcaldias
menores, estos consideran que “no es necesario implementar un nuevo modelo de
gobernabilidad para los corregimientos, se requiere del cumplimiento acorde con las

funciones inherentes al cargo. No es necesario el cambio del nombre de Corregidores
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a Alcaldes Menores, pues el nombre es relevante”. M.E Gémez Jiménez, comunicacion

personal, octubre 2016)

La excorregidora de Altavista, Libia Rosa Puerta (comunicacion personal, octubre de
2016) responde: “considero que se debe dotar de méas poder de ejecucion,
descentralizando las decisiones que se deban tomar de acuerdo a los lineamientos y
directrices que imparta el sefior Alcalde municipal. En cuanto a la transformacion a
alcaldes menores, me parece una buena alternativa, siempre y cuando le entreguen
funciones y competencias para tomar decisiones rapidamente y se tenga presupuesto
para ejecutar el plan de desarrollo y el programa de gobierno del sefior alcalde”

Como se puede notar, existe una vision diferente por parte de los entrevistados en
cuanto a la posibilidad de transformar la figura del corregidor por la del alcalde local o
menor. Esa disparidad de criterios permite inferir que existe un desconocimiento
histérico y politico de los territorios que se administran y que esto puede conducir a
tratar de una forma disociada los elementos fundamentales que comprenden al
corregimiento y su autonomia territorial y, a su vez, del crecimiento acelerado de su
urbanizacién, dejando entrever que el tema de la ruralidad entra en una etapa de
debilidad y que el nimero de habitantes crece aceleradamente, por lo que la demanda
de recursos se incrementa y, con ello, un cambio en la forma en que estos ciudadanos

visualizan el territorio.

Por lo anterior, es necesario que se replantee por parte de la administracién municipal
de Medellin si es necesario sostener el actual modelo (Ver grafico N° 2) por el que se
rige el manejo de territorios como los corregimientos en contraposicion del
organigrama que rige las alcaldias locales de la ciudad de Bogotd4, puesto que en esta
ciudad este tipo de alcaldias actuan administrativamente en las denominadas
localidades, territorios que albergan gran cantidad de barrios con alta demanda de

recursos y de soluciones a sus problemas.

89



Las alcaldias locales, de acuerdo con el Decreto 101 de 2010, fortalecen el esquema
de gestion territorial de las entidades distritales en las localidades y desarrollan
instrumentos para una mejor gestion administrativa. Son dependencias de la
Secretaria Distrital de Gobierno responsable de apoyar la ejecucion de las
competencias asignadas a los Alcaldes Locales. En este sentido, deben coordinar la
accion del Distrito en las localidades y participar en la definicidon de las politicas de
promocion y gestion del desarrollo de su territorio. Asimismo, fomentan la organizacién
de las comunidades, la participacion ciudadana en los procesos de la gestion publica,

la promocion de la convivencia y la resolucion de conflictos.

En definitiva, existe una amplia diferencia entre lo que es un corregimiento y una
localidad. EI tamafio burocratico del primero es mas pequefio, pero en la medida que
esos territorios vayan creciendo, su estructura podria colapsar, pues no se podra
administrar un territorio que demandaria grandes recursos distribuidos en vias de
acceso y salida, puestos de salud, centros de educacidon, centros cultuales y de
recreacion, empleo, sistemas de transporte eficiente entre otros y, para ello, se debera
contar con grandes recursos economicos como con los que cuentan los alcaldes
menores de una ciudad como Bogota, para cumplir con unas 150 funciones que les
exige la una ley, un decreto, una resolucion o un acuerdo del Concejo que se las ha
delegado, poco a poco, durante los ultimos de 20 afios. Cuentan ademas con
autonomia para contratar, pues tienen a la mano millonarios recursos, por mas que
éstos sean escasos para atender las necesidades de su gente (entre todos, este afio

ejecutaran cerca de $800.000 millones, o sea, el 10% del presupuesto de la Alcaldia).

Respecto del tema de los corregidores es poco o nada lo que los medios de
comunicacion han publicado, pues su bajo perfil ante la opinién publica hace que estos
no sean sujeto de atencién de los medios, sin embargo, en el rastreo documental
realizado llama la atencion una publicacion del Diario El Tiempo, en el que se refieren
a la eleccion de los corregidores, ante la coyuntura de la implementacion de los

procesos de mérito en su designacion.
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Publicacion periédico ElI Tiempo, 16 de marzo de 2012. Escrito por Victor Andrés

Alvarez Correa.

“En intentos fallidos han terminado las ternas de candidatos enviadas por los miembros
de las Juntas de Accion Local (JAL) para que el alcalde Anibal Gaviria elija

corregidores.

Los primeros postulados fueron rechazados por no cumplir los requisitos que la ley
exige, y ahora se ha hecho evidente la dificultad para la conformacion de nuevas ternas

en los corregimientos.

Mientras la Secretaria de Gobierno advierte errores en el proceso, como no incluir la
cuota femenina y la experiencia solicitada, en las comunidades se escuchan voces de

inconformismo por el rechazo y la dificultad para aceptar los candidatos sugeridos.

En Altavista la mayoria de ediles buscaban la renovacion del corregidor, pero la terna

compuesta por Alvaro Zapata, Juan José Orrego y Diana Mufioz fue rechazada.

Para Yonny Acevedo, edil de ese corregimiento, la Administraciéon esta subestimando
el querer de su comunidad que pide renovar los corregidores. "Quieren imponer el

procedimiento. Que nos respeten nuestra decision”, afirmo.

Sin embargo, el secretario de Gobierno de Medellin, Mauricio Faciolince neg6 cualquier
manejo politico de la situacion y confirmé que muchas de las ternas fueron rechazadas
porque faltaba una mujer, otras no cumplian con la experiencia de més de cinco afios
ejerciendo el derecho y algunos de las candidatos tampoco vivian en el corregimiento,

como la ley lo exige.

"Muchos ediles creen que porque uno de los integrantes de la terna no cumple,
entonces los otros siguen teniendo opcion. Los tres deben cumplir sino rechazamos la

terna", anadié el funcionario.
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En San Sebastidn de Palmitas, por ejemplo, ademas de no tener corregidor en
propiedad (lo comparten con San Cristobal) ahora ni siquiera tienen candidatos.
"Enviamos las ternas y nos devolvieron dos hojas de vida porque no cumplian con la

experiencia y el perfil", dijo Marta Pulgarin, edil del corregimiento.

Una historia no muy diferente sucede en San Cristobal, donde no cumplieron con la

cuota femenina y en Altavista los documentos exigidos no se presentaron.

En medio de la confusiébn que hoy tiene en una inestabilidad politica a los
corregimientos, lo que si es claro es que existe una desinformacién entre los ediles y el

panorama para elegir nuevo corregidor esta muy nublado.

"Necesitamos acompafiamiento pues desconocemos procedimientos"”, afiadid Fauner

Alvarez, de Altavista”.

Sale aqui a relucir nuevamente la situacibn ambigua que se presenta desde lo
normativo frente a la figura del corregidor. Es un funcionario de libre nombramiento y
remocion, cumple, en su gran mayoria, con funciones de inspector de policia, que le
son propias a los empleados de carrera administrativa y en Ultimas para su eleccién

raya con las condiciones propias de una eleccion de corte politico.
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CONCLUSIONES

Podria colegirse que la figura del corregidor tiene gran importancia en el desarrollo de
los corregimientos de la ciudad de Medellin, maxime si el manual de funciones,
requisitos y competencias laborales del mnicipio de Medellin le otorga un gran numero

de funciones esenciales.

Lo anterior tiene su fundamento en el hecho de que cada corregimiento de la ciudad de
Medellin cuenta con su propio Plan Corregimental el cual se considera un instrumento
fundamental para la toma de decisiones y la construccién de capacidades locales de
desarrollo, partiendo de identificar las condiciones socioculturales, politicas, econémicas
y ambientales de cada corregimiento y los respectivos niveles de vulnerabilidad. A su
vez, este mismo Plan Corregimental sirve como mecanismo de trabajo mancomunado
en el cual convergen los esfuerzos del municipio en cabeza del corregidor y los

ciudadanos para elevar la calidad de vida de estos ultimos.

Cabe destacar que los Planes Corregimentales cuentan entre sus alcances formular
propuestas orientadas a mejorar la calidad de vida, construir condiciones para la
gobernabilidad con base en el fortalecimiento de la sociedad civil, mejoramiento del
equipamiento, espacio publico efectivo, cobertura de servicios publicos y ocupacion
armonica del territorio con base en los lineamientos del POT (Plan de Ordenamiento
Territorial) el DMI DVARC (Distrito de Manejo Integrado Divisoria Valle de Aburrd Rio
Cauca) y es el Corregidor quien velard porque estas propuestas logren su alcance
definitivo en asocio con la autoridades correspondientes tal como lo exige la Ley. Por
otra parte, los corregidores basados en los Planes Corregimentales pueden desarrollar
unas lineas estratégicas buscando que se incremente el bienestar de los ciudadanos

gue ocupan el territorio del corregimiento.

A pesar de lo anterior, se puede afirmar que la figura del corregidor en la ciudad de
Medellin no se ha consolidado como un actor de notorio poder politico ni administrativo,

gue pueda representar los intereses colectivos de los ciudadanos de cada corregimiento
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ni tampoco incide en el desarrollo local. Si bien el corregidor es elegido por ternas que
presentan las Juntas Administradoras Locales de cada corregimiento, este modelo de
eleccién no es suficiente para ejercer un poder politico ni administrativo y por lo tanto se
requiere de otra metodologia para que estos sean vistos como verdaderos

representantes de sus conciudadanos.

Cuando un corregidor es escogido a partir de una terna sefialada por los miembros de la
J.A.Ly, asu vez, este asume el cargo sin haber participado en la construccion del Plan
de Desarrollo Corregimental se marca una distancia notable entre las metas y
propoésitos del Corregidor de turno con relacion a su gran cantidad de funciones, pues
estas Ultimas terminan siendo un listado de un sin niumero de actividades sin un fin
especifico y que no se evidencia en el Plan de Desarrollo Corregimental, puesto que

este no ha participado en ninglin momento en su construccion.

Es necesario concebir un modelo de escogencia diferente de los corregidores, con la
participacion de los ciudadanos de cada corregimiento de tal forma que se garantice la
participacion ciudadana y legitimando de esta forma la democracia; a su vez la
construccion de plan de desarrollo corregimental debera ser producto del trabajo
consensuado entre los ciudadanos y sus autoridades locales que incluyan al corregidor
de turno, pues es importante recordar que la democracia requiere de miles de
ciudadanos que propongan alternativas, que construyan mancomunadamente
posibilidades y puedan elegir mediante el voto democratico a los mejores ciudadanos de
sus corregimientos, formula que también impide grandes esfuerzos por parte de los
miembros de la J.A.L y el alcalde de turno para hacer componendas a favor de uno de
los ternados o, en su defecto, impedir que el mismo alcalde a través de componendas

exija ternar a alguien de sus preferencias.

Es dificil la forma como la ley crea una figura tan compleja como la del Corregidor, pues
de una parte pone en funcionamiento una accion que podria llamarse democratica, al

darle origen en la propuesta de una terna que entrega la JAL y al tiempo, al elegir al
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designado, se le nombra como empleado de la administracion municipal en un cargo de

“Profesional Especializado”, de cuarto nivel.

Los ciudadanos de los corregimientos contarian con una democracia representativa,
participativa y popular, en la medida que los gobernantes, en este caso los corregidores,
representen a los gobernados (los ciudadanos de los diferentes corregimientos) de
manera que todos participen en las decisiones publicas o se trate de un gobierno

popular

Una propuesta para escoger a los corregidores a través del voto popular, permitiria
contar en los corregimientos con una democracia con una génesis en lo cultural, la
misma que conlleva un conjunto de actitudes, creencias, virtudes civicas, moral publica,
didlogo abierto y asertivo, fraternidad y tolerancia, capacidad de negociacion, justicia
social, etc., pero esta seria una modificacién constitucional, para la cual se requeria
decidida voluntad del legislativo para ofrecer mejores condiciones y herramientas de

gestion de los sectores rurales del pais.

En la ciudad de Medellin la figura del corregidor esta muy anclada a la administracion
municipal al igual que al territorio que administra, pero aun conociéndose de antemano
gue los corregimientos tienden a crecer, que cada dia algunos de ellos por el tamafio
gue han adquirido hacen parte de la conurbacién del Valle de Aburrd y, por ello,
incrementa la demanda de servicios y de solucion a sus conflictos, es necesario
repensar si la figura de este podria ser reemplazada en un futuro por un alcalde menor,
con mayor capacidad de gestién y autonomia en cuanto a la contratacién, con mayores
recursos para suplir necesidades de poblaciones que crecen rapidamente, maxime
cuando la FAO sefiala que para el afio 2050, el 80% de la poblacién mundial vivira en

las grandes urbes.

Podria pensarse desde el legislativo en una formula de gestiébn de estos territorios,
partiendo desde la teoria de desarrollo rural que se pretende para el campo colombiano.

Una propuesta de ley que le de a los territorios rurales herramientas para que la gestion
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del Estado llegue efectivamente con autonomia de su desarrollo conforme con sus

necesidades y potencialidades.

El fortalecimiento de la figura del corregidor debe partir del Congreso de la Republica,
porque es su competencia y deberia comprender elementos que le den mayor
capacidad de gestion, autonomia y liberalidad, que se desarrollen bajo la figura de
descentralizacion administrativa con una efectiva participacion de ciudadana y que esté
orientada al fomento de lo rural, para la conservacion del campo y la proteccion del

medio ambiente.

Si bien todos estos planteamientos nos llevan a pensar en la posibilidad de la figura de
las alcaldias locales, vale la pena reflexionar sobre la realidad que se vive en las
ciudades “Distritos Especiales”, que por ley pueden adoptar esta figura, que en su
esencia se parece mucho a la del Corregidor, desde su origen, pues también son

elegidos por terna presentada por la JAL de su localidad.

La realidad no muestra mayores avances ni satisfacciones y quienes han analizado el
tema concluyen rapidamente que la autonomia de los alcaldes locales no es tan
evidente y que su relacién con la administracién central es tensa y ampliamente

marcada por el devenir politico, considerando su forma de eleccion.

Queda en el aire, y sin que aun se haya ocupado el legislador ni el concejo, la
liberalidad o no del alcalde para remover de su cargo a los corregidores o la posibilidad
real de que sean las JAL las competentes para solicitar su retiro. Es preciso que se
tomen cartas en el asunto. Si bien en Medellin hasta el momento no se ha presentado la

situacion, esto no quiere decir que deba continuar igual.

Por ultimo, es necesario fortalecer también la democracia participativa en las pequefias
comunidades y, de esta manera, la poblacion pueda satisfacer sus necesidades

econdémicas, sociales y culturales a través de sus propias iniciativas locales. Nuestra
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cultura politica esta llamada a replantearse para que los ciudadanos entiendan el valor y

los efectos de la eleccidon de sus representantes.

Podriamos afirmar que los ciudadanos no son conscientes del alcance que tiene su voto
por un miembro de la Junta Administradora Local, figura por demas, muy desconocida
en nuestra democracia y que, como ya hemos visto, alcanza a tener en sus manos la
posibilidad de ternar a los candidatos a Corregidor o Alcalde Local, con toda la
responsabilidad que ello implica y con los resultados que luego se esperan.

Es pues el origen mismo del problema la cultura politica que nos hace inconscientes de

las consecuencias de elegir bien o no.
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