CONCEJO DE MEDELLIN

ACUERDO MUNICIPAL N° 16 DE 2008

Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo 2008-2011. “ Medellin ES
Solidaria y Competitiva”

El Concejo de Medellin

En uso de sus facultades constitucionales y legales conferidas en el articulo 313, numeral
2, de la Constitucion Politica en concordancia con la Ley 152 de 152 de 1994

Acuerda

Articulo 1°. Adoptase en Plan de Desarrollo 2008-2011 “Medellin Es Solidaria y
Competitiva. El Plan esta estructurado en tres partes: Parte |- Fundamentos, Parte IlI-
Lineas Estratégicas, Parte Ill — Inversiones y Financiamiento
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Linea 4 - Habitat y Medio Ambiente para la Gente

Espacio Publico, Equipamientos y Habitat Sostenible
Medio Ambiente

Movilidad y Transporte

Servicios Publicos

Linea 5 - Ciudad con Proyeccion Regional y Global

Integracion Regional
Conectar a Medellin con el Pais y el Mundo
Proyeccién Regional, Nacional e Internacional

Linea 6 - Institucionalidad Democratica y Participacién Ciudadana

Descentralizacion de la Administracion y Gobernabilidad Local
Transparencia y Gestion Orientada a Resultados

Cultura Ciudadana

Desarrollo Institucional

Parte lll. Inversiones y Financiacién
Programa de Ejecucion del POT
Parte I. Fundamentos
Valores
Hoy Medellin construye confianza en un mejor futuro promoviendo los valores de:

La Honradez, el Respeto por la Vida y la Justicia Social.
Estos valores se sustentan en dos pilares fundamentales:
Transparencia - Seguridad y Convivencia

Principios de la Gestion Publica
1. Los dineros publicos son sagrados.

2. La gestidn de lo publico es transparente. La Administracion rinde cuentas de todo lo
que hace, de con quién lo hace, de cuando, como y con cuanto lo hace.

3. No aceptamos transacciones de poder politico por intereses burocraticos o
econdmicos.

4. No utilizamos el poder del Estado para comprar conciencias y acallar opiniones.
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5. El ejemplo de las autoridades es la principal herramienta pedagdgica de transformacion
civica.

6. Planeacion sin improvisacion.
7. Eficiencia, economia y eficacia son principios de todos los programas y proyectos.

8. Las relaciones con la comunidad son abiertas y claras, y se desarrollan a través de los
espacios de participacion ciudadana.

9. El interés publico prevalece sobre los intereses particulares.

10. Los servidores publicos que trabajan en la Administracion Municipal son honestos,
capaces y comprometidos con el proyecto de ciudad.

11. El desarrollo de la ciudad es un compromiso entre la Administracion Local y todos los
ciudadanos y ciudadanas.

12. La solidaridad y la cooperacién son la base de las relaciones de la ciudad con la
Region, el Departamento, la Nacion y la Comunidad Internacional.

13. La confianza en las personas que dirigen la Administracion es esencial para garantizar
la legitimidad del Estado y la gobernabilidad.

14. La vida es el valor maximo y no hay una sola idea ni proposito que amerite el uso de
la violencia para alcanzarlos

Objetivo Superior

El Desarrollo Humano Integral se constituye en el fin ultimo y superior que persigue el
conjunto de acciones propuestas en el presente Plan vy, por tanto, es el fundamento de
continuidad en la senda que se ha venido trazando la ciudad, dado que ésta busqueda
debe ser persistente y sostenida en el tiempo.

Entendemos igualmente el Desarrollo Humano Integral como un enfoque del desarrollo y
un esfuerzo permanente y sostenido para ampliar las oportunidades y capacidades de las
personas, reconociendo sus necesidades e intereses diferenciales.

El indice de Desarrollo Humano integral — IDH- seguira siendo un indicador de referencia,
conjuntamente con el indice de Calidad de Vida, pero complementado con indicadores de
resultado intermedios, que nos permitan efectivamente conocer como avanza la ciudad en
esta perspectiva.

Para ello, el Plan tendra en consideracion otras dimensiones del desarrollo como son la
inclusion social, politica, econdmica y cultural; la garantia y promocién de los Derechos
Humanos, la participacion, la seguridad ciudadana y la convivencia, la sostenibilidad, la
potenciacion de capacidades y habilidades, la pertenencia e identidad asi como la
integracion y cooperacion regional.
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Coémo lo vamos a lograr

En un esfuerzo conjunto entre la Administracion y la sociedad, en el periodo anterior la
ciudad alcanzé un gran logro al pasar del miedo a la esperanza, logro que ha sido
reconocido no solo en el ambito local, sino también nacional e internacional.

Esta transformacion se dio alrededor de dos ejes fundamentales: la seguridad y la
convivencia, y la transparencia, a través de los cuales se impactaron dos de los
problemas mas sentidos por la comunidad: la violencia y la corrupcion que por décadas
afectaron la ciudad.

En este sentido, con unos indicadores que permiten percibir hoy un mejor clima de
seguridad, y unos procesos de lucha frontal contra la corrupcién, implementados desde
todos los ambitos de la gestion institucional, con procesos de Planeacion Local y
Presupuesto Participativo, la contratacion transparente y democratica, la rendicion de
cuentas, entre otros, la ciudad gandé en gobernabilidad, y senté las bases para un
modelo de gestion de lo publico fundamentado en la corresponsabilidad, la solidaridad y el
compromiso ciudadano.

Superada esta crisis, la ciudadania entiende la necesidad de darle continuidad vy
progresividad a este logro, asignandole a la Administracion del Alcalde Alonso Salazar el
gran reto de generar procesos que garanticen la sostenibilidad y consolidacion de la
gobernabilidad, y le permitan a la ciudad generar confianza sélida sobre un mejor futuro.

Interpretando este sentir ciudadano y asumiendo la responsabilidad del mandato
programatico, el Plan de Desarrollo 2008 — 2011 se propone centrar la accion
gubernamental en la superacion de la pobreza y la inequidad, con el propésito de saldar
la deuda social histérica, superar la exclusion, y sentar las bases para hacer de Medellin
una ciudad que garantiza, promueve y satisface los derechos ciudadanos.

La Administracion asume este reto reconociendo que la busqueda de un Desarrollo
Humano Integral debe ser un propdésito colectivo, un objetivo superior de largo plazo, que
requiere acciones sostenidas en el tiempo y ampliadas en sus propoésitos.

Teniendo este propdsito superior, el Plan de Desarrollo se estructura en una perspectiva
tridimensional: respeto y promocion de los Derechos Humanos; reconocimiento de grupos
poblacionales diversos que constituyen la rigueza de una sociedad, y territorios con
caracteristicas y aportes diferenciales al desarrollo.

En estas perspectivas el Plan de Desarrollo, ademas de procurar la adopcion de estos
enfoques de politica y su transverzalizacion en todos los programas y proyectos, sefala
los siguientes énfasis que serviran de hilo conductor para tejer la confianza en una
sociedad mas justa y solidaria, competitiva y global:
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Medellin ES solidaria

El Plan se focaliza en una estrategia para disminuir la pobreza y mejorar la calidad de vida
de amplios sectores de la poblacion que han estado excluidos de las dinamicas y los
beneficios del desarrollo. Medellin no puede sostener su esperanza y construir confianza
en un mejor futuro si no aborda el problema de 1’107.469 personas en situacion de
pobreza y vulnerabilidad, que representan el 49% de la poblacion de Medellin
(corresponde al numero de personas clasificadas en nivel 1 y 2 del SISBEN a diciembre
de 2007).

Dentro de este grupo de personas en situacién de pobreza, el Plan se propone garantizar
unas condiciones adecuadas a los 125.877 nifios y niflas menores de 6 afos, que
representan el 71,3% de los nifios y nifas de la ciudad, con el fin de eliminar las trampas
de pobreza e impedir su reproduccion intergeneracional. Los nifios y las nifias de hoy
seran los jovenes del futuro, por lo cual es necesario garantizarles un buen comienzo.

Con este proposito se disefara un esquema de gestion que promueva la
corresponsabilidad autogestionaria de las comunidades y la solidaridad de toda la
sociedad, que garantice en el tiempo la sostenibilidad de la politica social y el avance
progresivo en la satisfaccion de los derechos ciudadanos.

Medellin ES la mas Educada

La educacion es la herramienta fundamental para la transformacién social, la creacion de
oportunidades, la superacion de la inequidad y el desarrollo de capacidades y habilidades
para la sociedad del siglo XXI con ciudadanos globales, solidarios, pacificos, respetuosos
de los otros y del medio ambiente. Hacer de Medellin la mas Educada es un propdésito de
largo plazo que requiere una accion persistente y progresiva en el tiempo. Por ello, en
este periodo la prioridad de la politica es el reconocimiento al derecho a una educacion
publica de calidad desde la educacion inicial, que siente las bases para el desarrollo de
las capacidades y habilidades a lo largo de la vida, hasta la educacion media.

Se hara especial énfasis en la ampliacion de oportunidades para el acceso a la educacion
superior ya que ésta constituye una condicion esencial para superar las desigualdades
sociales, especialmente la educacion técnica y tecnolégica por el potencial que representa
en el corto plazo para cerrar la brecha entre una oferta de mano de obra sin cualificar y
una demanda de talento humano cada vez mas especializada; asi la educacion superior
contribuye al mejoramiento de la competitividad de Medellin.

Medellin ES Joven

El Plan se propone enfatizar la incorporaciéon de los jovenes a las dinamicas del
desarrollo, teniendo en cuenta que este grupo poblacional representa el 22% del total de
la poblacion, de los cuales el 59% hace parte de la poblacion mas pobre (nivel 1y 2

Pégina 5




CONCEJO DE MEDELLIN

ACUERDO MUNICIPAL N° 16 DE 2008

SISBEN), y constituye, por la trayectoria misma del conflicto en la ciudad, el grupo mas
vulnerable, el de mayor riesgo.

En tanto el modelo de desarrollo ha excluido los jévenes de las politicas publicas, se ha
dejado el camino abierto para que los grupos ilegales aprovechen sus capacidades y
potencialidades en favor de la violencia y el crimen, situacion que ha sido particularmente
critica en Medellin por la utilizacion que ha hecho el narcotrafico de este grupo
poblacional.

La construccion de confianza y por ende, la sostenibilidad de la gobernabilidad depende
de la capacidad que tengamos para incorporar a la juventud en la construccién del
proyecto colectivo de ciudad. Para ello es necesario prestarles una especial atencién a las
y los jovenes, atendiendo sus necesidades desde el ambito politico, de participacién y
convivencia; garantizando el acceso a los bienes y servicios publicos a partir del
reconocimiento de sus derechos como ciudadanos y ciudadanas, y ampliando sus
oportunidades sociales econémicas y culturales, atendiendo de manera prioritaria a los y
las jovenes en situacion de pobreza, indigenas y afro colombianos, en situacién de
desplazamiento, discapacidad, y en proceso de reincorporacion y reintegracion a la vida
civil.

Medellin ES Rural

El Plan focaliza acciones integradas para dinamizar procesos de desarrollo en la zona
rural de Medellin que permitan cerrar de manera equitativa la brecha de desarrollo
humano y calidad de vida con la zona urbana, y potenciarla desde el punto de vista de la
sostenibilidad ambiental, dado que representa el 72% del territorio municipal.

En este sentido, el Plan de Desarrollo se enmarcara en la Politica Publica de Desarrollo
Rural para Medellin, la cual se entiende como una politica municipal y no soélo de los
territorios rurales. La insistencia en marcar las diferencias entre la ruralidad y la ciudad
como polos opuestos, desconoce la mutua relacion de dependencia entre ambas
realidades, y conduce a la fragmentacion de las politicas y la dispersion de los recursos.
Para el caso de Medellin, la politica publica de desarrollo rural asume como reto
responder al municipio en su conjunto, no solamente porque la ruralidad constituye un
bien de interés publico cuya dinamica compromete a corto, mediano y largo plazo la
supervivencia, seguridad y bienestar de todos los habitantes de la ciudad, sino también
porque no es posible garantizar el desarrollo rural si no se modifican algunos procesos y
dinamicas que ocurren en las zonas urbanas y que inciden profundamente en los
territorios rurales.
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Desarrollo Humano Integral

Oportunidades / Capacidades

Violencia d Miedo @ Pobreza
Corrupciénn Exclusiéon Inequidad

Enfoques del Desarrollo

El Plan de Desarrollo 2008 — 2011 construye sus objetivos, programas y proyectos bajo
una concepcion multidimensional del desarrollo, lo cual implica trascender la actuacion
sectorial del Estado, proponiendo nuevos modelos de gestidon y de relacionamiento con la
ciudadania como corresponsable de su propio desarrollo.

Los enfoques de derechos, poblacional, de equidad de género vy territorial, transversales
al Plan de Desarrollo Municipal, establecen medidas de accion positiva, incorporadas a
partir de las diferentes intervenciones, dirigidas a superar las desventajas y hacer posible
la equidad (reconocimiento de las diferencias) en todos los ambitos de la vida, como
prerrequisito para el logro de la igualdad de derechos y oportunidades, condiciones
basicas para la inclusién social, politica y econdmica.

1. Enfoque de Derechos

El enfoque de derechos, parte la concepcion de Colombia, un Estado Social de Derecho y
el Municipio, una parte integrante del mismo, que garantiza a ciudadanas y ciudadanos el
ejercicio pleno de sus derechos, el desarrollo de sus potencialidades y reconoce en su
territorio la existencia de la diversidad humana y la multiculturalidad, como una riqueza
social. Significa un nuevo paradigma de participacién ciudadana en la gestion de su
propio desarrollo y en la gestion del control social. Implica también la movilizacién de la
solidaridad ciudadana, de la cooperacion de diversos sectores privados, sociales, locales
e internacionales que potencien las acciones del desarrollo.
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Desde esta perspectiva, estan llamadas a desaparecer las practicas discriminatorias en
razén del sexo/género, la edad, la etnia, la orientacion sexual, la religion, el territorio o
cualquier otra condicién social, para lo cual es necesario implementar las politicas
publicas con un enfoque diferencial, de tal manera que incorporen las necesidades
practicas e intereses estratégicos de los diferentes grupos poblacionales tradicionalmente
discriminados, tales como las mujeres, quienes a pesar de constituir mas de la mitad de la
poblacion, son tratadas como minoria. Implica también, un nuevo paradigma de
participacion ciudadana, cuando hace a la ciudadania participe y coresponsable de su
propio desarrollo, para que ademas de ejercer a conciencia sus derechos, libertades y
deberes, también esté sujeta a rendicién de cuentas.

La integralidad de los derechos los hace indivisibles, por tanto, los derechos
fundamentales a la vida, la libertad y la integridad, constituyen condicion fundamental para
el ejercicio de derechos economicos, sociales, culturales, colectivos y ambientales, hacia
el mejoramiento de condiciones de calidad de vida y satisfaccion de necesidades
basicas. Ademas, los grupos poblaciones tradicionalmente discriminados y en condiciones
de desventaja, tales como las mujeres, requieren del reconocimiento de sus necesidades
practicas e intereses estratégicos, para garantizar condiciones de igualdad en el ejercicio
de sus derechos, a fin de superar condiciones de pobreza y exclusion social, para lo cual
el Estado debe proveer los recursos necesarios.

2. Enfoque poblacional y diferencial

Partir del enfoque del reconocimiento de los derechos humanos como referente
fundamental del Desarrollo Humano Integral, implica reconocer las diferencias y las
desigualdades econdmicas, sociales, culturales y politicas, que éstas generan en razon
del sexo, el género, la edad, la etnia, la orientacion sexual, la discapacidad, que
obstaculizan y establecen barreras para acceder en igualdad de condiciones a los
beneficios del desarrollo. De ahi la importancia que cobran los sistemas de informacion
que incorporan esta variabilidad social, para reconocer condiciones y avances en la
implementacion de las politicas publicas poblacionales.

3. Enfoque de Equidad de Género.

Por constituir las mujeres y las nifias mas de la mitad de la poblacién colombiana (52.3%)
y de la ciudad de Medellin (54.4%), presentes en todos los espacios de la sociedad, tanto
publicos como privados, es necesario transversalizar dicho enfoque en todos los
componentes del Plan de Desarrollo Municipal. Este enfoque se refiere fundamentalmente
al cuestionamiento de las actuales relaciones desiguales de poder entre mujeres y
hombres, que coloca a las mujeres y a las nifas, en desventaja frente a las
oportunidades, el acceso y control de los recursos y los beneficios del desarrollo y permite
reconocer que la realidad es vivida de manera diferente por hombres y mujeres y como
esa diferencia, todavia se trastoca en desigualdad, colocandolas en situacién de
desventaja.
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De ahi entonces, la necesidad que el Plan incorpore de manera transversal un tratamiento
diferenciado, que compense las “desigualdades de partida” entre hombres y mujeres,
propiciando la igualdad en términos de derechos, participacion, obligaciones,
oportunidades y disfrute de los beneficios del desarrollo. La equidad de género, pretende
una transformacion del orden de género existente, ampliando las oportunidades, mediante
el establecimiento de acciones positivas para el acceso creciente y el control de los
recursos fisicos, sociales, humanos y financieros, asi como para la apropiacion de un
proyecto de vida propio y auténomo, que les permita establecer, en el entramado de
relaciones sociales en los que se encuentra inscrita, unos pactos de género equitativos,
libres de violencias y dependencias econdémicas, emocionales y culturales.

4. Enfoque territorial

Permite reconocer las diferencias en términos de condiciones, potencialidades vy
oportunidades que existen entre los territorios urbanos y rurales, y entre las distintas
zonas de la ciudad, con el fin de orientar las politicas, la accion y la inversion de una
manera equitativa, de tal forma que se minimicen los impactos y se garantice la inclusion
de todos los territorios en las dinamicas de desarrollo. Este enfoque promueve la equidad
territorial al reconocer diferencias por condiciones de localizacion espacial: urbano—rural,
0 por comunas.

Como herramienta para la implementacion del enfoque territorial, el Plan de Desarrollo
tiene en cuenta los procesos de planeacion local participativa de comunas vy
corregimientos, asi como la formulacion de la Politica de Desarrollo Rural de Medellin y
sus corregimientos.

5. Enfoque de Urbanismo Social

El Plan define como modelo de intervencion del territorio el enfoque de urbanismo social
el cual comprende simultdneamente la transformacion fisica, la intervencion social, la
gestion institucional y la participacion comunitaria. El urbanismo social ha propiciado en
Medellin la inclusién de amplias zonas de la ciudad hasta ahora marginadas del desarrollo
y ha dignificado los espacios y lugares que habitan los mas pobres. En esta estrategia,
fundamental para promover la equidad territorial, se privilegia la accién del Estado en las
zonas periféricas de la ciudad, las mas vulnerables desde el punto de vista social,
ambiental y politico, donde se evidencian los menores indices de desarrollo humano y
calidad de vida.

Enfoque Metodologico del Plan de Desarrollo

En los ultimos cuatro afos, el Municipio de Medellin trabajé en la implementacion de un
modelo de gestion publica orientada al logro de resultados, el cual contribuye al
fortalecimiento de una administracion transparente y participativa, cuyo énfasis gira en
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torno a la asignacion eficiente de recursos publicos y al cumplimiento de los objetivos de
gobierno.

Sabemos que la consolidacion definitiva de este modelo requiere sin embargo de la
voluntad politica y el esfuerzo decidido de varias administraciones, asi como del
compromiso de la ciudadania para ejercer su rol en el control social de manera
responsable y con un sentido amplio de la corresponsabilidad.

En este cuatrienio nos proponemos fortalecer y ampliar el alcance de este nuevo estilo de
gestion, el cual constituye un cambio sustancial en la cultura y los procesos de las
instituciones publicas. Pretendemos trascender el énfasis que tradicionalmente se le ha
dado a los procesos y al qué hacer, por el énfasis en el logro de beneficios. Esto implica
cambios organizacionales, en los sistemas de informacién, en los procesos, en la forma
de evaluar el desempefio de los servidores, y en la forma como el gobierno y la
ciudadania se relaciona.

Como soporte al modelo de gestion por resultados, se implementara un sistema de
seguimiento al Plan de Desarrollo que, en forma coherente con los fundamentos del Plan,
contemple las dimensiones de derechos, poblacional, de género vy territorial. Se hara el
monitoreo, no so6lo de los bienes entregados, los servicios publicos prestados y los
recursos ejecutados por la Administracién, sino también, de los beneficios realmente
recibidos por la ciudadania.

De esta forma, se dispondra de informacion sobre la eficiencia y la efectividad de las
politicas implementadas por la Administracion Municipal, facilitando la realimentacion en
la toma de decisiones en el corto, mediano y largo plazo, y permitiendo que la ciudadania
pueda ser participe de manera activa y corresponsable en los procesos de planeacion y
priorizacion de los recursos publicos.

PARTE Il Lineas Estratégicas
Linea 1. Medellin, Ciudad Solidaria y Equitativa

A través de la Linea 1 del Plan de Desarrollo 2008 — 2011: Medellin, Ciudad Solidaria y
Equitativa, se propende por avanzar en un modelo de ciudad en el cual el desarrollo se
revierta en mayores condiciones de equidad e inclusion social, un desarrollo que implique
que cada dia mas personas superen la brecha de desigualdades y no acceso a las
oportunidades, avanzando en su desarrollo humano integral, incluidos como ciudadanos
autébnomos cuyos derechos estén garantizados. En este orden, y reconociendo que las
politicas econdmicas son incapaces por si mismas de producir resultados positivos en
términos de desarrollo para el conjunto de la poblacion, las acciones municipales
armonizaran lo econoémico y lo social, para lograr conjuntamente los objetivos integrales
del desarrollo humano.
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Desde esta perspectiva, la poblacion afectada por la pobreza extrema cobra especial
relevancia, ya que afecta la calidad de vida, recorta las posibilidades en salud, empleo,
educacién, ingresos, crédito, vivienda, acceso a servicios publicos domiciliarios de
consumo minimo vital, especialmente el agua y activos para llevar una vida digna; razén
por la cual la situacion de riesgo social se convierte en el marco que contiene a los
hogares que seran intervenidos por la Linea 1 del Plan de Desarrollo, tomando como
premisa la siguiente afirmacion: los derechos fundamentales se revierten en el conjunto
de bienes y servicios que permiten a las personas ejercer su capacidad de permanecer
libres de hambre, de enfermedades, de causas de muerte evitables, de violencias
publicas y privadas, ejerciendo sus derechos fundamentales, partiendo de sus diferentes
condiciones y situaciones.

En este marco, se toma el Manejo Social del Riesgo (MSR) ' como el componente
fundamental para la reduccion de la pobreza, previniendo, mitigando y superando los
eventos negativos que afectan las condiciones de vida de los ciudadanos. El Manejo
Social del Riesgo tiene efectos especialmente importantes para atender la pobreza
extrema, orientado a impedir pérdidas irrecuperables de capital humano y a reducir la
vulnerabilidad de la poblacion ante los riesgos de enfermedad, desercion escolar,
violencias, desplazamiento forzado, desastres naturales, choques econémicos, sociales y
politicos.

Este concepto incluye tres estrategias para abordar el riesgo (prevencion, mitigacion y
superacion de eventos negativos), tres niveles de formalidad de manejo del riesgo
(informal, de mercado y publico) y varios actores (personas, hogares, comunidades,
Organizaciones No Gubernamentales, diversos niveles de Gobierno y organizaciones
internacionales).

El MSR fundamenta su ejecucion en varios principios, de los cuales es el principio de enfoque de
derechos el que viene a determinar los programas y asi las decisiones y acciones derivadas de la
Linea 1, puesto que en el marco de los Minimos de Desarrollo Humano Integral (MDHI) se actta
para garantizar los derechos de la poblacion, en este caso, de la poblacion con mayores riesgos
sociales (Nivel 1 urbano, Nivel 1 y 2 Rural y Desplazados) de la ciudad de Medellin. Asi, no se
trata solo de programas focalizados, sino de programas que desde la realidad de un amplio
porcentaje de medellinenses pretende obtener el desarrollo humano integral por medio del alcance y
cumplimiento de los derechos de los ciudadanos y con acciones integrales, adecuadas
para la prevencion, la mitigacion y la superacion de los riesgos sociales que aquejan la
poblacion enunciada.

El crimen y la violencia pueden llegar a transformar nuestras sociedades y ciudades de
una manera de la cual no se tenian precedentes, sostiene la Organizacion de la Naciones
Unidas para el Habitat. Ademas de golpear de manera severa a los sectores mas pobres
de la poblacién, sus impactos se pueden sintetizar en la pérdida de oportunidades

! En la politica considerada a través del Conpes 80 y retomada en el Plan Nacional de Intervencion en Discapacidad
(PNID) 2004-2007, se introduce un nuevo marco conceptual para la Proteccion Social: el Manejo Social del Riesgo
(MSR).
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urbanas de desarrollo, la pérdida de recursos humanos, de capital social, de
oportunidades de inversion y de espacios democraticos. Por otra parte, la lucha contra la
inseguridad sustrae importantes recursos que podrian ir al desarrollo y mejoramiento de
vida de las poblaciones marginadas, las cuales, ademas, corren el riesgo de ser vistas
mas como un problema de orden publico que de marginalidad y pobreza. Desde esta
perspectiva, se concluye entonces que la seguridad es una manera de contribuir a la
construccion de ciudades equitativas.

La ciudad de Medellin no se sustrae a esta situacion, el conflicto armado y las violencias
en sus multiples manifestaciones han golpeado la ciudad y sus habitantes dejando un
gran numero de victimas y convirtiendo la ciudad en el segundo centro nacional de
recepcion de desplazados provenientes de regiones y zonas en las que la confrontacion
armada y la falta de oportunidades econdémicas expulsa la poblacién nativa. Esta
poblacién desarraigada que se ubica en las zonas periféricas y en los cordones de
pobreza de la ciudad, y las victimas del conflicto armado definidas por la ley de Justicia y
Paz, demandan acciones encaminadas a su insercion social y economica y al
restablecimiento de sus derechos mediante la reparacién del dafo sufrido, la verdad
sobre lo sucedido, la aplicacion de justicia contra los culpables y la no repeticion de los
hechos y circunstancias que propiciaron el dafio.

Por decisiéon del Gobierno nacional, a finales de 2003 se inici6 un proceso de
desmovilizacion y dejacion de armas de los grupos paramilitares o de autodefensa,
circunstancia que llevo al municipio de Medellin a definir e implementar un proceso local
de reinsercién de los excombatientes que colectivamente suscribieron los acuerdos y de
aquellos que individualmente se acogieron a la desmovilizacion. La concurrencia de
politicas nacionales en materia de reinsercion y de atencién a las victimas del conflicto
armado, demandan del Municipio, en coordinacion con los diferentes entes territoriales y
las organizaciones sociales y gremios economicos, el disefio y ejecucién de acciones y
programas orientados a la reconciliacion, entendida ésta, como la aceptacion libre de
intimidacion de unas reglas de juego comunes para convivir, representarse y tramitar
pacificamente los conflictos.

Finalmente, la atencién a las multiples violencias, sobre todo aquellas provenientes de la
delincuencia comun, ameritan no solo combatirse con los recursos y medios disponibles,
sino también con la implementacién de modelos de prevencion y de regreso a legalidad
que disminuyan el dafo social producido por el delito, evite la vinculacion y el
reclutamiento a grupos armados ilegales, contribuya a elevar los niveles de seguridad de
la ciudad e implemente alternativas de insercion social y economica. Esta poblacion
vulnerable, por estar en riesgo de delinquir cotidianamente, también sera objeto de
atencion por la municipalidad.

Problema

En Medellin existen obstaculos de acceso a las oportunidades para el desarrollo
individual, grupal y social que se relacionan con:
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* La pobreza extrema, las consecuencias del conflicto armado y otras violencias y
la vulnerabilidad social de hogares y grupos que habitan la ciudad

» La persistencia de condiciones culturales de discriminacion de discapacidad

* La inequidad en el desarrollo de los territorios del Municipio que resulta en
condiciones de desigualdad que limitan el desarrollo humano integral.

Ahora, desde este marco de obstaculos y caracteristicas enunciado, es importante
ahondar en las realidades del problema. La ciudad de Medellin, en desarrollo de sus
competencias y uso de sus facultades, ha desplegado la politica social a través de un
conjunto de servicios, programas y proyectos, con el objeto de superar las desigualdades
sociales, promover la equidad social y favorecer el desarrollo humano integral.

No obstante, una porcion de la sociedad medellinense histéricamente, no ha alcanzado a
beneficiarse de las politicas publicas dadas sus condiciones de marginalidad o exclusion,
asi como de las numerosas barreras de acceso a las oportunidades que ofrece el
desarrollo. En consecuencia, persisten y se amplian las brechas de desigualdad respecto
a otros ciudadanos que gozan de condiciones mas favorables para el desenvolvimiento
pleno de su vida.

Las condiciones de exclusion y marginalidad de este grupo tienden a perpetuarse de una
generacion a otra, constituyéndose sus propias limitaciones en una trampa de la que
dificilmente pueden salir. La complejidad de las causas de la exclusion, asi como los
supuestos minimos ciudadanos que definen los programas y servicios publicos, generan
grandes barreras de acceso a los beneficios de las politicas sociales.

Asi, de los 609.066° hogares de la ciudad de Medellin, 368.965° estan clasificados en
Sisbén, de los cuales el 21,7% (80.026) son Nivel 1. La Mision para el disefio de una
estrategia para la reduccion de la pobreza y la desigualdad (MERPD) informé que un 8,5
% de la poblacién medellinense se encuentra en condiciones de indigencia®. Lo que
significa que estos hogares no estan en condiciones de asegurar el requerimiento caldrico
minimo diario para todos sus miembros y que su ingreso es inferior a $US 1 ppp diario.

Adicionalmente, estos hogares se caracterizan por ser grandes, con un promedio de 5,3
miembros por familia, y como consecuencia de sus bajos recursos y de factores como la
desercidon escolar tienen bajos niveles educativos; en Medellin segun la Encuesta de
Calidad de Vida de 2006, el 3,8% de la poblacién mayor de 15 afos de estratos bajo y
bajo/bajo (homologable a poblacién pobre) no sabe leer ni escribir mas de un parrafo, y el
19,2% no ha alcanzado ningun nivel educativo.

? Encuesta Calidad de Vida Medellin 2.006
3 Encuesta SISBEN Diciembre 2.006
4 Pobreza y desigualdad en Colombia diagndstico y estrategias; Capitulo 1. ;Cudntos y quiénes son los pobres en
Colombia? Literal C. Evolucién de la pobreza y la desigualdad en Colombia. Pagina 60.
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Tanto a nivel nacional como local, los hogares cuentan con una menor participacion en el
mercado laboral con un porcentaje nacional del 67,5% de acceso a los empleos
informales en el campo y un 81,3% en la zona urbana para los trabajadores pobres®; entre
ésta poblacion las tasas de desempleo son mayores; segun la Encuesta de Calidad de
Vida de 2006 en Medellin ésta tasa asciende a 32,13% entre la poblacion de estratos bajo
y bajo/bajo, por consiguiente, las tasas de dependencia son mas elevadas (63%)°.

En cuanto a la habitabilidad, la tenencia y calidad de la vivienda es bastante precaria,
segun la Mision (MERPD), el porcentaje de tenencia nacional es de 47,3%, y de 76,48%
para Medellin segun la encuesta de Calidad de Vida realizada en 2006 entre la poblacion
de estratos bajo y bajo/bajo. Asi mismo, segun la Mision (MERPD) el porcentaje de
hogares con viviendas inadecuadas es de 6,7% y para viviendas expuestas a riesgos
ambientales 10,5%; en Medellin, la Encuesta de Calidad de Vida de 2006 arroja como
resultado que el 0,99% de la poblacién de estratos bajo y bajo/bajo convive en viviendas
cuyo material predominante en los pisos es tierra o arena.

Ademas, las estadisticas nacionales arrojadas por la Mision (MERPD), demuestran que el
4,0% de la poblacién en zonas rurales y el 3,1% en zonas urbanas estan expuestas en
mayor medida a riesgos sociales, igualmente, la Encuesta de Calidad de Vida del 2006 en
Medellin demuestra que el 3,03% de la poblacién pobre ha sido victima de un hecho
violento, y sdlo el 1,12% denuncia el hecho ante un organismo oficial, frente a un 1,6%
que no acude a la autoridades competentes para la denuncia del hecho, accediendo de
manera desigual a la justicia.

Con relacion a la primera infancia, en Medellin segun el DANE, 2007, viven 176.591 nifias
y nifios menores de 6 afios, de los cuales 125.877 estan identificados en los niveles 1,2y
3 del SISBEN, lo que significa que el 71,3% de la poblacion de primera infancia de
nuestra ciudad vive en condiciones de vulnerabilidad, que es la poblacién objetivo del
Programa Buen Comienzo.

Las experiencias vividas por las nifias y los nifos durante los primeros 6 anos de vida
influyen significativamente en sus posibilidades futuras. Estudios provenientes de
diferentes disciplinas demuestran que estos afios son fundamentales para el desarrollo
fisico, social y cognitivo, pues durante este periodo se adquieren las habilidades para
pensar, hablar, aprender, razonar e interactuar con otros. “Plan Decenal de Educacion”.

La poblacion victima de las diferentes violencias, debe recibir atencidon especializada, que
permita promover el restablecimiento de sus derechos y el reconocimiento de su dignidad,

> Mision para el disefio de una estrategia para la reduccion de la pobreza y la desigualdad
% Encuesta Calidad de Vida Medellin 2006.
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mediante estrategias que contribuyan a la reconstruccion de las relaciones sociales rotas,
a la interrupcién del ciclo violento y a la reconciliacion en la ciudad de Medellin.

El prolongado conflicto armado y las violencias que pelechan a su sombra, ha dejado
secuelas que afectan especialmente a la poblacion civil, generando su desplazamiento y
produciendo en las victimas impactos sociales, econdmicos, politicos y sicoldgicos

En la ciudad segun el SIPOD (Sistema de Identificacion de la Poblacion Desplazada)
Accion Social 2007, hoy RUPD (Registro Unico de Poblacion Desplazada) estan
identificadas 104.090 personas en situacion de desplazamiento, de las cuales 51.334 son
hombres y 52.756 son mujeres, por grupos etéreos hay 20.760 nifios y nifias entre 0 y 13
afos de edad, es decir un 21,96%, un 23,02% equivale a jévenes entre los 14 y 26 afos,
personas adultas y de la tercera edad entre los 55 y 99 afos son 14.921 o sea el 15,78%
de la poblacion. Las comunidades étnicas no son exentas a la problematica presentada
en el marco del conflicto y el desplazamiento forzado, segun los registros de Accion Social
muestran que en la ciudad hay asentadas 2.511 personas pertenecientes a etnias un
2,66% del total de la poblacion.

Atendiendo la sentencia de la Corte Constitucional T-025 de 2004, y al Acuerdo Municipal
“Politica Publica para Poblacion Desplazada”, bajo esta linea estratégica se busca
garantizar los derechos de la poblacion victima del desplazamiento forzado.

Una particularidad del desplazamiento lo constituye el intraurbano, fendmeno que se
presento en la ciudad como una estrategia de los grupos vinculados al conflicto armado
que incluyd muchas veces el despojo de viviendas. Segun datos del programa de
atencion a victimas del conflicto armado de la Secretaria de Gobierno, el numero de
desplazados intraurbanos con despojo de vivienda en la ciudad de Medellin asciende a
261 familias en el periodo comprendido 1991 y al afio 2007.

Ano de ocurrencia del desplazamiento y el despojo
60 - 54 52
50 - a7
40 -
30 -
20 -
10

N° victir

1991 =
1993 =
1994 =

Fuente: Informe de la Personeria de Medellin: Situacion de los Derechos Humanos en la ciudad de Medellin durante el ano 2007
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Personas afectadas por el desplazamiento forzado en el 2007

Se N°
X0
H
0 120.000 104.090
m | 51.334 | [100.000
br 80.000
. 60.000 51.334 52.756

40.000
M 20.008
g 2.8 Hombre Mujer Total
T
ot | 104.090
al

Fuente: Sistema de Identificacion de la Poblacion Desplazada Accion Social 2007

La Ley 795 de 2005 de Justicia y Paz define el caracter de victima y los derechos que en
relacion con el mismo se le reconocen. Se entiende por victimas “...las personas que
individual o colectivamente hayan sufrido dafios directos tales como lesiones transitorias o
permanentes que ocasionen algun tipo de discapacidad fisica, siquica y/o sensorial (visual
y/o auditiva), sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo de sus derechos
fundamentales. Los dafos deberan ser consecuencia de acciones que hayan trasgredido
la legislacion penal, realizada por grupos armados organizados al margen de la ley.”, La
Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia posee un registro de 16.000 victimas en el Valle de
Aburra por crimenes de desaparicion forzada, desplazamiento forzado, homicidio,
lesiones personales, violaciones sexuales, dafio en patrimonio, entre otros.

Estas victimas constituyen el universo de atencion en la perspectiva de fortalecerlos como
sujetos sociales, politicos y de derechos, combatiendo de esta manera la extrema
vulnerabilidad que se deriva de su condicion. Esta poblacion es fundamental en la
construccion de la reconciliacion.

En el marco de la politica nacional de desmovilizacién de grupos armados al margen de la
ley, el Programa de Paz y Reconciliacion del Municipio de Medellin, en asocio con la Alta
Consejeria para la Reintegracion Social, interviene una poblacién de 4.214
desmovilizados colectivos de grupos de autodefensas y 720 individuales radicados en la
Ciudad, ex integrantes de las FARC, ELN y otros grupos.
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El Programa de Paz y Reconciliacion transita hacia un modelo de reinsercion social que
no estara ligado solo a la desmovilizacion sino a la inclusion de la poblacion carcelaria,
excarcelaria y pospenada, asi como de jovenes en alto riesgo de ser vinculados a grupos
armados al margen de la ley y en funcidon de prevenir su reclutamiento. El registro que
posee la Administracion da cuenta de 3.619 jévenes en alto riesgo.

En general, los centros de reclusién presentan altas tasas de hacinamiento, dificiles
condiciones higiénicas, carencia de espacios de socializacion, altos niveles de
conflictividad e insuficientes programas para la resocializacién de los internos e internas.
Existen tres centros penitenciarios que reciben la mayoria de la poblacion carcelaria de
Medellin: Bellavista, Buen Pastor e ltagui. Por disposiciones nacionales, por acuerdo
municipal y en razon de la problematica existente, es necesario desarrollar programas de
atencion complementaria a la poblacién reclusa.

Poblacion carcelaria de Medellin 2004-2007

7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000

i
A
2
T
£
)]

Sindicai—i

O Maxima Seguridad de Itagui
Il Establecimiento Penitenciario Bellavista
I Reclusion de mujeres Buen Pastor

Fuente: Datos suministrados por el INPEC, 2008

La promocién de la igualdad entre géneros y la autonomia de las mujeres parte de
reconocer las diferencias, especialmente aquellas que se han convertido en desventajas y
que se evidencian en relaciones de poder cuando se trata de los derechos y el
cumplimiento de las obligaciones. La feminizacion de la pobreza, los indicadores
negativos en salud, en violencia contra las mujeres, entre otros, son factores que indican
la necesidad de dar relevancia a sus necesidades e intereses especificos en el trabajo
con este grupo poblacional.
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En Medellin la Nifiez y la Adolescencia de 0 a 18 afos representa un renglon grande del
total de la poblacién, es decir hay segun el censo del DANE 639.562 nifos, nifias y
adolescentes lo que equivale 28%, a quienes deben darse especial importancia y
prioridad con sus derechos inobservados, amenazados y/o vulnerados, victimas de abuso
o explotacién sexual y o laboral, de trata de personas, en situacién de calle, en abandono,
maltrato, en condiciones de inseguridad alimentaria extrema, o en conflicto con la ley
penal.

En cuanto a la poblaciéon en condicion de discapacidad, segun el Censo del DANE en la
ciudad hay 115.873 personas en condicion de discapacidad, en el tema de tercera edad,
segun el SISBEN en niveles 1 y 2, hay 95.022 adultos mayores de 60 a 99 anos en
riesgo; segun el Censo Habitantes de Calle DANE 2002, se encontr6 a 6.913 hombres y
mujeres mayores de 18 afos en situacion de calle, igualmente, las personas afectadas
por desastres y los desconectados de la prestacion de servicios publicos basicos,
requieren una atencion prioritaria que les permita reducir el riesgo de su situacion y lograr
una equiparacion de oportunidades.

Personas en situacion de riesgo

Grupo N°

o o g
Personas en S 8 2
condicion de | 115.873 o § 8 ¢
discapacidad Personas
Adultos condicion de S EEHIFA]
mayores de 95.002 discapacidad
60 a 99 afos . Mayores 60-
en rlesgo 99 afios en

riesgo

Hombltes y Hombres-
las mujeres 6.913 mujeres
en situacion i situacion de
de calle calle

TOTAL |217.808

Fuente: Censo Poblacional DANE 2005, SISBEN Municipio de Medellin Febrero de 2008, Censo Habitantes de Calle
DANE 2002
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Viviendas y Hogares en zonas de riesgo no recuperables

Tipo N° O  10.000 20.000 30.000 40.000

Viviendas | 29.69¢ | Viviendas 29.696

Hogares 31.195

Hogares |31.195

Fuente: Censo SIMPAD 2005 y Censo Secretaria de Desarrollo Social-CEO - U de A. 2004

La vivienda y la equidad territorial son asuntos esenciales en la construccion de la ciudad
y superacion de la pobreza. No se trata simplemente de levantar mas casas, se trata de
construir y reconstruir comunidades y vecindarios, habitat para la vida, con buenos
equipamientos colectivos, espacios publicos donde la gente se pueda encontrar y areas
verdes naturales que ayuden a la sostenibilidad de la ciudad en su conjunto. Para ello
como estrategia principal y metodologica de urbanismo social y participativo, los Planes
Urbanos Integrales — PUI pretenden con el concurso de la comunidad, el mejoramiento y
redesarrollo de la vivienda y habitat popular ya existente con acciones que permitan el
fortalecimiento del tejido social, cultural y econdmico de las comunidades alli residentes.

Transitar hacia una sostenibilidad del desarrollo humano integral y de la sociedad en su
conjunto, exige igualmente avanzar en un proceso de transformacion de la zona rural y los
corregimientos, centrado en las personas, participativo con politicas especificas dirigidas
a la superacion de los desequilibrios sociales, econdémicos, institucionales, ecoldgicos y
de género, cerrando la brecha con las zonas urbanas. Medellin es ciudad y campo a la
vez. Medellin no so6lo es area urbana, también la integran cinco corregimientos que
ocupan el 72% del territorio municipal y que constituyen una importante zona de
proteccion ambiental, de diversidad cultural, despensa agricola y campo de
esparcimiento. De ahi el propdsito de articular y armonizar el desarrollo rural sostenible,
econodmico y social, con la conservacion de los ecosistemas localizados en los
corregimientos.
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Ocupacion del territorio

Al'ea Km. % Urbana

Rural
106,77

Urbana | 106,77| 38 2?;;6 28%

\

Rural 273,56 72

TOTAL | 380,33 | 100

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial. Medellin 2006

El stock de vivienda en el municipio, segun registros de instalaciones de energia
residencial de EPM, depurados por Metroinformacién, a diciembre 31 de 2006, se
estimaba en 602.168 unidades de vivienda, 94% urbanas, es decir 564.039 viviendas, el
resto son rurales. El 77,56% de las viviendas (467.056) estan clasificadas en estratos 1, 2
y 3, donde se estima reside el 85,14% de la poblacion. El 18,6% de las viviendas urbanas
estan en estratos 4 y 5 y solo el 3,8% del stock de vivienda clasifica en estrato 6. La
distribucion de viviendas por estrato socioecondmico indica una ciudad con alta
segregacion socioterritorial.

Viviendas 2007
Area No % Urbanas Rurales
586.867 46.131
Viviendas Urbanas | 586.867(92,71| 9274 29

Viviendas Rurales | 46.131| 7,29

TOTAL 632.998 | 100,0

Fuente: Empresas Publicas de Medellin 2007

Viviendas 2007
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Estrato N° % Estrato Estrato
1,2y 3 4y5
1,2y3 485.558| 76,71 | 485.558 120.125

76,71 8,98%
4y5 120.125| 18,98

6 27315 4,32
TOTAL |632.998100,00

Fuente: Empresas Publicas de Medellin 2007

Estrato
6
27.315
4,32%

Otro factor de segregacion y presion ambiental en Medellin lo constituyen los crecientes
déficit habitacionales, para diciembre de 2007 segun el SISBEN en los estratos 1 a 3, se
identifico 12.670 hogares en vivienda compartida (3,3%), 16.554 (4,5%) de las viviendas
urbanas y rurales dada su precariedad no son susceptibles de mejorar y, 13.696 hogares
se alojan en cuartos de inquilinato. Incrementa el déficit habitacional los 31.195 hogares
en situacion de riesgo fisico ambiental por localizacion en zonas identificadas como de
alto riego no recuperable (compromete 29.696 viviendas).

Por otro lado, una significativa parte de la poblacion ocupa en forma irregular e ilegal los
predios de habitacion, a diciembre de 2007, la Subsecretaria de Catastro, registré 85.168
predios urbanos y rurales de uso residencial con matriculas ficticias, los cuales
representan el 16,88% del total de predios de uso residencial en el Municipio de Medellin
(504.445), predomina la ilegalidad de predios de uso residencial en las comunas de la
zonas norte, en la zona centro oriental comunas 8 y 9 y, en la comuna 13 al centro
occidente. El Municipio dispone de unos 13.000 predios potenciales para la titulacion, que
estan siendo objeto de saneamiento juridico para proceder con la regularizacion del
dominio.

Predios de habitacion ocupados en forma irregular 2007

Area Ne %

Rural
10.790
Urbana |74.378| 87,33 2,7%

Rural 10.790| 12,67

TOTAL |85.168 (100,00 | 87.3%

Fuente: Subsecretaria de Catastro 2007
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La insuficiente cobertura de programas, proyectos y acciones en materia deportiva,
recreativa y fisica saludable, ademas de la tradicion excluyente en el uso y acceso a
practicas y escenarios deportivos y recreativos, se constituyen en barreras que limitan la
garantia de derechos humanos fundamentales para las personas en riesgo de vulneracion
y empobrecidas y ello nos convoca a fortalecer la aplicacion de estas practicas como
elementos fundamentales en el desarrollo y atencién humana integral, para aportar al
mejoramiento de la salud fisica y mental, la educacion, la convivencia y otros factores
determinantes en el desarrollo de las comunidades.

La poblacion atendida por los proyectos Mientras Volvemos a Casa en sus componentes
(personas privadas de la libertad, de y en situacion de calle y en situacion de
desplazamiento), y Deporte sin Limites (personas en situacién de discapacidad), ascendio
en el 2007 a 6.685 personas; las mismas que por su condicion de vulnerabilidad, tienen
mayores dificultades de acceso a oportunidades para el ejercicio pleno de su derecho al
deporte y la recreacion.

La consolidacion de la equidad, la paz, y la seguridad, solo son posibles cuando los frutos
del progreso se traduzcan en una vida digna para todos los seres humanos y cuando la
auténtica dimension del desarrollo humano integral presida la construccion en un mundo
democratico, amable para todos y realmente equitativo’

Objetivo General de la Linea 1

Contribuir a la remocion de obstaculos y barreras de naturaleza econdémica, social,
cultural, politica, institucional y territorial que impiden la inclusion y la reconciliacion para
promover la apropiacion de las oportunidades de acceso a los derechos y desarrollo de
potencialidades.

1.1. Componente: Lucha Contra la Pobreza y el Hambre
Propésito

Posibilitar el acceso de los hogares en extrema pobreza al plan prioritario de desarrollo
familiar en las dimensiones de educacion, complementacién alimentaria, generacion de
ingresos, salud con énfasis en la infancia y la juventud, desarrollo sostenible,
fortalecimiento de la convivencia y la cultura ciudadana.

" Hacia Una Colombia Equitativa e Incluyente, Informe de Colombia, Objetivos del Milenio, DNP
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Indicadores de Resultado

. . . Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Estrategia
implementada para la
promocion y acceso
de las mujeres a NUmero 0 1 1 Mujeres
oportunidades de
generacion de
ingresos
Personas que Bienestar Social a
eneralmente : través de la
g Porcentaje ND 70 70 .
consumen tres Gerencia de
comidas diarias Medellin Solidaria

Observacion LB: No es posible conocer el dato LB2007. El porcentaje es de toda la poblacion
participante del programa.

Es importante aclarar que este indicador es de impacto del programa, por lo tanto su cumplimiento o
alcance depende la accién integral del programa Medellin Solidaria y no de de una accion especifica.
Con el indicador se garantiza el acceso real a la alimentacion de la poblacion en mayor riesgo social
de la ciudad ya que es uno de los derechos que se ve mas afectado en momento de crisis; en algunas
ocasiones dichas personas no consumiran alimentos por falta de tiempo o de deseo, lo cual incide en
el resultado final del indicador, razén por la cual el indicador incluye el concepto de “generalmente”

Hogares en
condicion de , .

: Bienestar Social a
desplazamiento y iravés de Ia
clasificados en el Porcentaje ND 30 30 G ad
SISBEN que crongieRds

Medellin Solidaria
aumentan sus
ingresos

Observacion LB: Se trata de nueva medicion y por eso no tiene LB2007.EI porcentaje es de toda la poblacién participante
del programa

Intervencion de los

hogares en los Bienestar Social a
escenarios de Porcentaje ND 70 70 través de la Gerencia
participacion del de Medellin Solidaria
programa

Observacion LB: Se trata de nueva medicion y por eso no tiene LB2007

Hogares con menores : .
Y Bienestar Social a

entre 6 JUENEIERALS Porcentaje ND 50 50 través de la Gerencia

disminuyen la . L
disminuyel de Medellin Solidaria
inasistencia escolar
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. . . Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable

Observacion LB: No es posible conocer el dato LB2007. El porcentaje es de toda la poblacién participante del programa

Hogares con violencia Bienestar Social a
intrafamiliar que mejoran Porcentaje ND 60 60 través de la Gerencia de
las relaciones familiares. Medellin Solidaria

Observacioén LB: No es posible conocer el dato LB2007

Personas que cuentan con
suministro y acceso al
minimo vital de agua
potable

Planeacion/ Desarrollo
Porcentaje 0 100 100 Social/ Medellin
Solidaria

Observacion LB: El porcentaje es de toda la poblacién participante del programa Medellin Solidaria

1.1.1 Programa: Medellin Solidaria

El objetivo del programa Medellin Solidaria es “garantizar el acceso integral y sostenible
de los hogares mas vulnerables de la ciudad de Medellin al conjunto de programas
municipales y nacionales orientados a alcanzar los minimos ciudadanos de desarrollo
humano integral, con el propdsito de asegurar su inclusion social y econémica, mejorar su
calidad de vida, promover su autonomia y contribuir a mejores formas de convivencia
familiar y social”’. Este objetivo se enmarca en el principio de la corresponsabilidad, que
permite fortalecer las capacidades y la autonomia de las personas, hogares vy
comunidades, creando condiciones para su desarrollo humano integral.

Proyectos

1.1.1.1. Medellin solidaria

Este proyecto busca ser el medio que permita garantizar, por medio del acompafiamiento
grupal y familiar y con acciones integrales y sostenibles, que los hogares mas vulnerables
de la ciudad alcancen su autonomia socioecondmica y logren mayores y mejores niveles
de participacion social, cultural y politica que impacten positivamente su calidad de vida y
los fortalezcan como hogares auténomos y en constante desarrollo individual y familiar.

Indicadores de Producto

! Linea Base : Meta Dependencia Lider/
D PHidet 2007 Cantigeg 201 2008-2011 Corresponsable

Hogares nivel | urbano y rural y II
rural que acceden, de acuerdo a lo
definido en el plan prioritario de
desarrollo familiar, a la oferta
institucional de educacion,
convivencia y cultura ciudadana,
salud, complementacion alimentaria
y desarrollo sostenible

Bienestar Social a
Numero 0 45.000 45.000 través de la Gerencia de
Medellin Solidaria
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. Linea Base . Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Hogares que cuentan con Bienestar Social a
gares que I Nimero 0 45.000 45.000 través de la Gerencia de
acompafiamiento familiar . -
Medellin Solidaria

Bienestar Social a

Hogares que/cLenigiicon Namero 23.000 45.000 45.000 través de la Gerencia de

acompafiamiegtd grupal Medellin Solidaria

Personas que llevan a cabo labores Bienestar Social a

de voluntariado en el programa Numero 0 500 500 través de la Gerencia de

Medellin Solidaria Medellin Solidaria
Bienestar Social a

Personas que llevan a cabo labores irads de Ia

de voluntariado en el programa NUmero 0 500 500 Gerencia de

Medellin Solidaria ) g
Medellin Solidaria

Observacion LB: No es posible conocer el dato LB2007

Organizaciones del sector privado Bienestar Social a

que aportan a la consecucion de los ; través de la
g NUmero 0 30 3 :

logros de los hogares incluidos en Gerencia de

Medellin Solidaria. Medellin Solidaria

Observacion LB: No es posible conocer el dato LB2007

1.1.1.2. Autonomia econémica de las mujeres

Estrategia de promocion y acceso de las mujeres del Programa Medellin Solidaria a
oportunidades de generacidon de ingresos. El programa contempla ademas la
transverzalizacion de tres componentes cruciales en la disminucion de la pobreza
extrema: el control sobre los ingresos, la prevencion de la violencia basada en el género y
la regulacién de la fertilidad.

Indicadores de Producto

. - 4 Meta Dependencia Lider,
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Medidas afirmativas para
ropiciar el acceso de las s .
prop Numero ND 4 4  Mujeres

mujeres a oportunidades de
autonomia econdémica.

Observacion LB: No es posible conocer el dato LB2007

Empresas sociales de

cuidado de primera infancia,

creadas como medida Numero NA 15 15  Mujeres
afirmativa a favor de

mujeres trabajadoras.
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Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011

Meta
2008-2011

Dependencia Lider,
Corresponsable

Estrategia implementada

para la innovacioén y para la

formalizacién de Numero NA 1
emprendimientos

productivos de mujeres.

Mujeres

Madres comunitarias que
reciben subsidios por Porcentaje 100 100
servicios publicos

100

Mujeres

Mujeres en situacion de

pobreza, entre los 15 y 45

afnos de edad que mejoran Numero 1.000 5.110
sus competencias para el

empleo

5.110

Mujeres /
Cultura
Ciudadana

Mujeres de los niveles 1, 2y
3 del SISBEN bancarizadas Numero NA 3.700
y con autonomia econémica

3.700

Mujeres

Mujeres destinatarias del
programa Autonomia
Econdmica que utilizan un
método de regulacién de la
fertilidad en forma
adecuada.

Porcentaje ND 70

70

Mujeres

Mujeres destinatarias del

Programa de Autonomia

Econdmica con informacion

sobre causas y

consecuencias de la Porcentaje NA 70
violencia basada en el

género y con herramientas

para la reaccion asertiva

ante la misma.

70

Mujeres

Propésito

Posibilitar el acceso a los servicios de educacion, salud, recreacion y deporte de nifos,
nifias, adolescentes, jovenes, poblacion adulta y adulta mayor, que por su situacién de
discapacidad, condicion de emergencia, de calle, y privada de la libertad, requieren una
intervencidon diferencial para promover la equidad e inclusién social y satisfacer

necesidades basicas.

Indicadores de Resultado
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Nombre Unidad

Linea Base 2007

Cantidad 2011

Meta
2008-2011

Dependencia Lider/
Corresponsable

Poblacion vulnerable en situacion

de desplazamiento, calle y en

condicién de discapacidad, a la

cual se le restituyen sus derechos  Porcentaje
de inclusién en actividades

recreativas, deportivas y fisicas

saludables

5

INDER

Poblacion vulnerable en situacion
de carcel, a la cual se le
restituyen sus derechos de
inclusion en actividades
recreativas, deportivas y fisicas
saludables

Porcentaje

51

60

60

INDER

Personas en situacion de
discapacidad que participan y/o
permanecen en actividades
culturales

Numero

ND

8.000

8.000

Cultura Ciudadana

Observacion LB: Por ser programa nuevo no tiene LB2007

Nifios, nifias y adolescentes DE

calle (permanente) a los cuales

se le garantiza el acceso a cubrir

sus necesidades basicas, Porcentaje
,educacion, recreacion, deporte,

cultura, participacion atencion

sicosocial y especializada

100

100

Bienestar Social

Habitantes de calle entre 19 - 59
afios, que alcanzan un proceso
de resocializacion y adquieren
habitos de vida positivos

Porcentaje

25

25

Bienestar Social

Adultos mayores de calle y en

riesgo de indigencia que

fortalecen las habilidades sociales

para desestimular la NUmero
institucionalizacién, que acceden a

modelos seminstitucionales y

ambulatorios prioritariamente.

18.693

33.250

33.250

Bienestar Social

Nifios, nifias y adolescentes
beneficiarios de los programas de
atencion, con derechos de
proteccion reestablecidos

Nimero

NA

3.440

3.440

Bienestar Social

Personas en situacion de
discapacidad que mejoran su
calidad de vida a través de los
servicios de habilitacion-
rehabilitacidn y equiparacion de
oportunidades.

Nimero

2977

17.000

17.000

Bienestar Social

Personas vulnerables Porcentaje
participantes en los programas del

92

95

95

INDER
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Meta Dependencia Lider/

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable

INDER que consideran que ha
aumentado su bienestar a través
de la realizacion de actividades
recreativas, deportivas y fisicas
saludables.

Programa: Poblaciones en Riesgo Social

Promover en los diferentes grupos poblacionales de la cuidad de Medellin la atencién de
sus necesidades basicas insatisfechas desde un enfoque social del riesgo, que les
permita el mejoramiento de la calidad de vida.

Proyectos

1.1.2.1. Buen comienzo
Programa dirigido a las nifias y los nifios menores de 6 afios de los niveles 1, 2 y 3 del

Sisbén de la ciudad, con el objetivo de brindarles atencion integral con servicios de
proteccion, salud, educacioén, nutricion y recreacion.

Indicadores de Producto

. . . Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 | Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Jard]nes infantiles construidos y 7 o 0 19 19 Educamgn/ Buen
funcionando Comienzo
Nifias y nifios de 0 a 12 meses de Salud/ Buen
los niveles 1y 2 del SISBEN Porcentaje 0 90 90 Comi
! omienzo
atendidos integralmente
Adultos S|gn|fl|f:atl|vos qapacnados S 1 0 28,008 28.008 Educampn/ Buen
para la atencion infantil Comienzo

1.1.2.2.Sistema de atencion a la ninez en situacion de calle

En cumplimiento de la ley de Infancia y Adolescencia 1098 de 2006 y la Politica Publica
de Proteccion y Atencion Integral a la Infancia y la Adolescencia Acuerdo No 84 de 2006,
se brinda un servicio de prevencién y atencion a las nifias, nifos y adolescentes que se
encuentran en riesgo o situacion de calle, donde se promulgue el respeto por los
derechos, la opcion por la vida y la dignidad, el sistema de atencion contribuye al
restablecimiento de derechos en el marco de un proceso formativo, que inicia con la
prevencion a través de la familia y desde la atencion directa donde se satisfacen las
necesidades basicas y se brinden las herramientas para el replanteamiento de proyectos
de vida y la construccién de estilos de vida saludable
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Indicadores de Producto

Nombre Unidad | Linea Base 2007 | Cantidad 2011 001 S
Nifios, nifias y adolescentes EN
situacion de calle (Transitoria) que Bienestar Social/
acceden como minimo a un servicio de Salud/ Educacién/
atencion en necesidades basicas, Numero 2.493 6.000 6.000 INDER/ Gobierno/
educacion, recreacion , deporte, Cultura Ciudadana/
cultura, participacién, atencién ICBF

sicosocial y/o especializada

Nifios, nifias y adolescentes en calle i
atendidos con acciones de contencion ~ Nimero 4.771 6.000 6.000 Bienestar Social
(prevencién y promocion)

Unidades moviles de atencién integral

inmediata a la nifiez en calle que se ] g&ﬁggi}g;fgg;sg/
asiste y remite a las diferentes NUmero 0 5 Gobierno/ Gobiermno/
modalidades de proteccion y de ICBE

restitucion de derechos

1.1.2.3. Proteccioén y atencion integral para la infancia y la adolescencia

Atender de manera integral, provisional e inmediata a los nifios, nifias y adolescentes, que
se encuentren en la ciudad de Medellin, a quienes se les han amenazado o vulnerado sus
derechos brindandoles proteccién integral para su restablecimiento (Ley 1098 de 2006), y
en cumplimiento del acuerdo 84 de 2006 donde se adopta una politica publica de
proteccion y atencion integral a la infancia y adolescencia y se crea el consejo de politica
de infancia y adolescencia en la ciudad de Medellin

Indicadores de Producto

Nombre Unidad | Linea Base 2007 | Cantidad 2011 I Rov o
Nifios, nifias y adolescentes con sus
derechos inobservados, amenazados
ylo vulnerados atendidos
integralmente para restablecer sus Bienestar Social/
derechos, (red de hogares de paso, Salud/ Educacion/
nifios, nifias y adolescentes en NUmero NA 3.440 3.440 INDER/ Gobierno/
explotacion sexual casa del afecto, Cultura Ciudadana/
corresponsabilidad en la ICBF

responsabilidad penal juvenil),
conforme al Plan de Accion Integral
Acuerdo 84 de 2006

1.1.2.4. Clubes juveniles
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A través de este programa se atiende aproximadamente a 196 Clubes Juveniles que
equivalen aproximadamente a 3.000 de los y las jovenes en mayor condicion de
vulnerabilidad y/o desventaja social a través del apoyo a proyectos grupales artisticos,
culturales o productivos para que se conviertan en opciones autosostenibles que les
permitan la superacion de la condicion de pobreza.

Indicadores de Producto

. 7 - Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 | Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Clubes juveniles funcionando NUmero/Afio 196 200 200 Cultura Ciudadana
Jovenes queparticipaniSy Ndmero 11.000 22760 11.760 Cultura Ciudadana

Clubes Juveniles

1.1.2.5. Envejecimiento digno

Se implementaran modelos semi-institucionales, ambulatorios y de larga estancia y el
centro integrado de servicios AMAUTTA acuerdo 24 de 2008, para la atencion de la
poblacién adulta mayor en riesgo social que permita la satisfaccion de necesidades
basicas, asistencia, alojamiento y/o atencion especializada, promoviendo su permanencia
en el medio familiar y social y se fortaleceran las instituciones que brindan atencion en
modelos de larga estancia.

Indicadores de Producto

Nombre Unidad | Linea Base 2007 | Cantidad 2011 il koo
Adultos mayores intervenidos con Bienestar Sociall
atencion especializada y/o apoyo Numero 2.446 15.000 15.000 )
. Hacienda
econémico
Adultos mayores atendidos en RBlE e Social/
y Ntmero 15.450 15.450 15450  Ministerio de

servicios sociales complementarios - .
Proteccion Social

Adultos mayores atendidos en

modelos semi-institucionales y NUmero NA 800 800 Bienestar Social
ambulatorios

Adultos mayores atendldps en Rifweto 797 2000 2000 Bienestar Social/
modelos de larga estancia Salud
Hogares gerontoldgicos y geriatricos NGmero NA 80 80 Bienestar Social/

de la ciudad fortalecidos Salud

Centro AMAUTTA para adultos y
adultas mayores funcionando

Numero 0 1 1 Bienestar Social

1.1.2.6..Ser capaz
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Consiste en la atencion de la poblacién en condiciéon de discapacidad en situacién de
riesgo, mediante procesos de rehabilitacion o habilitacibn y equiparacién de
oportunidades, que les permita una mayor interaccion personal, familiar, social y laboral,
mejorando asi su calidad de vida.

Indicadores de Producto

Nombre Unidad | LineaBase2007 | Cantidad 2011 i D%':fr’r‘::::;i:l')‘::”
Personas en situacion de
discapacidad bepgflqe}das con Namero 3532 17.000* 17 000% Bienestar Soqe}ll
procesos de habilitacién- Salud/ Educacion
rehabilitacion
Personas en situacién de
discapacidad ber.1ef|C|a.d'as con Nimero 2977 17.000* 17.000* Bienestar Somgl/
procesos de equiparacion de Desarrollo Social
oportunidades
Campafias de concientizacion frente g
g, X : NUmero 1 5 4 Ciudadana/
a la condicién de discapacidad . .
Bienestar Social

Personas en situacion de
discapacidad que acceden y NUmero ND 350 350
permanecen en el mercado laboral

Desarrollo Social/
Bienestar Social

* Se aclara que la cantidad a 2011 de 17.000 personas son las mismas para los dos indicadores, siendo la meta para el
cuatrienio 17.000 personas, esto es, una misma persona puede acceder a uno 0 a los dos servicios

1.1.2.7. Deporte sin limites

Es una propuesta a través de la cual se reconoce a las personas en situacion de
discapacidad como sujetos de derechos y con ello la garantia para el acceso a practicas
recreativas, deportivas y fisicas saludables, que posibiliten el mejoramiento de su calidad
de vida.

El proyecto busca favorecer la independencia funcional de los asistentes y su
participacion en ambientes de no exclusion, a través de la realizacion de practicas
adaptadas, que ademas promuevan su interaccion arménica con la familia y acudientes
en el desarrollo de las actividades.

Indicadores de Producto

. h : Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 | Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Centros de actividad fisica Nimero 23 40 40  INDER/ Salud/
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Nombre Unidad | Linea Base 2007 | Cantidad 2011 1 R
Mujeres/ Desarrollo
funcionando para personas con Social/ Bienestar
discapacidad Social/ Transportes
y Transito
Personas en situacion de discapacidad MJEELE%?:;%”O
participando de las gefividadeg Namero 1.059 6.000 6.000  Sociall Bienestar
recreativas, deportivas y fisicas SO/ Transnortes
saludables y TrénsitF(J)
INDER/ Salud/
, . Mujeres/ Desarrollo
Juegos deportivos y recreativos para T 4 8 4 Sociall Bienestar
la discapacidad realizados Sociall Transportes
y Trénsito
Olimpiadas Paralimpicas realizadas Nimero 0 1 1 INDER

1.1.2.8. Mientras volvemos a casa

A través de este proyecto, el INDER brinda a las personas privadas de la libertad, en
situacion de desplazamiento y en situacion de calle, el acceso a practicas deportivas,
recreativas y fisicas saludables, como el espacio que favorece su inclusion social y la
promocioén de valores para la convivencia.

Indicadores de Producto

Nombre Unidad | Linea Base 2007 | Cantidad 2011 Wi gl
Puntos de atencién implementados
con actividades deportivas, ) INDER/ Gobierno/ Salud/

) - NUmero 5 5 5 .
recreativas y fisicas saludables para Personeria
poblacién privada de la libertad
Puntos'd.e atencion |mplementados INDER! Bienestar Social/
con actividades deportivas, .

) - ; Cultura Ciudadana/
recreativas y fisicas saludables para ~ Numero 17 34 34 Desarrollo
poblacion en situacion de : ]

. Social/Personeria
desplazamiento
Puntos de atencién implementados
con actividades deportivas, . INDER/ Bienestar Social/

) - NUmero 20 30 30 . o
recreativas y fisicas saludables para Gobierno/ Policia

poblacion en situacion de calle

1.1.2.9. Poblaciéon en emergencia
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Atencion sicosocial a través de informacion, orientacion o asesoria, intervencion en crisis
via telefonica, remisién y coordinacion para el traslado de la poblaciéon vulnerable en
situacion de emergencia personal, familiar y social a los diferentes programas de la
Secretaria de Bienestar Social u otros servicios de la ciudad de Medellin.

Indicadores de Producto

. 2 : Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Personas atendidas con ayuda
humanitaria y acompafiamiento Numero 1.520 3.000 3.000 Bienestar Social
sicosocial
Personas atendidas a nivel sicosocial . ; ,
Numero 6.330 7.000 7.000 Bienestar Social

via telefonica y directamente

1.1.2.10. Prevencion y atencion de las violencias sexuales - Por una vida mas digna

Se brinda atencion sicosocial a hombres y mujeres victimas del abuso, trata de personas
y ejercicio de prostitucion y se realizan acciones de promocion y prevencion de factores
de riesgo, promoviendo el cumplimiento del Acuerdo 9 de 2006, de la politica publica para
la prevencion y atencion de las violencias sexuales que afectan a la ciudadania,
principalmente a mujeres, niios, nifas y adolescentes en la ciudad de Medellin.

Indicadores de Producto

5 5 : Meta Dependencia Lider/

Nombre Unidad Linea Base 2007 | Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Personas adultas en ejercicio de la Bienestar Social/
prostitucion, victimas de abuso y trata de NUmero 7.758 15.284 15.284  Salud/ Mujeres/
personas atendidas a nivel sicosocial Gerencia del Centro
Personas en riesgo de prostitucion, abuso Bienestar Social/
y trata de personas beneficiadas con NUmero NA 8.940 8.940 Salud/ Gerencia del
acciones de prevencion y promocién Centro

1.1.2.11.Sistema de atencioén al habitante de la calle adulto

El sistema de atencion y acompafiamiento al habitante de la calle adulto, realiza acciones
que apuntan a la atencion basica, resocializacion — inclusion social, e inclusion ciudadana,
reduciendo los dafos asociados a su estilo de vida y controlando los fenbmeno en la
ciudad, con acompanamiento a redes con empresa privada, grupos de ciudadanos y
organizaciones, campafas, y acciones de promocién y prevencion.
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Indicadores de Producto

. . . Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Personas beneficiadas con acciones de . Bienlestar Social
o 0y Numero NA 3.000 3.000  Gobierno/ Salud/
prevencion y promocion Gerencia del Centro
Adultqs con limitacion fisica y mental Ndmero 142 180 180 Bienestar Social/
atendidos integralmente Salud
' Bienestar Social/
Personas adullas habilApt SRy Nimero NA 2000 2000  Gobiernol Salud/
calle con atencion basica }
Gerencia del Centro
Adultqs |nd|ggntes con Ilmltgmon mental Ndmero 40 150 150 Bienestar Social/
atendidos a nivel ambulatorio Salud

1.1.2.12. Adecuaciones y mantenimiento de sedes de Bienestar Social

La Secretaria de Bienestar Social cuenta con 97 sedes en sus comunas y corregimientos
para el desarrollo de los diferentes programas y proyectos; de éstas, 74 estan entregadas
en comodato a la comunidad tales como a clubes de vida, asociaciones y fundaciones; y
en las otras 23 sedes restantes se llevan a cabo los programas propios de la Secretaria.

Por el constante uso se hace necesario que se les garantice las adecuaciones y
mantenimientos permanentes, con el fin de brindar un servicio con condiciones dignas y
de calidad.

Indicadores de Producto

: 5 ¥ Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Sedes con mantenimiento y . Bienesta.r Social/
; , Nimero 16 37 37 Servicios
adecuaciones realizadas e .
Administrativos
Unidades integrales de la Secretaria de NUmero 5 5 5 Bienestar Social

Bienestar Social fortalecidas

1.2. Componente: Reconciliacion, Restablecimiento de Derechos y Reintegracion
Social y Econémica

Propésito

Promover el reestablecimiento de los derechos de las victimas del conflicto armado, la
resocializacion de la poblacion carcelaria, excarcelaria y pospenada, prevenir la
vinculacion de jovenes a grupos al margen de la ley y apoyar la reintegracion social y
econdmica de los desmovilizados de los grupos armados ilegales que han suscrito
acuerdos con el Gobierno Nacional.
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Indicadores de Resultado

. . . Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Personas egresadas del
modelo "Regresgglia Porcentaje ND 80 80 Gobierno

legalidad" que se reintegraron
al tejido social

Observacion LB: La linea base es ND porque no existen egresados de los 4.214 actualmente atendidos por el
Proyecto

Familias victimas del conflicto
armado que recuperaron el
ejercicio pleno de sus
derechos

Numero 0 800 800 Gobierno

Jovenes vulnerables con
proyecto de vida (guias
ciudadanos para la
convivencia)

Ndmero 324 719 395 Gobierno

Jbévenes en alto riesgo de
pertenecer a grupos armados
al margen de la ley
integrados socialmente

Numero 0 1.300 1.300 Gobierno

Pospenados y excarcelados
egresados del programa que
se han reincorporado al tejido
social

Numero 500 1.500 1.000 Gobierno

1.2.1. Programa: Poblacién en Situacion de Desplazamiento

Atencion prioritaria y especial dentro de este grupo, deben recibir las personas victimas
del desplazamiento forzado por la violencia, ya que éste se constituye en el grupo social
cuyos derechos estdn mas compleja y profundamente vulnerados. Atendiendo la
sentencia de la Corte Constitucional T-025 de 2004, que declara el estado de cosas
inconstitucional y posteriores Autos de Seguimiento al evidenciar una violacién
sistematica, masiva y prolongada de los derechos constitucionales de la poblacién, y al
Acuerdo Municipal “Politica Publica para Poblacion Desplazada” (Acuerdo 049 de 2007),
bajo esta linea estratégica se busca garantizar los derechos de la poblacion victima del
desplazamiento forzado.

Es de aclarar que la Administracién Municipal atendera a la Poblacion Desplazada que
cumpla con los requisitos de ingreso, que se encuentre registrada en el RUPD (Registro
Unico de Poblacién Desplazada), garantizando coberturas y servicios por sector y que
estén estipulados dentro de los indicadores establecidos por la Ley. Igualmente se aclara
que la cobertura del Sector Bienestar Social atendera a 30.000 personas y cada sector
tendra sus propias coberturas.
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Proyectos

1.2.1.1. Poblacién en situacién de desplazamiento

Busca que a la poblacién en situacion de desplazamiento se le garantice el acceso a los
servicios que buscan la garantia de sus derechos vulnerados por causa de conflicto
armado.

Indicadores de Producto

Nombre Unidad | LineaBase 2007 | Cantidad 2011 Moy e
Personas en situacién de
desplazamiento recepcionadas y Numero 19.315 *30.000 *30.000 Bienestar Social
orientadas
Personas declarantes atendidas
con ayudgiiumanitagg Ndmero 600 2.400 2.400 Bienestar Social
(temporalidad y paquete
alimentario y no alimentario)
PersonasgiSSRIISSNoYadas LT H\ ¢merd 100 400 400 Bienestar Social
con retorno y/o reubicacion
Declarantes beneficiados con
atencion inmediata (albergue) del
total de poEEliECEl Porcentaje 0 100 100 Bienestar Social

manifestacion de urgencia
extrema remitidos por el
Ministerio Publico y otros

Personas declarantes apoyadas
con proyectos de generacion de Numero 500 2.000 2.000 Bienestar Social
ingresos o vinculacion laboral

Personas atendidas a través de

remisiones al SNAIP Numero ND 15.000 15.000 Bienestar Social

Observacion LB: Aparece ND porque no se tiene cuantificado el indicador a 2007. se construira el dato durante el
cuatrienio

Adultos mayores con
complemento alimentario del total

. . Porcentaje 0 100 100 Bienestar Social
de personas incluidas en el
RUPD (60 o mas afos)
Madres gestantes o lactantes
beneficiarias con complemento Porcentaje ND 100 100 Bienestar Social *

alimentario

Observacion LB: Aparece ND porque no se tiene cuantificado el indicador a 2007. se construira el dato durante el
cuatrienio

Nifios beneficiarios de
restaurantes escolares

Numero 2.180 2.500 2.500 Bienestar Social *
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. . . Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Nifios entre 6 meses y 5 afios
beneficiarios de complemento Numero 1.100 1.600 1.600 Bienestar Social *

alimentario

Nifios beneficiarios de programas
de atencion a nifios, nifas y Porcentaje ND 100 100 Bienestar Social *
adolescentes en riesgo social

Observacion LB: Aparece ND porque no se tiene cuantificado el indicador a 2007. se construira el dato durante el
cuatrienio

Hombres, mujeres, nifios y nifias
remitidos al SNAIPD para lograr
que tengan su documento de
identidad

Porcentaje 0 100 100 Bienestar social

Creacion de una gerencia para la
coordinacion de la
implementacion de la politica
publica

Numero 0 1 1 Bienestar Social

Hogares con subsidios municipal
de vivienda desembolsados del
total de los hogares a los que les
fue otorgado subsidio nacional

Porcentaje ND 100 100 Desarrollo Social

Mujeres cabeza de familia
beneficiarias de subsidio
municipal de vivienda del total de
mujeres cabeza de familia a las
que le fue otorgado subsidio
nacional

Porcentaje ND 100 100 Desarrollo Social

Hogares con mejoramiento de
condiciones de habitabilidad del
total de hogares con deficiencias
o carencias habitacionales
identificadas que cumplan
requisitos de norma

Porcentaje ND 100 100 Desarrollo Social

Personas que recibieron
formacion del total de las Porcentaje ND 100 100 Desarrollo Social
personas que lo solicitaron

Nifos, nifias y adolescentes (5-15

afnos) desplazados en los Educacion/
ultimos 5 anos atendidos en el Porcentaje 39,2 100 100 Gerencia
sector educativo del total de nifios Medellin Solidaria

incluidos en el RUPD

Nifios, nifias y adolescentes (5-15
afos) desplazados en los ultimos
5 afios beneficiados con

seguimiento de permanencia en Educacion/
el sector educativo del total de Porcentaje 0 100 100 Gerencia
nifios incluidos en el RUPD Medellin Solidaria
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Meta Dependencia Lider/

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable

Personas que cuentan con
afiliacion al SGSSS del total de Porcentaje 100 100 100 Salud
las personas que la solicitaron

Personas que recibieron apoyo
sicosocial del total que lo Porcentaje 100 100 100 Salud
solicitaron

Nifios de los hogares de

desplazados que cuentan con

esquema de vacunacion Porcentaje 0 100 100 Salud
completo del total que lo

solicitaron

Mujeres en situacion de
desplazamiento en periodo de
gestacion que asisten a control
prenatal

Porcentaje 0 100 100 Salud

Personas clasificadas como

poblacion desplazada que

acceden a programas de salud Porcentaje 0 100 100 Salud
sexual y reproductiva (12 afios o

mas)

Nifios con esquema de
vacunacion completo (0-7 afios)
del total de nifios incluidos en el
RUPD (0-7 arios)

Porcentaje 100 100 100 Salud

Disefiar e implementar un Plan de
comunicacién y educaciéon - Cultura

) - Numero 1 2 1 )
ciudadana para la poblacion Ciudadana

desplazada

*Los indicadores no se acumulan sino que estan dentro de los 30.000 que se reportan
como atencion en recepcion y orientacion de desplazados, al igual que los indicadores de
la linea 2 de complementacion alimentaria se encuentran en el total reportado en esta.
Los porcentajes son sobre el total de la poblacion desplazada.

1.2.2. Programa: Paz y Reconciliacion

Generar alternativas para la construccion de una sociedad incluyente y democratica,
mediante un proceso de paz y reconciliacién social, donde se disminuyan los indices de
homicidios y el numero de victimas, interviniendo a la poblacion desmovilizada, sus
familias y comunidades; y a personas en alto riesgo de pertenecer a grupos armados al
margen de la ley, de tal manera que se generen las condiciones necesarias para
garantizar la permanencia de los individuos en la legalidad y la reconstruccion del tejido
social. La intervencion se realizara mediante cohortes que permitan alcanzar los
indicadores de resultado.
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Proyectos

1.2.2.1. Estrategia de reintegracién social y econémica de poblacién desmovilizada

El modelo de intervencion esta basado en el acompaifamiento a los participantes en su
proceso de formacion integral y reintegracion economica y social, el cual se vale de nueve
componentes de atencion: Educacion y capacitacion, acompafamiento sicosocial,
generacion de ingresos, atencion a comunidades receptoras de desmovilizados, asesoria
juridica, investigacion social, fortalecimiento institucional y ayuda humanitaria.

Indicadores de Producto

; . ; Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Personas excombatientes incluidos en el
modelo de intervencion "Regreso a la Numero 3.852 4.580 4.580 Gobierno

Legalidad”

Personas del entorno socio familiar de los
vinculados al Programa Paz y Numero 16.000 18.320 18.320 Gobierno
Reconciliacion atendidas

1.2.2.2. Atencioén a jévenes en alto riesgo
Prevenir la vinculaciéon de jovenes a grupos armados al margen de la ley mediante la

aplicacién del modelo “Regreso a la Legalidad”, mediante la formacion, la capacitacion e
integracion social y econdmica en la legalidad.

Indicadores de Producto

Meta Dependencia Lider/

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable

Jévenes en alto riesgo de pertenecer a grupos
armados al margen de la ley atendidos por el Numero 260 2.000 1.740 Gobierno
programa de paz y reconciliacion

1.2.2.3.Guias ciudadanos para la convivencia

Proceso de intervencion orientado a jovenes que por su condicion social, cultural y
economica corren el riesgo de incurrir en conductas delictivas e indisciplinas sociales, con
el fin de ayudarles a construir un proyecto de vida digna.
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Indicadores de Producto

. . . Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Jovenes vulnerables intervenidos (guias NGmero 979 1518 539 Gobierno

ciudadanos para la convivencia)

1.2.3. Programa: Atencion a Victimas del Conflicto Armado

Promover el restablecimiento de los derechos de las victimas del conflicto armado y el
reconocimiento de su dignidad mediante estrategias que contribuyan a la reconstruccion
de las relaciones sociales rotas, a la interrupcion del ciclo violento y a la reconciliacion en
la ciudad de Medellin.

Proyectos

1.2.3.1.Atencion a victimas del conflicto armado

En coordinacion con el Gobierno Nacional y Departamental, implementar un programa de
atencion a las victimas del conflicto armado definidas en la Ley 975 de 2005, con el fin de
hacer efectivos sus derechos y contribuir a la reconciliacion. La intervencion comprendera
actividades de atencion sicosocial, orientacion juridica, reparacion, reconstruccion de la memoria
historica, de comunicaciones y pedagogia. El Programa se implementard por medio de cohortes.

Indicadores de Producto

r . I Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Familias vicEE IR U Osd_ (T 0 1,000 1000 Gobiemno
atendidas en materia sicosocial y juridica
Eventos de reparacion simbélica NGEro 9 18 Gobierno /
realizados en la ciudad Cultura Ciudadana
Documento de memoria historica de las - .
L ) ) Nimero 0 1 1 Gobierno
victimas del conflicto armado construido
Familias victimas de desplazamiento
intraurbano a quienes se les restituye la NUmero 103 261 158 Gobierno
vivienda
Sala de la Memoria en funcionamiento Nimero 0 d 1 GOb'?mO/ Cultura
Ciudadana

1.2.4. Programa: Atencion Integral, con Enfoque de Género, a la Poblacién
Carcelaria, Excarcelaria y Pospenada y su Entorno Socio Familiar

Atencion integral a la poblacion carcelaria, excarcelada y pospenada de los
establecimientos penitenciarios y carcelarios de Bellavista, Maxima Seguridad y Reclusion
de mujeres y a sus entornos familiares, orientada a la resocializacion y a la prevencion de
la reincidencia.
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Proyectos

1.2.4.1. Intervencion social en carceles

Ejecuta acciones dentro y fuera de las carceles, orientadas a brindar educacion,
acompafamiento sicosocial y juridico, capacitacion y formacion para el empleo, a las
personas privadas de la libertad y a sus entornos familiares para el fortalecimiento de las
competencias y la vida en comunidad

Indicadores de Producto

- ) 2 Meta Dependencia Lider/

Nombre Unidad Linea Base 2007 | Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Personas bigentac-CEgli i Namero 0 2000 2000  Gobierno
institucional de sustitucion de penas
Internas e internos de carceles atendidos por Niimelb 1,000 3.000 2000 Gobidhho
el Programa
Fam|I[ares de internas e internos de carceles Niirdero 3.400 10.200 6.800 Gobiermno
atendidas por el Programa
Personas PSR P10 Namero 500 1500 1000 Gobierno
atendidas por el Programa
Familiares de pospenados y excarcelados Nimero 2000 5.000 3.000 Gobierno

atendidos por el Programa

1.2.4.2. Apoyo logistico para la atencion de la poblaciéon carcelaria

Mejorar las condiciones de vida de los internos e internas mediante apoyos orientados a
la manutencion y al mejoramiento de los servicios basicos al interior de los
establecimientos carcelarios.

Indicadores de Producto

; ’ ; Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 | Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Canon de arrendamiento pagado Meses 48 72 24 Gobierno
Dotaciones de sindicados entregadas Porcentaje 100 100 100 Gobierno

1.3. Componente: Vivienda y Habitat
Propésito
Elevar los estandares de habitabilidad para la integracion socioterritorial y funcional de los

asentamientos en condiciones de desarrollo incompleto e inadecuado.
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Indicadores de Resultado

Meta Dependencia Lider/

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable

Hogares urbanos y rurales que acceden
a mejoramiento de condiciones Numero 1.242 9.242 8.000
habitacionales basicas

Desarrollo Social/
Planeacion

1.3.1. Programa: Mejoramiento Integral de Barrios

Consolidacién y mejoramiento de la habitabilidad de los asentamientos en condiciones de
desarrollo incompleto e inadecuado como una estrategia de gestion urbana dirigida a
atender de forma integral los desequilibrios territoriales, ambientales, socioculturales y
socioeconomicos en la ciudad y lograr el incremento de los niveles de integracidon socio
espacial, la sostenibilidad ambiental, el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacioén, la convivencia y la seguridad ciudadana.

Proyectos

1.3.1.1.Legalizacién de vivienda

Los proyectos de legalizacion de vivienda se encaminan a la vinculacion de los barrios a
la vida juridica municipal con el propésito de promover su desarrollo urbano. Con lo
anterior es posible:

» La legalizacion de las construcciones ante las autoridades competentes.
* La promocion y participacion de la comunidad.

* Impulsar la regularizacién y el reordenamiento urbano de la zona.

* Impulsar la ejecucion de proyectos formales.

* Lograr la participacion de entidades publicas y/o privadas, organismos no
gubernamentales y organizaciones comunitarias en el desarrollo de la
intervencion.

Indicadores de Producto

Meta Dependencia Lider/

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable

Edificaciones reconocidas y/o con
reglamento de propiedad horizontal NUmero 100 2.242 2.142
registrado en la zona urbana

Planeacion/ Desarrollo
Social
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1.3.1.2. Mejoramiento de vivienda urbana de interés social

El programa de mejoramiento de vivienda consiste en mejorar las condiciones de
habitabilidad de las familias mediante el otorgamiento de un subsidio familiar, éste
subsidio es un aporte Municipal, en dinero o en especie, no restituible, valorado en
salarios minimos legales mensuales (SMLM), con cargo al gasto publico social,
adjudicado por una sola vez a grupos familiares en condiciones de vulnerabilidad social y
economica, para contribuir con el mejoramiento de la vivienda de interés social que
permita la satisfaccién de necesidades habitacionales en reconocimiento al derecho a la
vivienda digna.

Indicadores de Producto

; A ] Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 | Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Grupos familiares beneficiados con Desarrollo Sociall
mejoramiento y reconocimiento de vivienda NUmero 152 3.141 2.989 P
urbana Planeacion

1.3.1.3. Titulacién de predios

La titulacion de predios corresponde a un proceso administrativo, técnico y juridico que se
adelanta con el propésito de otorgar escrituras publicas debidamente registradas a
aquellos tenedores (poseedores), que ejercen la posesion material sobre un inmueble
construido por sus propios medios en suelo ajeno (propiedad del Municipio de Medellin).
El documento que formaliza la legalizacion es la escritura publica registrada como el titulo
de propiedad. Con este proceso se alcanza:

* Hacer propietarios a los habitantes de la zona de los predios que han tenido la
tenencia.

» Crear seguridad del sector.

* Vincularse a los diferentes programas del Municipio de Medellin.

Indicadores de Producto

! B | Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Predios Fie vivienda |qteres social - NUrTETS 1140 9.140 8.000 Desarrollo §oua|/
urbana titulados y registrados Planeacion
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1.3.1.4. Regularizacién urbanistica

Accién orientada a los asentamientos urbanos resultado de las formas de produccion
espontanea e ilegal del habitat y la vivienda, para corregir los desequilibrios urbanos y
consolidar los sistemas estructurantes del espacio publico y de ocupaciéon del espacio
privado, revirtiendo el fendmeno de la informalidad en el uso, ocupacién vy
aprovechamiento del suelo, para hacer con criterios ambientales y de equidad el
reordenamiento territorial, elevar los estandares de habitabilidad y de seguridad a los
asentamientos, por medio de la elaboracién de proyectos urbanos que reconozcan la
construccion social del habitat con la adopcion de normas urbanisticas flexibles ajustadas
a la realidad concreta y a las dinamicas singulares de los asentamientos urbanos que
propendan por la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo.

Indicadores de Producto

g 1 . Meta Dependencia Lider/

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable

Proyef:tqs urbanos de regularizacién NI 5 12 Planeacion '
urbanistica formulados y adoptados Desarrollo Social

1.3.1.5. Mejoramiento de entornos barriales

Las actuaciones estaran dirigidas a la consolidacion y mejoramiento de los tejidos
vecinales y barriales, con la generacion de obras que garanticen el mejoramiento de las
condiciones de habitabilidad, el acceso de las comunidades a los bienes y servicios
esenciales y su articulacion con los sistemas de espacio publico, equipamientos sociales y
centralidades.

Indicadores de Producto

] 4 = Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Obras Publicas/
Entorno barrial mejorado M2 ND 32.000 32.000 Planeacion/ Desarrollo

Social

1.3.1.6..Acompainamiento social en vivienda

Consiste en acompafnar de manera permanente a los grupos familiares beneficiarios de
los proyectos de vivienda del Municipio de Medellin buscando el afianzamiento del tejido
social y econémico fortaleciendo las organizaciones sociales para lograr el desarrollo
sostenible de los proyectos.
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Indicadores de Producto

Meta Dependencia Lider/

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable

Grupos familiares beneficiados con el

acompafiamiento social para la adaptacién a

su nuevo habitat y el mejoramiento de la Numero 3.309 14.309 14.309
convivencia, la seguridad y organizacion

vecinal.

Desarrollo Social/
Gobierno

1.3.2.Programa: Habitat Rural Sostenible

Orientado a elevar las condiciones de habitabilidad y de saneamiento ambiental en los
asentamientos humanos del entorno rural del municipio de Medellin, propendiendo
por el logro de acciones integrales que garanticen los impactos sociales y
espaciales en las relaciones rurales.

Proyectos

1.3.2.1. Regularizacién urbanistica (rural)

Accién orientada a los asentamientos rurales resultado de las formas de produccion
espontanea e ilegal del habitat y la vivienda, para corregir los desequilibrios rurales,
revirtiendo el fendmeno de la informalidad en el uso, ocupacion y aprovechamiento del
suelo, para hacer con criterios ambientales y de equidad el reordenamiento territorial,
elevar los estandares de habitabilidad y de seguridad a los asentamientos, por medio de
la elaboracion de proyectos rurales que reconozcan la construccion social del habitat y las
dindmicas singulares de los asentamientos rurales que propendan por la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo.

Indicadores de Producto

Meta Dependencia Lider/

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable

Proyectos de regularizacién de tierras
rurales condicionados a los planes Ndmero 0 3 3
especiales rurales formulados y adoptados

Planeacion/
Desarrollo Social

1.3.2.2. Mejoramiento de vivienda rural de interés social

El programa de mejoramiento de vivienda rural consiste en mejorar las condiciones de
habitabilidad de las familias mediante el otorgamiento de un subsidio familiar, éste
subsidio es un aporte Municipal, en dinero o en especie, no restituible, valorado en
salarios minimos legales mensuales (SMLM), con cargo al gasto publico social,
adjudicado por una sola vez a grupos familiares en condiciones de vulnerabilidad social y
econdmica, para contribuir con el mejoramiento de la vivienda de interés social que
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permita la satisfaccion de necesidades habitacionales en reconocimiento al derecho a la
vivienda digna.

Indicadores de Producto

. 5 . Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Grupos familiares beneficiados con
reconocimiento y mejoramiento de vivienda ~ Numero 370 751 381  Desarrollo Social

rural

Propésito

Aumentar la cobertura de soluciones habitacionales de vivienda de interés social
prioritaria para atender el déficit cuantitativo habitacional.

Indicadores de Resultado

Meta Dependencia Lider/

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable

Construccion de nuevas soluciones

habitacionales en los estrato§ 1 2y3 Desarrollo Sociall
(urbano y r R { Numero 5.359 20.359 15000  Planeacion/ Obras
bésicos de agua potable y saneamiento Publicas
basico, que atiendan el déficit

cuantitativo habitacional del municipio

1.3.3. Programa: Nuevos Desarrollos Habitacionales

Actuaciones integrales dirigidas a aumentar la cobertura en vivienda de interés social,
para afrontar el déficit cuantitativo acumulado, y para prevenir la ocupacién espontanea e
ilegal de asentamientos humanos, elevando la productividad territorial y asegurando la
calidad habitacional de los procesos de urbanizacion y construccion con regulacion del
suelo como recurso estratégico, el fomento de las organizaciones populares de vivienda y
la orientacion de la demanda potencial.

Proyectos

1.3.3.1. Construccion y adquisicion de vivienda nueva y usada

Se refiere a la gestion de procesos de construccién y adquisicion de vivienda nueva y
usada, esto incluye: Estudios previos (Suelos, topograficos y ambientales, prefactibilidad y
factibilidad), disefios urbanisticos (incluye las redes viales) y arquitectonico, estructurales,
de redes hidrosanitarias internos y externos, eléctricos internos y externos, redes de gas,
redes de comunicaciones, construccion y entrega. La adquisicion de vivienda usada
requiere una viabilizacion juridica, (estudio de titulos) técnica, (concepto de calidad fisico
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espacial de la vivienda de localizacion en zona de no riesgo), econémica (avaluo
comercial) y social.

Indicadores de Producto

. z - Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Viviendas de interés social prioritarias Desarrollo Social/
urbanas y rurales construidas y Numero 5.349 15.803 10.454 Planeacion/ Obras
entregadas a los beneficiarios Publicas

Nuevas soluciones habitacionales

gestionadas con el sector privado para

los estratos 1, 2 y 3 (urbano y rural) con NUmero 0 4.546 4.546
los servicios basicos de agua potable y

saneamiento basico,

Desarrollo Social/
Planeacion

1.3.4. Programa: Agua Potable y Saneamiento Basico

Manejo integral del sistema natural y cultural que permite el suministro de agua potable y
saneamiento basico a la poblacion urbana y suburbana del Municipio de Medellin,
vinculados a procesos de construccion de vivienda nueva, actuaciones urbanas integrales
y a proyectos estratégicos de intervencion integral, en un proceso que incluye: programa
de suministro de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico suburbano
y urbano, emprendiendo un proceso de evaluacidén de necesidades, disefio de soluciones,
acciones de mantenimiento y ampliacion de los sistema de acueducto y alcantarillado.

Proyectos

1.3.4.1.Diseno y construccion de sistemas de acueducto y tratamiento de aguas
residuales domésticas

Contempla la gestion para la construccidon de las redes de los servicios basicos de agua
potable y saneamiento de los proyectos de construccion de vivienda nueva, actuaciones
urbanas integrales y proyectos estratégicos; incluye: disefios, construccion y vinculacion a
la red de los servicios operados por la empresa prestadora del servicio (Empresas
Publicas de Medellin).

Se incluye la gestion para la construccion de las conexiones, redes y sistemas de los
servicios de agua potable y saneamiento basico, para conectar las viviendas de las
familias identificadas en el nivel 1 del SISBEN de la zona urbana, y los niveles 1y 2 en la
zona rural a los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico, con lo cual
acceden al suministro del minimo vital de agua potable.

Pégina 47




CONCEJO DE MEDELLIN

ACUERDO MUNICIPAL N° 16 DE 2008

Indicadores de Producto

. . . Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Viviendas nuevas con los servicios Desarrollo Social/
basicos de agua potable y Numero 0 10.454 10.454 L
. Planeacion
saneamiento

Sistema de acueducto y alcantarillado
construido (Llanaditas, Golondrinas, Nimero 0 1 1
El Pacifico y La Torre)

Viviendas de hogares del SISBEN 1 Desarrollo Social/

en zona urbana y SISBEN1 y 2 en Namero ND 5.000 5000  Planeacion/ Medellin
zona rural conectadas a los servicios Solidaria

de agua potable y saneamiento basico

Desarrollo Social/
Planeacion

1.4. Componente: Actuaciones Urbanas Integrales
Propésito

Fortalecer mediante la inversion en obras de mejoramiento fisico, el tejido social, cultural y
economico y la participacion ciudadana; para la integracion social, la productividad y la
sostenibilidad ambiental.

Indicadores de Resultado

. , . Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable

Poblacién de la zona noroccidental y sus
zonas de influencia que mejora sus Numero 0 206.736 206.736 Planeacion

condiciones habitacionales

Poblacién de la zona centro oriental y sus
zonas de influencia que mejora sus Numero 0 125.965 125.965 Planeacion
condiciones habitacionales

Poblacién del barrio Moravia y sus zonas
de influencia que mejora sus condiciones Ndmero 4.000 22.000 18.000  Desarrollo Social

habitacionales

Percepcion ciudadana sobre seguridad en

Porcentaje 36 50 50 Gerencia del Centro
el Centro

1.4.1. Programa: Proyectos Urbanos Integrales

Intervencion que comprende dimensiones fisicas, sociales, e institucionales, para dar
respuesta sobre un territorio definido, de una manera equilibrada y certera, procurando un
mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes. Para su actuacion consulta
todos los actores publicos y privados que intervienen en la transformacion de la ciudad y
propone articular estos a los problemas de espacio publico, carencia de equipamientos,
vivienda, movilidad, medio ambiente, y seguridad y convivencia, que constituyen el
soporte de una actuacion en la ciudad.
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Proyectos

1.4.1.1. Proyectos urbanos integrales

Las intervenciones en el espacio publico tienen un impacto zonal, porque estan enfocadas
a solucionar problemas de movilidad, centralidad, encuentro, medio ambiente, espacios
publicos recreativos y deportivos, que benefician a una mayor cantidad de poblacion.

El manejo del habitat estd enfocado a través de una intervencién integral de
microterritorios dentro de una misma zona, desarrollados en torno a sistemas naturales,
donde se requiere de mucho mas detalle, lo que garantiza el mejoramiento tanto de la
vivienda como del entorno para la totalidad de la poblacién que habita éste territorio, lo
que implica acuerdos y pactos con las comunidades beneficiadas.

Indicadores de Producto

; : ] Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Proyectos urbanos integrales formulados - SR icas/
y g NUmero 2 4 2 Planeacion/

estionados .
g Desarrollo Social

Obras Publicas/
Nimero 2 4 2 Planeacion/
Desarrollo Social

Plan de medios formulado, ejecutado y
vinculado a cada uno de los PUI

1.4.2. Programa: Macroproyecto de Intervencion Integral de Moravia y su Area de
Influencia

La actuacion es asumida como un macroproyecto del Plan de Desarrollo con el objeto de
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, promoviendo el desarrollo
humano integral y sostenible por medio de acciones de reordenamiento urbano vy
mejoramiento de las condiciones ambientales, socioculturales y econémicas, a través de
una alianza publica, privada y comunitaria. El Plan Parcial de Moravia sera marco de las
acciones conjuntas y soporte para la priorizacion de los programas y proyectos de
inversion, mediante los cuales saldaremos la deuda social acumulada.

Proyectos

1.4.2.1.Macroproyecto de intervencioén integral de Moravia y su area de influencia —
Nueva Ciudadela de Occidente
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Realizacion de las actuaciones contempladas en el Plan Parcial cuyo objetivo es contribuir
al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del barrio Moravia y el area de
influencia.

Indicadores de Producto

Meta Dependencia Lider/

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable

Personas beneficiadas con el
acompafiamiento social y el fortalecimiento

del tejido productivo para el mejoramiento NUmero 4.000 22.000 22.000 Dgsarislo Social

o : e Planeacion
de sus condiciones de vida, la convivencia y
la organizacién comunitaria
Personas beneficiarias del mejoramiento de Desarrollo Social/
las redes de acueducto y alcantarilladoy de ~ Numero 0 22.000 22.000 Obras Publicas/
las vias vinculadas a ellas. Planeacion
Familias beneficiadas con la construccion Desarrollo Social/
del parque industrial de reciclaje PIR y el NUmero 0 2.000 2.000 Obras Publicas/ Medio
Edificio de Mercados Ambiente

1.4.3. Programa: Gestion del Plan Especial del Centro

Instrumento de planificacidon y guia para la gestion del Centro Tradicional y representativo,
es un proyecto orientado a mejorar la calidad urbanistica y ambiental del Centro, y a la
recuperacion de su significacion y de su capacidad de convocatoria para todos los sectores
sociales de la ciudad metropolitana, mediante la integracion coherente de las diversas
intervenciones en gestacion o en marcha a su interior o en su periferia inmediata y la proteccion y
potenciacion de su patrimonio cultural.

Proyectos

1.4.3.1. El Centro es Cultural, Seguro y Solidario

Contribuye a posicionar el Centro de Medellin en el escenario local, regional y nacional,
repoblarlo mediante estrategias de atencion a grupos vulnerables, acompafiamiento a
obras, reconocimiento de los bienes patrimoniales, la autorregulacion como ejercicio de
ciudadania y promover la apropiacion por parte de la poblacion residente y transitoria.
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Indicadores de Producto

Meta Dependencia Lider/

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable

Desarrollo Social/

Inqq|||natos’ac9mpanados desdellp NUmero ND 120 120  Gerencia del
social y lo técnico

Centro
Observacion LB: Aparece ND porque no se tiene cuantificado el indicador a 2007. se construira el dato durante el cuatrienio
Comunidades con obras de renovacion Gerencia del
urbana beneficiadas con Porcentaje ND 60 60 Centro

acompafiamiento social

Observacion LB: Aparece ND porque no se tiene cuantificado el indicador a 2007. se construira el dato durante el cuatrienio

Muijeres adultas en situacién de

prostitucion del Centro de Medellin Muijeres / Gerencia

capacitadas y entrenadas para el Gz ND 2 200 del Centro
trabajo
Nifios, nifias y adolescentes en . .
situacion de abuso, explotacion sexual BienestggSocial
! : Ndmero 120 240 240  Gerencia del
ylo laboral en el Centro de Medellin
o Centro
atendidos integralmente
Plan de medios de comunicacién para S del
. . Numero 1 3 2 Centro/ Cultura
el Centro disefiado y ejecutado .
Ciudadana

1.5. Componente: Desarrollo Corregimental y Rural

Propésito

Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién que habita los
corregimientos, promoviendo su bienestar y desarrollo integral, con énfasis en los
habitantes de las areas rurales y especialmente en la poblacion campesina que requiere

atencion diferenciada como grupo poblacional.
Indicadores de Resultado

Meta Dependencia Lider/

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable

Implementada una estrategia de

intervencion con enfoque de género en

territorios rurales que aproveche

potencialidades de los territorios y

comunidades rurales con mujeres

destinatarias del programa Fomento a - Muijeres/ Desarrollo
. NUmero 0 1 1 :

la Mujer Rural Social
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Meta Dependencia Lider/

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable

Hogares urbanos y rurales de los
corregimientos que mejoran
integralmente sus condiciones de vida

Desarrollo Social/
Planeacion/ Salud/

" Nimero 0 2.000 2.000 Educacién/ Obras
(salud, educacién, agua potable, o
. o L X Publicas/ Cultura
saneamiento basico, mejoramiento de Ciudadana

ingresos, cultura, recreacion)

Planeacion/ Desarrollo

Experiencias de materializacion del Social/ Medio
Distrito Rural implementadas, como i - 0 5 Ambiente/ Cultura
parte de la Politica Piblica de Ciudadana/ Hacienda/
Desarrollo Rural Educacion/ Salud/
Bienestar Social

1.5.1. Programa: Distrito Rural

Instrumento de gestion que promueve y coordina acciones, programas y proyectos
orientados a mejorar los indices de Desarrollo Humano y de Calidad de Vida, mediante
una estrategia de atencion integral a los hogares rurales de los corregimientos de
Medellin, garantizando que dicha poblacion fortalezca su aporte a la produccién rural y a
la conservacion ambiental. Las acciones deben estar orientadas a garantizar los objetivos
estratégicos y politicas de ordenamiento territorial, la funcién y los usos asignados para el
suelo rural en el Plan de Ordenamiento Territorial.

Proyectos

1.5.1.1. Parques ecolégicos y campesinos

Construccién de equipamientos rurales que potencien las caracteristicas del territorio para
mejorar el acceso de los residentes a oportunidades de desarrollo econémico, social y
cultural y el disfrute sostenible de espacios publicos; que ademas, sean una oportunidad
eco-turistica para todos los habitantes del municipio de Medellin y sus visitantes.

Indicadores de Producto

. £ : Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
- Planeacion/
Parques Ecoldgicos y .

. X Desarrollo Social/
Campesinos Sostenibles N 0 1 1 Obras Publicas/
disefiados y en proceso de = Ll raspglocas

Medio Ambiente/

implementacion Cultura Ciudadana

1.5.1.2. Asistencia técnica agropecuaria y acceso a mercados
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Prestacion del servicio publico de asistencia técnica agropecuaria contemplada en la Ley
607 de 2000, bajo criterios de sostenibilidad ambiental y econdmica a través de la
transferencia de tecnologias agropecuarias apropiadas a pequefios y medianos
productores.

Indicadores de Producto

" . . Meta Dependencia Lider/

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Unidades agropecuarias apoyadas
tecnicaments para.meforagSGaRAAtad NGmero 800 1.150 1150  Desarrollo Social
productiva, de transformacion y
comercializacién
Asociaciones de productores agropecuarios
apoyadas técnicamente para mejorar su NGmero 0 20 20  Desarrollo Social

capacidad productiva, de transformacion y
comercializacion

Plan de promoci6n, proteccion y proyeccién
de la cultura y la economia campesina Ndmero 0 1 1
disefiado e implementado

Desarrollo Social/
Planeacion

1.5.2.Programa: Gerencia Integral de Corregimientos

Instrumento de gestion agil y dinamico, orientado a interpretar y atender oportuna,
adecuada y articuladamente las necesidades de los corregimientos. Contendra los
mecanismos de articulacidn, ejecucion y el esquema gerencial para la implementacion de
las acciones identificadas para posibilitar acortar las grandes diferencias que en diversos
campos se presentan en los indicadores de los corregimientos frente al resto de la
Ciudad.

Proyectos

1.5.2.1. Gerencia corregimental

Instrumento de gestion integral, orientado a interpretar y atender oportuna y
adecuadamente y articuladamente las necesidades de los corregimientos; con ella se
fortalecera la capacidad técnica y administrativa para intervenir las problematicas
corregimentales y promover su desarrollo.

Su objetivo principal es potenciar, promover y articular instrumentos, mecanismos, y
espacios institucionales que racionalicen y faciliten la gestion con las comunidades de los
corregimientos.
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Indicadores de Producto

. . . Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Planes corregimentales de gestion
ambiental, desarrollo econdmico, desarrollo . Planeacion/ Desarrollo
) NUmero 0 5 f . .
rural integral formulados y en proceso de Social/ Medio Ambiente
gestion
Hogargs en extrema pobrlgza' en los NGmero 0 2000 2000 Bienestar Somgl/
corregimientos con atencion integral Desarrollo Social
Plan de reconocimiento y valoracion de los S 0 1 1 Desarrollo Social/
corregimientos y la ruralidad de Medellin Cultura Ciudadana
Instituciones educativas de corregimientos .
Educacion

con programas de Educacion NUmero 0 5 5

! Desarrollo Social
contextualizada

Planes de desarrollo turistico y cultural . Cultura Ciudadana
1 i NUmero 0 5 5 .
corregimental implementados Desarrollo Social
Plan Municipal de Desarrollo Rural : Desarrollo Social/
: Numero 0 1 1 !
formulado e implementado Planeacion

Planes de accion del Consejo Municipal de

\ Numero 1 4 3 Desarrollo Social
Desarrollo Rural implementados

1.5.2.2. Planes especiales rurales

Para reordenar el uso del suelo de conformidad con su vocacién, definiendo una opcién
para el asentamiento humano, distinta de la urbana, que coadyuve al mantenimiento de la
actividad agraria y a desestimular el abandono tendencial del medio y del paisaje rural
provocado por la menor relevancia econdémica de esta actividad en la actualidad (Acuerdo
046 de 2006, articulo 450).

Indicadores de Producto

) s . Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 |Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Plan especial rural en proceso de fpegrion
. pectal P Porcentaje 0 50 50 Desarrollo Social/ Obras
implementacion (La Aldea) Plblicas

1.5.3. Programa: Fondo Rural de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos

Concesioén de subsidios para servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, establecidas
en la Ley 142 de 1994, reglamentada en el Decreto 565 de 1996, Acuerdo 042 de 2003,
Decreto 0864 de 16 de Junio de 2004, Decreto 1013 de 2005, Decreto 057 de 2006 y
Acuerdo 27 de 2007.
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Proyectos
1.5.3.1.Subsidios del fondo de solidaridad (rural)

Corresponde al Municipio de Medellin la concesién de subsidios para el servicio de
acueducto y alcantarillado, dando cumplimiento a la Ley 142 de 1994. El subsidio se
otorga a los estratos 1, 2 y 3, al consumo basico de los servicios de agua potable y
saneamiento.

Indicadores de Producto

Meta De UL
3 2 . pendencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007  |Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Subsidios del Fondo de Solidaridad (Rural) N 7495 8.131 8.131 Hacienda/ Desarrollo
entregados Social

1.5.4. Programa: Diseno y Construccion de Sistemas de Acueducto y Tratamiento
de Aguas Residuales Domésticas

En las zonas rurales del Municipio de Medellin y en algunos sectores suburbanos, es
necesario implementar tecnologias apropiadas de manejo y tratamiento de las aguas para
consumo humano y de las aguas residuales domésticas, de tal forma que proporcionen un
nivel de bienestar acorde con las caracteristicas ambientales rurales.

Los porcentajes de saneamiento encontrados en los cinco corregimientos del municipio de
Medellin, van desde el 43 y 20% en San Sebastian de Palmitas y Altavista, hasta el 80%
en Santa Elena; en la zona rural se evidencian altos niveles de contaminacién como
consecuencia de la disposicion final de las aguas servidas, altas tasas de consulta por
Enfermedad Diarréica Aguda, y consumo de agua contaminada con aguas negras.

La cobertura con el servicio de agua potable no es muy diferente de los resultados del
saneamiento, el porcentaje de la prestacidon del servicio varia entre 12% en el
corregimiento de San Sebastian de Palmitas hasta el 60% en el corregimiento de San
Cristébal.
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Porcentajes de saneamiento Afio 2006

Corregimient
S %
San
B 43,0
Sebastian Y
. 0
de Palmitas
. 20,0
Altavista (V’
° | 90%
Santa 80,0 gg:ﬁ:
Elena % | e0%
50%
San A 701,0 402?
1Sto 30%
grlsto a % S0
an 10%
. 38,0 0%
Al’ltOl’llO de % San Altavista Santa San San
Prado Sebastian Elena Cristobal Antonio
de de Prado
TOTAL 50,4 Wy W
Rural %

*Fuente: Secretaria de Desarrollo Social, 2006.

Porcentajes del servicio de agua potable Ao 2006

Corre(g)lmlent A
n
San 0
Sebastian o
de Palmitas E
. 51,0
Altavista (y’
° | 70%
Santa 48.0 | 0%
Elena % 50%
40%
Sap , OBONIE. .
Cristobal % | 20%
an 10%
i 1 d 5 1 50 0%
ntonio ¢ % San  Altavista Santa San San
Prado Sebastian Elena Cristébal Antonio
de de Prado
TOTAL 44’4 Palmitas
Rural %

*Fuente: Secretaria de Desarrollo Social, 2006.

*Fuente: Secretaria de Desarrollo Social, 2006. Identificacion, diagndstico, caracterizacion y sensibilizacion relacionada

con el manejo de las aguas residuales domésticas en los corregimientos.
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Proyectos

1.5.4.1. Construir, adecuar, optimizar y ampliar acueductos rurales

El Municipio de Medellin cuenta con dieciséis (16) sistemas de acueducto en la zona rural
y suburbana que dan cumplimiento a la normatividad de la prestacion del servicio publico
de agua potable; el macroproyecto tiene como objetivo la optimizacion de los sistemas de
acueducto existentes en el Municipio de Medellin que fueron construidos dentro del
convenio Municipio — EPM a partir del Acuerdo 50 de 1990. Se destaca la prestacion de
asesoria técnica, social, administrativa y financiera a los dieciséis sistemas de acueducto
construidos en el Municipio de Medellin; con el fin de fortalecer la sostenibilidad de los
sistemas desde los cuatro aspectos (social, técnica, administrativa y financiera). Realizar
un acompafiamiento permanente desde el aspecto social, a través de capacitacion y
motivacién a los suscriptores de los 16 sistemas de acueducto, con relaciéon al uso
eficiente del recurso agua. Optimizar los 16 sistemas de acueducto (Dotacion y
adecuacion). Dotacion de materiales y suministros indispensables para el funcionamiento
permanente y eficiente de los sistemas.

Indicadores de Producto

! , ; Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
AcueduciEEaEEERRRI0s | Numero 16 16 16 Desarrollo Social

optimizados y/o ampliados

1.5.4.2..Servicio de suministro de agua potable en la zona rural

Realizar la gestion integral que conlleve a la prestacion del servicio de agua potable a la
poblacion no servida de la zona rural del Municipio de Medellin; ésta incluye: Estudios de
prefactibilidad, disefos, construccion y puesta en marcha de los nuevos sistemas de
acueducto que se requieran en la zona rural.

Indicadores de Producto

" . . Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Hogares SpiEEElag Ndmero 0 1.000 1.000 Desarrollo Social
suministro de agua potable
Nuevos sESIREERINERedUTlo Numero 0 2 2 Desarrollo Social

construidos en la zona rural
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1.5.4.3.Sistemas adecuados de tratamiento de aguas residuales domésticas para la
zona rural

Identificar, disefiar y construir los sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas

de la zona rural del Municipio de Medellin con el objetivo de mejorar la disposicion final de
aguas servidas y mejorar la calidad ambiental de los territorios rurales.

Indicadores de Producto

Meta Dependencia Lider/

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable

Hogares con sistemas adecuados
de tratamiento de aguas Numero 4.515 5.015 500 Desarrollo Social
residuales domésticas

1.5.5. Programa: Fomento a la Mujer Rural

Programas y proyectos que permitan a las mujeres campesinas acceder facilmente a la
nueva vida contemporanea. Estos programas pueden ser economicos, politicos,
educativos y sociales; orientados al otorgamiento de créditos especiales, consecucion de
recursos de cofinanciacion de organismos Nacionales e Internacionales, realizacion de
eventos y programas de promocion y capacitacion, promover la creacion de empleo,
liderar la participacidon comunitaria de la mujer rural, entre otros.

Proyectos

1.5.5.1. Fomento de iniciativas de mujeres rurales

Estrategia de intervencion con enfoque de género en territorios rurales para fomentar las
iniciativas de las mujeres de los cinco corregimientos, con base en sus potencialidades y
vocacion productiva.

Indicadores de Producto

/ . : Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Empregas de‘turlsmo social rural creadas y Nifrere NA 3 3 Mujeres/ Desarrollo
en funcionamiento Social
Empre§a§ de produccion asoc_lada 0 N NA 6 6 Mujeres/ Qesarrollo
comunitaria creadas y en funcionamiento Social
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Linea 2: Desarrollo y Bienestar para toda la Poblacion

La ciudad continua apostandole a su desarrollo a partir de la generacion de oportunidades
sociales para todos y todas con los mayores estandares, que les permita potenciar las
capacidades y habilidades individuales, en un ambiente de confianza, libertad, seguridad
y convivencia para participar como ciudadanos productivos, creativos, respetuosos de la
diversidad y del entorno.

Para seguir avanzando en ésta direccion, la garantia de los derechos humanos, sociales,
econdmicos y culturales en forma progresiva y de acuerdo con la disponibilidad y
concurrencia de recursos nacionales, municipales, del sector privado, solidario y social,
asi como la focalizacion de las acciones y las demandas sociales con enfoque poblacional
y territorial tendran un mayor impacto en la consolidacién de una Medellin solidaria,
equitativa y moderna.

En esta perspectiva, se asume como politica publica el enfoque de derechos y una
atencion diferenciada a los grupos poblaciones, desarrollando acciones afirmativas sobre
aquellos grupos histéricamente excluidos y que se encuentran en mayores condiciones de
desproteccion y vulnerabilidad, para que se beneficien de las politicas de desarrollo y
bienestar. Ello nos permite avanzar en la superacion de las condiciones de pobreza y
desigualdad, en el reconocimiento a la diversidad y en el respeto por un desarrollo
socialmente incluyente y sostenible.

La ciudad seguira avanzando en la consolidacion de un modelo en el que el Estado, con
presencia integral en cada rincén de la ciudad, garantice el buen vivir de los ciudadanos;
por esta ruta se tendra una ciudadania mas consciente de las ventajas de la legalidad.
Para esto es indispensable trabajar un enfoque de derechos humanos y seguridad
integral, estableciendo las relaciones entre situacién social y seguridad en sus multiples
dimensiones; y el compromiso como gobierno, de garantizar los derechos humanos,
civiles y politicos que, en relacion con los otros derechos econdmicos, sociales y
ambientales, también estan vinculados al gran propésito de convivencia ciudadana y
seguridad humana.

En concordancia, la educaciéon continua siendo la herramienta fundamental para la
transformacion social, la creacion de oportunidades, la superacién de la inequidad y el
desarrollo de capacidades y habilidades para la sociedad del siglo XXI; con ciudadanos
globales, solidarios, pacificos, respetuosos de los otros y del medio ambiente. Por ello, la
prioridad de la politica es el reconocimiento del derecho a una educacidon publica de
calidad desde la educaciéon inicial, que sienta las bases para el desarrollo de las
capacidades y habilidades a lo largo de la vida, hasta la educaciéon media. Asi mismo, la
ampliacion de oportunidades para el acceso a la educacion superior es la condicién para
superar las desigualdades sociales y la formacion del talento humano calificado que
contribuye al mejoramiento de la competitividad de Medellin, mediante la generacion de
empleo productivo o emprendimientos.
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Cada vez es mas reconocido el papel de las artes y la cultura como una dimensién
sustantiva del desarrollo. En este sentido, se reafirma en este Plan la capacidad de la
cultura y de los agentes culturales para fortalecer, orientar y promover tanto la
construccion y la transformacién de la ciudad, como la aprehension de nuevas formas de
apropiacion del entorno social, a través de la construccion de una ciudadania democratica
cultural, con capacidad politica y participativa para reconocer, convivir y potenciar la
multiculturalidad y la diversidad étnica de la ciudad. Para ello, se propone apoyar la
creacion cultural en condiciones de equidad, libertad y dignidad; el apoyo para la
produccion, el dialogo y el consumo cultural sin exclusién y discriminaciones; la
preservacion y divulgacién del patrimonio en la construccion plural de la ciudad y; en
general la cultura como base del desarrollo social, politico y econdmico de Medellin.

Asi también, la juventud representa un grupo poblacional que requiere una atencion
especial, ya que el factor generacional lo diferencia no solo en términos bioldgicos, sino
culturales, sociales, politicos, demograficos y econémicos. Ademas de que los y las
jovenes de la ciudad equivalen a un 24.38% de la poblacion, su creatividad, vitalidad y
capacidad de aprender deben potencializarse para lograr su proyeccion como
ciudadanos que piensan y participan en el desarrollo de la Medellin que suefian.

Por otro lado, la salud es la posibilidad del disfrute de la vida y del aprovechamiento de las
oportunidades que da el vivir en sociedad. Pero para que ello suceda, el Estado debe
garantizar la salud como un derecho inalienable de todas y todos los ciudadanos. Se
buscara vincular mas y mejor a las familias y comunidades en la prevencion de la
enfermedad y promocion de la salud, respetando las diferencias y adecuando los
programas segun género, etnia y ciclo vital, priorizando en especial aquellos grupos
sociales en situacion de vulnerabilidad.

Se fortalecera la estrategia de seguridad alimentaria, que buscara en un enfoque integral,
el cubrimiento nutricional de las poblaciones de escasos recursos, en especial los nifios,
nifas y adolescentes, adultas y adultos mayores, mujeres gestantes. Se proveeran
suplementos y apoyos alimenticios en relaciones de cooperacion. Esta politica de
seguridad alimentaria asume la complejidad del proceso de una estrategia dirigida a
asegurar el autoabastecimiento, lo cual significa 3 propésitos:

» Asegurar la produccién alimentaria adecuada
» Tener estabilidad en los flujos de alimentos
» Garantizar el acceso de quienes lo necesiten

La recreacién y el deporte, ademas de ser un derecho para las y los ciudadanos, es una
necesidad para el bienestar y desarrollo de la sociedad y la ciudad en su conjunto. En la
promocion y desarrollo de practicas recreo-deportivas es posible conjugar un sinniumero
de significados y objetivos, los cuales van desde el ambito del goce estrictamente
individual, hasta esferas mas amplias como la integracion comunitaria, la convivencia, la
cultura ciudadana, la sostenibilidad ambiental, la recuperacion y resignificacion del
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espacio publico mediante el aprovechamiento de los escenarios deportivos y recreativos,
para fortalecer la legalidad, la soberania y la gobernabilidad democratica.

El componente de gobernabilidad democratica en el Desarrollo Humano integral
pretende establecer un orden social, en el que la cooperacién entre el Estado legitimo y
representativo y la sociedad civil organizada, propicien la democracia, la participacion, la
convivencia, la prosperidad y los derechos humanos.

Seguridad y convivencia ciudadana son elementos esenciales para la construccion de
gobernabilidad democratica. La seguridad es un derecho en tanto es exigible al Estado y
constituye un deber, ya que demanda la participacion activa de la ciudadania para
alcanzarla. Con la seguridad ciudadana se alcanzan las condiciones de tranquilidad para
el pleno disfrute de todos los derechos bajo la condicién de respeto a éstos y se favorece
la convivencia ciudadana en tanto apuesta colectiva por la construccién de vida en
comunidad.

Esta apuesta colectiva, implica crear condiciones para el respeto a las normas de manera
tal que se asegure la civilidad en condiciones de legalidad, con la utilizacién de los
mecanismos legitimos de resolucion de conflictos, para romper la ilegalidad y la
utilizacion de las vias de hecho. Asi mismo, es necesario garantizar el derecho
fundamental de acceso a los servicios de justicia, llevando a las comunas y
corregimientos de la ciudad las inversiones y programas que acercan el Estado a la
comunidad.

Para lograr niveles de seguridad 6ptimos, profundizando lo alcanzado a la fecha, es
necesaria la concurrencia de la ciudadania, la Administraciéon Municipal, la Policia y los
demas organismos de seguridad y justicia, para que desde una perspectiva de
corresponsabilidad, se orienten los recursos y esfuerzos en el proposito de construir
entornos seguros y convivientes en todos los ambitos territoriales, de servicios,
educacion, recreacion y de espacio publico en general. El urbanismo social incluye como
componente fundamental de la intervencion, la generacion de un habitat que ademas de
sostenible sea seguro y conviviente.

La preservacion del medio ambiente, su proteccion de los ataques del mercado
incontrolado en materia de contaminaciones diversas como: la visual, del aire y la
ocupacion irracional del espacio publico, son asuntos esenciales como bienes publicos
colectivos, asociados con derechos fundamentales como la salud, la vida, el libre
desarrollo de la personalidad; y ameritan estrategias modernas, rapidas y efectivas de
gestion y control.

Problema

El Estado tiene el deber de garantizar a toda la poblacion en forma progresiva y de
acuerdo con la disponibilidad de recursos, los derechos economicos, sociales y culturales.
La ciudad ha avanzado en proveer los servicios basicos; sin embargo, aun persisten
condiciones que limitan las oportunidades de algunos sectores de la poblacién, las cuales
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no han permitido que estos derechos se logren plenamente de manera equitativa, en
igualdad de condiciones y con justicia social, de manera que se compensen los puntos de
partida heterogéneos y se equiparen oportunidades.

Educacion

En Medellin hemos alcanzado coberturas altas en la basica primaria y secundaria, los
déficit se encuentran en la educacion inicial, en la media y superior. No obstante los
avances en la educacion basica persiste la inasistencia escolar en poblacién vulnerable
de 6 a 15 afios (16.037, ECV estrato 1 y 2) por factores de desplazamiento, trabajo
infantil, situacion de calle y violencia intrafamiliar y sexual. En los primeros afios el Estado,
a través del ICBF, ha orientado la atencion a la proteccién de los nifos y nifas, y a partir
de los 5 afos el sector educativo asume la educacién publica preescolar. Hoy se
reconoce que la atencién educativa temprana tiene impactos positivos en el desempefio
escolar, personal y social futuro. La tasa de cobertura alcanzada en la edad de 3 y 4 afios
es de solo el 34,5%. El insuficiente cubrimiento en la educacién media, del 68,5% (tasa
recalculada con base en la proyeccion de la poblacién del censo de 2005, fuente DANE)
como resultado de la desercién en la basica secundaria (4,6%) es producto de las pocas
expectativas de continuidad hacia la educacién superior, de la falta de pertinencia y de
factores econdémicos. La baja cobertura en educacion superior, del 32,2% en la poblacion
de 18 a 24 afios y la escasa continuidad de los bachilleres oficiales al afio de haber
egresado (27,4%), restringen las oportunidades para los jovenes y la posibilidad de
mejorar la competitividad de la ciudad.

Tasa de cobertura bruta 2007
Grado Total 120% 65,09, 983% 92,5%
EQuF:acién 12802 ’ 68,5%
inicial (3-4 34,50% 60%
afios) 40%
_— 20%
Transicion 88,90% 0%
BsdE 98.30% s_ 6 8 £ %
g-Sr—g ¢ ] o
Media 68,50% c2 2 m = F
o -1 9
Total* 92,50% ul "

Fuente: Secretaria de Educacion
(*) No incluye educacion inicial
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Tasa de desercion en Instituciones Educativas Oficiales 2006

Grado |Total| 5o,
4%
3%
Primaria 3,1% | 2%
1%
0%

Transicion | 3,5%

Secundaria | 4,6%

Media 3,2%

Total

c ®©
0 =
7]

5 __E
(= S
E o
-

Total 3,6%

Secundaria

Fuente: Secretaria de Educacion.

De cada 100 niiios y niiias que ingresan al primer grado de primaria en el sector
oficial terminan

Grado Total 0% 50% 100%
Primaria 82,3% : .
Primaria
Secundaria 62,4%
Secundaria
Media 56,9% Media

Fuente: Secretaria de Educacion

La calidad de la educaciéon publica es otro de los problemas que enfrenta la ciudad,
aunque comparativamente mejora con respecto a la ciudad de Bogota. La ciudad a pesar
de los avances debe continuar con el mejoramiento de las instituciones educativas, de la
infraestructura, de los ambientes de aprendizaje, de la conectividad y de la formacion y
actualizacion de docentes.
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Cambio relativo del desempeifio en los examenes de Estado en lenguaje y matematicas del
sector oficial de Medellin frente a los resultados promedio del sector oficial de Bogota,

2004-2007
Aiio Lenguaje | Matematicas J00%
98%
2004 97,3% 98,2% o
2005 98,8% 99,7% e
92%
2006 99,6% 99,7% 9038
2004 2005 2006 2007
2007 99,7% 99,6% B Lenguaje O Matematicas

Fuente: ICFES. Calculos: Secretaria de Educacion.

Nota: Es la relacion de los resultados promedio por alumno en cada area del sector oficial de Medellin con relacion a los resultados promedio
por alumno del sector oficial de Bogota en esa misma area. Si este indicador es menor al 100% significa que el desempeiio relativo de los
estudiantes esta por debajo del nivel de Bogota

Asi mismo, las instituciones educativas tienen dificultades para tramitar adecuadamente
los conflictos, respetar la diversidad y generar ambientes propicios para el aprendizaje, la
formacion de ciudadania y la retencion escolar.

Salud

Medellin es una de las ciudades del pais que cuenta con cobertura universal en salud en
el régimen subsidiado; el reto para este cuatrienio es garantizar el acceso real a los
servicios de salud con la oportunidad y calidad en la atencion.

Respecto a la situacion de salud, en la ciudad aun se presentan muertes en menores de
cinco afos por enfermedades respiratorias agudas, diarréicas agudas y desnutricion. Con
tasa para la linea de base 2007 de 23,2; 4,2 y 1,7 por cien mil menores de cinco afios
respectivamente.

Muertes en menores de cinco anos 2007

Causas CIE 10 Tasa por cien mil menores de cinco
Respiratorias agudas 23,2
Diarréicas agudas 4,2
Desnutricion i/

Fuente: Fuente: Secretaria de Salud de Medellin - Subsecretaria de Planeacion. Certificados de defuncion, afio 2007.

CIE 10 Clasificacion Estadisticas Internacional de Enfermedades y Problemas Relacionados con la Salud
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Persiste aun la mortalidad materna evitable con una tasa de 32,7 por cien mil nacidos
vivos, y la mortalidad infantil con una tasa de 11,5 por mil nacidos vivos.

Mortalidad ano 2007

TipO Tasa por cien mil nacidos vivos
Materna 32,7
Infantil 11,5

Fuente: Secretaria de Salud de Medellin - Subsecretaria de Planeacion. Certificados de defuncion, afio 2007

En relacién con las enfermedades de transmisién sexual, la sifilis congénita continua
siendo un problema importante de salud publica con una tasa de 3,7 por mil nacidos vivos
igual que la prevalencia del VIH con un porcentaje de 0,26.

Enfermedades de transmision sexual afo 2007

Evento Indicador Ano 2007

Sifilis congénita Tasa de 3.7 por 1000 nacidos vivos

Prevalencia del VIH Prevalencia del 0.26% para la poblacion total

Fuente: Secretaria de Salud de Medellin - Subsecretaria de Planeacion. Sistema de vigilancia epidemiologica SIVIGILA, afio 2007

El cancer de cuello uterino aport6 6,9 muertes por cien mil mujeres, afectando
principalmente a las mujeres mayores de 45 anos.

Distribucion porcentual de 1a mortalidad por cancer de cuello uterino por grupos de
edad Ao 2007
Mortalidad por cancer de N° Casos Proporcién

cuello uterino

Mujeres menores de 45 afios 13 19,1%

Mujeres de 45 afios o mas 55 80,9%

Total Mortalidad por cancer de 68 100,0%
cuello uterino

Fuente: Secretaria de Salud de Medellin
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El embarazo adolescente es una problematica nacional y en nuestra ciudad las
adolescentes inician tempranamente su actividad sexual registrando una tasa de 42,9
embarazos por mil mujeres entre 10 y 19 anos. El 96,1% de estos embarazos se presenta
en mujeres entre 15y 19 afos.

Distribucion porcentual del embarazo en adolescentes por grupos de edad, afio 2007
Embarazo en adolescentes N° Casos Proporcion
Entre 10 y 14 afios 837 3
Entre 15 y 19 anos 8.219 96.1
Total embarazo en adolescentes 8.556 100,0%

Fuente: Secretaria de Salud de Medellin - Subsecretaria de Planeacion. Certificados de nacido vivo y defunciones fetales, afio 2007

Las enfermedades cronicas y degenerativas se encuentran entre las 10 primeras causas
de morbimortalidad en la ciudad, siendo las enfermedades isquémicas del corazon y las
cardiovasculares quienes aportan las mayores tasas, con 72,8 y 36,4 por cien mil
habitantes respectivamente.

Enfermedades cronicas y degenerativas afio 2006

Tasa por 72.8 - 80
Causa CIE 10 cien mil i
habitantes - 60
Isquémicas del - 40
corazon 128
- 20
. 0
Cardiovasculares 36,4 Cardiovasculares Isquémicas del
corazon

Fuente: Fuente: Secretaria de Salud de Medellin - Subsecretaria de Planeacion. Certificados de defuncion, afio 2007.
CIE 10 Clasificacion Estadisticas Internacional de Enfermedades y Problemas Relacionados con la salud

La accidentalidad vial se esta convirtiendo en un problema de salud publica; para el afio
2007 la mortalidad por accidentes de transito aporté una tasa de 16,9 muertes por cien mil
habitantes, siendo el accidente en motos el que mas aporta.
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Arte y Cultura

Aunque la ciudad ha avanzado de forma significativa en el campo de la cultura con la
construccion de los nuevos equipamientos culturales como los parques bibliotecas, la
casa de la musica, el Centro de Desarrollo Cultural de Moravia o el Parque Explora, entre
otros; y con las convocatorias publicas para apoyar los proyectos de los creadores y de
las entidades y gestores culturales, aun persisten las dificultades o insuficiencias en los
procesos de creacion, formacion, produccioén, distribucion, circulacion y consumo de los
bienes y servicios culturales del sector cultural.

También encontramos que los ciudadanos y ciudadanas desconocen los procesos
histéricos y culturales que le dan identidad a la ciudad y que son débiles los procesos de
planificacion cultural, informacion y participacion de la ciudadania asi como la articulacién
del conjunto de instituciones, organismos y entidades que hacen parte del sector cultural
en Medellin.

De otro lado, aun son precarios los indices de lectura en la poblacion y los equipamientos
culturales urbanos y rurales resultan hoy insuficientes para la demanda cultural de los
ciudadanos y se hace necesario el mantenimiento y la gestién social y cultural de los que
ya existen.

Como ejemplo de lo anterior, encontramos que el 43% de los proyectos priorizados por
las comunidades a través del Presupuesto Participativo corresponden a demandas para la
formacién cultural, el 34% a programas relacionados con el acceso y disfrute de los
bienes y servicios culturales y un 23% a proyectos relacionados con diagndsticos,
investigaciones y formulacion de planes de desarrollo cultural de caracter local.

Deporte y Recreacion

El INDER busca garantizar el acceso al deporte y la recreacion como derechos de la
ciudadania; favorecer el desempeno y la calidad de vida de las personas; y brindar
herramientas que le permitan decidir en su propio desarrollo.

El deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, son necesarios para la
calidad de vida; se constituyen en necesidades basicas que deben ser satisfechas y el
Estado es el responsable de garantizar las condiciones para ello.

Al hablar del deporte y la recreacién como derechos de los ciudadanos, subyace la idea
fundamental de un real aporte a una vida mas digna y valiosa, es decir, se considera que
garantizar este derecho trae consigo una serie de beneficios individuales, comunitarios,
ambientales, econdmicos, sociales, culturales y politicos, que potencian el derecho a una
vida digna, y corresponden a procesos donde estos son garantizados, no solo desde la
provision de bienes y servicios, sino también desde niveles de autonomia y participacion
desarrollados por las personas y comunidades.
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El deporte y la recreacidon son manifestaciones universales, se inspiran en principios que
aplican en cualquier parte del mundo y pueden unir a las personas independientemente
de sus diferencias; plasman valores como el respeto al contrario, el reconocimiento de las
reglas, el juego limpio, el trabajo en equipo, la responsabilidad y la solidaridad, ademas de
fomentar el desarrollo de la personalidad de los nifios, nifas, jovenes y adultos, asi como
el desarrollo social, econédmico y cultural de los grupos, brindando de una forma ludica y
placentera, la posibilidad de adquirir competencias sociales basicas, como: capacidad de
organizacion, gestion estructurada del tiempo libre, manejo constructivo de emociones
fuertes como la victoria y la derrota, para desarrollar la tolerancia a la frustracién y ayudar
a integrar los grupos excluidos y/o marginados al seno de la sociedad.

Desde el enfoque de derechos, el deporte y la recreacién contribuyen a la eliminacién de
estereotipos de discriminaciéon por razones de género, etnia, condicion fisica, edad,
orientacién o preferencias sexuales, condicion socioecondémica, religion e ideologia, lo
que permite fortalecer el sentido de alteridad que debe primar en sociedades multiétnicas
y pluriculturales.

Seguridad y Convivencia

A pesar de los avances alcanzados en materia de seguridad y convivencia, manifestados
en la disminucion sensible del homicidio, la reduccion de los delitos de mayor impacto, la
presencia de la fuerza legitima del Estado en todos los rincones de la Ciudad y el
aumento en la percepcion favorable de seguridad en la ciudadania, persisten amenazas
provenientes del narcotrafico, de estructuras delincuenciales organizadas y de la latente
intencion de grupos subversivos de reasentarse en la ciudad. De igual manera es
constatable la existencia de conductas delincuenciales relacionadas con algunos
miembros de la poblacion desmovilizada.

La buena percepcion de los habitantes de Medellin en materia de seguridad ha llegado al
60%, es decir, de cada 100 personas encuestadas 60 dicen sentirse seguras y el 89%
aseveran no haber sido victimas de algun delito en el ultimo afo.
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Percepcion en materia de seguridad 2006

Como se Siente | %
No
Segura
Segura 60 o segura
g 60% e
No segura 40
Total 100

Fuente: Encuesta Medellin cémo vamos 2006

Indice de victimizacién 2007

Ha sido victima

(1) -
de algun delito 2 Si

11%

Si 11
No 89 No |
89%
Total 100

Fuente: Encuesta Medellin cémo vamos 2007
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Delitos de alto impacto

Delitos 2006 | 2007 | Dif | % Inc

Homicidio comun 709 653| -56| -7,9
Homicidio en acc/tto. 210 163 -47| -22.4
Muerte en acc/tto 28 63 35| 125,0

Lesiones comunes 735 709 -26| -3,5
Lesiones en acc/tto. 329 240 -89| -27.1
Hurto a residencia 308 139| -169| -54,9
Hurto a comercio 511 361 -150| -29.4
Hurto a persona 1.759 | 1.445| -314| -17,9
Hurto automotores 1.160 896| -264| -22,8
Hurto motocicletas 1.240| 1.037| -203| -16,4
Hurto bancario 8 1 -7| -87,5
Total delitos 6.997| 5.707[1.290| -18.,4

Fuente: CIC Policia Metropolitana

En los ultimos cuatro afios no ha habido aumento del pie de fuerza de la Policia destinada
a la ciudad y la existente enfrenta problemas creados por los retrasos tecnoldgicos, la
insuficiencia de equipamientos y de apoyos logisticos. La implementacién del Nuevo
Sistema Penal Oral Acusatorio, el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes y
la Ley de Pequenas Causas, se han encontrado con unos organismos de investigacion
con carencias en materia de personal, logistica y tecnologia, los cuales se convierten en
un obstaculo para combatir la impunidad y para mejorar la confianza ciudadana en los
organismos de seguridad y justicia.

Justicia Cercana al Ciudadano

El derecho de acceso a la justicia no se predica solo respecto de la justicia ordinaria, en él
caben los primeros referentes de justicia que tiene el ciudadano como es el caso de las
inspecciones y comisarias de familia cuya coordinacién y funcionamiento estan en
cabeza de las entidades municipales en ejercicio de la autoridad de policia que les otorga
la constitucion y la ley. La violencia intrafamiliar, los problemas entre vecinos, el control
urbanistico, son los conflictos que mas aquejan la vida en comunidad.

En los ultimos 3 afos las inspecciones y comisarias de familia de Medellin han conocido
148.032 casos, de los cuales se han evacuado 120.571 procesos, lo que equivale a una
congestién de despachos del 18.55%. Significa lo anterior que en la ciudad existen 27.461
casos que no han sido resueltos por parte del primer referente de justicia que tienen los
ciudadanos, sin considerar el sub-registro, es decir, el porcentaje de personas que en
ningun caso acuden a las instituciones de justicia para encontrar arreglo a sus diferencias.
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Comparativo de hechos conocidos en inspecciones y
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Entre los afos 2005 a 2007 se presentaron 63.819 casos asociados con la violencia
intrafamiliar atendidos por las instancias de comisaria de familia dispuestas por la
municipalidad. Segun la Encuesta de calidad de vida del afio 2006, el promedio de
integrantes de grupos familiares es de 3.96, lo cual implica que cerca de 250.000
personas pudieron verse afectadas por este tipo de conflictividad.

En la investigacion realizada por la Universidad de Antioquia durante los afios 2005 y
2006, denominada “Evaluacion del proceso de intervencion de las comisarias y disefio de
un modelo estandarizado de intervencién” se registraron como logros de las comisarias
de familia, la ampliacion de su cobertura territorial, la existencia de equipos psicosociales
cualificados al interior de las mismas, el avance en la sistematizacion y estandarizacién de
la informacién. Se reconocen como limitaciones las derivadas de las expectativas de las
comunidades frente a las competencias asignadas por la ley, , la insuficiencia de
personal, la inadecuacién de algunos espacios locativos y la falta de mayor cohesién de la
red de apoyo interinstitucional.
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Asuntos atendidos segin competencias otorgadas por la ley
Expedientes Expedientes
Asunto ingresados % finalizados %
Violencia intrafamiliar 13.609 21,32 9.018 17,31
Conciliacion en derecho de familia 78.008 44,03 25437 48.83
1640
Intervencion en conflictos
o 15.256 2391 12.661 24,31
familiares
Menor gn SiiuagiStiey 6.856 | 1074 | 4973 9,55
desproteccion
Total 63.819 100 52.089 100

Fuente: Secretaria de Gobierno, Sistema THETA, afios 2005-2007

Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Conflictos

En la ciudad de Medellin despachan como operadores de justicia comunitaria un total de
135 conciliadores en equidad y 80 mediadores comunitarios, que han atendido un
promedio de 11.300 casos en el ultimo afo, de los cuales, s6lo el 10% tiene seguimiento
a la sostenibilidad de los acuerdos logrados entre las partes. Estudio reciente de la
Universidad de Antioquia, caracteriza esta justicia como un mecanismo viable y necesario
para la Ciudad en materia de reduccién de la conflictividad cotidiana, resaltando
especialmente el nivel de satisfaccion de los usuarios, que se acerca al 70% de la
poblacion entrevistada

Vigilancia y Control del Espacio Publico

El espacio publico se constituye en una alternativa de ingresos para una gran poblacion
vulnerable de la ciudad y sufre ademas, de la apropiacion ilegal por comerciantes
formales, afectando el goce del resto de la colectividad. El centro de la ciudad soporta el
44,36% de los 8.595 vendedores informales regulados de la ciudad y otro tanto se
controla a diario en forma coercitiva. Existen en la actualidad 17.000 solicitudes
presentadas ante la autoridad reguladora. Del total de vendedores regulados, el 59% son
del nivel 1y 2 del SISBEN.
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Vendedores informales regulados ubicados en las
comunas y corregimientos de la ciudad
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La ciudad ha crecido en materia de espacio publico. A la fecha se cuenta con 3,27 metros
cuadrados disponibles para la movilidad ciudadana, cifra que multiplicada por el nimero
de habitantes representa 7.823.240 metros cuadrados de espacio publico. En el 3% de
este espacio, se podrian reubicar parte de los 8.595 vendedores informales regulados y
atender parte de las 17.000 solicitudes acumuladas.

Sectores significativos de la poblacion efectuan cerramientos, endurecen las zonas
verdes, se apropian indebidamente de los antejardines, contaminan con el manejo
inadecuado de los residuos solidos, con publicidad exterior contaminante e ilegal. Todas
estas Indisciplinas sociales en muchos casos caldo de cultivo para conductas delictivas,
enrarecen la convivencia y afectan la seguridad ciudadana

La municipalidad no cuenta con un cuerpo normativo y una institucionalidad para la
regulacion, uso y aprovechamiento econémico del espacio publico que responda a los
cambios y nuevas realidades de la ciudad.

Proteccion de los Derechos Humanos

El informe de la Personeria “Situacion de los derechos humanos durante el afio 2007”
resalta seis problematicas relacionadas con la vigencia de los derechos humanos para la
poblacion de Medellin: en primer lugar, la incidencia en los derechos humanos del
proceso de reinsercion de los desmovilizados, en la cual se destaca la reincidencia
delictiva de alguno de sus miembros, la supervivencia de grupos armados ilegales y la
emergencia de nuevas manifestaciones armadas. En segundo lugar da cuenta de las
amenazas que afectan la vida en las instituciones educativas, sobre todo a los docentes;
en tercer lugar, se resefian las actuaciones de algunos miembros de la fuerza publica que
actuan sin pleno respeto y garantia de los derechos humanos y la legalidad del Estado
Social de Derecho, en cuarto lugar, senala la no aplicacion de la sentencia de la Corte
Constitucional en relacién a la atencion de poblacion desplazada, seguidamente, afirma
que no se cumple a cabalidad el derecho de las mujeres de interrumpir segura y
legalmente su embarazo y finalmente, destaca la insuficiencia en la atencién de la
poblacién de infancia y adolescencia.
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Unidad Permanente de Derechos Humanos - Atencion al Publico 2005 - 2007
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Visitas de vigilancia y promocion aio 2007

Afio N° %
Gestion a entidades publicas DDHH 19 0,70
Reaccion inmediata por riesgo DDHH 460 16,97
Centros penitenciarios 20 0,74
Domiciliaria a persona desmovilizada 2 0,07
Centro proteccion menores 8 0,30
Servicios de salud 193 7,12
Albergues 26 0,96
Centros retencion transitoria 1.035 38,19
Personas en situacion de calle 947 34,94

Total 2.710 100,00

Fuente: Personeria de Medellin — Unidad Permanente de Derechos Humanos

Envejecimiento Digno con Derechos

La ciudad envejece a pasos agigantados, incrementando en esta poblacién los niveles de
pobreza ya que se considera al adulto mayor como una persona improductiva,
dependiente, con baja autonomia y sin ingresos economicos. Segun el SISBEN a
diciembre de 2007 hay 183.444 adultos mayores de 50 afos de los niveles 1 y 2;
comparativamente con el afio 2006 se tenian 115.051 adultos mayores. Si bien el Estado
busca la garantia de derechos constitucionales para esta poblacion en principios de
Integralidad, Indivisibilidad, Universalidad e Interdependencia de los Derechos Humanos,
la demanda y el incremento siempre seran superiores.

Familia

Segun el libro “Panorama Social de Medellin 2007, en la ciudad de Medellin habitan
605.521 hogares de los cuales 58.072 estan clasificados en el estrato bajo-bajo, 216.514
en el bajo y 190.064 en medio-bajo, encontrandose en ellos problematicas como altos
niveles de pobreza, desempleo en las madres o en sus compaferos o en ambos e
inestabilidad familiar, y un 2.3% de la poblacién mayor de 15 afios es analfabeta, lo que
demuestra la critica situacion de precariedad de las familias para cumplir con sus
funciones basicas como lo es garantizar unas condiciones de vida digna a sus integrantes
y oportunidades de desarrollo.

Infancia

A pesar de reconocer a la Infancia y la adolescencia como sujetos titulares de derechos,
hoy enfrentan condiciones adversas, que diariamente dificultan su desarrollo fisico,
mental, social y emocional, impidiendo su ejercicio ciudadano, impiden que disfruten de
las mismas oportunidades, quedando expuestos a la explotacion, malos tratos, la
violencia, la discriminacion y la estigmatizacion.
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Equidad de Género

Si bien es cierto que el Municipio de Medellin cuenta con una instancia responsable de la
Politica Publica para las mujeres, es necesario fortalecer las acciones para mejorar la
condicion y la posicion de esta poblacion, en especial aquellas tendientes a disminuir la
violencia basada en el género, la feminizacién de la pobreza, el embarazo no planeado y
los obstaculos a la participacion politica y ciudadana de las mujeres.

Con relacion a la violencia basada en el género, durante el 2007 se registraron 47
homicidios contra mujeres, presentandose un incremento del 6% con relacion al 2006. En
este mismo afno, se presentaron 1.896 casos de maltrato conyugal y 882 de violencia
sexual.

Seguridad publica para las mujeres 2007
Evento N Casos
Homicidios contra mujeres 47
Maltrato conyugal 1.896
Violencia Sexual 882

Otro aspecto critico para el desarrollo de la poblacion femenina de Medellin es la Salud
Sexual y Reproductiva. Las estadisticas Otro aspecto critico para el desarrollo de la
poblacién femenina de Medellin es la Salud Sexual y Reproductiva. Las estadisticas
revelan cdmo a pesar de los avances y mejoramiento de cobertura en salud, la ciudad
todavia registra altos indices de mortalidad femenina por: 1. Maternidad: tasa 32.8 (por
100.000 nacidos vivos); 2. Cancer de cuello uterino 4.9 (por 100.000 mujeres) y 3. Cancer
de mama 13.2 (por 100.000 mujeres). Cifras que evidencian la importancia de contar con
estrategias y proyectos como la Clinica de la Mujer y la Red de Prevencién del Embarazo
Adolescente.
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Mortalidad femenina por causas relacionadas con la salud sexual y reproductiva 2007
Indic
e

Mortalidad

Materna (por
100.000 nacidos| 32,8

Vivos)

Por cancer

cuello uterino 49

(por 100.000|

mujeres)

Por cancer de Materna Por Por

mama or cancer cancer
(por| 135

100.000 cuello de mama

N uterino
mujeres)

Fuente: Secretaria de Salud

Finalmente, la feminizacién de la pobreza —es decir que el mayor porcentaje de poblacion
en situacién de pobreza son mujeres-, es otro de los aspectos criticos que merece
especial intervencidon, razéon por la cual se implementaran estrategias de acceso a
oportunidades de generacidén de ingresos para las mujeres, regulacién de la fertilidad y
prevencion de la violencia basada en el género.

Poblacion LGTB

Para consolidar en Medellin una convivencia pacifica basada en el respeto a los derechos
humanos y fundamentales de las personas, es necesario dejar atras la discriminacién y
estigmatizacion de quienes tienen una identidad y una orientacion sexual diferente a la
heterosexual. La Encuesta de Cultura Ciudadana de Medellin nos muestra que subsiste
aun una resistencia entre la poblacion a la tolerancia hacia las personas que viven su
sexualidad de manera diferente, aunque en ciudades como Pereira y Bogota, la
resistencia es mayor.

Comparacion por ciudades de personas que no les gustaria tener como vecinos a
homosexuales
Ciudad %
Pereira 63.9%
Bogota 2005 54.5%
Medellin 48.9%
Cali 2006 39.2%
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En este margen de tolerancia se amparan hechos de atropello a la integridad fisica, asi
como discriminaciones sociales y culturales, que afectan el clima de convivencia de la
ciudad.

Juventud

Dentro de la caracterizacion de esta poblacion encontramos:

* Bajos niveles de participacion de la poblacién joven en los escenarios de
construccion democratica con que cuenta la ciudad, tales como Planeacion y
Presupuesto Participativo, Juntas Administradoras Locales, Juntas de Accion
Comunal, Consejo Municipal de Juventud, Consejos Estudiantiles y Redes
Juveniles.

 Poco uso y apropiacién de los espacios de encuentro, y de convivencia
ciudadana por parte de la poblacién joven.

 La informacién que se tiene sobre la juventud de la ciudad deja de estar
vigente con gran rapidez debido al ritmo acelerado de las transformaciones
sociales.

* Falta de una estrategia integral de comunicacion dirigida a la juventud y a los
sujetos que se relacionan con ella para difundir la oferta publica direccionada a
los y las jévenes, asi como para promocionar sus talentos.

 La precariedad de escenarios de formacién orientados a conocer y reconocer
la condicion de Joven como actor activo en la construccion de ciudad.

Seguridad Alimentaria

Con respecto al tema de complementacion alimentaria, es necesario tener en cuenta que
la desnutricion se presenta principalmente en los nifios, nifas y adolescentes; periodo
caracterizado por el crecimiento corporal que requiere una cantidad de nutrientes para
conformar nuevos tejidos o culminar etapas importantes como el desarrollo neurolégico.
Aunque se presentan grandes avances en la prestacion de este servicio, aun la
mortalidad por desnutricion representa un 3,4 % por 100.000 menores de cinco afos.
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Mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios 2006

Comuna N° | Tasa 6

1 Popular 1| 69
2 Santa Cruz 1 9,2

oO=_=Nwphoo~N

5 Castilla 2 | 19,2

Total

9 Buenos Aires | 1 | 11,1

-

T
=
Q
(<]

o

5 Castilla

13 San Javier 1 8

2 Santa Cruz
13 San Javier

9 Buenos Aires

Total 6 [ 35

*Tasa por cien mil menores de 5 afios
Fuente: Secretaria de Salud. 2006

De igual manera, la problematica se presenta en las madres gestantes y en los adultos
mayores.

Etnias

La Constitucion de 1991, reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién
colombiana. Consagra para estas comunidades derechos étnicos, culturales, territoriales,
de autonomia y participacion como: la igualdad y dignidad de todas las culturas como
fundamento de la identidad nacional. No obstante, este marco de derechos formales dista
mucho de ser una realidad para las comunidades indigenas y afrodescendientes, por lo
cual , persisten en ellas problemas tales como dificultades de acceso a la educacién
basica, exclusion de los sistemas de salud y proteccion social y empleo, lo que agudiza su
situacion de vulnerabilidad en el contexto urbano.

Objetivo General de la Linea 2

Contribuir a la construccion de una sociedad equitativa donde la justicia social, la libertad
e igualdad de oportunidades sea la garantia para que las y los ciudadanos del municipio
de Medellin potencien el ejercicio pleno de sus capacidades.
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2.1. Componente: Medellin, la mas Educada
Propédsito

Garantizar los derechos a un sistema educativo publico, desde la educacion inicial hasta
la educacion media, al acceso sin discriminacion y a la permanencia y continuidad, segun
las necesidades de la poblacidon en edad escolar, grupos especificos y enfoque de
género. Asi mismo, ofrecer oportunidades educativas a los analfabetas, adolescentes,
jévenes y adultos en extraedad.

Indicadores de Resultado

X Linea Base - Meta Dependencia Lider/
p L ey 2007 Rantidad 20T1 2008-2011 Corresponsable
Educacion a
Cobertura en educacion inicial través de la
para nifios y nifias de 1y 2 Porcentaje ND 86 86 Direccion de
afos en SISBEN 1,2y 3 Buen
Comienzo
Observacion LB: Se encuentra en construccion
Tasa dfEeuEREIEIIe, o Tasa 34,50 76,20 76,20  Educacion
educacioén inicial 3 y 4 afios
Tasa dEgEEIEIE-ch el | Jieee 88,90 98 98  Educacion
grado de transicion
Tasa d SEERERIEIuIE en Tasa 98,30 98,50 98,50 Educacion
educacion basica
Tasa dt::"cobertl_Jra bruta en Tasa 68,50 80 80 Educacioén
educacién media
Tasa dEEUEIERREIERC 15 S 7,60 7,10 7,10 Educacion
afos y mas
Tasa de inasistencia escolar A 5.30 1,20 120 Educacion

6-15 afos

Tasa de supervivencia de la
educacion basica y media del Tasa 56,90 60,80 60,80 Educacion
sector oficial

Tasa de desercion escolar del sector

- Tasa 3,60 3,10 3,10 Educacién
oficial

2.1.1. Programa: Nadie por Fuera

Garantiza el derecho fundamental a un sistema educativo publico que hace posible el
acceso y la permanencia desde la educacion inicial hasta la educacion media, a la
poblaciéon menor de 18 afios, con especial atencion a la primera infancia y a los grupos
vulnerables. Procura eliminar todas las barreras socioecondmicas y culturales que
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impiden el disfrute de este derecho y provee los recursos para prestar un servicio
educativo en condiciones dignas con estandares tecnolégicos y arquitectdénicos
apropiados. Ofrece una segunda oportunidad educativa a los analfabetas, desertores
tempranos, adolescentes, jévenes en extraedad y adultos.

Proyectos

2.1.1.1. Educacion para la primera infancia

Cubrimiento universal en la educacion inicial de la poblacién infantil (menores de 5 afios)
de los niveles 1 y 2 del SISBEN, en el marco de una politica para el desarrollo integral de
la infancia. Los criterios que orientan esta intervencion son: institucionalizacién temprana
de la poblacién vulnerable como mecanismo de proteccidn y garantia de derechos,
progresividad en el mejoramiento de la calidad de los servicios, concurrencia en la
financiacion con los entes nacionales responsables de la politica y corresponsabilidad de la
familia con el Estado para el adecuado desarrollo de esta poblacion.

Indicadores de Producto

Linea Base Meta

Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Nifios y nifias de 1y 2 arios en fg\j,:cé%nl:
SISBEN 1,2y 3 que accedenala  Numero ND 32.296 32.296 . f
Direccion de

educacion inicial .
Buen Comienzo

Observacion LB: Se encuentra en construcciéon

Educacion a
Nifios y niiiasideisiyid anos nte.. . 10.359 41.994 41994 lfravesdela
acceden a la educacion inicial Direccion de

Buen Comienzo

2.1.1.2. Beneficios educativos para el acceso y la permanencia

Financiaciéon de derechos académicos para estudiantes de niveles | y Il del SISBEN y
parte del lll, transporte escolar y atencion a factores de riesgo psicosociales (UNIRES)
para contribuir a superar las barreras sociales y econémicas que impiden que los nifios,
nifas y jévenes asistan y permanezcan en la escuela.
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Indicadores de Producto

Linea Base Meta

Cantidad 2011

Nombre Unidad 2007 2008-2011 Dependencia Lider

Estudiantes de niveles |, Il y parte del Ill del
SISBEN con gratuidad en derechos Numero 150.000 245.000 245.000 Educacion
académicos complementarios

2.1.1.3.Servicio publico para todos y todas y respeto a la diversidad

Derecho a una educacion publica incluyente, con la disponibilidad de un servicio en
igualdad de oportunidades para todos y todas, maestros suficientes y metodologias
flexibles para la poblacion vulnerable.

Indicadores de Producto

Linea Meta
Nombre Unidad 3;3(; Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Estudiantes matriculados de
" 0
ransicion a grado 11y adultos y oy 400 978 441784 441.784 Educacion
jévenes en extraedad en el sector
oficial
Nifios, nifias y adolescentes en
condiciones de vulnerabilidad Educacion/ Gerencia Medellin Solidaria/
atendidas con estrategias NUmero 8.845 25.076 16.231 UNICEF/ Dividendo por Colombia/
innovativas para la escolarizacion y CONFECOOP

nivelacion de competencias

Estudiantes con NEE (necesidades

educativas especiales) y/o

discapacidad atendidos en Numero 5.469 10.350 10.350 Educacion/ Bienestar Social
instituciones educativas oficiales

con apoyo especializado

Adultos y jovenes en extraedad
matriculados en el sector oficial y

- Nimero  33.492 36.516 36.516  Educacion/ Gerencia Medellin Solidaria
beneficiados con programas de
alfabetizacion
Poblacion victima del
desplazamiento, desmovilizada e g . . .-
hijos de adultos desmovilizados en P°;j°:”t 39,20 100 100 1o e =

los ultimos 5 afios matriculados en
el sector oficial

Instituciones educativas con
relaciones técnicas Numero 90 66 66 Educacion
estudiante/grupo superiores a 40
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2.1.1.4. Equipamientos educativos para ofrecer cobertura con calidad

Construccién, reposicién, ampliacion, mantenimiento y dotacién de plantas fisicas
educativas con estandares técnicos, criterio urbanistico de escuela abierta y ambientes de
aprendizaje estimulantes, especialmente en sectores de la ciudad con déficit y alta
demanda escolar.

Indicadores de Producto

. Linea Base Cantidad Meta o
Nombre Unidad 2007 2011 2008-2011 Dependencia Lider

Construccion y terminacion de plantas ECagen EDU [Obras
- y Nimero 8 40 32 Publicas/, Planeacion/
fisicas para ofrecer cobertura con calidad X

Hacienda
Plantas fisicas con ampliaciones Educacién/ EDU/ Obras
mayores para ofrecer cobertura con Numero 33 66 33 Publicas,/ Planeacion/
calidad Hacienda
Plantas fisicas con ampliaciones Educacion/ EDU/ Obras

menores para ofrecer mejores ambientes ~ Numero 65 112

. . Publicas/ Planeacion/ Hacienda
de aprendizaje

Obras de mantenimiento NUmero 863 943 80 Educacion

Plan_tgs_flsicas con nueva dotacién de NGmero 258 329 64 Educac_io_n/ Se_rvicios

mobiliario escolar Administrativos
Propésito

Incrementar las tasas de cobertura en educacién superior, con énfasis en los mas bajos
estratos socioecondmicos, incidiendo sobre las principales causas por las que el
estudiante no accede a la educacidén superior o se retira tempranamente. El registro
calificado en todos los programas, la acreditacion de alta calidad en los que ésta sea
factible y la pertinencia de los programas son criterios fundamentales para la puesta en
marcha de las politicas para incrementar la cobertura.

Indicadores de Resultado

. Linea Base . Meta Dependencia Lider/
ol dpidag 2007 Cantidad 2011 | 9948 5011 Corresponsable
Tasg de coberturg bruta en edu~ca0|on superior T 32.20 36,50 36,50 Educacion
del area metropolitana 18-24 afios
Continuidad al afio siguiente de bachilleres
oficiales hacia la educacién superior
Porcentaje 27,40 36,40 36,40 Educacion
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. Linea Base . Meta Dependencia Lider/

el Lk 2007 Cantidad 2011 | 958 5011 Corresponsable
qutan|dad . al afio 3|gU|gnte de bachﬂlergs Porcentaje 55,10 70 70 Educacion
oficiales hacia la educacion postsecundaria
Programas de pregrgdo y de. postgrado NUmero 9 19 10 Colegio Mayor
aprobados y con registro calificado
Programas con acreditacién de alta calidad NUmero 0 2 2 Colegio Mayor
Tasa de retencién en educacion superior Tasa 85,50 90 90 IT™
ﬁ)g(r)t(l)ﬂcamon de calidad 1SO-9001 y NTCGP- N 0 1 1 ™

2.1.2. Programa: Mas Oportunidades para la Educaciéon Superior, con Calidad y
Pertinencia

Nivelacion en la formacion académica de los estudiantes y apoyo para la toma decisiones
sobre el proyecto de vida; fortalecimiento de la oferta institucional de educacién superior,
con énfasis en la red de formacién técnica y tecnolégica de calidad y mecanismos de
financiacion viable para los estudiantes de mas bajos ingresos. Mayores posibilidades de
acceso y permanencia en la educacion superior deben convertirse en estimulo para la
retencidn y el mejoramiento de la calidad de nuestros bachilleres.

Proyectos

2.1.2.1. Camino a la educacién superior

Amplia el acceso a la educacidon superior para los bachilleres de bajos recursos, mediante
cursos de nivelacion de las areas basicas para la preparacion de los examenes de Estado
ICFES, orientacion profesional para mejorar su capacidad de decision frente a
universidades y programas, y alternativas de financiacion de la matricula y becas a los
mejores bachilleres. Igualmente el Municipio de Medellin brindara mayores oportunidades
de acceso a la educaciéon superiora los jévenes deportistas destacados pertenecientes a
las Escuelas Populares del Deporte y a clubes deportivos.

Indicadores de Producto

Nombre Unidad tnean > | cantidad2ot1 | MR Dependencia Lider
Estyd|antes bgneﬂmados con becas para RUmat 251 320 320 Educacion
mejores bachilleres
Estudiantes en cursos de nivelacion para el
ingreso a la educacion superior
NUmero 23.379 46.758 23.379 Educacion
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Nombre Unidad tneaBase | Cantidad2011 |, W2 | Dependencia Lider
chente§ con estr'ateglas pedagdgicas para la Nimero 214 1014 800 Educacion
orientacion profesional
Estudiantes que partigipan en la fariaglg Nimero 69.860 169.860 100000  Educacién

bachilleres

2.1.2.2. Financiacion EPM para el acceso y la permanencia

Oportunidades para el ingreso y la permanencia a la educaciéon superior de los
estudiantes de estratos 1, 2 y 3, por medio de la financiacion de la matricula y subsidio de
sostenimiento y manutencion, los cuales seran condonados hasta en un 90% con
promedio académico y servicio social comunitario.

Indicadores de Producto

. Linea Base ’ Meta L
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Educacion/ EPM/
Estudiantes con financiacion de recursos EPM i 0 12,000 12,000 COMFAMA/

Instituciones de
Educacion Superior

para el acceso a la educacién superior

2.1.2.3. Red de formacion técnica y tecnologica y fortalecimiento institucional

Incrementar en calidad y cantidad la oferta de programas de formacion técnica y
tecnoldgica a diferentes niveles, a través de estrategias que propicien la interaccién de las
instituciones de educacion superior adscritas a la Alcaldia de Medellin, en torno a la

pertinencia de la oferta y a la optimizacién de los recursos.

Indicadores de Producto

Nombre

Unidad

Linea Base
2007

Cantidad 2011

Meta
2008-2011

Dependencia Lider

Estudiantes matriculados en todos los
programas de Educacion Superior de la
Institucion

Numero

1.600

2.910

1.310

Colegio Mayor

Proyectos de dotacién de medios académicos
y de intervencion de infraestructura fisica
ejecutados

Numero

5

Colegio Mayor

Proyectos de dotacion de medios académicos
y de intervencion de infraestructura fisica
ejecutados

Numero

5

Colegio Mayor
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Meta
2008-2011

Linea Base

Nombre Unidad 2007

Cantidad 2011 Dependencia Lider

Procesos de autoevaluacion para todos los
programas de Educacion Superior de la NUmero 1 5 4 Colegio mayor
Institucién realizados

Docentes de planta capacitados para trabajar

j NUmero 12 33 21 Colegio Mayor
en entornos virtuales
Grupos d_e investigacion categorizados en NGmero 0 3 3 Colegio Mayor
Colciencias
Estud|a.r1tes matrllculados para formacién en N0 13.520 23.600 23.600 ™
educacion superior
Tasa de participacion de las mujeres en T 39 46 46 ™

educacion superior

Propésito

Adelantar acciones tendientes a garantizar el derecho a una educacion publica de calidad
y con pertinencia, independientemente de las condiciones socioeconomicas, con la
finalidad de formar ciudadanos capaces de interactuar con los otros y el entorno y con las
habilidades para participar de la sociedad del conocimiento.

Indicadores de Resultado

Linea Base Cantidad 2011 Meta Dependencia Lider/

e aad 2007 2008-2011 Corresponsable

Cambio relativo del desempefio en los
examenes de Estado en lenguaje del sector
oficial de Medellin frente a los resultados
promedio del sector oficial del pais

Tasa 101,80 103,80 103,80 Educacién

Cambio relativo del desempefio en los
examenes de Estado en matematicas del
sector oficial de Medellin frente a los
resultados promedio del sector oficial del pais

Tasa 100,30 102,30 102,30 Educacion

Cambio relativo del desemperio en las
Pruebas Saber grado 5° en lenguaje del
sector oficial de Medellin frente a los
resultados promedio del pais

Tasa 99,80 102,80 102,80 Educacion

Cambio relativo del desempefio en las
Pruebas Saber grado 5° en matematicas del
sector oficial de Medellin frente a los
resultados promedio del pais

Tasa 93,90 100 100 Educacién

Cambio relativo del desempefio en las

Pruebas Saber grado 9° en lenguaje del

sector oficial de Medellin frente a los

resultados promedio del pais Tasa 96,50 100 100 Educacion
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. Linea Base . Meta Dependencia Lider/
Rl — 2007 Cantidad 2011 | 5908 9911 Corresponsable
Cambio relativo del desempefio en las
Pruebas Saber grado 9° en matematicas del Tasa 97 100 100 Educacion

sector oficial de Medellin frente a los
resultados promedio del pais

2.1.3. Programa: La Calidad Educativa es un Derecho

Mejoramiento permanentemente de las instituciones educativas con la construccion del
proyecto educativo institucional pertinente a la comunidad educativa, con planes de area
que articulan los distintos niveles educativos a partir de un enfoque por competencias, la
utilizacién de las evaluaciones internas y externas para el mejoramiento y con altos
desempefos académicos y sociales.

Proyectos:

2.1.3.1. Acompanamiento para el mejoramiento de las instituciones educativas

Consolidacioén de la ruta del mejoramiento con el acompafiamiento del modelo de gestion
escolar (universidades, colegios privados y empresas), el fortalecimiento de los sistemas
de aseguramiento de la calidad, los planes de mejoramiento ajustados a las evaluaciones
externas e internas y los planes de area en concordancia con el contexto. La estrategia de
Escuelas de Calidad se adelantara con acompafiamiento diferenciado de acuerdo con los
avances institucionales y logros educativos.

Indicadores de Producto

: Linea Base A Meta e
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Institucione sEicaliestecieles Nimero 12 62 50 Educacion/ ICONTEC
certificadas en ISO
Instituciones educativas oficiales con malla Educacion/
curricular y procesos de evaluacion en Numero 51 192 141 Universidad de
competencias basicas Antioquia
. Educacion/ Gerencia
Engfﬁé’rigz';dsghggz T Namero 20 160 160 Escuelas de Calidad/
PROANTIOQUIA
Instituciones educativas oficiales con planes NSy ND 228 298 Educacion

de mejoramiento ajustados a evaluaciones

Observacion LB: Se encuentra en construccion
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. Linea Base . Meta e
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
_— . - Educacion/
Instituciones educativas oficiales con el T
nuevo modelo de gestion escolar . .U.n|ver3|daldes
A : . Nlmero 10 22 12 Oficiales y Privadas/
(universidades, colegios privados y .
Voluntariado
empresas) E )
mpresarial
Instituciones educativas oficiales que
desarrollan proyectos transversales en sus NUmero ND 168 168 Educacion

PEI

Observacion LB: Se encuentra en construccion

2.1.3.2. Dotacion y medios para la educacion

La apropiacién de las TIC por parte de docentes y estudiantes, oferta de contenidos en el
portal educativo e inversion en conectividad, son componentes del programa Medellin
Digital que se despliega en la linea 5. Las estrategias complementarias para mejorar los
ambientes de aprendizaje son la dotacion de textos escolares y de consulta, laboratorios,
material audiovisual y utilizacién de espacios e implementos para la practica del deporte.

Indicadores de Producto

. Linea Base 4 Meta L
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider

Texto§ educativos y material de lectura por Nimatn 0.80 140 0,60 Educacion
estudiantes
Instltucmneg educat.lvas'oﬁcmles dotadas N - 101 201 100 Educacion
de laboratorios de ciencias
Col'eglos qﬁc1ales que gbren o placa§ Numero 0 37 37 Educacion
polideportivas al servicio de la comunidad
Instituciones educativas oficiales dotadas AN 224 298 228 Educacién

con implementos deportivos

2.1.3.3. Ciencia, TIC y bilingiiismo

Formacion de individuos capaces de producir nuevos conocimientos y de hacer de las TIC
y la ciencia una parte importante de la vida cotidiana y del desarrollo de la sociedad. El
programa Medellin Digital, Ondas, las aulas taller de ciencia y tecnologia y el
aprovechamiento de equipamientos de ciudad, como el Parque Explora, el Jardin
Botanico y el Planetario buscan sensibilizar y ofrecer nuevas herramientas y alternativas
para la didactica de las competencias cientificas. Otras habilidades a desarrollar son la
adquisicién de una segunda lengua y las capacidades artisticas y deportivas.
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Indicadores de Producto

Linea Base Meta

Cantidad 2011

Nombre Unidad 2007 2008-2011 Dependencia Lider

Educacion/
Parque Explora/
Institucione_s ed_ucagi\_/as que mpjpran las e 36 93 57 Centro de Ciencia
competencias cientifico tecnoldgicas y TIC y Tecnologia de
Antioquia (CTA)/
Planetario

Educacion/
Clgpogpara formacion de docentes en NGmero 1474 2924 2994 Uplver3|dad de
bilingtiismo Antioquia — Centro
de Idiomas

2.1.3.4. Modalidades de articulacion de la educacion media con la formacion técnica
y tecnoloégica

Oferta de oportunidades educativas a una poblaciéon estudiantil heterogénea con
diversidad de intereses, aptitudes y expectativas educativas y ocupacionales en los dos
ultimos anos de la educacién media, mediante ciclos propedéuticos de formacion técnica
y tecnoldgica en alianza con empresas, instituciones de educacion superior e instituciones
que ofrecen formacién para el trabajo y el desarrollo humano.

Indicadores de Producto

Linea Base Meta

Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider

Educacion/
Politécnico Jaime
Isaza Cadavid/
Tecnoldgico de

Instituciones educativas oficiales de media An:mL/ua/
que ofrecen formacion para el trabajo y el :
desarrollo humano y rutas de formacién y i e 6% o el

técnicas y tecnoldgicas EMTELCO/
d S Academia CISCO/

COMFAMA/
Fundacién
Universitaria
Catolica del Norte

2.1.3.5. Movilizacién social para la calidad

Estrategias comunicacionales, eventos, publicaciones, concursos como las Olimpiadas
del Conocimiento, el Premio Ciudad de Medellin a la Calidad de la Educacién y Alcaldia
de Medellin para el Fomento de la Investigacion, entrega de informacion e investigaciones
del Laboratorio de la Calidad, rutas pedagogicas que aprovechan los equipamientos
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urbanos y el fomento a la cultura del emprendimiento, hacen parte de la estrategia de
movilizacion para hacer de Medellin, la mas educada.

Indicadores de Producto

Nombre Unidad s Cantidad 2011 |, %2 | Dependencia Lider

Estudiantes que participan en OliMpiadas ;e 36.504 196.594 160.000  Educacion

del Conocimiento

Premios Ciudad de Medellin a la calidad de Educacion/

la educacion entregados a las instituciones Numero 20 60 40 PROANTIOQUIA/ EI
educativas Colombiano
Premios Ciudad de Medellin a la calidad de Educacion/

la educacién: nimero de premios Namero 20 72 52 PROANTIOQUIA/ El
entregados a la investigacion cientifica Colombiano

Estudiantes con apropiacion de
competencias ciudadanas en Medellin Numero 111.609 223.218 111.609  Educacién/ Terpel
también educa

Estudiantes en semilleros de DIEEEva —
o ] NUmero 2.500 3.250 750 Planeacion/
emprendimiento EHIon

Produccién y emision de teléfonos y 164 Educacion/

programas de TV fiiere H3 AT Telemedellin
Publicaciones Medellin la mas educada Numero 9 30 21 Educacién
Foros educativos - encuentros zonales NUmero 6 30 24 Educacion

Instituciones educativas oficiales que utilizan
para la planeacion, seguimiento y evaluacién ~ Numero 30 140 110 Educacion
el Software de Gestion Académica

Evaluaciones y publicaciones del laboratorio Namero 5 16 1" Educacion/
de calidad PROANTIOQUIA
Instituciones educativas con pilotaje en Moo 0 25 25 Educacion

Pruebas Saber

2.1.3.6. Maestros al tablero

Maestros y directivos docentes son los lideres de las politicas de calidad, el respeto, la
confianza y el desarrollo profesional y personal son las bases de las relaciones con la
Administracion. El fortalecimiento de la Escuela del Maestro como espacio privilegiado
para el encuentro entre pares, la reflexién, fundamentacién y producciéon de saber
pedagdgico se continua, mediante el apoyo a las redes pedagdgicas, las aulas taller, los
semilleros de investigacion formativos y becas a los educadores oficiales para adelantar
estudios de postgrado.
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Indicadores de Producto

. Linea Base . Meta Dependencia
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Lider

Cupos para formacion de docentes en Namero 7.189 7.393 7393 Educacion
diferentes areas

Educacion/
Cupos de docentes que se benefician de los Universidades
estimulos econémicos municipales para Numero 83 90 90 Oficiales y
financiar estudios de postgrado Privadas/

ICETEX

Docentes que aplican estrategias
metodoldgicas del aula taller en el aula de NUmero 310 660 350  Educacion
clase
Experiencias dos:u.mentadas de investigacion N TiETS 21 49 21 Educacion
en redes pedagdgicas
Docentes, directivos y personal administrativo - Educacion/
atendidos en programas de bienestar laboral pimerg (LU el e COMFENALCO
Docsnies qEeuEERERIINES {3944l Nimero 10437 22437 12000  Educacion
magisterio

Desarrollo
Vivienda para maestros gestionada Numero ND 900 900 Social/

Educacion

Observacion LB: Se encuentra en construccion

Propésito

Formar en ciudadania para proteger y promover los derechos humanos, promoviendo la
participacion y corresponsabilidad de la comunidad educativa, la familia y la sociedad.

Indicadores de Resultado

: Linea Base n Meta Dependencia Lider/
el Uit 2007 Cant 2008-2011 Corresponsable
Promedio de calificacion dada por la
comunidad al servicio educativo de la Nimero ND 4 4 Educacion
institucion
Observacion LB: Se encuentra en construccion
Estud|ap'tes en promedio que participan en Porcentaje ND 80 80 Educacin
la eleccion del Personero
Observacion LB: Se encuentra en construccion
Candidatos aspirantes a personeros
estudiantiles en las instituciones educativas ~ Numero ND 684 684 Educacion

oficiales

Observacion LB: Se encuentra en construccion
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. Linea Base . Meta Dependencia Lider/

il Ll 2007 Cantidad 2011 | 5548 9041 Corresponsable
Padres de familia que participan en la
eleccion de su representante al Consejo Porcentaje ND 50 50 Educacion
Directivo
Observacion LB: LB2007 es ND porque se esta construyendo dicha LB
Proyectos o iniciativas que se realizan en la
Secretaria de Educacion con la Nimero 1" 30 19 Educacion

corresponsabilidad del sector empresarial e
institucional

2.1.4. Programa: Democratizacién de la Escuela, Convivencia y Corresponsabilidad

La formacion de ciudadanos integros, respetuosos de la diversidad, del enfoque de
género, del desarrollo sostenible, de los derechos humanos, de la solucién pacifica de los
conflictos, pasa por la democratizacién de la escuela, el mejoramiento de la cultura y el
clima institucional y la promocion de la participacion.

Proyectos

2.1.4.1. Ciudadania, convivencia y participacion

Formacion de la comunidad educativa brindando herramientas conceptuales vy
metodolégicas para el desarrollo de proyectos transversales que desarrollen las
competencias personales y ciudadanas y un entorno democratico escolar. La
transformacion del gobierno escolar, la figura de los personeros y padres de familia y la
revision de manuales de convivencia que respeten los derechos y deberes con enfoque
de inclusion respeto a la diversidad y valoracion de la pluralidad generan ambientes
propicios para el ejercicio de la libertad y el respeto de si mismo y del otro.

Indicadores de Producto

Nombre Unidad Llneza00B7ase Cantidad 2011 20(%?;%11 Dependencia Lider

Instituciones educativas oficiales que

cuentan con formacion en derechos

humanos, convivencia y paz, participacion, ~ Numero 50 228 178 Educacion

pluralidad, identidad y valoracion de las

diferencias

Instituci . - Educacion/

nstituciones educativas oficiales con Dividendo por

estrategias explicitas para el fortalecimiento  NUmero ND 40 40 CoIombiaF}

de la cultura y el clima institucional .
Bancolombia

Observacion LB: Se encuentra en construccion
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Nombre Unidad | L% Base Cantidad 2011 20 | Dependencia Lider

Camparias de promocion para fortalecer la Educaciér/

AN " Numero 0 3 3 Personeria de
participacion en la eleccion del personero Medellin
E.scuella’ de padres con planes de accién en NGmero ND 30 30 Educacion
ejecucion
Observacion LB: Se encuentra en construccion
Boletin a padres de familia sobre Educacién/
testimonios y experiencias de la comunidad  NUmero 395.000,00 1.975.000 1.580.000 PROANTIOQUIA
educativa por zonas de la ciudad

I . - Educacion/
Instituciones educativas oficiales Gerencia Escuelas
acompafiadas con voluntariado NUmero 126 160 160 de Calidad/
organizacional y empresarial PROANTIOQUIA
Instituciones educativas de educacion Educacion/
superior vinculadas al programa de acceso ~ NUmero 0 25 25  Instituciones de

y permanencia

Educacion Superior

Propésito

Fortalecer a la Secretaria de Educacién como una organizacion moderna y eficiente al
servicio del derecho a la educacion.

Indicadores de Resultado

i Linea Base . Meta Dependencia Lider/
e Ve 2007 Cantidad 2011 | 9908 2011 Corresponsable
Cerhﬂcamon y manteqlmlento de Ia‘gestlon de Krars 0 1 1 Educacion
calidad de la Secretaria de Educacion
Satisfaccion del servicio al ciudadano Porcentaje 92 92 92 Educacion

2.1.5. Programa: Modernizaciéon Educativa
Consolidacion de los procesos de reorganizacion, sistemas de informacion vy

fortalecimiento de la Secretaria de Educacion para el cumplimiento de sus objetivos
misionales.
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Proyectos

2.1.5.1. Sistema de gestion de calidad en la Secretaria de Educacion

Reingenieria de procesos, reestructuracion y certificacion de la Secretaria de Educacion;
consolidacion de un sistema de informacion para la planeacion, la gestion, el seguimiento,
la evaluacion y la rendicion de cuentas y atencion al ciudadano mediante canales de
comunicacién mas efectivos y oportunos.

Indicadores de Producto

Nombre Unidad Lineza:mB7ase Cantidad 2011 20(;‘”8?;?)11 Dependencia Lider

Educacion/

Proceso de levantamiento de indicadores, de Servicios

auditoria y reestructuracion de la Secretariade ~ Numero 0 1 1 Administrativos/

Educacion para su certificacion ICONTEC

Avance de| ERIRINlomACOn¢S Ny Porcentaje 54,30 68,20 6820  Educacion

Secretaria de Educacion

Planes de sostenibilidad y mejora a los NGmero 3 15 12 Educacion

subsistemas de informacién

2.2. Componente: Salud
Propésito

El componente Salud tiene como base el Plan Municipal de Salud 2008 — 2011 “Medellin
es Salud para la Vida”, construido segun lineamientos del decreto 3039/2007 y la
resolucién 425/2008 del Ministerio de la Proteccion Social, el cual se articula con el
componente Salud del Plan de Desarrollo Municipal.

Mejorar las condiciones de salud de la poblacion a través de las competencias en salud
publica.

Indicadores de Resultado

. Linea Base : Meta Dependencia Lider/
el [iridad 2007 Cantidad 2011 | 55489041 Corresponsable
Mortalidad en menores de un afo paga " 1.000TEERES 11 10 10 Salud

Vivos

Cobertura de vacunacion en menores

de 1 afio en el programa ampliado de

inmunizacion (biolégico trazador Polio, Porcentaje 89 95 95 Salud
tercera dosis)
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. Linea Base . Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 | 50052011 Corresponsable

Mortalidad en menores de 5 afios Tasa por 100.000 226 180 180 Salud

menores de 5 afios
Mortalidad por enfermedad respi[atorio Tasa por 100.090 23.20 17.40 1740 Salud
aguda (ERA) en menores de 5 afios menores de 5 afios
Mortalidad por enfermedad diarreica Tasa por 100.000
aguda (EDA) en menores de 5 afios menores de 5 afios it Sl X palud
Mortalidad materna 2l gl 3270 30 30 Salud

nacidos vivos
Mortalidad por cancer de cuello uterino Jasa .100'000 6,90 5,90 5,90 Salud
mujeres
Incidencia de transmisién perinatal del Tasa‘ 109.000 0,03 0 0 Salud
VIH nacidos vivos
Incidencia de sifilis congénita Tasa 1\'/?\/%03 hacidos 3,70 0,90 0,90 Salud
Mort_alldaq por tuberculosis Tasa ‘100.000 270 2.20 220 Salud
respiratoria (TB) habitantes
Incidencia de los eventos en plan de
eliminacion y/o erradicacion (rabia, "
sarampion, rubéola, sindrome de Tasa . 100.000 0 0 0 Salud
. . =T 1 habitantes
rubéola congénita, poliomielitis, difteria,
tétanos neonatal)
i Tasa * 100.000
Mortalidad por dengue habitantes 0,09 0 0 Salud
Mortalidad por d~esnutr|0|on en Tasa 100.009 3.40 2.40 240 Salud
menores de 5 afios menores de 5 afios
Fecundidad especifica de adolescentes 1252 1-000 mujeres 42,90 39 39 Salud
de 10 a 19 afios

Establecimientos de interés sanitario
que cumplefliCONONCeptoifavaratle Porcentaje 10 30 30 Salud
definitivo segun la normatividad
sanitaria
indice COP (dientes, cariados, =
obturados y perdidos) en poblacion Indice 2,3 1,7 1,7 Salud
escolarizada menor de 12 afios
Adolescentes escolarizados que Porcentaje M4 39 39 Salud

consumen alcohol hasta la embriagues

Observacion: Las lineas de base de los indicadores de Salud Publica, representan el promedio geométrico del comportamiento histdrico del
Ultimo cuatrienio o quinquenio, debido a que los eventos de salud epidemiologicamente no pueden explicarse por el comportamiento de un

solo afio.

Alguna de las metas de Salud Publica se calcularon teniendo en cuenta las tendencias proyectas con modelos matematicos con respecto a
los comportamiento histdricos, sin embargo el logro proyectado a 2011 debe ser la resultante de esfuerzos intersectoriales para el alcance de

la misma.
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2.2.1. Programa: Salud Publica y Promocién Social

Intervenciones, procedimientos y actividades individuales y colectivas a cargo de las
entidades territoriales, dirigidas a promover la salud y calidad de vida, la prevenciéon y
control de los riesgos y dafnos en salud de alta externalidad para alcanzar las metas
prioritarias de salud definidas en los Planes Nacional y territoriales de Salud Publica.
Incluye ademas acciones de asistencia social no cubiertas en los planes obligatorios de
salud dirigida a las poblaciones mas vulnerables.

Proyectos:

2.2.1.1. Prevencion de la enfermedad y asistencia social en salud

Comprende actividades de prevencion de la enfermedad de caracter colectivo a toda la
poblacién y asistencia social individual a poblaciones especiales que lo requieran para
mejorar sus condiciones de vida.

Se basa en la implementacién y desarrollo de la estrategia de atencion primaria en salud
renovada, con los programas de Escuelas y Colegios Saludables, Unires (Unidades de
Renovacion Social), programa de Salud Metal con énfasis en grupos focalizados y de alto
riesgo, con acciones encaminadas a la prevencion de consumo de sustancias adictivas de
alta prevalencia y alcoholismo, trastornos afectivos y depresion, salud familiar y
comunitaria, salud en mi Comuna, la implementacion de centros amigables especiales
para atencién en salud, implementacion de unidades moviles para la ejecuciéon de
actividades de prevencion en salud como una herramienta para el desarrollo de la
estrategia de atencion primaria en salud y la desconcentracion de servicios, actividades
de salud sexual y reproductiva con énfasis en prevencion de embarazo adolescente,
prevencion del cancer de cuello uterino, y la inclusion de acciones para prevenir el cancer
de préstata en los hombres mayores de 45 afnos que por sus condiciones de pobreza y
vulnerabilidad lo requieran, con un criterio de focalizacion representado segun el perfil
epidemioldgico de las zonas de Medellin y sus corregimientos, y el desarrollo de un
programa de Salud Oral para la poblacién escolar mas vulnerable y acciones para la
prevencion del Cancer Oral

Indicadores de Producto

Nombre Unidad tnea®ase | Cantidad2011 | @@ |Dependencia Lider
Poblacién objeto mtewgmda con los Porcentaje ND 100 100 Salud
programas de prevencion de la enfermedad
Poblacion objeto beneficiada con programas
de asistencia social Porcentaje ND 100 100 Salud
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Linea Base Cantidad 2011 Meta

Nombre Unidad 2007 2008-2011

Dependencia Lider

Poblacién atendida en la estrategia UNIRES

(Unidad de Renovacion Social) Nimero 15.000 60.000 45,000 Salud/ Educacién

Observacion LB: Aparece ND porque cada proyecto tiene diferente poblacién objeto. La linea de base se incluye en cada uno de los
proyectos del Plan Municipal de Salud

Plan de Salud Metal operando Plan 0 1 1 Salud
Sistema de seguimiento al estado nutricional
i~ - ¥ - Salud /
de los nifios y nifias, menores de 6 afios NUmero 0 1 1 . )
" Bienestar Social
disefiado y operando

2.2.1.2. Intervencién de los factores de riesgo que atentan contra la salud

Comprende todas las actividades de inspeccion, vigilancia y control de factores de riesgos
biolégicos, sociales, ambientales y sanitarios ademas las actividades de educacion para
prevenirlos.

Inspeccion, vigilancia y control de los factores de riesgo asociado al consumo, ambiente y
zoonosis, entre los factores de riesgo mas importantes, estan los asociados a los
establecimientos abiertos al publico para el consumo de servicios (cosmetologia,
restaurantes, bares, hoteles, etc.) y los relacionados con mascotas, piscinas entre otros.

Indicadores de Producto

Linea Base Cantidad 2011 Meta

Nombre g 2007 2008-2011

Dependencia Lider

Poblacion objeto beneficiada con los
programas para el control de factores de Porcentaje ND 100 100 Salud
riesgo del consumo y del ambiente

Observacion LB: Aparece ND porque cada proyecto tiene diferente poblacion objeto. La linea de base se incluye en cada uno de los
proyectos del Plan Municipal de Salud

Cobertura de establecimientos de interés
sanitario de alto riesgo vigilados en el NUmero 18.723 18.723 18.723 Salud
cuatrienio

2.2.1.3. Vigilancia epidemiolégica para la salud

Con los sistemas y redes de monitoreo epidemiolégico, atiende las demandas
identificadas por riesgos o eventos de enfermedades transmisibles en todo el Municipio,
implementando campafas de prevencion, vacunacion, seguimiento y analisis de casos.
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Contempla busquedas activas comunitarias e institucionales, estudios de brotes y
asistencia técnica a instituciones para el mejoramiento y control de los protocolos de
vigilancia de eventos adversos y epidémicos de la salud publica. Incluye programas tales
como Maternidad Segura, Vigilancia Especifica para Tuberculosis, Sifilis Congénita,
procedimientos estéticos, entre otros.

Indicadores de Producto

. Linea Base " Meta Dependencia
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Lider
Poblacién objeto intervenida con acciones de Porcentaje ND 100 100 Salud

vigilancia epidemioldgica.

2.2.1.4. Promocion y educacion en salud

Promocion de estilos de vida saludable y de factores protectores que buscan que la
poblacion en general conozca y aplique comportamientos que le permitan minimizar las
posibilidades de enfermar o morir, enfatiza en grupos poblacionales mas vulnerables ya
sea por grupos de edad, sociales o geograficos.

Contempla actividades de informacion educativa y comunicacion de interés colectivo,
llevado a toda la comunidad a través de campafas masivas y los programas de Atencion
Primaria en Salud, con la participacion de las comunidades. Campanas tales como
promocion de habito de vida saludable, alimentacion donacién de érganos y tejidos, uso
adecuado de la podlvora, dias conmemorativos de salud y factores protectores de la salud.

Indicadores de Producto

Meta
2008-2011

Linea Base

Nombre Unidad 2007

Cantidad 2011 Dependencia Lider

Poblacién objeto, informada para la

promocion de la salud Porcentaje ND 100 100 Salud

Observacion LB: Aparece ND porque cada proyecto tiene diferente poblacién objeto. La linea de base se incluye en cada uno de los
proyectos del Plan Municipal de Salud

Propésito

Vigilar, cumplir y hacer cumplir, segun competencias, el acceso, la cobertura y la calidad
requerida a los servicios de salud.
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Indicadores de Resultado

Linea Base Cantidad 2011 Meta Dependencia Lider/

BETLTD LB 2007 2008-2011 Corresponsable

Cobertura universal del régimen subsidiado
segun certificacion del Ministerio de la Porcentaje 90 90 90 Salud
Proteccion Social

Personas no cubiertas con subsidios

atendidas en salud Porcentaje 100 100 100 Salud

Observacion: La cobertura universal en el régimen subsidiado, se basa en una certificacion otorgada por el Ministerio de la Proteccion
Social cuando un municipio logra al menos el 90% de la cobertura con base en la poblacién objeto. Por la dinamica poblacional no es
posible lograr el 100% (Resolucion 2598/2007 Ministerio de la Proteccion Social)

2.2.2 Programa: Acceso a los Servicios de Salud

Busca lograr y mantener el aseguramiento universal de la poblacion objeto del régimen
subsidiado y garantizar la prestaciéon de los servicios de salud del primer nivel de
complejidad a la poblacion pobre y vulnerable no cubierta con subsidiado a la demanda,
mejorar el acceso y la calidad de los servicios de salud. De igual manera busca promover
la afiliacion al régimen contributivo en salud para disminuir la evasion y elusion de aportes
al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Proyectos:

2.2.2.1. Programa de apoyo a las redes de atencion en salud, con énfasis en la red
de urgencia, emergencias, desastres

Realiza acciones de fortalecimiento de la red de urgencias en salud para mejorar el
sistema de referencia y contrarreferencia en el municipio. Da respuesta del sector salud a
las situaciones de emergencias y desastres que se presenten.

Indicadores de Producto

? Linea Base . Meta Dependencia
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Lider
Central de monitoreo para la referencia,
) Iy X ' Salud/
contrarreferencia y atencion de urgenciasenla  Nimero 1 1 .
Metroseguridad

ciudad (123 salud) funcionando

Observacion: El indicador de este macroproyecto se refiere a la implementacion y mantenimiento de la central tnica de referencia y
contrarreferencia de pacientes de urgencias, la cual se encuentra en sus primeras fases de desarrollo

2.2.2.2. Aseguramiento en el régimen subsidiado a la poblacién vulnerable

Promueve la afiliacion al sistema de seguridad social en salud y asegura en salud a la
poblacion pobre de los niveles 1, 2 y 3 del SISBEN y las poblaciones especiales.

Pégina 101




CONCEJO DE MEDELLIN

ACUERDO MUNICIPAL N° 16 DE 2008

Indicadores de Producto

. Linea Base . Meta Dependencia
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Lider
Mantenimiento de la cobertura universal del Porcentaje 90 90 90 Salud

régimen subsidiado

2.2.2.3.Calidad de la atencion de los servicios de salud

Realiza el seguimiento a la calidad y la cobertura de los servicios de salud prestados por
las aseguradoras dentro del sistema de subsidios y a las atenciones a la poblacion no
cubierta con subsidios en los niveles de atencion propias del Municipio.

Indicadores de Producto

n Linea Base : Meta o
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Monitoreo para el cumplimento del sistema
obligatorio de garantia de la calidad en los Porcentaje 20 100 100 Salud

prestadores de servicios de salud con los que
contrata el municipio

Observacion: Este indicador se refiere Gnicamente al seguimiento que por competencia hace la Secretaria a las IPS, con las cuales contrata
los servicios de salud para la poblacion no afiliada. El Sistema de Monitoreo incluye algunos indicadores de la calidad tales como
accesibilidad, oportunidad, pertinencia y continuidad

2.2.2.4. Promocion del régimen contributivo

Realiza campanas de promocion de la afiliacién, para evitar la evasion, disminuir la
elusién y mejorar la cobertura del régimen contributivo.

Indicadores de Producto

: Linea Base : Meta e
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Camparias de promocion para mejorar la
afiliacion al régimen contributivo y subsidiado en ~ Numero 1 4 4 Salud
Medellin

2.2.2.5. Acceso a los servicios de salud a la poblacién no asegurada

Asegura la prestacion de los servicios de salud de primer nivel de complejidad a la
poblacion que aun no se encuentra en el regimen subsidiado del Municipio.
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Indicadores de Producto

Nombre Unidad e EEE Cantidad 2011 LIE

2007 2008-2011 Dependencia Lider

Poblacion no cubierta con subsidios a la

demanda atendida segun competencias Porcantgje 48 e e galud

2.2.3. Programa: Direccion del Sector Salud

Busca direccionar el sistema general de seguridad social en salud a nivel local, a través
de la formulacion y ejecucion de politicas publicas en coordinacién con los diferentes
actores del sector, fomentando los mecanismos de participacion social y comunitaria para
garantizar el ejercicio pleno de los deberes y derechos de los ciudadanos en materia de
salud publica y de seguridad social en salud. Impulsar a Medellin como una ciudad
reconocida en el ambito internacional especializada en servicios de salud, incluyendo
entidades publicas y/o privadas de los sectores complementarios.

Proyectos

2.2.3.1.Gestion para el direccionamiento del sector

Cumple con las competencias de articular la participacién de todos los actores del sistema
de seguridad social en salud para lograr el cumplimiento de las metas y objetivos
propuestos.

Indicadores de Producto

; Linea Base ! Meta Dependencia
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Lider
Operacién de los mecanismos de participacion Porcentaje 100 100 100 Salud

social y comunitaria. (ley 1757 de 1994)

Observacion: Fortalecimiento de los mecanismos de participacion social y las estrategias de concertacion y negociacion de intereses entre
los actores del sistema. Se trabaja con el COP ACO, Consejo Municipal de Seguridad Social en Salud, las Mesas de Salud y otras
estrategias tales como la Alianza por la Salud y la Vida, la Mesa de Analisis del Sistema General de Seguridad Social de Salud, las ligas
de usuarios y las redes de apoyo social

2.2.3.2. Internacionalizacién de la salud “Medellin, salud para el mundo”

Direccionar el cluster de la salud integrando esfuerzos y posicionando el tema de la salud
como un servicio competitivo de Medellin, para el mundo.
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Indicadores de Producto

Nombre Unidad LG P Cantidad 2011 L

2007 2008-2011 Dependencia Lider

Salud/ Planeacion
- Prospectiva

Cluster de la salud y la competitividad del

sector salud direccionado y gestionado Pofcentaje J el (o

2.2.4. Programa: Institucionalidad del Sector Salud

Pretende asegurar el desarrollo de la Secretaria de Salud para el cumplimiento de sus
competencias, a través de la gestion de los recursos fisicos, humanos y financieros.

Proyectos

2.2.4.1. Fortalecimiento de la capacidad institucional de la secretaria de Salud

Formula y realiza el plan de desarrollo institucional para cumplir con las competencias de
la Secretaria, realiza y apoya investigaciones para el sector salud.

Indicadores de Producto

Nombre Unidad o oo THl Cantidad 2011 |, ¥ Dependencia Lider
Sede para Iq Secretaria de Salud adaptada a NGmero 1 1 1 Salud
los requerimientos de planta de cargos
Sistema de Gestion de la calidad NTC- Kb 0 1 Salud/ Servicios
GP1000-2004 implementada Administrativos
Funcionarios de la Secretaria actualizados en Porcentaje 0 100 100 Salud

temas del sector salud y sus competencias

2.2.4.2.Gestion del conocimiento y de la informaciéon

Fortalece el conocimiento de los indicadores y de la situacidn de la salud en la ciudad y la
region con la operacion, seguimiento y analisis de la informacion para el sector.

Indicadores de Producto

. Linea Base . Meta Dependencia
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Lider
Mantenimiento del sistema de informacién de ;
salud, disponible para el SGSSS y el sector POl 100 (S L palud
Investigaciones en el tema de salud realizadas Namero 13 14 14 Salud
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2.2.5. Programa: Red Publica para la Salud

Busca fortalecer la red de servicios mediante la disposicion de equipamientos fisicos y
tecnoldgicos para la prestacion de servicios de salud ajustados a las normas del sistema
obligatorio de garantia de la calidad, mediante el mejoramiento y dotacion de los ya
existentes y la construccion y dotacion de nuevos puntos de atencion acorde a las
dindamicas poblacionales y a las necesidades de atencion en salud.

Proyectos

2.2.5.1. Mejoramiento, reposicidon y sostenimiento de la infraestructura de la red
publica hospitalaria

Procura el sostenimiento y funcionamiento de la red publica hospitalaria, adecuandola a
los requerimientos del Sistema Obligatorio de la Calidad de Salud para garantizar la
prestacion de los servicios de salud a la poblaciéon mas vulnerable de Medellin.

Indicadores de Producto

. Linea Base ? Meta Dependencia
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Lider
Puptos de atenmoq en salud reconstruidos en Namero 0 8 8 Salud
su infraestructura fisica
Puntos de atencién en salud con adecuacion y
remodelacidn para cumplir con las condiciones Ritherb 0 1" 11 Salud

del Sistema Obligatorio de Garantia de la
Calidad

2.2.5.2. Construccion de nuevos equipamientos en salud

Ampliara la cobertura, calidad y la oportunidad de los servicios de salud con nuevos
equipamientos mejorando la red publica hospitalaria.

Se construira la plazoleta de la salud y la vida, como un simbolo de la nueva politica de
salud publica, orientada al disfrute de la vida, y un espacio publico para desarrollar
acciones permanentes de promocién y fomento de la salud, la investigacion y la difusion
del conocimiento, en cooperacién con otros actores publicos y privados.

La clinica de la mujer, como un espacio integral para los servicios de salud de la mujer
entendida como la cuidadora por naturaleza de la vida y su rol preponderante en el
desarrollo de la sociedad moderna.
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Indicadores de Producto

. Linea Base . Meta o
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Puntos .de atencion nuevos de salud Ndmero 0 8 8 Salud
construidos
Clinica de la mujer construida y dotada Numero 0 1 1 Salud
Construccion de la plazoleta de la salud NTaTS 0 1 1 Salud

y la vida

2.2.5.3. Dotacion de la red publica hospitalaria

Apoya la viabilidad de la red publica hospitalaria de Medellin para la adecuada prestacion
de los servicios de salud de la poblacion vulnerable, segun los requerimientos del Sistema
Obligatorio de Garantia de la Calidad.

Indicadores de Producto

Linea Base Cantidad 2011 Meta

Nombre Unidad 2007 2008- 2011

Dependencia Lider

Puntos de atencién de salud con
reposicion en su dotacion por deterioro, NUmero 0 34 34 Salud
€oNsSUMo o nueva

2.3. Componente: Arte y Cultura
Propésito

Promover y fortalecer los procesos de creacion, formacién, produccién, distribucion,
circulacion y consumo de los bienes y servicios culturales, valorar, proteger y recuperar el
patrimonio material e inmaterial de la ciudad, y fortalecer los procesos de planificacion y
participacion del sector cultural.

Indicadores de Resultado

' Linea Base ] Meta Dependencia Lider/
HETO ilgad 2007 Santiad 2041 2008-2011 Corresponsable
Visitantes qREEEEEEEEESR 0 WIE(es Jf | oy 1000000 2.700.000 1700.000 Cultura Ciudadana

recuperados para el turismo y la cultura

Ciudadanos que participan en procesos de

creacion, formacion, produccion,

distribucion, circulacion y consumo de los Porcentaje ND 20 20 Cultura Ciudadana
bienes y servicios culturales
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. Linea Base . Meta Dependencia Lider/
Helils Lilee 2007 e 2 2008-2011 Corresponsable
Instituciones y agentes culturales que
participan en procesos de creacion,
formacion, produccion, distribucion y Nimero 523 1.000 1.000 Cultura Ciudadana
circulacion de los bienes y servicios
culturales
Ciudadanos organizados que reconocen,
valoran y salviguardggis proce = Namero NA 500 500  Cultura Ciudadana
histéricos y culturales que dan identidad a la
ciudad
Ciudadanos que participagieMiasipiatesos .  \ e ND 3.000 3.000 Cultura Ciudadana

de planificacion y desarrollo cultural

2.3.1. Programa: Memoria y Patrimonio

Este programa busca resignificar, valorar, proteger y recuperar el patrimonio material e
inmaterial de la ciudad a través de la realizacién de investigaciones de memoria cultural
que den cuenta de los saberes y las practicas culturales de los ciudadanos, la
intervencidon de los bienes patrimoniales de la ciudad, la realizacion de inventarios del
patrimonio material e inmaterial y la puesta en marcha de estrategias de educacién y
participacion ciudadana que permitan la apropiacion y valoracion del patrimonio.

Proyectos

2.3.1.1. Patrimonio cultural material e inmaterial

Este proyecto busca resignificar, proteger, conservar, valorar, rehabilitar y divulgar el
patrimonio material e inmaterial de la ciudad, a través de investigaciones de memoria
cultural, recuperacion de bienes patrimoniales, recuperacion de caminos prehispanicos,
fomento de una red de museos de la ciudad, conformacion de grupos ciudadanos para la
salvaguarda y proteccion del patrimonio y la divulgacion del mismo.

Indicadores de Producto

Nombre Unidad Lin;goliase Cantidad 2011 20&?;%1 1 Dependencia Lider
Investlgamo.nes participativas de memoria Nimed 14 18 4 Cultura Ciudadana
cultural realizadas
.B 1enes a_rqunectonlcos e crcps NUmero 38 68 30 Cultura Ciudadana
intervenidos
Qammog, DR <Ol cob NUmero 0 2 2 Cultura Ciudadana
intervenidos
Investigaciones y proyectos encaminados a
inventariar y difundir el patrimonio material e Ndmero 3 13 10 Cultura Ciudadana

inmaterial
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. Linea Base . Meta o

Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Produgtos Qe comunicacion publlcg elaborad.os NGmero 0 2 9 Cultura Ciudadana
para difundir el patrimonio inmaterial y material
Red de Museos fortalecida (componente
educativo, desarrollo de colecciones y de Numero 0 1 1 Cultura Ciudadana
intercambio)
Grupos ciudadanos organizados para la difusion, R 1 20 20 Cultura Ciudadana

proteccion y salvaguarda del patrimonio

2.3.1.2. Cerros tutelares

Administracion, mantenimiento y gestion cultural de los cerros Nutibara, El Volador y
Picacho.

Indicadores de Producto

Linea Base Cantidad 2011 Meta

2007 2008-2011 Dependencia Lider

Nombre Unidad

Planes culturales y turisticos y de

i . NUmero 2 3 3 Cultura Ciudadana
mantenimiento implementados

2.3.1.3. Archivo histérico

Modernizacién y fortalecimiento del Archivo Histérico que custodia la memoria documental
del Municipio de Medellin y difusion de este patrimonio en la ciudad.

Indicadores de Producto

: Linea Base ; Meta nn
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Archivo Histérico de Medellin modernizado, NVRaLo 1 1 Cultura
digitalizado y con plan de difusion Ciudadana
Instltu.uor)(’es educativas que ,re0|ben /o Nimero ND 60 60 .Cultura
capacitacion para la valoracién del Patrimonio Ciudadana

2.3.2. Programa: Fomento a la Creacion y a la Formacion Artistica y Cultural

Promocion y fortalecimiento de los procesos de creacion, produccién, distribucion,
circulacion y consumo de los bienes y servicios culturales, a través de convocatorias
publicas a creadores, gestores y entidades culturales que desarrollan actividades,
proyectos y programas culturales en la ciudad. Ademas, el fortalecimiento de la Red de
Escuelas de Formacién Artistica y Cultural y la Escuela Popular de Arte - EPA.
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Proyectos

2.3.2.1. Convocatorias publicas para el fomento al arte y la cultura
Apoyo al trabajo creativo de las salas de artes escénicas de la ciudad y de los creadores,

gestores y entidades que desarrollan proyectos culturales, a través de convocatorias
publicas en las que se premien las mejores iniciativas culturales de la ciudad.

Indicadores de Producto

. Linea Base ; Meta o
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Salas abiertas y entidades culturales NTraro 20 29 29 Cultura Ciudadana
apoyadas
Convocatorias publicas de fomento al arte y la NGmero 8 20 12 Cultura Ciudadana
cultura
Convocatorias publicas de fomento al arte y la NGmels 4 8 4 Cultura Ciudadana

cultura para jovenes realizadas

2.3.2.2. Formacion artistica y cultural
Promocion, fortalecimiento y sostenibilidad de las redes artisticas de musica, danzas,

artes visuales, literatura y teatro del Municipio de Medellin y gestién cultural de la Escuela
Popular de Artes.

Indicadores de Producto

! Linea Base : Meta o

Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Redes de Escuelas de For.mamon Artistica y N 5 5 5 Cultura Ciudadana
Cultural creadas o fortalecidas
Seminarios de formacpn y cualificacion de e 0 i 4 Cultura Ciudadana
gestores culturales realizados
Res_ldenmas y pasant_las culturales regionales y Niimero 0 2 22 Cultura Ciudadana
nacionales e internacionales apoyadas
Escuela de Arte creada - EPA NUmero 0 1 1 Cultura Ciudadana

2.3.3. Programa: Infraestructura y Servicios Culturales

Construccién de nueva infraestructura cultural para la ciudad y adecuacion y gestion de
los equipamientos culturales existentes que contribuyan a los procesos de creaciéon y
formacion artistica y cultural de las ciudadanas y los ciudadanos.
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Proyectos

2.3.3.1. Nuevos equipamientos culturales

Construccién de nuevos equipamientos culturales que contribuyan a superar el déficit de
espacios culturales en la ciudad, para el encuentro y la formacién de la ciudadania

Indicadores de Producto

Nombre Unidad ©rtiags Cantidad 2011 U

2007 2008-2011 Dependencia Lider

Equipamientos culturales construidos Numero 8 26 18 Cultura Ciudadana

2.3.3.2.Fortalecimiento y gestion de infraestructura y servicios culturales

Administracion, mantenimiento y gestién de la infraestructura cultural existente en la
ciudad y fortalecimiento de los servicios culturales de los equipamientos a cargo de la
Secretaria de Cultura Ciudadana.

Indicadores de Producto

Linea Base Meta

Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider

Sedes Culturales y Casas de la Cultura

: Numero 7 25 25 Cultura Ciudadana
fortalecidos

2.3.4. Programa: Medellin un Gran Escenario

Impulso a los procesos de apropiacion del espacio publico y de las sedes culturales de la
ciudad a través de una rica y variada oferta cultural con acceso gratuito para las
ciudadanas y los ciudadanos.

Proyectos

2.3.4.1. Comunicacién publica para el arte y la cultura
Disefio y aplicacion de una estrategia de comunicacion publica para la difusion vy

divulgacion de la oferta cultural a través de los medios masivos y alternativos de
comunicacién, con el concurso de las entidades y gestores culturales de la ciudad.

Indicadores de Producto

. Linea Base ] Meta 1A
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Plan de comunicacién publica para la
divulgacion cultural disefiado y ejecutado NUmero 1 1 1 Cultura Ciudadana
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2.3.4.2. Circulacion, consumo y acceso de los bienes y servicios culturales

Este proyecto busca fortalecer la oferta cultural institucional de la Secretaria de Cultura
Ciudadana a través de programaciones culturales periddicas, apoyar los eventos de
ciudad y comunitarios que hacen parte de la dinamica cultural de Medellin y promover el
acceso gratuito de los ciudadanos a los museos y parques recreativos de la ciudad.

Indicadores de Producto

. Linea Base . Meta Ny
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider

Programaciones culturales periédicas y
permanentes en parques y otros espacios NUmero ND 40 40 Cultura Ciudadana
publicos de la ciudad realizadas

0 Cultura Ciudadana /

Eventos de "Medellin despierta para la vida NUmero ND 36 36 Gobierno

Eventos culturales comunitarios apoyados NUmero ND 100 100  Cultura Ciudadana
Eventos de ciudad apoyados NUmero ND 80 80 Cultura Ciudadana
Festivales de Altavoz realizados Numero 4 8 4 Cultura Ciudadana
Museos y parques recreativos abiertos para NIerd 16 17 17  Cultura Ciudadana

toda la comunidad

2.3.5. Programa: Medellin, una Ciudad para Leer

Promocion de la lectura y fortalecimiento de la red de bibliotecas y entidades de memoria
como centros de desarrollo integral y cultural para la ciudad y como herramientas para la
construccion de ciudadania y capital social.

Proyectos
2.3.5.1. Sistema de bibliotecas publicas de Medellin

Fortalecer la red de bibliotecas existentes en la ciudad como centros de desarrollo integral
y cultural, como estrategia en la consecucion de un Medellin como ciudad intercultural e
incluyente.

Indicadores de Producto

; Linea Base : Meta Dependencia
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Lider
Sistemas de Bibliotecas Publicas de Medellin ; Cultura
! . NUmero 1 1 1 )
fortalecidos y activos Ciudadana
Usuarios del sistema de bibliotecas publicas de Cultura
Medellin Namero 1.755.000 9.755.000 8.000.000 )
Ciudadana
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2.3.5.2.Plan de lectura

Promocién de la lectura y la escritura en la ciudad a través de actividades como la Fiesta
del Libro y la Cultura, el Juego Literario y el apoyo a la Feria Popular del Libro.

Indicadores de Producto

Nombre Unidad LinggoB7ase Cantidad 2011 20(')\2?;%11 Dependencia Lider
Eéaer:,,di;sgtr:;:a'\ggde”m’ una ciudad para Numero 1 1 1 Cultura Ciudadana
Fiestas del Libro realizadas Numero 3 7 4 Cultura Ciudadana
Fondo Editorial creado Numero 0 1 1 Cultura Ciudadana
Beneficiarios de los proyectos de fomento a la lectura ~ NUmero ND 600.000 600.000  Cultura Ciudadana

2.3.6. Programa: Planificacion y Fortalecimiento del Sector Cultural

Integracién del conjunto de procesos institucionales de planificacion, ejecucion,
evaluacion y seguimiento a las politicas y procesos culturales de la ciudad, a través del
fortalecimiento y calificacién de la participacién ciudadana, de la creaciéon del Sistema de

Informacién Cultural de Medellin y de la gestion del Observatorio de Cultura.

Proyectos

2.3.6.1. Fortalecimiento del sector cultural

Creacién de un sistema de informacién cultural que integre las distintas ofertas culturales,

y promueva la investigacion y la reflexion sobre las dinamicas culturales de la ciudad.

Indicadores de Producto

Nombre Unidad "i“;ggase Cantidad 2011 20(;‘:';_’;3 1 [Pependencia Lider
Foros de Cultura realizados Numero 10 14 4 C g
Ciudadana
Sistemas de Informacion cultural disefiado en
. p ! Cultura
el marco del observatorio de politicas NUmero 0 1 1 .
o ; . Ciudadana
publicas, en funcionamiento
Consejgs sectorlgles y territoriales creados, NGmero 6 21 21 Qultura
fortalecidos y activos Ciudadana
Plan de Desarrollo Cultural de Medellin . Cultura
. Porcentaje 0 20 20 .
implementado en sus programas y proyectos Ciudadana
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2.4. Componente: Recreacién y Deportes
Propésito

Fortalecer la atencion integral de la poblacién, en el fomento de programas de formacion
deportiva, actividades recreativas y actividades fisicas saludables y el acceso a
escenarios seguros y adecuados para sus practicas, como garantia de derechos.

Indicadores de Resultado

- Linea Base : Meta Dependencia Lider/
Hombre Lieg 2007 Cantidad 2011 | 5908 2011 Corresponsable

Poblacion del Municipio de Medellin que
parﬁqpa en los programas del IINDER en Porcentaje 18 2 2 INDER
actividades recreativas, deportivas y
fisicas saludables
Poblacion del Municipio de Medellin que
adquiere nivel de actividad fisica saludable .

Porcentaje 2,70 5,70 5,70 INDER

a partir de las practicas recreativas y
deportivas

Personas que consideran que a partir de
su participacion en los programas del Porcentaje 90 95 95 INDER
INDER, ha aumentado su bienestar

Poblacién del Municipio de Medellin que
se reconoce sujeto de la politica publica Porcentaje 45 95 95 INDER
del deporte y la recreacion

2.4.1. Programa: Escuelas Populares del Deporte

Programa que contribuye a la formacion integral de nifios, nifias y jovenes de las
diferentes comunas de la ciudad, favoreciendo su acceso a espacios propicios para la
practica de disciplinas deportivas masificadas y no masificadas, promocion de valores y el
fortalecimiento de procesos de socializacion y aprendizaje en principios como la
convivencia pacifica, la cultura ciudadana y la no violencia.

Proyectos:

2.4.1.1. Escuelas populares del deporte

Con este proyecto dirigido por profesionales en el area, se garantiza el adecuado
desarrollo de las nifias, nifios y jovenes en los procesos formativos del programa, que de
acuerdo con su edad se clasifican en: Iniciacion deportiva dirigida a nifios y ninas de 6y 7
afios, Formacion deportiva dirigida a nifios y nifias de 8 y 9 afios, Enfasis Deportivo
dirigido a nifios, nifas y jovenes entre los 10 y los 18 anos, ademas de actividades
complementarias como Escuelas de Familia como una estrategia para vincular a los
cuidadores en el proceso de sus hijos e hijas en la escuela Popular del Deporte.
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El proyecto es complementado con el componente Desarrollo Deportivo, a través del cual
se brinda una atencion integral que busca mejorar la condicidn deportiva, nutricional,
fisiolégica y psicoldgica; crecimiento personal, familiar y social; de un grupo de nifas,
nifios y jévenes, pertenecientes a las Escuelas Populares del Deporte que se destacan
dentro de los diferentes grupos de énfasis deportivo por sus adelantos, capacidad de
liderazgo y disciplina en el estudio y el deporte.

Indicadores de Producto

p Linea Base ; Meta o
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Escuelas populares del deporte funcionando
con dotacion y personal calificado para NGmero 46 57 57 INDER

realizar actividades deportivas, recreativas y
fisicas saludables

Nifios, nifias y jovenes con talento deportivo
destacado pertenecientes al proyecto NUmero 245 587 587 INDER
Escuelas Populares del Deporte apoyados

2.4.2. Programa: Medellin en Movimiento

Acoge diferentes etapas del ciclo vital humano (nifiez, juventud, adultez) en la
contribucion de cambios de estilo de vida, el bienestar fisico y mental de las personas y la
disminucién de indices de sedentarismo, favoreciendo el propdsito de constituir a una
ciudad mas dinamica y activa a partir de la practica deportiva y recreativa con intereses de
salud.

Proyectos:

2.4.2.1. Ciclovias recreativas

Las ciclovias son espacios abiertos para la recreacion, el goce, el acercamiento
ciudadano, la promocion de estilos de vida saludable y la resignificacion del espacio
publico, barrial, municipal y metropolitano que se habilitan en las vias publicas, ante el
déficit del espacio publico deportivo y recreativo por habitante, de acuerdo con los
estandares internacionales, suficientes para la actividad fisica regular.
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Indicadores de Producto

. Linea Base . Meta Dependencia
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 pLi der
INDER/
Transporte y
Ciclovias recreativas funcionando NUmero 8 9 9 Transito/ Policia
Metropolitana/
Salud

Sistema de medicion de frecuencia y regularidad

) s Yo Numero 0 1 1 INDER/ Salud
de usuarios en la ciclovias implementado

2.4.2.2. Actividad fisica saludable

Proyecto que conjuga las practicas deportivas, recreativas y ejercicio fisico regular con
intensidad moderada, la labor educativa con grupos de poblacidon, la comunicacion
publica, la promocioén, motivacién, capacitacién, asi como la coordinacion y cooperaciéon
interinstitucional e intersectorial, que apunta a la disminucion de los indices de
sedentarismo en Colombia.

En el caso de Antioquia, estudios recientes demuestran que las enfermedades derivadas
de la inactividad fisica constituyen el primer factor o causa de muerte ( la mortalidad por
esta causa en Antioquia en el 2006 fue de 69,6%), lo que exige de las autoridades locales
y departamentales la atencion de manera oportuna y eficaz, eso implica el incremento de
la actividad fisica; en la ciudad la actividad fisica a niveles suficientes para proteger la
salud es practicada solo por el 22,7% de las personas, aspectos que permiten identificar
al sedentarismo como el factor mas critico del estilo de vida de la poblacién de Medellin.

Indicadores de Producto

: Linea Base - Meta I
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Centros de aerobicos barriales funcionando NUmero 158 220 220  INDER/ Salud
Grgpps de’ qdultos mayores atendlqos con Niimers 379 450 450 INDER/ SaIuQ/
actividad fisica, deportiva y recreativa Bienestar Social
Caminatas dirigidas realizadas Numero 0 1.402 1402  INDER/ Salud

2.4.3. Programa: Promocion y Apoyo al Deporte Asociado, Educativo y Comunitario

Programa que busca fortalecer las practicas deportivas en la comunidad y en los
establecimientos educativos, como base del Sistema Nacional del Deporte desde el
ambito barrial y veredal, y contribuye a la consolidacion de clubes y ligas a través de la
capacitacion, asesoria, financiacion de eventos y torneos, dotacion, apoyo a iniciativas
comunitarias; para ampliar y diversificar ofertas y practicas deportivas tradicionales vy
nuevas tendencias.
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Proyectos:

2.4.3.1. Promocién y apoyo al deporte asociado, educativo y comunitario

A través de este proyecto, se busaca fomentar la actividad deportiva, la actividad
recreativa y la actividad fisica saludable como experiencia significativa en los deportistas,
inculcando actitudes basadas en valores como el respeto, la tolerancia, la
responsabilidad, la disciplina y la equidad desarrolladas mediante acciones como:
Festivales Inderescolares, Juegos Deportivos Indercolegiados, Festival Indercolegiado de
porristas, Juegos del Magisterio, Juegos Deportivos Universitarios, Juegos Deportivos
Ciudad de Medellin, Juegos corregimentales, Juegos Deportivos Departamentales,
Juegos Deportivos Senior Master, Festival de Nuevas Tendencias Deportivas, Cogestion
comunitaria, Vamos al Estadio, Apoyo a Ligas Deportivas y Apoyo a Clubes Deportivos.

Indicadores de Producto

Nombre Unidad oL Q| G P L Dependencia Lider
Personas atendidas del sector educativocon —— \quer 49.588 49.588 49588  INDER!/ Educacion
actividad deportiva
Perspnas atend!das del sector comunitario con Mo 78.804 106.820 106.820 INDER
actividad deportiva
Asogiacién de clubes deportivos de Medellin NGmero NA 1 1 INDER
funcionando
Proyeptos apoyafjos del sector asociado con Nimero 153 338 185 INDER
iniciativas deportivas
Organizaciones comunitarias apoyadas Ndmero 327 400 400 INDER

2.4.4. Programa: Re-crea tus Derechos

Programa que tiene como propésito el fortalecimiento e integracion comunitaria en cada
territorio, el aprovechamiento del tiempo libre, el disfrute del espacio publico y la atencion
de las demandas de la comunidad de acuerdo con sus condiciones y vivencias
particulares, para la reconstruccion del tejido social, a partir de nuevos aprendizajes en el
ejercicio de ciudadania.

Proyectos:

2.4.4.1. Ludotekas para Medellin

Las estrategias para un encuentro agradable, interesante, motivador entre el nifio o nifa y
la institucion escolar, exige de formas ludicas para su aprestamiento y preparacion.

Las ludotekas entendidas como una “Caja de juegos”, son un espacio social amplio donde
con diferentes estrategias pedagdgicas a partir del juego y el juguete, incentivan procesos
de socializacion e interaccion entre los nifios y las nifias que participan.
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La recreacion y las ludotekas en particular, constituyen un eje fundamental del desarrollo
integral de los nifios y nifias, marco general del programa Buen Comienzo, alrededor de
ellos se articulan acciones de otros sectores como: Crecimiento y Desarrollo, Nutricion,
Salud, Educacion Inicial, Estimulaciéon adecuada, lo que apunta a garantizar los principios
de integralidad e interdependencia de los derechos y el trato preferente a la primera
infancia.

Indicadores de Producto

Nombre Unidad HRH LS| cantigad Z0mel el 4 Dependencia Lider
Ludotekas funcionando implementadas con INDER/ Educacion/
juegos, juguetes y actividades recreativas, NUmero 69 72 72 Bienestar Social/
deportivas y fisicas saludables Salud

2.4.4.2. Recreando nuestros barrios y corregimientos

Es un proyecto que reconoce, valora y estimula el trabajo voluntario de lideres y
organizaciones comunitarias en las diferentes zonas del Municipio, que ofrecen de
manera gratuita y permanente actividades recreativas, para promover condiciones y
espacios para el buen trato a la infancia y el sano esparcimiento de los nifos, nifias y sus
familias.

Ademas, la recreaciéon comunitaria, constituye una forma de soberania sobre parques y
espacios publicos por medio de practicas ludicas colectivas, lo que expresa la
recuperacion y resignificacion del espacio publico para la convivencia y disminuye
practicas indebidas de apropiacién y uso del mismo.

Indicadores de Producto

7 Linea Base 4 Meta A
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Recreandos funcionando con implementacion INDER! Personeria de
de actividades deportivas, recreativas y fisicas ~ Numero 320 320 320 Medellin

saludables

Nucleos recreativos funcionando con
implementacion de actividades deportivas, NUmero 0 21 21 INDER
recreativas y fisicas saludables

Parques lineales y parques barriales de 1000 6

mas m2 adoptados Namero 0 50 50 INDER
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2.4.5. Programa: Desarrollo del Sistema Municipal de Deporte y Recreacion

Con este programa se busca contribuir al desarrollo del deporte y la recreacion en el
Municipio de Medellin, que exige mejorar la gestion publica por medio de la medicién de
Indicadores de Impacto asi como, el disefio y aplicacion de procesos de formacion,
investigacion y diagndstico, de manera que aporten a las politicas publicas relacionadas
con el sector en nivel municipal, departamental y nacional.

Proyectos

2.4.5.1. Desarrollo del Sistema Municipal de Deporte y Recreaciéon

Este proyecto permite fortalecer el sistema mediante el cual se realiza la evaluacion y
monitoreo de la gestion y Politicas Publicas para el deporte y la recreacién en el municipio
de Medellin, por medio de procesos de investigacion y diagndstico, la sistematizacion de
experiencias, los sistemas de informacion geografica, el banco de proyectos y la
construccion de indicadores que contribuyen a generar conocimiento util y oportuno para
la toma de decisiones, la asignacién y distribuciéon de recursos de acuerdo con las
demandas y necesidades de las comunidades en cada unidad territorial del municipio.
Todas estas acciones e instrumentos estaran articulados al observatorio de politicas
publicas del Municipio de Medellin.

Indicadores de Producto

; Linea Base - Meta A
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider

Invgsﬂggmones basicas y aplicadas publicadas Nurhend 7 19 12 INDER/ A.‘,CV
y difundidas Planeacion
Sistematizacion de experiencias del instituto
socializadas y difundidas con metodologia Numero 4 10 6 INDER
propia
Consejo mu.n|10|.pal del depo’rte y Ial recreacion Ndelo 0 1 1 INDER
para el municipio de Medellin funcionando
Centro de documentacion sobre recreacion y NGmero 0 1 1 INDER

deporte conformado

Pégina 118




CONCEJO DE MEDELLIN

ACUERDO MUNICIPAL N° 16 DE 2008

2.4.6. Programa: Construccion, Mantenimiento y Adecuacion de Escenarios
Deportivos y Recreativos

Constituye el mantenimiento, adecuaciéon y construccién de escenarios deportivos y
recreativos, con el apoyo del Sistema de Informacién para el Deporte y la Recreacion con
la participacién ciudadana, para la identificacion de prioridades y la concertacién de
iniciativas comunitarias a partir de variables sociales y territoriales.

2.4.6.1. Construccion, mantenimiento y adecuacion de escenarios deportivos y
recreativos

A través del proyecto y con el apoyo del Plan Maestro de Escenarios, se busca mejorar la
infraestructura deportiva y recreativa del municipio, para garantizar espacios seguros y
adecuados para las practicas deportivas, recreativas y fisicas saludables.

Indicadores de Producto

Nombre Unidad Hhe et B\l chtadane! N, Dependencia Lider
Unidades deportivas administradas, : INDER!/ Planeacion/
; NUmero 13 18 18 .
mantenidas y adecuadas Hacienda
Escenarios recreativos locales mantenidos y RReE | Obras
Ndmero 251 531 280 Publicas/ Planeacion/
adecuados .
Hacienda
) . ; INDER/ Obras
Unidad Deportivaide Beien remodelada con ___y e 0 1 1 Publicas/ Planeacion/
canchas sintéticas i
Hacienda
INDER/ Obras
Placas polideportivas adecuadas con cubiertas ~ Numero 0 20 20 Publicas/ Planeacion/
Hacienda
Escenarios recreativos y deportivos publicos INDER/
del Municipio de Medellin administrados por el Ndmero 185 927 927 Gobierno/
INDER Planeacion

2.5. Componente: Seguridad y Convivencia
Propésito

Promover la convivencia ciudadana facilitando el acceso a los servicios de justicia para la
solucion de las indisciplinas sociales, la atencién de los conflictos familiares y el uso de
los mecanismos alternativos de solucién de conflictos.
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Indicadores de Resultado

. Linea Base . Meta Dependencia Lider/
b ETLT0 LB 2007 (B 20 2008-2011 Corresponsable

Satisfaccion de la comunidad que
accede a los servicios de justicia cercana  Porcentaje ND 90 90 Gobierno
al ciudadano( con perspectiva de genero)

Observacion LB: EI ND se debe a que se trata de nueva medicion

2.5.1. Programa: Sistema Municipal de Justicia Cercana al Ciudadano

Es el conjunto de recursos humanos, técnicos, logisticos, de infraestructura y de
presencia interinstitucional que integra en forma coordinada los servicios de justicia y
seguridad en sitios estratégicos de la ciudad, donde la ciudadania encontrara la atencion
prestada por Inspecciones de policia, comisarias de familia, fiscalia, personeria,
defensoria publica, policia comunitaria, comités locales de gobierno y centros de justicia
comunitaria. Las Casas de Gobierno y Justicia se convertiran a futuro en centros de
servicios municipales en donde los ciudadanos, en forma desconcentrada, encuentren
gran parte de los servicios que se prestan en el Centro Administrativo Municipal de la
Alpujarra.

El Sistema Municipal de Justicia Cercana al Ciudadano comprende una estrategia
orientada a fortalecer y certificar los procesos de atencidn, para garantizar la generacion
de ambientes de convivencia comunitaria cada vez mas saludables y apoyar la gestion de
iniciativas institucionales y comunitarias en materia de seguridad y convivencia.

Se construiran Casas de Gobierno y de Justicia en las comunas 1, 3, 5, 8, 15, 16, y en
corresponsabilidad con la Secretaria General y la Secretaria de Servicios Administrativos,
avanzar en la adecuacion de cinco casas de Gobierno hacia el nuevo modelo de Gobierno
y Justicia.

El Sistema se reforzara con la puesta en marcha de una Inspeccion de Policia para la
Defensa y Proteccion de los Consumidores, una Inspeccion de Policia para el control de
infracciones urbanisticas y la creacion de una Inspeccion para la proteccion de la fauna.
Igualmente, se completara el grupo de comisarias de familia con la creacién y puesta en
marcha de la comisaria del corregimiento de San Sebastian de Palmitas.

Proyectos:

2.5.1.1. Construccion y adecuacion de casas de Gobierno y Justicia

Se ampliara la cobertura de las Casas de Gobierno y Justicia, construyendo seis nuevas
en las comunas 1, 3, 5, 8, 15 y 16, bajo la coordinacion de la Secretaria de Gobierno y la
Unidad permanente de Justicia, que actuara como nodo central de todo el sistema.
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Indicadores de Producto

Linea Base Cantidad 2011 Meta

Nombre Unidad 2007 2008-2011

Dependencia Lider

Casas de Gobierno y Justicia en

; ) Numero 3 9 9  Gobierno/ General
funcionamiento

Observacion: En la linea 6 en el proyecto 1.1.1.1 se cuenta con la adecuacion de 5 Casas de Gobierno y Justicia

2.5.1.2. Plan Maestro de mejoramiento para la atencion integral en Casas de
Gobierno y Justiciay UPJ

Es la articulacion de los servicios de justicia en un modelo de gestion y monitoreo que
comprende la sistematizacion de la informacion, la elaboracion de manuales de
funcionamiento y la certificacion de los procesos de atencidon que garanticen la eficiencia y
la eficacia de los servicios. Para las comisarias de familia se implementara la
universalizacion del modelo de intervencion, elaborado por la Universidad de Antioquia, su
seguimiento y ajuste periodico.

Se incrementara el niumero de operadores de justicia comunitaria y se mejorara la calidad
en la prestacion del servicio mediante procesos de capacitacion, formacion y dotacion
para el desempefo de sus funciones.

Indicadores de Producto

. Linea Base ; Meta 1A

Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Procesos contravencionales resueltos Porcentaje 77 95 95 Gobierno
Planes de mejoramiento integral de los
servicios que prestan las Casas de Gobierno y NUmero 0 4 4 Gobierno
Justicia
Comisarias de Familia que han implementado
gl modelo _estandanzado c.iellntervenmones. y RiTmag 3 21 21 Gobiermo
tienen el sistema de seguimiento y evaluacion
consolidados
Operadores de justicia comunitaria funcionando ~ Numero 215 380 380 Gobierno
Personas capacitadas en justicia comunitaria NUmero 462 862 460 Gobierno
Metodologia de seguimiento de los operadores
de justicia comunitaria con indicadores NUmero 0 1 1 Gobierno

implementados
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2.5.1.3. Promociodn de la convivencia familiar y aplicacion de la ley de infancia y
adolescencia

Brindar atencion interdisciplinaria e integral a las problematicas familiares e implementar
la ley de infancia y adolescencia, para garantizar el restablecimiento y reparacion de los
derechos de los nifios, nifias, adolescentes y demas miembros de la familia, que se
encuentren en circunstancia de maltrato, amenaza o vulneracion.

Indicadores de Producto

= Linea Base : Meta .
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider

Personas intervenidas en procesos de Gobierno/ Bienestar
prevencion secundaria de la violencia NUmero 1.748 11.748 10.000 Social
intrafamiliar
Procesos terminados de restablecimiento de Gobierno/ Bienestar
derechos de la nifiez en situacion de Ndmero 1.983 5.000 3.017 ;

" Social/ ICBF
desproteccion
Personas intervenidas en procesos de
prevencion primaria de la violencia intrafamiliar ~ NUmero 11.600 31.600 20.000 Gobierno

y sexual

2.5.1.4. Apoyo institucional al presupuesto y la planeacién participativa en la
Secretaria de Gobierno

Disposicion de recursos humanos y logisticos para el acompafiamiento y apoyo a la
planeacién y presupuestacion participativa en materia de seguridad y convivencia.

Indicadores de Producto

Linea Base Meta

Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider

Proyectos de procesos locales de seguridad y

JT Porcentaje 100 100 100 Gobierno
convivencia apoyados

Propésito

Contribuir a la seguridad y convivencia ciudadanas y a la proteccién del medio ambiente,
garantizando el uso y disfrute adecuado del espacio publico y del paisaje, mediante la
regulacion, redensificacion, relocalizacion, e intervencion social y aprovechamiento de las
oportunidades urbanisticas en la ciudad de Medellin, para el disfrute ciudadano y el
aprovechamiento econémico, modernizando para ello la institucionalidad y actualizando la
normativa vigente.
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Indicadores de Resultado

. Linea Base . Meta Dependencia Lider/
hETILE LITBEC 2007 Bl 20 2008-2011 Corresponsable

Personas que aprovechan las oportunidades
urbanisticas que ofrece la ciudad bajo NUmero 8.595 10.000 10.000 Gobierno
condiciones reguladas

Areas y corredores zonales y/o barriales
criticos, con disminucion significativa de NUmero 1 14 14 Gobierno
contaminacion visual

Zonas de regulacion especial en materia de

Publicidad Exterior Visual Numero 0 2 2 Gobierno

2.5.2. Programa: Politica Municipal de Gestion y Administracion del Espacio Publico

Implementar, desarrollar y dar continuidad a programas y estrategias dirigidas a la
recuperacion, regulacion y aprovechamiento econdémico del espacio publico para el
encuentro ciudadano y el fortalecimiento de la convivencia mediante la vigilancia, las
actividades de control, el mejoramiento de las condiciones de vida de los venteros
informales, la sensibilizaciéon ciudadana y capacitaciéon a los comerciantes formales e
informales, propiciando el uso racional del espacio publico de manera que se impacten
positivamente la movilidad, el medio ambiente, la legalidad y la calidad de vida de los
ciudadanos en general.

Proyectos

2.5.2.1. Vigilancia, regulacion, control y administracion del espacio publico

Desarrollar estrategias de vigilancia, control, regulacién y aprovechamiento econémico
para el uso adecuado del espacio publico, mediante procesos de educacion, concertacion
y gestion social que permitan su recuperacion para el encuentro ciudadano.

Indicadores de Producto

; Linea Base : Meta I
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Metros cuadrados de espacio publico Rima 574 2074 1500 Gobiermo
recuperado
Metros cuadrados de espacio publico regulados ~ NUmero 99.384 240.000 140.616 Gobierno
Comerciantes informales regulados que Porcentaje 40 80 80 Gobiermo

cumplen con la normativa
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2.5.2.2. Fortalecimiento institucional

Pretende asegurar el desarrollo de la Subsecretaria Defensoria del Espacio Publico para
el cumplimiento de sus competencias, a través de la gestién de los recursos fisicos,
humanos y financieros.

Indicadores de Producto

- Linea Base . Meta S,

Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Plan de fortalecimiento institucional para la
admlnlstracpn y el control a] usoy Nimero 0 1 1 Gobierno
aprovechamiento del espacio publico formulado
y ejecutado
Estatuto tnico del espacio publico formulado NUmero 0 1 1 Gobierno
Sistema de informacion sobre el uso y
aprovechamiento del espacio publico en Porcentaje 20 100 100 Gobierno
funcionamiento
Comermantes sgns@lllzados en materia de NtilRero 4.805 14.805 10.000 Gobierno
publicidad exterior visual
Casos de infracciones por publicidad exterior Porcentaje 40,21 80 80 Gobierno
resueltos
Centro de registro de publicidad exterior visual Nimeo 0 1 1 Gobiemo

fortalecido

2.5.2.3. Organizacion y regulacion de comerciantes informales

Desarrolla un proceso de recuperacion del espacio publico en el centro y otros puntos
criticos de la ciudad, mediante la redensificacion de su uso. Implementa para los
vendedores informales, la relocalizacion, regulacion y la ocupaciéon de los centros
comerciales de propiedad del Municipio de Medellin y los apoya con la entrega de
sistemas modulares, estrategias de emprendimiento y la promocion de alternativas
econdmicamente viables.

Implementa programas y procesos de capacitaciéon a comerciantes formales e informales
de la ciudad y de sensibilizacidon a la ciudadania en general, en temas relacionados con
el manejo adecuado del espacio publico y la convivencia, para facilitar los procesos de
regulacion, concertacion y autocontrol.
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Indicadores de Producto

. Linea Base . Meta Dependencia
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Lider
Cpmermantes informales regulados en Namero 631 3,631 3631 Gobierno
sistemas modulares
Sectores rjatylltados para el adecuado uso del e 9 24 24 Gobierno
espacio publico
Gobierno/
Comerciantes mformale§ que se vinculan a NGmero 138 638 500 Desarlrollo
programas de emprendimiento Social/
Planeacién
Comerciantes informales regulados Namero 8.595 11.595 11.595 Gobierno
Locales de fps conERCOMOICAIBSMOpedat™ et 1629 2100 471 Gobiemo
de la administracién municipal ocupados
Campaiias de sensibilizacion y educacion
sobre uso adecuado del espacio publico NUmero 1 3 2 Gobierno

realizadas

Centros comerciales propiedad del Municipio
de Medellin entregados y autogestionados por ~ Numero 0 6 6 Gobierno
comerciantes reubicados

Centros comerciales propiedad de la
administracién Municipal adecuados Numero 6 13 7
locativamente

Propésito

Fortalecer la promocién, proteccion y defensa de los derechos humanos, atender a
victimas de delitos de alto impacto, contribuir en la prestacion del servicio de defensoria
publica a sindicados sin recursos econdmicos, y brindar asesorias juridicas a poblacion
vulnerable.

Indicadores de Resultado

. Linea Base t Meta Dependencia Lider/
TR e 2007 Capidad 2080 2008-2011 Corresponsable
Personas con derechos restablecidos NUmero ND 3.000 3.000 Gobierno/ Personeria

Observacion LB: EI ND se debe a que no se ha cuantificado a la fecha

2.5.3. Programa: Pedagogia, Promocion y Seguimiento a los Derechos Humanos

Financia los recursos logisticos y humanos para que la Personeria Municipal y la
Defensoria del Pueblo adelanten programas de proteccion de los derechos humanos y de
garantia al derecho a la defensa de procesados. El Programa habilitara un servicio de
atencion a las victimas de delitos de alto impacto.
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Proyectos

2.5.3.1. Fortalecimiento y asistencia a los derechos humanos

Consolidacion de la Unidad Permanente de Derechos Humanos, articulandola con el
Sistema Municipal de Justicia Cercana al Ciudadano para la prestacion de los servicios de
promocién, proteccién y defensa de los derechos humanos. Atencion sicosocial a las
victimas de delitos de alto impacto y apoyo a la prestacién de los servicios de defensoria
publica a personas de bajos recursos economicos.

Indicadores de Producto

. Linea Base : Meta .

Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Vlctlma§ de _de'llt_os de alto impacto asistidas NGmero 0 1,000 1,000 Gobiemo
sicosocial y juridicamente
Personas s gibilizadas giBiaredhag Numero 4.000 44,000 40.000 Gobierno/ Personeria
Humanos
Casos atengiBERERIREERgIS TN 0° Porcentaje 100 100 100 Gobierno/ Personeria
derechos humanos
Acciones de vigllancia y verificacionge Namero 2710 10.000 7.290 Gobiernol Personeria
derechos humanos realizadas
Acciones degilTEEHEERTEaCion. A7 NGmero 2710 10.000 7.290 Gobiemol Personeria
derechos humanos realizadas
Unidades méviles de proteccion y defensa de Nimers 0 2 2 Gobiermno/ Personeria

derechos humanos en funcionamiento

Denunciantes por desplazamiento
acompafiados en el proceso de inclusion al Porcentaje 100 100 100 Gobierno/ Personeria
sistema de Accion Social

6.860 5.488 Gobierno/ Defensoria

Procesos asistidos por la defensoria publica Numero 1.372 del Pueblo

Propdésito

Construir entornos seguros y convivientes, mediante la disminucion de la comision de
delitos y el incremento de la percepcién de seguridad con perspectiva de género para
generar un clima favorable a la competitividad, el desarrollo, el bienestar y la equidad,
mediante el apoyo a la investigacién y la judicializacién de los infractores de la ley penal,
la modernizacion y actualizacion de los organismos de seguridad y de administracion de
justicia, la implementacién de un sistema de investigacién e informacién para la seguridad
y la convivencia, la participaciéon ciudadana y el fortalecimiento de los Comités Locales de
Gobierno en cada comuna y corregimiento.
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Indicadores de Resultado

. Linea Base . Meta Dependencia Lider/
Bombee LIBEC 2007 Cantidad 2011 | 5903 9944 Corresponsable

Calificacion de la seguridad en la Ciudad
(Cdmo califica usted la seguridad en la ciudad Nimero 3,7 4 4 Gobierno
de 1a 5 siendo 1 muy malo y 5 muy bueno.)

Niveles de victimizacion (% de personas que
aseveran haber sido victimas de algun delito Porcentaje 1 9 9 Gobierno
en el dltimo afio)

Tasa por cada
Tasa de homicidios 100.000 26,80 23 23
habitantes

Gobierno/ Policia/
Fiscalia

Tasa (NUmero de
casos / cada Gobierno/ Policia/
100.000 250 = = Fiscalia
habitantes)

Delitos de alto impacto

2.5.4. Programa: Politica Municipal de Seguridad y Convivencia Ciudadana

Brindar apoyo a la modernizacion, capacitacion, fortalecimiento institucional e
infraestructura tecnoldgica y logistica a los organismos de seguridad y de justicia con
asiento en la Ciudad de Medellin, con el fin de lograr mayor eficacia y oportunidad en la
atencion de la ciudadania en lo concerniente a la prevencion y/o correccién de las
actividades delictivas y a la promocién de la convivencia.

Proyectos

2.5.4.1. Construccion y mejoramiento de la infraestructura de seguridad y
corresponsabilidad ciudadana

Construir y mejorar los equipamientos destinados a la Policia, para asegurar su presencia
y capacidad de respuesta, preservar los bordes de ciudad y dignificar sus espacios de
trabajo. Articular la comunidad y los gremios en una estrategia de apoyo a las tareas de
seguridad y autocuidado.

Indicadores de Producto

. Linea Base . Meta .

Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Estaciones de policia en funcionamiento NUmero 1 6 6 Gobierno/ Policia
Subestaciones de policia en funcionamiento NUmero 0 5 5 Gobierno/ Policia
Fuertes de Carabineros en funcionamiento NUmero 0 2 2 Gobierno/ Policia
CAIS pepfencos e fgn0|onam|ento NUmero 6 15 15 Gobierno/ Policia
(construidos o en arriendo)
Frentes de ggginiaieredge Ntmero 1.140 2.280 1140 Gobiemo/ Policia
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Nombre Unidad Li“;goe;ase Cantidad 2011 20&‘_’;%1 . |Dependencia Lider
Integrantes de Redes de cooperantes NUmero 97.301 100.000 100.000 Gobierno/ Policia
Zonas seguras creadas NUmero 17 23 6 Gobierno/ Policia
Pactos de seguridad suscritos NUmero 0 6 6 Gobierno/ Policia

2.5.4.2 Sistema de Informacién para la seguridad y la convivencia

Sistema unificado de informaciéon orientado a la generacion de datos oficiales,
construccion de conocimientos e insumos para la toma de decisiones y la formulacién
prospectiva de la politica publica en materia de seguridad y convivencia ciudadana.

Indicadores de Producto

A Linea Base : Meta .
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Inves't|gacl|one_s realizadas sobre seguridad y Rumi¥o 1 5 4 Gobiermo
convivencia ciudadana
Sistema de informacion articulado al Y Qobler o2 PO!'C.'a/
) " - : NUmero 0 1 1 Fiscalia/ Medicina
observatorio de politicas publicas, funcionando Legal
Modelo de informacion de alertas tempranas ,
iy y . Gobierno/
para la prevencion del desplazamiento Numero 0 1 1 P p
! ; ersoneria
intraurbano funcionando
Libro Blanco de Medellin publicado NUmero 0 1 1 Gobierno

2.5.4.3. Fortalecimiento de la seguridad ciudadana

Incrementar el pie de fuerza de la policia comunitaria y apoyar el funcionamiento operativo
de los organismos de seguridad y justicia.

Indicadores de Producto

Nomb| Unidad pifea B Cantidad 2011 - D dencia Lid
ombpre niaa 2007 antida 2008-2011 ependencia Lider
Pie de fuerza de la Policia comunitaria NUmero 185 685 500 Gobierno/ Policia
CAIS moviles adquiridos y dotados Numero 5 10 5 Gobierno/ Policia
Parqt{e automotor de los organismos de NGmero 648 1996 648 Gobierno
seguridad renovado
Sistema troncalizado renovado Nimero 0 1 1 Gobierno
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2.5.4.4. Comités Locales de Gobierno

Es el o6rgano administrativo integrado por el Inspector o Inspectora de Policia, el
Comisario o Comisaria de Familia, el Comandante de Estacion de Policia y el Técnico o
Técnica Social, interlocutor de la Secretaria de Gobierno con la comunidad y que articula
el trabajo de las otras secretarias y dependencias del orden municipal. Realiza una labor
armonica y coordinada de la accidn gubernamental en todas las comunas vy
corregimientos.

Indicadores de Producto

. Linea Base i Meta ..
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Planes de seguridad y convivencia comunales
implementados por los comités locales de NUmero 0 21 21 Gobierno
gobierno
Consejos de convivencia ciudadana realizados ~ NUmero 630 1.638 1.008  Gobierno/ Policia

2.6. Componente: Atencion a Grupos Poblacionales

Propésito

Promover la equidad e inclusion social de mujeres, nifios, nifias, adolescentes, jévenes,
adultos mayores, indigenas, afrodescendientes y LGTB, que por su condicion de género,
edad, etnia, situacion de discapacidad, de calle o identidad y orientacién sexuales,
demandan una atencion diferencial para el reconocimiento pleno de sus derechos.

Indicadores de Resultado

. Linea Base : Meta Dependencia Lider/
Nombre Sl 2007 fantldad-2044 2008-2011 Corresponsable

Adultos mayores que logran

habilidades en liderazgo y

autogestion para el Numero 24179 35.000 35.000 Bienestar Social
mejoramiento de su calidad de

vida

Empresas que incorporan

buenas practicas de género

para disminuir la discriminacion Numero NA 4 4 Mujeres
contra las mujeres en el ambito

laboral

Observacion LB: LB2007 es NA o ND porque no se tiene datos construidos confiablemente
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Linea Base Cantidad 2011 Meta

Nombre Unidad 2007 2008-2011

Dependencia Lider/
Corresponsable

Mujeres y hombres de la ciudad
de Medellin, encuestados, con
opinién favorable a la defensa
de los derechos de las mujeres
y que reconocen y valoran los
intereses de esta poblacion

Porcentaje NA 20 20

Mujeres

Mujeres y hombres de la ciudad
de Medellin, encuestados, con
opinién favorable a la defensa
de los derechos de las mujeres
y que reconocen y valoran los
intereses de esta poblacién

Porcentaje NA 20 20

Mujeres

Observacion LB: LB2007 es NA o ND porque no se tiene datos construidos confiablemente

Personas a los cuales no les
gustaria tener como vecinos a  Porcentaje 48,90 30 30
homosexuales

Cultura
Ciudadana

Mujeres residentes en las

comunas con los niveles mas

bajos de seguridad que

conocen los mecanismos y Porcentaje NA 20 20
dispositivos de seguridad

publica para las mujeres

implementados

Mujeres/Gobierno

Observacion LB: LB2007 es NA o ND porque no se tiene datos construidos confiablemente

Mujeres encuestadas que
perciben a Medellin como una  Porcentaje NA 10 10
ciudad segura para ellas

Mujeres/Gobierno

Observacion LB: LB2007 es NA o ND porque no se tiene datos construidos confiablemente

Entidades competentes en la
atencion de la violencia basada
en el género comprometidas

- . Porcentaje NA 70 70 Mujeres/Gobierno

con el mejoramiento de la
calidad de atencion a mujeres,
adolescentes y nifias
Personas que mejoran su
relacion familiar a partir dela - g e, 3.527 14.000 14.000 Bienestar Social
intervencion individual y/o
familiar
Jovenes que participan en Cultura
procesos de desarrollo social de Numero ND. 10.000 10.000 .

: Ciudadana
la ciudad
Ciudadanos a los cuales no les Cultura
gustaria tener como vecinos a  Porcentaje 5,70 3 3 Ciudadana

gente de color de piel distinta
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2.6.1. Programa: Equidad de Genero

El Programa Equidad de Género comprende el desarrollo de acciones afirmativas y de
transversalidad, orientadas a mejorar la condicién y posicion de las mujeres de Medellin,
en concordancia con las metas del milenio, para el logro de: 1. La autonomia econdmica
de las mujeres, con el fin de facilitar su acceso a oportunidades de ingresos y el
desarrollo de empresas sociales de cuidado y centros de produccion de interés colectivo
para las mujeres. 2. Una politica de seguridad publica para las mujeres, dirigida a
garantizar que Medellin se constituya en una ciudad segura para las mujeres 3. El
ejercicio pleno de la ciudadania de las mujeres. 4. La transformacion de patrones sociales
y culturales que limitan el reconocimiento y valoracion de los derechos e intereses de las
mujeres.

Proyectos

2.6.1.1. Reconocimiento a las potencialidades de las mujeres

Transformacion de patrones culturales que obstaculizan el reconocimiento y
posicionamiento de los derechos de las mujeres.

Indicadores de Producto

Nomb Unidad Wik Base Cantidad 2011 e Dependencia Lid
ombre niaa 2007 antiaa 2008-2011 ependencia Lider
Sistema de Informacion de Género y
Desarrollo disefiado en el marco del , .
NUmero 0 1 1 Muijeres

observatorio de politicas publicas,
funcionando

Implementada la estrategia de
incorporacion del enfoque de género en NUmero 0 1 1 Muijeres
instituciones educativas de Medellin

Acciones de sensibilizacion dirigidas al
sector empresarial para la incorporacion
de Buenas Practicas de Género en el
ambito laboral

NUmero 0 10 10 Muijeres

Pactos con empresas publicitarias para la
erradicacion de imagenes que banalizan el  Nimero 0 4 4 Muijeres
cuerpo de la mujer

Disefiada e implementada la estrategia de
comunicacion publica favorable al
reconocimiento de los derechos e
intereses de las mujeres de Medellin

NUmero 0 1 1 Muijeres

Observacion LB: Aparece NA porque son mediciones de asuntos que ahora se hacen

Certamen anual de entrega de la Medalla

al Mérito Femenino NITETS 7 1 4 Mujeres
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Linea Base Meta

Nombre Unidad Cantidad 2011

2007 2008-2011 Dependencia Lider,

Concurso Mujeres Talento NUmero 4 8 4 Mujeres

Disefiada e implementada la estrategia de
Acciones Positivas para la promocion de
expresiones creativas y culturales de las
mujeres

NUmero 0 1 1 Muijeres

Observacion LB: Aparece NA porque son mediciones de asuntos que ahora se hacen

2.6.1.2. Medellin, ciudad segura para las mujeres

Un proyecto para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia tanto
en el espacio publico como en el privado.

Indicadores de Producto

Nombre Unidad ""“;goe;ase Cantidad 2011 20(']";‘_’;3 : Dependencia Lider
Politica de Seguridad Publica para las
Muijeres, adolescentes y nifias disefiaday  Numero 0 1 1 Mujeres/Gobierno
aprobada
Creado el Cpnsejo de Seguridad Publica e 0 1 1 Mujeres/Gabierno
para las Mujeres
Dispositivos especiales para garantizar la Kiiaro NA 7 7 Mujeres/Gabierno

seguridad publica de las mujeres

Observacion LB: Aparece NA porque son mediciones de asuntos que ahora se hacen

Implementada al menos una medida por

comuna y corregimiento, para garantizar

la Seguridad Publica de las Mujeres, Numero NA 21 21 Mujeres/Gobierno
adolescentes y nifias, a través de los

Comités Locales de Gobierno

Observacion LB: Aparece NA porque son mediciones de asuntos que ahora se hacen

Circuitos locales de proteccion de las
mujeres adolescentes y nifias
conformados e implementando Sistemas
de Alertas Tempranas de prevencion de la
violencia de género, en cada comuna y
corregimiento

Namero NA 21 21 Mujeres/Gobierno

Observacion LB: Aparece NA porque son mediciones de asuntos que ahora se hacen

Unidad de Atencion Integral a las

Violencias Sexuales fortalecida orgero 0 p {URNHRISE=C8bicmo

2.6.2. Programa: Organizacion y Participacion de la Juventud

Atender a la juventud como un grupo poblacional que por las caracteristicas, aspiraciones

y expresiones especiales de acuerdo a su aspecto generacional, requiere un trato

diferencial para posicionarse como actores estratégicos para el desarrollo de la ciudad.
Pégina 132




CONCEJO DE MEDELLIN

ACUERDO MUNICIPAL N° 16 DE 2008

Proyectos

2.6.2.1. Sistema de informacion y comunicacion juvenil

Fortalecer y articular un sistema integral de conocimiento, informacion y difusion riguroso
y confiable sobre la realidad, habitos, preferencias y talentos de la juventud de Medellin.

Indicadores de Producto

- Linea Base . Meta .
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Slsygma dg mformamon_ articulado al observatorio de NGmero 1 1 1 Cultura Ciudadana
politicas publicas, funcionando
Encuesta municipal de Juventud realizada Numero 1 5 4 Cultura Ciudadana
Investigaciones sobre la realidad juvenil realizada Numero 3 7 4 Cultura Ciudadana
Centros de Informacion Juvenil operando NUmero j/ 6 6 Cultura Cildadana

Estrategias integrales de comunicacion para la
difusion de la informacion sobre juventud y para la NUmero 0 1 1 Cultura Ciudadana
promocion de la Juventud implementadas

2.6.2.2. Integracion, proyeccién y promocion de la juventud

A través de la Semana de la Juventud, las Redes Juveniles, las “tomas juveniles” y los
espacios de creacion y el encuentro desde lo artistico y cultural.

Indicadores de Producto

. Linea Base ; Meta . I
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Redes Juveniles construidas o fortalecidas NUmero 7 15 15 Cultura Ciudadana
Semana de la Juventud realizada Nimero 4 8 8 Cultura Ciudadana

2.6.2.3. Formacion en y para la juventud
Brindar herramientas que fortalezcan y promocionen los nuevos liderazgos juveniles.

Indicadores de Producto

: Linea Base . Meta Dependencia
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Lider
Capacitaciones ofrecidas para el fortalecimiento ~ Numero ND. 6 6 Cultura
de la participacion social y econémica de las y Ciudadana

los jovenes
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. Linea Base . Meta Dependencia
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Lider

Capacitaciones ofrecidas a personas que
trabajan con jovenes a través de Escuela de NUmero 1 5 5
Animacién Juvenil

Cultura
Ciudadana

2.6.2.4. Sistema de participacion juvenil

Acompafamiento y formacién para la insercion efectiva de los y las jovenes en escenarios
de participacidon como el Consejo Municipal de la Juventud, Planeacion y Presupuesto
Participativo, Juntas de Accién Comunal, Consejos Estudiantiies y escenarios
comunitarios, sociales y culturales en general.

Indicadores de Producto

A Linea Base ; Meta o
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Capacitaciones ofrecidas para el fortalecimiento : .
del CMJ -Consejo Municipal de Juventud Ngmerd g < GRS Rl udadana
Elecciones para Consejo Municipal de Juventud Aot 4 5 1 Cultura Ciudadana

realizadas

2.6.2.5. Sistema de politica poblacional y sectorial

Busca concertar la construccion de las politicas publicas para la juventud con la Red de
Concertacion de Politicas Publicas de Juventud, integrada por todos los actores e
instituciones que tienen interés en este sector poblacional y con el Comité Técnico
Municipal de Juventud, integrado por las diferentes dependencias del Municipio que
tienen programas dirigidos a la juventud.

Indicadores de Producto

Linea Base Cantidad 2011 Meta

Nombre Unidad 2007 2008-2011

Dependencia Lider

Redes de Concertacion de Politicas

Publicas de Juventud activas el i g RIS dadana

2.6.3. Programa: Infancia, Adolescencia y Familia

En cumplimiento de la Ley 1098 de 2006 Ley de Infancia y Adolescencia que establece el
“Interés Superior del Nifio, nifia y adolescente, y del Acuerdo 84 de 2006 del Concejo de
Medellin, se pretende que los nifios nifas y adolescentes puedan ejercer sus derechos
como ciudadanos, con la corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia, para ello
se proyectan acciones de promocién, prevencion y proteccién de los derechos de los
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nifios, ninas y adolescentes, a la vez, que se fortalece a la Familia como ente articulador
de las estrategias de intervencion, para el fortalecimiento de la democracia, la
inclusion, la diversidad y la equidad.

Proyectos

2.6.3.1. Medellin convive en familia

Se pretende intervenir a la familia desde un enfoque de promocion y prevencion con una
mirada sistémica de la familia y de la dinamica social, formarla para la prevencién de la
violencia intrafamiliar y potencial al interior de éstas y de las comunidades factores
protectores frente a este tipo de violencia, igualmente se brinda atencién psicoterapéutica
a aquellas familias que han presentado episodios de violencia para lograr un desarrollo
integral, diverso e incluyente de sus miembros.

Indicadores de Producto

! Linea Base : Meta N
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider

Personas-vulnerables de la ciudad de Medellin

sensibilizadas en factores de riesgo y factores

protectores contra la violencia intrafamiliar con  Numero 108.942 60.000 60.000
intervencion especializada y acompafiamiento

social con enfoque poblacional

Bienestar Social /
Educacion / gerencia
del Centro / Mujeres /

Gobierno

2.6.3.2. Politica publica de Infancia y Adolescencia - Pacto por la Infancia

Es una estrategia para la articulacion de acciones entre las entidades responsables de
garantizar y restablecer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en cumplimiento
de la Ley 1098 de 2006 y acuerdo 84 de 2006, donde se adopta una politica publica de
proteccion y atencion integral a la infancia y la adolescencia, y se crea el consejo de
politica de infancia y adolescencia en la ciudad de Medellin, para lograr el desarrollo
integral como poblacion prioritaria.

Indicadores de Producto

Nombre Unidad LinggoB7ase Cantidad 2011 20(')2?;%1 1 Dependencia Lider
Personas beneficiadas con acciones de
promocion JEENEISRIERRIENOCH Mo 0 6.560 6560  Bienestar Social
los lineamientos de la ley de Infancia y
adolescencia 1098 de 2006
Acciones coordinadas con las diferentes Numero N/D 6 6  Bienestar Socia/
dependencias de la Administracion Salud/ Educacion/
Municipal para la implementacion de la INDER/ cultura
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. Linea Base . Meta ATl
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Ley de Infancia, seglin acuerdo 84 de Ciudadana/
2006 Gobierno/ ICBF

Observacion LB: Aparece ND porque se trata de nueva medicion. Se construye Base de datos para célculo en el cuatrienio

2.6.4. Programa: Envejecimiento Digno con Derechos

Comprende las acciones orientadas a la promocidn, participacion y fortalecimiento de los
adultos mayores que integran las organizaciones en la cuidad de Medellin, para que se
posibilite un envejecimiento exitoso, que merme la incidencia de problematicas de
diferentes tipos con temas relacionados con la salud, recreacion, esparcimiento,
productividad, autonomia, dependencia.

Proyectos

2.6.4.1. Atencion preventiva en comunidad al adulto mayor

Promover en el adulto mayor procesos de envejecimiento saludable e incluyente que
posibiliten una mejor integracion, social, fisica, emocional y de autogestiéon para el
mejoramiento de su calidad de vida.

Indicadores de Producto

n Linea Base ; Meta .
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Adultos mayores que reciben como minimo Bienestar Social/
un servicio de participacion, capacitacion y Numero 24179 35.000 35.000  Cabildo Mayor/
fortalecimiento INDER/ Salud

2.6.5. Programa: Equiparacion de Oportunidades

Comprende las acciones orientadas a la creacién y fortalecimiento de organizaciones
legalmente constituidas para las personas discapacitadas con el fin de facilitarles el
acceso a los diferentes bienes y servicios que ofrece el Municipio de Medellin y otras
entidades.

Proyectos

2.6.5.1. Discapacidad sin barreras

Promover la participacién y consolidacion de redes de apoyo de y para la poblacion en
condicion de discapacidad, que les permitan una mejor integracion e inclusion a la
sociedad.
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Indicadores de Producto

Nombre Unidad 0 T Cantidad 2011 e

2007 2008-2011 Dependencia Lider

Redes y organizaciones sociales (ONG's -

Base), que trabajan con y para la poblacién en

condicién de discapacidad, conformadasy NUmero 7 4 41
fortalecidas en acciones de atencion,

promocion y prevencion

Bienestar Social/
Universidades/ ONG’s

2.6.6. Programa: Diversidad Etnica

El Programa Diversidad Etnica tiene como objetivo lograr que la poblacién Afrocolombiana
e Indigena pueda mejorar su calidad de vida y acceder a los beneficios del desarrollo por
medio de su inclusidén en los programas y proyectos ofrecidos por el Municipio de Medellin
y sus entes descentralizados; Este objetivo se guia por el principio de la equidad y se
plantea en el marco de las acciones afirmativas.

Proyectos:

2.6.6.1 Medellin incluyente de la diversidad étnica y cultural

Apoyo, fortalecimiento y divulgacién de los procesos organizativos y culturales de los
grupos étnicos, indigenas y afrodescendientes, con presencia en la ciudad.

Indicadores de Producto

. Linea Base . Meta A

Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Organizaciones sociales y culturales de los
grupos étnicos asistidas en los procesos de NUmero 6 20 20  Cultura Ciudadana
organizacion
Eventos culturales implementados para las
comunidades indigenas y afrocolombianas NUmero 5 17 12 Cultura Ciudadana
realizados
Centros de Integracion afrocolombiana NGmero 0 1 1 Cultura Ciudadana
operando
Diagnéstico realizado sobre la poblacion
afrocolombiana Numero 0 1 1 Cultura Ciudadana

Productos de comunicacion publica y
divulgacion para el reconocimiento de la Numero 0 10 10  Cultura Ciudadana
diversidad étnica y cultural realizados

Planes de Acciones Afirmativas

NUmero 0 2 2 Cultura Ciudadana
Implementados

Ciudadanos de poblacion afrocolombianas e ~ Porcentaje NA 20 20  Cultura Ciudadana
indigena que se movilizan en la aplicacion del
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Meta
2008-2011

Linea Base

Nombre Unidad 2007

Cantidad 2011 Dependencia Lider

Plan de Acciones Afirmativas

2.6.7. Programa: Diversidad Sexual

Reconocimiento y respeto de la diversidad sexual, desde una perspectiva de los derechos
y hacia la consolidacion de una Cultura Ciudadana de la convivencia.

Proyectos

2.6.7.1. Educacioén ciudadana para el reconocimiento de la diversidad sexual

Llevar a cabo acciones de comunicacion y educacion ciudadana orientadas a superar
actitudes de discriminaciéon y a fortalecer la capacidad institucional de prevenciéon y
atencion a la vulneracion de derechos.

Indicadores de Producto

" Linea Base 3 Meta o

Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Sistema unificado de informacién y atencion a NGmero 0 1 1 Cultura Ciudadana /
casos de maltrato de poblacion LGTB Gobierno
Disefio de la politica publica de la poblacién . Cultura Ciudadana /

Nimero 0 1 1 .

LGTB Gobierno
S|stema_d<_e G apara i NUmero 0 1 1 Cultura Ciudadana
reconocimiento de la diversidad sexual
Ejecucion de politica publica para el sector LGTB Porcentaje 0 20 20 Cultura Ciudadana /

(Lesbianas, Gays, trangeneristas y bisexuales) Gobierno
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2.7 Componente: Seguridad Alimentaria y Nutricional
Propésito

Promover la disponibilidad y el acceso a alimentos para toda la poblacion en términos de
calidad, cantidad, variedad y precio justo, contribuyendo a mejorar la seguridad
alimentaria y nutricional.

Indicadores de Resultado

p Linea Base ; Meta Dependencia Lider/

Noge Hnidad 2007 peutiiad 204 2008-2011 Corresponsable
Nifios y nifias de 3 a 5 % afios, con
estudio nutricional adecuado (peso y Numero ND 7.500 7.500 Bienestar Social
talla)
Observacion LB: LB2007 es NA o ND porque no se tiene datos construidos confiablemente
Nifios y nifias de 0 a 3 afios hijos de
madres lactaNiesiquE NAcidos e orIRINe--\ o ND 12.000 12000  Bienestar Social

conservan el estado nutricional
adecuado

Observacion LB: LB2007 es NA o ND porque no se tiene datos construidos confiablemente

2.7.1. Programa: Sistema de Gestion Alimentaria

Proyectos:

2.7.1.1. Sistema de gestion alimentaria

El Sistema de Gestion Alimentaria es un instrumento de la Politica Publica de Seguridad y
Soberania Alimentaria y Nutricional de la ciudad de Medellin (Acuerdo municipal 038 de
2005) que desarrolla el componente de abastecimiento para generar transformaciones
culturales, operacionales y normativas, conducentes a garantizar la disponibilidad de
alimentos a toda la poblaciéon en cantidad, calidad y oportunidad a precio justo para toda
la poblacién de Medellin y la regién, con énfasis en la poblacion mas vulnerable y ser un
instrumento generador de desarrollo regional. El sistema busca resolver problemas
estructurales del sistema de gestion alimentaria actual, como son las ineficiencias en
transporte, manipulacién de alimentos, en la alta intermediacién y en altos movimientos de
residuos; la baja capacidad de negociacion por los pequefios y medianos comerciantes e
industriales; la baja integracion entre todos los actores de la cadena y una muy baja
conectividad, malnutricién de la poblacién, entre otros.
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Indicadores de Producto

. Linea Base . Meta o
Nombre Unidad 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Direccion de
Sistema de Gestion Alimentaria Disefiado NUmero 0 1 1 Seguridad
Alimentaria

2.7.2. Programa: Complementacién Alimentaria

Con este programa se contribuye a mejorar la seguridad alimentaria de la poblacién de
nifios, ninas, adolescentes, mujeres gestantes y lactantes y adultos mayores, mediante el
suministro de un complemento alimentario, con un aporte nutricional, segun requerimiento
por grupo de edad, por medio de alianzas estratégicas con otras entidades publicas o
privadas del orden local, regional, nacional y del sector privado, facilitando procesos de
formacion, asesoria, organizacion, participacion, auto gestién a nivel individual familiar y
social, y seguimiento y control.

Proyectos

2.7.2.1. Complementacion alimentaria

Se ofrece un complemento alimentario nutricional y social para los nifos, nifas y
adolescentes — acuerdo 14 de 2004, mujeres gestantes y lactantes — acuerdo 5 de 2004,
y adultos mayores — acuerdo 32 de 2004; con un complemento alimenticio, buscando con
ello minimizar el riesgo de inseguridad alimentaria.

Indicadores de Producto

Nombre Unidad g Cantidad 2011 |, ®%2 | Dependencia Lider
Nifios, nifias y adolescentes, del sistema
educatlvc_)l, que se en_cuentran en extrema Nintero 290,430 306.000 306.000 BlenesF'cllr Socia /
vulnerabilidad atendidas con complemento Educacion / Salud
alimentario, educativo, nutricional y social
AQUItos mayores atendidos con complemento R e 4916 5163 5.163 Bienestar Social/
alimentario ICBF
Mujeres gestantes y lactantes adolescentes,
desplazadas y victimas de violencia que Bienestar Sociall
acceden al complemento alimentario, Numero 7.080 12.000 12.000 Salud
vigilancia nutricional, educativa y social del
nivel 1y 2
Nifios, nifias de 6 meses a 5 afios atendidos
con complemento alimenticio Bienestar Social /

Namero 35.478 60.000 60.000 Salud / Educacién /

INDER
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Meta
2008-2011

Linea Base

Nombre Unidad 2007

Cantidad 2011 Dependencia Lider

Programa comedores comunitarios para Bienestar Social /
adultos mayores “Juan Luis Londofio de la Porcentaje 0 100 100 ICBF
Cuesta” funcionando

Linea 3. Desarrollo Econémico e Innovacion

Es un reto para el cuatrienio 2008-2011, afianzar una estrategia que asuma el desarrollo
de la ciudad bajo el enfoque de desarrollo humano integral, abordando los problemas de
empleo, autoempleo y emprendimiento con enfoque poblacional, incluyendo aspectos
diferenciales segun las necesidades especificas de las poblaciones vulnerables,
fortaleciendo una plataforma socioecondmica atractiva para la inversion y consolidando
las condiciones del desarrollo territorial, que en conjunto constituyen la base de la
competitividad de la ciudad y la region.

Las ciudades y las regiones son las que compiten entre si por el emplazamiento de
actividades econdmicas que desde lo local tengan capacidad de actuar en un contexto de
creciente globalizacion, creando ventajas de localizacion por su clima de negocios que
garanticen a las empresas alta productividad, permitan atraer o movilizar nuevas
inversiones, servicios especializados, mano de obra calificada y turismo.

La linea 3 del Plan de Desarrollo de Medellin 2008 — 2011 continuara construyendo
politicas publicas encaminadas a promover la cultura del emprendimiento para la
generacion de riqueza y la identificacion de nuevas alternativas de generacion de ingresos
para beneficio de la poblacién mas afectada por la pobreza, en el marco de una politica
activa de empleo.

Este esfuerzo se desarrollara de manera colectiva con la cooperacion internacional, el
sector privado y las organizaciones de la sociedad civil, en una alianza publico-privada
mediante la construccion de modelos y metodologias de apoyo que se ponen al servicio
de la comunidad. Es el caso de los Centros de Desarrollo Empresarial Zonal — CEDEZOs-
que se dotan de servicios de apoyo al desarrollo empresarial, para poner a disposicion de
la comunidad las herramientas que se requieren para fortalecer el tejido empresarial.

Si bien la inversion que se ejecuta desde el plan de desarrollo de Medellin corresponde al
9% del PIB local, quiere decir que el margen de maniobra que tiene el Municipio de
Medellin para crear directamente e indirectamente nuevos puestos de trabajo es limitado.
Le corresponde a las instancias que ejecutan este plan, unir esfuerzos con todas las
organizaciones de la sociedad para ampliar y fortalecer el tejido empresarial de la ciudad
y sus corregimientos. Pero esto también dependera en mayor parte de una expectativa
favorable para hacer negocios, en el marco de una sana coyuntura econémica nacional
durante los proximos cuatro afos.

El papel de la Alcaldia de Medellin consiste en promover, coordinar y articular politicas
locales y las instituciones que trabajan en pro del desarrollo econdmico generando
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condiciones favorables para la ampliacién y consolidacion del tejido empresarial

Estructura Productiva de Medellin

Medellin participa con mas del 8% del Producto Interno Bruto (PIB) nacional, y en ella se
genera aproximadamente 55% del PIB del Departamento de Antioquia. En el Valle de
Aburra y Medellin el PIB esta compuesto en mas del 50% por servicios financieros e
industria manufacturera, que se concentra en los subsectores de alimentos, textil -
confeccion y productos quimicos.®

La estructura empresarial de la ciudad sigue estando constituida por pequenas unidades
economicas; las microempresas representan el 89% de la estructura empresarial local, las
pequefas el 8,4%, las medianas el 1,9% y las grandes empresas solo el 0,7%.°

Por otro lado, la densidad empresarial se conserva en 26 empresas por cada 1000
habitantes, inferior al registrado en regiones o ciudades de mayor desarrollo econdémico
donde este indicador alcanza valores superiores a 70 unidades.

La region participa con el 25% de las exportaciones no tradicionales del pais y nuestra
competitividad en otros mercados esta directamente relacionada con el mayor valor
agregado que damos a nuestros productos y servicios.'® En Medellin, actualmente tienen
domicilio 1.632 empresas que exportaron US$1.828 millones; lo que representa 58% del
total exportado por el Departamento de Antioquia.™

Instituciones locales y regionales con el liderazgo de la Camara de Comercio de Medellin
para Antioquia han identificado los Cluster estratégicos que jalonaran en los proximos
afos el desarrollo econémico y social de la ciudad y la region. Estos Cluster son:
Textil/Confeccion, Disefio y Moda, Construccion, Energia Eléctrica, Servicios
Especializados de Salud, Turismo de Negocios, Ferias y Convenciones. Existen otros
sectores econdmicos con potencialidades para convertirse en Cluster estratégicos, estos
son: Desarrollo de Software, Productos Forestales, Alimentos Procesados, Maquinaria y
Equipo y Logistica y Transporte de Carga.

En 2007 las exportaciones del Cluster Textil/Confeccidn, Disefio y Moda superaron los
US$700 millones, manteniendo la dinamica de crecimiento iniciada en 2002, desde
entonces han crecido a una tasa promedio anual de 14%. La actividad textil-confeccion
representa 27% del PIB industrial y genera aproximadamente 105.000 empleos.

8 Invierta en Medellin. ACI. IBID

® Medellin Mi Empresa “Nos Integramos para Fortalecernos”. Sistematizacion del Modelo Publico Privado de Integracion Empresarial.
Una Estrategia para el Fortalecimiento del Tejido Empresarial. Municipio de Medellin y Camara de Comercio para Medellin y Antioquia.
Diciembre de 2007.

"% |nvierta en Medellin. ACI. Agencia de Cooperacion e Inversion del Area Metropolitana y Alcaldia de Medellin. Enero de 2008.
" Invierta en Medellin. ACI. IBID

"2 |nvierta en Medellin. ACI. IBID
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El crecimiento de las exportaciones del cluster de la construccion durante los ultimos tres
afos ha oscilado entre el 30% y el 40%." La actividad constructora es un importante
generador de empleo en Medellin y su Area Metropolitana, representa el 6% del empleo.
La construccién en la regién genera mas de 88.000 empleos.™

La ocupacion hotelera de Medellin alcanzé en el 2007 un promedio del 56.18%, cifra que
refleja el ascenso desde el 2004, cuando alcanzé un 43.7%'°.

El sector de Turismo de Negocios, Ferias y Convenciones lo conforman 5.455 empresas,
con activos que ascienden a $878 millones de dolares, evidenciando en cinco afios un
crecimiento de 25,6%'. Entre 2004 y 2007 se desarrollaron 13 proyectos hoteleros en la
ciudad, agregando calidad en la oferta y generando nuevos empleos.

Consolidacion de la Cultura del Emprendimiento

Durante el cuatrienio 2004 — 2007, la ciudad vio nacer la estrategia encaminada a
promover el desarrollo de una nueva cultura emprendedora, la Cultura E. A partir de este
acontecimiento, la Administracion Municipal reconocié que en el territorio habitan miles de
emprendedores, diferenciados por sus condiciones socio-econdmicas: emprendedores
barriales comunitarios, jovenes emprendedores universitarios, emprendedores ubicados
en corregimientos y la motivacion a los cientificos que con sus investigaciones
contribuyen al emprendimiento.

En este sentido, Cultura E desarrollé una serie de instrumentos que tienen aplicabilidad
segun el tipo de emprendedor; por ejemplo, el Banco de los Pobres, el Banco de las
Oportunidades, se encargd de desarrollar instrumentos y estrategias de intervencion
como los Centros de Desarrollo Empresarial Zonal (CEDEZOs), la Red de Microcrédito y
el Concurso de Capital Semilla para ponerlos a disposicion de los emprendedores
barriales; la Secretaria de Desarrollo Social implementé el componente de presupuesto
participativo — dimension econdémica y el empresarismo social, para el fomento del
emprendimiento comunitario. EI Departamento Administrativo de Planeacién establecio
programas y proyectos como los Concursos Planes de Negocios para fomento del
emprendimiento de valor agregado en estudiantes de educacion superior, egresados,
profesores e investigadores.

En el préoximo cuatrienio se seguira consolidando el programa Cultura E como la
estrategia para el desarrollo empresarial de Medellin y el Valle de Aburra, buscando
transformar en la poblacion valores, actitudes y competencias, mediante acciones
integrales, que incidan en todos los procesos de emprendimiento, desde el mas sencillo
hasta el mas sofisticado, cubriendo los campos de: educacién, formacion para el trabajo,
apoyo a la creacion de empresas, fortalecimiento del tejido empresarial existente,
formalizacién empresarial, financiacion, procesos de innovacion. Dentro de Cultura E se

'3 Invierta en Medellin. ACI. IBID
' Invierta en Medellin. ACI. IBID
S COTELCO Antioquia-Choco
16 Camara de Comercio de Medellin para Antioquia
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incluira un conjunto de acciones orientadas al fortalecimiento del empresarismo social y
rural, relacionadas con las cadenas productivas existentes en los corregimientos: Lactea,
horticola, fruticola, eco turistica y flores, ademas, la creacién de otras, de acuerdo con las
vocaciones del territorio y aprovechando la biodiversidad de los corregimientos, se
trabajara la parte de la investigacioén ligada a nuevas potencialidades de fauna y flora.

Dentro de Cultura E se incluira un conjunto de acciones orientadas al fortalecimiento del
empresarismo rural relacionadas con las cadenas productivas existentes en los
corregimientos: lactea, horticola, fruticola, ecoturistica y flores, igualmente se adelantaran
trabajos de investigacion y de proteccién de la biodiversidad de la fauna y flora para
mejorar el desarrollo econdmico de los corregimientos.

Desde la Cultura E se seguira promoviendo el desarrollo empresarial con el apoyo del
gobierno local y articulando las propuestas del orden nacional y sus politicas sobre
competitividad. La Administracion Municipal actuara como promotor del desarrollo en
gestidon conjunta con los empresarios, gremios y demas lideres sociales, consolidando
condiciones culturales, institucionales, financieras e infraestructurales, determinantes de
la generacién de riqueza y desarrollo; superando el modelo asistencialista del Estado
benefactor, cuyo efecto a largo plazo contribuya a superar las condiciones de pobreza.

Dicha estrategia debe abordar, entre otros temas el empleo, el autoempleo y el
emprendimiento con un enfoque poblacional y perspectiva solidaria, el empresarismo
social con alternativas para grupos en situacién de vulnerabilidad y extrema pobreza. Las
formas solidarias, de empresarismo social y de asociatividad, también hacen parte del
enfoque de desarrollo promovido desde el Plan, dado que constituyen opciones
pertinentes para el desarrollo de iniciativas empresariales de diferentes tamafo y madurez
organizacional.

El desarrollo econémico en condiciones de globalizacion esta soportado en procesos de
investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién, con los que se logra generar mayor
valor agregado a los productos y servicios, al igual que crear nuevas empresas, que
permitan crecimiento sostenido de la economia, empleo de calidad y estable, con
seguridad social, en favor de la competitividad de la region.

La Administracion Municipal, con el apoyo de las universidades de la region, los centros
tecnoldgicos y los grupos y centros de investigacion, publicos y privados; busca fomentar
la creacidon de nuevas empresas de base tecnologica y fomentar la relacion universidad-
empresa-estado. Para ello, se requiere dedicar una porcion importante de sus recursos de
inversion a la promocion y financiacion de dichos procesos.

En este mismo sentido se debe mantener el direccionamiento de focalizar las actuaciones
empresariales publicas y privadas hacia el fortalecimiento de los cluster considerados
estratégicos por su capacidad de dinamizar el desarrollo econémico regional: Textil /
Confeccién, Disefio y Moda, Energia Eléctrica, Construccion y Turismo de Negocios,
Ferias y Convenciones y promover la constitucion de nuevos, relacionados con las
actividades econémicas de servicios de salud, alimentos, software, educacion superior y
conocimiento. Asi mismo, bajo el marco conceptual del programa Distrito Rural, se

Pégina 144




CONCEJO DE MEDELLIN

ACUERDO MUNICIPAL N° 16 DE 2008

adelantaran acciones direccionadas a formar en competencias ara el trabajo y el
emprendimiento a la poblacién rural, con énfasis en la consolidacion de las cadenas
productivas existentes mencionadas anteriormente y de acuerdo con las vocaciones y
potencialidades del territorio.

En consecuencia, la linea tres, se propone fortalecer a Medellin como Centro
Latinoamericano de Negocios, de industria de alta tecnologia y valor agregado, de
actividades culturales, artisticas y cientificas, que amplien las oportunidades de negocios
y posicionamiento global mejorando la calidad de vida de sus ciudadanos.

Problema

La tasa de desempleo registrada para Medellin y el Valle de Aburra desde principios de la
década, muestra una recuperacion del empleo en términos absolutos, no obstante, dicha
situacion se ve afectada por una desmejora en la calidad del trabajo por la via del
subempleo. Mientras en los dos ultimos anos el desempleo se situo alrededor del 12%, el
subempleo subié al 20% en 2005 y al 27% hacia finales del 2007"". Esto se explica en
mayor medida por la baja remuneracion que recibe una cuarta parte de la poblacién
ocupada.

En Medellin y sus corregimientos se siguen presentando insuficientes capacidades de los
sectores productivos y de las instituciones para generar fuentes de trabajo de calidad.
Adicionalmente, una buena parte de la poblacion econdmicamente activa aun no esta
formada en competencias para la vida y el desemperio laboral. Se estima que cerca de 60
mil jovenes no han tenido oportunidades de formacién para el trabajo y la vinculacién
laboral.

Tasas de desempleo y subempleo en Medellin - Valle de Aburra
350 Enero 2002-2001 a Febrero 2008-2007
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7 Encuesta Continua de Hogares. Indicadores del Mercado Laboral en Medellin y Area Metropolitana. DANE. Febrero de 2008.
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La falta de oportunidades de trabajo que enfrenta la poblacion que se encuentra en
situacion de pobreza extrema, es otro problema critico que padece la ciudad. segun datos
establecidos por La Encuesta de Calidad de Vida -2006-, aproximadamente 110 mil
personas de los estratos socioecondémicos mas bajos devengaban menos de un salario
minimo. Lo que significa que el 10% de la poblacién que se considera ocupada no obtiene
ingresos adecuados.

La situacion es mas critica en la zona rural donde la poblaciéon censada por el SISBEN se
clasifica por debajo del nivel 3 y presenta tasas de desempleo superiores a las urbanas.

La necesidad de tener empleos mas dignos en la ciudad es un reto por cumplir en el
futuro. Mientras la tasa de ocupaciéon crecié al 22% entre 2001 y 2007, la tasa de
subempleo lo hizo a un ritmo del 17%. En esta linea cabe resaltar el crecimiento
constante que registra la tasa de subempleo desde 2005 a hoy, al pasar del 20% a casi el
28%"®

Comparativo de Indicadores de Mercado Laboral
Medellin - Valle de AAburra
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Estos indicadores evidencian la problematica que continua enfrentando la ciudad en
materia de empleo y generacion de ingresos. Aunque se registran mejoras significativas
en el crecimiento de la tasa de ocupacion, aun se requiere hacer esfuerzos locales para
propiciar la creaciéon de suficientes puestos de trabajo, de calidad, bajo condiciones de
empleo digno y justamente remunerado, que en consecuencia elimine el empleo infantil.

Con relacion al desarrollo empresarial, en Medellin se ha venido implantando la medicion
de productividad como instrumento de diagndstico e incluso de direccionamiento
estratégico de empresas de sectores que poseen perspectivas de buenos negocios.

Por otra parte, se han hecho andlisis de productividad, a partir de cifras de la encuesta
anual manufacturera 2005 del DANE. Uno de los hallazgos fundamentales consiste en la

'8 Encuesta Continua de Hogares. IBID
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menor posicidn productiva de Medellin y el Valle de Aburra, en comparacion con otras
areas metropolitanas’ (especificamente las de Bogota y Cali): Las cifras de productividad
indican que la industria manufacturera de Medellin tienen una capacidad de generacién
de riqueza, a partir de sus activos y del trabajo de sus empleados, menor que las mismas
industrias en Bogota y en Cali?°, y que la causa fundamental de esta brecha es que los
productos de empresas locales tienen un posicionamiento en el mercado inferior al de los
productos de las otras dos ciudades?', por lo cual los margenes por produccion y venta
son menores.

En el ranking de las trece ciudades colombianas para hacer negocios, Medellin se situ6
en el puesto diez segun el estudio realizado por el Banco Mundial “Doing Bussines”,?* y
aunque los tramites para abrir un negocio en la ciudad han mejorado, éstos deben
perfeccionarse. Este analisis deja ver que por mas competitividad global que tenga una
ciudad como Medellin, por sus cadenas productivas, empresarios de primera linea y
dotacion de estructura fisica, su sector privado y las autoridades locales aun tienen tareas
pendientes para mejorar la atraccion de capitales.?

Objetivo General de la Linea 3

En Medellin se continuara consolidando el desarrollo humano integral y territorial, a partir
del reconocimiento de la diversidad de su poblacion, potenciar sus capacidades y
capitales propios y articular, sin exclusién, las diferentes expresiones econdmico-
empresariales que tienen presencia en todo el territorio, para hacer una ciudad mas
competitiva y solidaria; constituyéndose en una plataforma de oportunidades para el
desarrollo empresarial individual y colectivo. En consecuencia, se promovera la
generacion de fuentes de trabajo de calidad e ingresos, a partir de la apropiacién de una
cultura emprendedora y de desarrollo empresarial, la insercidon en el mundo del trabajo
mediante la formacion en competencias laborales; el desarrollo de emprendimientos sociales
con sentido solidario y el fomento de la asociatividad, que hagan a Medellin atractiva para la
inversion nacional e internacional.

®1a productividad laboral de Medellin y Valle de Aburré en 2005 fue de $53.6 millones/trabajador. En el mismo periodo, la
productividad laboral en el Area Metropolitana de Cali fue de $81.5 millones/trabajador, y en la de Bogota $68.6 millones/trabajador.

20 En el afio 2005, la razén del valor agregado (margen o porcentaje de las ventas que corresponden a valor agregado generado por
las empresas) en Medellin y Valle de Aburra fue del 41%, mientras que en las areas metropolitanas, tanto de Bogota como de Cali,
esta razon fue del 44%.

A En 2005, la rotacion del capital (numero de veces que la empresa convierte sus activos en ventas, y que es mayor mientras mas eficientes sean las
operaciones de produccion, distribucion y comercializacion) fue de 2,27 veces en Bogota y su area metropolitana, mientras que en Medellin fue de
1,73 veces. Cali y su area metropolitana presento la menor rotacion, equivalente a 1,62 veces.

2 Doing Bussines en Colombia 2008. Comparando la Regulacion en 12 Ciudades y 178 Economias. Banco Mundial y la Corporacion
Financiera Internacional. Febrero de 2008.

2 periédico El Colombiano. Economia y Negocios. Medellin, Domingo 3 de febrero de 2008.
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3.1. Componente: Creacion y Fortalecimiento de Empresas
Propédsito

Promover la creacion de empresas innovadoras y sostenibles en la ciudad, y mejorar el
desarrollo del tejido empresarial.

Indicadores de Resultado

- " Cantidad Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 2011 2008-2011 Corresponsable
Empresas creadas por el Planeacion/
programa Cultura E (barriales y NUmero 2.526 5.326 2.800 .
Desarrollo Social
valor agregado)
Empleos generados a partir de NGmero 6.644 14,644 8.000 Planeamon/.
los programas de Cultura E Desarrollo Social
Empresas que se sostienen Planeacion/
después de 2 afios de operacion Porcentaje 70 75 75 .
Desarrollo Social
de los Programas de Cultura E
indice de facilidad para hacer PIangamon/
. . Hacienda/
negocios en Colombia Lugar ocupado 10 5 . .
. . . Gobierno/ Camara
(Comparativo Doing Business) ;
de Comercio

3.1.1. Programa: Apoyo al Emprendimiento
Conjunto de acciones y proyectos encaminados a la creacion de empresas sostenibles.

Proyectos

3.1.1.1. Apropiacion de buenas practicas para el desarrollo

Conocer e implementar mejores practicas de desarrollo local que puedan ser transferidas
y apropiadas para Medellin, con impacto regional, a través de acciones de cooperacién y
asistencia técnica.

Indicadores de Producto

[ , Cantidad Meta Dependencia
Nombre Unidad Linea Base 2007 2011 2008-2011 Lider
Practicas de desarrollo local apropiadas NUmero 2 5 3 Flaize ded

Desarrollo Social

3.1.1.2. Inicio empresarial y apoyo a la creacién de industrias culturales

Apoyar y acompafar a los emprendedores en su etapa de puesta en marcha de su
empresa. Promover a su vez la creacion de industrias culturales sostenibles y con
enfoque de mercado a través de instrumentos como las convocatorias.
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Indicadores de Producto

. . . Meta Al
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Empresas que inician operaciones del programa . Planeacion/
Cultura E Numero NA 400 400 Desarrollo Social
Convocatorias de fomento a las empresas e dadanal
P Ntmero NA 2 2 Planeacion/

culturales .
Desarrollo Social

3.1.1.3. Concursos de creacion de empresas

Convocar, seleccionar, premiar y acompanar las mejores ideas de negocio innovadoras
y/o con opcién de desarrollo, en funcion de las oportunidades de mercado identificadas en
los clusters estratégicos de ciudad y en sectores emergentes.

Indicadores de Producto

- : . Meta .y
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Resultados de investigacion recibidas Nimero 32 92 60 Planeaci(g]_ll_ AParque E/
Planes de negocio recibidos Nimero 2357 4.857 9500 laneacion/ Incubadora

CREA-ME/ Parque E

3.1.1.4. Manzana del emprendimiento
Espacio para consolidar la ciencia, tecnologia, innovacion y emprendimiento en la ciudad.

Indicadores de Producto

! . ; Meta e
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Espacio para consolidacion de la ciencia,
tecnologia, innovacién y emprendimiento en la NUmero 1 2 1 Planeacién/ EPM

ciudad construido

3.1.1.5. Institucionalizacién y fortalecimiento de la politica de desarrollo empresarial

Adoptar la cultura del emprendimiento -Cultura E- como politica publica, mediante la
definicién y operacion de un instrumento que le de sostenibilidad. Igualmente implementar
incentivos para la inversiéon que fortalezcan la politica de desarrollo empresarial.

Indicadores de Producto

: 1 Cantidad Meta Dependencia
Nombre Unidad Linea Base 2007 2011 2008-2011 Lider
Instrumento creado que permita coordinar la - ND 1 Planeacion/

politica de desarrollo empresarial en la ciudad.

Desarrollo Social
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. . Cantidad Meta Dependencia
Nombre Unidad Linea Base 2007 2011 2008-2011 Lider
Incentivos, estimulos o exenciones a la , Planeacion
o Numero ND 2 2 :
Inversion creados [Hacienda

3.1.1.6. Acceso a mercados

Promover oportunidades de negocio para los emprendedores vinculados a los proyectos
de Cultura E, conectando la oferta y la demanda a través de la realizacién de eventos
comerciales.

Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider

Planeacion/ Desarrollo

Eventos comerciales realizados Numero 5 12 7 Social

3.1.2. Programa: Fortalecimiento del Emprendimiento Barrial

Conjunto de acciones y proyectos que buscan apoyar la creacion y el fortalecimiento de unidades
productivas, colectivos, redes, grupos asociativos empresariales barriales, con el fin de generar
empresas sostenibles en el tiempo, que mejoran la calidad de vida de la poblacion beneficiada con
el programa.

Proyectos

3.1.2.1. Fortalecimiento al emprendimiento barrial

Apoyo integral a iniciativas empresariales de origen barrial y comunitario con base en sus
necesidades especificas y la vocacion econdmica de su territorio.

Indicadores de Producto

. A . Meta A
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider

Desarrollo Social/

Empresas qRSEIEERERES-Ma Nimero 2379 5.379 3.000 Gobiemo/ Cultura

comercialeg Ciudadana/ Mujeres
Empresas asociadas Numero 70 226 226  Desarrollo Social
Empresas barriales apoyadas NUmero 23.200 47.200 24,000 Desarrollo Social
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3.1.2.2. CEDEZOS

Espacios para la promocion y oferta de servicios integrales de emprendimiento al servicio
de las comunidades que requieren apoyo y acompanamiento en la creacion,
fortalecimiento y consolidacion de iniciativas empresariales, articulados en red.

Indicadores de Producto

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 20(')23% 1" Dependencia Lider
; Desarrollo Social/ Sena/ U
CEDEZOS operando Numero 8 10 10 de A/ ESUMER

3.1.2.3. Banco de los Pobres

Instrumento de apoyo integral a la creacion, fortalecimiento y desarrollo de micro y
famiempresas barriales, con el fin de promover emprendimientos sostenibles que mejoren

la calidad de vida de las comunidades.

Indicadores de Producto

Nombre Unidad Linea Base 2007 | Cantidad 2011 20(']";‘_’;31 ] Dependencia Lider
Propuestas recibidas de capital semilla Numero 9.389 19.389 10.000 Desal\r/:lcj;::r;ociall
Créditos otorgados para fortalecimiento Numero 13.860 30.860 17.000 Desarrollo Social
Créditos otorgados para creacion Numero 1.394 4.794 3.400 Desarrollo Social
Capacitaciones pre-crédito realizadas NUmero 4.126 10.126 6.000 Desarrollo Social

3.1.3. Programa: Emprendimiento Social y Rural

Conjunto de acciones y proyectos para el fomento de emprendimientos de organizaciones

sociales,

autosostenibles y competitivas cuya finalidad es el

bienestar de sus

comunidades en el ambito urbano y rural, con el fin de promover el desarrollo de la
vocacion empresarial de su territorio.

Proyectos

3.1.3.1. Fomento de mercados artesanales y culturales
Apoyo para el desarrollo de mercados artesanales, culturales.

Indicadores de Producto

Nombre Unidad | Linea Base 2007 | Cantidad 2011 20(%?;% » Dependencia Lider
Mercados artesanales y culturales realizados NUmero 70 140 70 Cultura
Ciudadana/
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Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider

Desarrollo Social

3.1.3.2. Empresarismo rural

Apoyo para la consolidacion de las cadenas productivas existentes en los corregimientos:
Lactea, horticola, fruticola, eco turistica y creacion de otras, de acuerdo con las
vocaciones y potencialidades del territorio, mediante acciones de creacién vy
fortalecimiento empresarial, asistencia técnica, acceso a mercados y desarrollo
institucional.

Indicadores de Producto

Nombre Unidad | Linea Base 2007 | Cantidad 2011 20(')";?;3 7 Dependencia Lider

Cadenas fortalecidas (Rural) NUmero NA 4 4 Desarrollo Social

Plan de mejoramiento de mercados campesinos : Desarrollo Social /
. . NUmero NA 1 !

disefiado y aplicado. Cultura Ciudadana

3.1.3.3. Economia solidaria

Fortalecimiento a la cultura del emprendimiento solidario mediante el desarrollo de
iniciativas vinculadas al fomento de buenas practicas de la economia asociativa y
solidaria; la vinculacion de iniciativas de economia solidaria al desarrollo local; la
educacion alrededor de la economia solidaria; el fortalecimiento de unidades de economia
solidaria; el desarrollo e implementaciéon de nuevas formas asociativas como: el trueque,
los circuitos barriales, los circuitos econdmicos solidarios, los emprendimientos sociales y
el fortalecimiento de organizaciones de segundo grado.

Indicadores de Producto

: E ; Meta N A
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Proyect.os. e (CTopald) NUmero 186 486 486  Desarrollo Social
fortalecimiento)
Empresas y organizaciones de economia
solidaria creadas bajo nuevas formas NUmero 6 50 44  Desarrollo Social

asociativas

3.1.4. Programa: Fortalecimiento de MYPIMES

Conjunto de acciones y proyectos para la consolidacion del tejido empresarial de la ciudad en sus
cluster estratégicos, mediante la aplicacion de instrumentos y herramientas sistematizadas y
probadas en la intervencion y desarrollo de empresas, con asocio de aliados estratégicos como la
Céamara de Comercio de Medellin para Antioquia, gremios empresariales, universidades,
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empresarios, entre otros. Estas acciones apuntan a mejorar las condiciones de competitividad de la
ciudad y de las empresas locales.

Proyectos

3.1.4.1. Comercio exterior

Brinda formacion y acompanamiento en materia de exportaciones a los empresarios
vinculados a los programas de fortalecimiento empresarial, con el fin de alcanzar
mercados internacionales.

Indicadores de Producto

: 3 . Meta e
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Empresas que exportan por primera vez Nimero NA 100 100 fjlaneacky/ Cqmara
de Comercio
Empresas con agenda de negocios ejecutada Kudiero 0 300 300 Planeacion/ Cqmara
en el exterior de Comercio

3.1.4.2. Medellin mi empresa

Acompafnamiento integral a las empresas de la ciudad en todas las fases de su desarrollo
por medio de la transferencia de conocimientos y experiencias de empresarios exitosos,
apropiacién de mejores practicas, acceso a servicios financieros, nuevos mercados y a
tecnologias, que mejoren sus condiciones de competitividad.

Indicadores de Producto

? ¥ 4 Meta L
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Empresas fortalecidas Namero 10.100 23,600 13,500 P'a”g'ac"’”’ Camara
e comercio
PRODES creados y/o fortalecidos NUmero 85 70 70  Planeacién/ ACOPI

3.1.4.3. Formalizacion

Crear condiciones y apoyar las unidades productivas nacientes para que adopten
progresivamente las exigencias de ley y logren sostenibilidad.

Indicadores de Producto

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 20&?;%1 1 Dependencia Lider

Unidades productivas formalizadas. NUmero 427 2427 2.000 Planeacion
/Desarrollo Social/

Camara de
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. o . Meta N
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Comercio
Proyecto de simplificacion de tramites para la Planeacion
formalizacion empresarial y del sector NUmero NA 1 1 |Hacienda

constructor. Disefio e implementacién

3.1.5. Programa: Apoyo a Comunidades Cluster

Trabajar conjuntamente con la gerencia de los cluster estratégicos de la ciudad,
asociaciones, instituciones educativas y gubernamentales, para cualificar el desempefo
competitivo y la conectividad de las empresas, buscando mejorar su posicion para
competir en mercados globales.

Proyectos

3.1.5.1. Acceso a mercados internacionales

Promueve la participacion de empresarios locales cualificados, en ferias y/o misiones
internacionales, para facilitar el acceso a mercados mundiales y aumentar la capacidad
exportadora de la ciudad.

Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider

Empresas vinculadas a los eventos

300 Planeacion/ Camara de
comerciales internacionales

NUmero 1.200 900 C :
omercio

3.1.5.2. Fortalecimiento cluster

Apoyo al desarrollo de las comunidades cluster, mediante la creacién de nuevas
gerencias y consolidacion de las existentes.

Indicadores de Producto

Meta Dependencia

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Lider

Planeacion/
Cultura Ciudadana/
Céamara de
Comercio

Empresas beneficiadas bajo el esquema cluster Namero 2478 5.478 5.478

Planeacion/
Cultura Ciudadana/
Céamara de
Comercio

Gerencias de Cluster Constituidas Ndmero 3 6 3

Planeacién/ Camara

Comités de Innovacion creados Numero 3 5 2 .
de Comercio
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3.1.6. Programa: Fortalecimiento de la Productividad

Conjunto de mecanismos que permiten impulsar acciones de desarrollo y fortalecimiento
de capacidades en empresas y colectivos empresariales para incrementar la generacion
de valor agregado y la competitividad de la ciudad.

Proyectos

3.1.6.1. Intervencion para la productividad

Identifica, formula e implementa acciones para el fortalecimiento de la productividad
empresarial en los clusters estratégicos de la ciudad. Con el concurso de empresarios,
empleados, academia, gobierno y comunidad.

Indicadores de Producto

; A : Meta o

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Planes de accién sectoriales implementados Numero 15 35 20  Planeacion/ CTA
Empres'a'nos capacitados en medicién de la i 82 402 320 Planeacion/ CTA
productividad
Empresas GEEEEEEIIEEI00EE T Numero 60 260 200 Planeacion/ CTA
productividad
Empresas con transferencia de buenas Nlimaro NA 80 80  Planeacion/ CTA

practicas

3.1.6.2.Cultura de la productividad

Consolida una cultura de la productividad en todas las instancias de la ciudad. Identifica y
transfiere mejores practicas a empresas y/o colectivos empresariales para el
fortalecimiento de su productividad.

Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider

Camparias de d|fu3|9q y socializacién para la Rimctl 2 6 4 Planeacion/ CTA
cultura de la productividad
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3.2. Componente: Formacion para el Trabajo y el Emprendimiento
Propédsito

Formar poblaciéon excluida del mundo del trabajo en competencias laborales y para el
emprendimiento, con el fin de vincularse laboralmente por la via del empleo y el
autoempleo.

Indicadores de Resultado

: 4 . Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 corresponsable
Persgnas capaqtadas pllyadaSTaEEe Porcentaje 30 40 40 Desarrollo Social
trabajo que obtienen empleo
Personas capacitadas o formadas que se Porcentaje 9 10 10 Desarrollo Social
autoemplean
Empleadores satisfechos en cuanto a la Porcentaje ND 70 70 Desarrollo Social

formacion realizada por el municipio

3.1.2. Programa: Formacion para el Trabajo y el Emprendimiento

Conjunto de proyectos para formar en competencias en materia de emprendimiento a la
poblacion joven, especialmente la vinculada a la educacién media y superior. Ademas, se
formara para el trabajo a la poblacion joven y adulta segun sus necesidades especificas,
incluyendo a los grupos de poblacion en situacién de vulnerabilidad, que carecen de
formacion cualificada para desempefarse en oficios y acceder al mercado laboral.

Proyectos

3.2.1.1. Formacion para el emprendimiento

Brindar y desarrollar actividades de informacion, sensibilizacion y formacion para
emprendedores de la ciudad, a través de diferentes estrategias, entre ellas, la Escuela
Virtual de Emprendimiento y Empleabilidad, con énfasis en los estudiantes de educacion
basica, media y superior.

Indicadores de Producto

p 5 . Meta A
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider

Personag fqrmadas en competencias para el N 19.886 44886 25000 Planeacion/ Parque
emprendimiento E
Concursos de ideas de negocio realizados para NGmero 1 3 9 Educacion/
estudiantes de grados 9, 10y 11 Planeacion
Estudiantes de basica y media utilizando NUmero 6.700 16.700 10.000 Educacion/
herramientas virtuales y presenciales para la Planeacion a través
adquisicion de competencias en del proyecto
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Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider

emprendimiento Medellin Digital

3.2.1.2. Formacion para el trabajo

Brindar y desarrollar actividades de educacion para la vida, el trabajo y el emprendimiento
dirigidas a poblacion vulnerable econémica y socialmente, mediante programas
pertinentes de formacién laboral para facilitar el acceso al mundo laboral.

Indicadores de Producto

” 1 . Meta L 06
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Jovenes formados para el trabajo NUmero 12.677 26.677 14.000  Desarrollo Social
Adultos formados para el trabajo Numero 5.270 15.270 10.000  Desarrollo Social
Personas iQISESSIEIRIRIRTT 1o XICIaqyl (o 5.105 11105 6.000 Desarrollo Social
al contrato de aprendizaje
Personas que se vinculan laboralmente a través Wimas 3.000 7500 4500 Desarrollo Social

del sistema de informacion laboral

3.3. Componente: Innovacion y Desarrollo
Propésito

Promover el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién como soporte para la
creacion de nuevas empresas, el fortalecimiento productivo y la productividad, generar
mayor valor agregado a los productos y servicios, que permitan crecimiento sostenido de
la economia, en favor de la competitividad de la region.

Indicadores de Resultado

: . . Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Inversién municipal en ciencia y tecnologia Porcentaje 0.10 1 1 Planeacion

del presupuesto de libre destinacion

3.3.1. Programa: Promocioén de la Innovacién

Conjunto de acciones y proyectos encaminados a fortalecer los vinculos entre la
academia, los centros de investigacion, cientifico - tecnolégica, las empresas y el Estado.
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Proyectos

3.3.1.1. Transferencia de informacién sobre innovacion

Suministrar informacién especializada con relacién a los cluster estratégicos, en temas de
innovaciéon para el desarrollo de productos, servicios y mejores practicas a los
empresarios de Medellin.

Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider:

Personas participantes en actividades de

o Numero 5.000 12.000 12.000 Planeacion/ CTA
difusion

3.3.1.2. Desarrollo de productos y servicios

Aportar recursos para cofinanciacion de proyectos de innovacion para el desarrollo de
nuevos productos, servicios y/o procesos, promovidos por grupos de investigadores,
centros de desarrollo tecnologico, empresas o universidades, hasta la etapa de desarrollo
de prototipos y formulacion de planes de negocio.

Indicadores de Producto

. . ; Meta o
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Propuestas de innovacion recibidas en Niirets 87 287 200 Planeacion/ CTA
programas de la Alcaldia
Proyectos de innovacién apoyados en Niderd 2 79 50 Planeacion

programas de la Alcaldia.

3.3.2. Programa: Fortalecimiento del Sistema Regional de Innovacion

Conjunto de acciones y gestion tendientes a consolidar la institucionalidad del Sistema
Regional de Innovacion mediante vinculos, dinamicas colaborativas e instancias de
participacion entre actores académicos y de investigacion, sectores empresariales,
gremiales y productivos, cluster estratégicos y el Estado.

En este sentido, se deben promover acciones tendientes a que el sistema de proteccion
de la propiedad intelectual aumente su eficiencia y asi mismo que los empresarios
conozcan los derechos de propiedad intelectual y su correcta aplicacion o formas de
transaccion en los distintos escenarios comerciales, como forma de promocion de la
innovacion.

Se debe Identificar, inventariar, georreferenciar y asegurar en el marco de las
posibilidades juridicas y de su eventual potencial econémico la propiedad juridica sobre
recursos economicos, culturales, bidticos, ambientales y no renovables existentes en el
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Municipio de Medellin; con el apoyo de las Universidades y en alianza con el proyecto
“Expedicion Antioquia 2013”

Proyectos

3.3.2.1. Fortalecimiento del sistema regional de innovacién

Identificar y diagnosticar las condiciones de operacion de actores, comunidades y centros
de investigacion e innovacidon de la ciudad y la regidén, con el objeto de implementar
espacios e instancias de articulacion y concertacion de objetivos e intereses, y definir
mecanismos de financiacion de proyectos de investigacion, que redunden en su
fortalecimiento institucional y el crecimiento econémico de la ciudad.

Vincular los esfuerzos de innovacién de la Alcaldia a la iniciativa Expedicion Antioquia
2013 como una de las maneras de generar nueva riqueza en el mediano plazo para los
Corregimientos del Municipio. En especial en lo relacionado con Parque Arvi para el
corregimiento de Santa Elena, pero en igual sentido para la zona de San Cristdbal,
Palmitas y San Antonio de Prado.

Indicadores de Producto

; 2 . Meta s
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Proyectos Interinstitucionales Acordados Ndmero NA 8 8 Planeacion
Proyectos disefiados e implementados Nlmero NA 10 10 Planeacion
Investigaciones desarrolladas en el marco de .
P - For : Planeacion/
Expedicion Antioquia 2018 para Corregimientos ~ Numero 0 5 5 Ude A

de Medellin

3.4. Componente: Soporte
Propésito

Promover instrumentos de promocion, sensibilizacion, financiacion, investigacion vy
articulacion para el desarrollo econdémico y empresarial de la ciudad.

Indicadores de Resultado

. . ! Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Empresas 0 proy‘ec.t(,)s vinculados con los Nimero 98 198 198 Planeacién .
fondos de financiacion. [Desarrollo Social
Recursos recibidos por las empresas Millones de Planeacion/
apoyadas por el Programa Cultura E, 2.146 4.146 2.000 .
pesos Desarrollo Social

provenientes de los fondos.
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. . . Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Visitantes extranjeros que manifiestan
conformidad con la oferta de servicios Porcentaje ND 60 60 Cultura Ciudadana

turisticos

Observacion LB: Aparece ND porque se trata de nueva medicion. Se construye Base de datos para calculo en el cuatrienio. El porcentaje
de encuestados

Participacion del sector turistico en el PIB

) Porcentaje 1.6 1.8 1.8 Cultura Ciudadana
regional

3.4.1. Programa: Acceso a Recursos para el Emprendimiento y Tejido Empresarial
Innovador

Promover, apoyar vy articular fuentes de financiaciéon publico-privadas para la promocién
de la ciencia, tecnologia y la innovacion, la creacion y el fortalecimiento de empresas.

3.4.1.1. Coordinacion, soporte y servicios de la red de financiacion

Promover un instrumento que permita coordinar y articular la red y los servicios de
financiacion

Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider

Instrumentos de financiacion articulados en la red NUmero NA 3 3 Planeacion

3.4.1.2. Fondo para el fortalecimiento de la ciencia, tecnologia e innovacion

Constituir, capitalizar y operar un fondo del orden municipal orientado a proveer los
recursos de cofinanciacion para el desarrollo de iniciativas locales de investigacion,
ciencia y tecnologia y desarrollo institucional del Sistema Regional de Innovacion

Indicadores de Producto

; > Cantidad Meta Dependencia
Nombre Unidad Linea Base 2007 2011 2008-2011 Lider
Fondos creados para la ciencia, la tecnologia y Namero NA 1 1 Planeacién/ EPM

la innovacioén

3.4.1.3. Fondos para el emprendimiento

Participar en la constitucion o consolidacion de fondos de inversionistas angeles, fondos
de capital semilla y fondos de capital de riesgo para apoyar iniciativas empresariales,
evaluadas como viables técnica y econdmicamente, surgidas del Sistema Regional de
Innovacion y de los procesos de emprendimiento promovidos desde Cultura E.
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Indicadores de Producto

. . . Meta e
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Emprendimientos o empresas que acceden a ST 60 160 100 Planeacién/
recursos Comfama

3.4.2. Programa: Promocién de la Cultura Emprendedora

Conjunto de acciones e instrumentos de difusion y comunicacion para el desarrollo de
nuevos imaginarios colectivos relacionados con modelos de desarrollo economico,
soportados en emprendimientos individuales y colectivos que hacen uso eficiente de los
recursos de innovacion, ciencia y tecnologia, comunicacion e informacion.

Proyectos

3.4.2.1. Promocion del emprendimiento

Desarrollar actividades de Informacién, sensibilizacion y formacion sobre la importancia
del emprendimiento y su papel en el desarrollo econémico local y la satisfaccién de crear
empresa. Ejecucion de planes de comunicacion, para dar a conocer a la comunidad los
instrumentos de apoyo al desarrollo empresarial disponibles en la ciudad.

Indicadores de Producto

] : A Meta L
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Campafia de medios en emprendimiento realizadas NUmero 4 8 Planeacmp/ G.e neral
y Comunicaciones
Programas de TV realizados Numero 96 216 120 PIaneacmp/ G.e neral
y Comunicaciones
Foros de emprendimiento realizados NUmero 4 8 4 Planeacion

3.4.3. Programa: Investigacion para el Desarrollo

Desarrollo de investigaciones, modelacion de escenarios futuros y formacion del talento
humano altamente calificado con el fin de proyectar y fomentar el desarrollo econémico de
la ciudad, en horizontes de corto, mediano y largo plazo, facilitando la toma de decisiones.

Proyectos

3.4.3.1. Formulaciéon e implementacion del plan de desarrollo turistico 2009 — 2020

Formular e implementar, con el concurso de los actores estratégicos del sector, el plan de
desarrollo turistico local de mediano y largo plazo, que permita consolidar a Medellin
como destino turistico internacional.
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Indicadores de Producto

. . . Meta s
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Planes de desarrollo turistico local : Cultura
Nimero 1 2 .
formulados Ciudadana
Ejecucion del plan sectorial Porcentaje ND 15 15 .Cultura
Ciudadana

3.4.3.2. Modelacion, investigacion y formacion de talento humano altamente
calificado para el desarrollo econémico de la ciudad

Apoyar el proceso planificador de la ciudad mediante la utilizacion de técnicas y métodos
de simulacién sistémica, aplicados a las demandas de la poblacién, la ciudad y sus
problematicas, con el fin de previsualizar las condiciones de desarrollo de Medellin y
reducir la incertidumbre en |la toma de decisiones de politica de crecimiento. Asi mismo,
cofinanciar maestrias, doctorados y realizar investigaciones, intercambios de experiencias
y cooperacion, con el fin de promover la innovacién y el desarrollo.

Indicadores de Producto

. ; . Meta . N
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Invgstlgamones, modelos y/o intercambios NRELD 13 18 5 Planeacion
realizados.
Maestrias y doctorados cofinanciados para Planeacion
el fortalecimiento de los Cluster estratégicos  Numero 0 150 150

de la ciudad [Educacion/ ACI

Linea 4: Habitat y Medio Ambiente para la Gente

La ciudad en el sentido mas amplio es el resultado cultural de mayor importancia de la
humanidad, en ella tienen lugar todos los acontecimientos que involucran la existencia de
una sociedad, en la que se construyen marcas culturales, se crean improntas o
estereotipos asociados que permiten identificarlas, y con base en ellas, mediante
esfuerzos colectivos y un acertado direccionamiento politico — estratégico se construye la
imagen de la ciudad, transformandola a partir de intervenciones de recuperacion y
creacion de espacios publicos que le permiten a sus ciudadanos reencontrarse como
actores sociales para construir su propio futuro.

La manera como la ciudad resuelve la distribucién y calidad de sus espacios publicos es
determinante, no solo para el equilibrio territorial, sino también, para su equidad y
desarrollo social. En una ciudad democratica los ciudadanos de todos los niveles de
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ingreso se encuentran como iguales en calles, plazas y plazoletas, en general en el
espacio publico.

La intervencion sobre los espacios publicos significa la revaloracion de los lugares de
encuentro, reivindica la importancia de los espacios inmediatos, de la relacion con sus
habitantes y reconstruye la percepcion ciudadana de lo publico. No basta con mejorar la
calidad del espacio publico y los equipamientos existentes, el desarrollo arménico de la
ciudad demanda una mejor distribucion de estos espacios en el territorio, bajo el concepto
de intervenciones integrales que fortalezcan las centralidades existentes y propuestas, a
partir de la generacion de espacios publicos y del mejoramiento de la dotacion de los
equipamientos para la prestacion de los servicios que demanda la comunidad, integrados
espacialmente, y buscando una estructura local con una alta capacidad de convocatoria,
que en ultima instancia contribuya a materializar el sistema estructurante y modelo de
ciudad definido desde el Plan de Ordenamiento Territorial.

La eficiencia en la movilidad urbana y metropolitana depende en gran medida de las
relaciones socioeconodmicas de la poblacién; de la planificacion, integracion, organizacion
y eficiencia de los diferentes medios, modos y sistemas de transporte, acorde con la
distribucion de los viajes y de la red vial, al grado de densidad poblacional asociado a la
tenencia de vehiculos y a la asignacion de los usos del suelo. Todo enmarcado dentro de
una politica que atienda al logro de los objetivos de desarrollo social, econdémico,
ambiental y espacial, propuestos en el modelo de ciudad deseado. Medellin, como la
pretendida ciudad metropolitana competitiva, debe responder a lo anterior.

La construccidén de infraestructuras viales como unica solucidon esta siendo cuestionada
por su alto grado de insostenibilidad, sin embargo, la ciudad presenta un grave retraso en
la conformacion de su malla vial principal, que requiere de inversiones en el corto plazo
para garantizar una adecuada movilidad privilegiando la consolidacion del sistema vial
requerido para un transporte publico colectivo. Se busca atender las necesidades basicas
de las personas de una manera mas natural y humanista, con desplazamientos mas
cortos, muchos de ellos peatonales o en medios de transporte publico colectivo de
calidad, con un bajo consumo energético promedio por persona.

La administracién impulsara los procesos de participacion ciudadana y la construccion de
politicas publicas que hagan posible concretar el derecho al disfrute de la ciudad en
condiciones de un ambiente sano, con un espacio publico democratico e incluyente. Para
alcanzar una nueva concepcion de ciudad: compacta, diversa en lo funcional e incluyente
en lo social, a través de la creacién de un sistema de centralidades conectado en red, con
transporte publico colectivo, dotacion de equipamientos y espacios publicos de calidad
que equilibren el territorio y reduzcan la segregacion socio — espacial; a través de
intervenciones urbanas integrales y proyectos estratégicos por medio de los cuales se
logra un alto impacto social, econédmico y urbanistico.

La sostenibilidad de Medellin es un propdsito de largo plazo, que compromete a todos los
ciudadanos y actores sociales de la metrépoli y la region; el desarrollo urbano debe ser un
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proceso mas concertado, sobre el buen uso de los recursos naturales de la region y el
control de la expansion urbana.

Los habitantes de Medellin tenemos derecho a un ambiente urbano y rural sano
(Constitucion Politica de Colombia, Capitulo 1ll) y a una ciudad limpia y generosa en
espacios publicos, fundamentalmente verdes, que podamos disfrutar y utilizar
efectivamente, en la que aprovechemos adecuadamente la riqueza de sus recursos
naturales, su biodiversidad y su paisaje, recuperando y protegiendo sus ecosistemas
estratégicos, dando respuesta al objetivo N° 7 de los definidos para el Desarrollo del
Milenio (CONPES 91 de 2005), en cuanto al aumento de la superficie cubierta en bosque
nativo.

Para hacer de Medellin una ciudad mas democratica, con ciudadanos capaces de
intervenir y de decidir sobre su propio desarrollo, se legitimara el proceso de planeacion
participativa iniciado con la formulacion del POT, enmarcando en éste todas las
actuaciones publicas en cuanto al desarrollo territorial y continuando con el desarrollo de
los instrumentos de planificacion, financiacion y gestion, no sélo redistributivos, sino
también aquellos que captan o recuperan parte de las plusvalias generadas en las
decisiones del Estado y la ejecucion de obras publicas, cuyos reales beneficios se
canalicen en favor de la ciudad y los ciudadanos generando y promoviendo politicas de
equidad. La Administracion Municipal orientara la inversion de sus recursos en
infraestructura, equipamientos y espacios publicos sobre los sectores de menores
ingresos de la ciudad, en otros las realizara mediante la aplicacion de instrumentos de
financiacion como la valorizacion, en todo caso consultando la realidad socioeconémica
de éstas comunidades.

Problema

Ocupacion exagerada y desordenada de algunos sectores de la ciudad, con
equipamientos urbanos y rurales insuficientes y mal distribuidos, alta vulnerabilidad a
desastres naturales y antrépicos, destruccion y mal manejo de los ecosistemas, el rio y
sus afluentes y de los residuos sodlidos, insuficiencia de espacio publico, altos niveles de
congestién vehicular, accidentalidad y contaminacion del aire y dificultades de acceso a
los servicios en algunos sectores de la ciudad, sustentados en los siguientes cifras:

Espacio publico

El espacio publico constituye uno de los atributos del territorio de mayor importancia en el
proceso de construir ciudad, su disponibilidad, calidad y adecuada localizacién, son
determinantes de la calidad de vida urbana. En el ambito nacional se tiene como
referente una dotacién ideal de 10 metros cuadrados® de espacio publico efectivo por
habitante, hoy Medellin cuenta con 4,07m%hab®*® de espacio publico efectivo, con

24 Documento Visién Colombia II Centenario 2019, documento de soporte del Plan de Desarrollo nacional 2006 - 2010, Ley 1151 de 2007

2 Acuerdo 46 de 2007 Revision y Ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial — Documento Técnico de Soporte.
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distribucion desigual en el territorio de acuerdo a los procesos de urbanizacion. El objetivo
de largo plazo es llegar a 10 m? de dotacién promedio nivel local y general de ciudad.
Mejorar el indicador en un metro por habitante demanda el desarrollo de 220 hectareas
nuevas al interior del perimetro urbano.

Estado de los parques
Estado N° Parques % 0 200 400 600 800
Bueno 231 22,28

Regular 635 61,23 Bueno 231
Malo 171 16,49
Regular 635
Total 1.037 100,0

Malo

Fuente: Secretaria de Obras Publicas

Espacio publico por habitante Afio 2007

Refc?rente 10 m? Medellin 4,07
Nacional Referente
Naci 10
acional
Medellin 4,07 m? 0 5 10 13

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion Municipal
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Espacio publico por habitante en Medellin 2005
Area Urbana 0 2 4 6 8

Zona 1 1,35
Zona 2 6,65 Zona 1
Zona 3 p. ) Zona2
Zona 4 2,75 Zona3
Zona 5 2,00 Zona 4
Zona 6 3,88 Zona 5
Corredor giel rio 4,68 Zona 6

Area Rural Corredor del rio
Altavista 6,95 Altavista
San Antonio de San Antonio de
Prado i Prado
San Cristobal 0,42 San Gristobal
Total 3,39 Totel

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion Municipal

Movilidad

La accesibilidad adecuada a los bienes, servicios, sectores y lugares, es un prerrequisito,
tanto para la habitabilidad del territorio municipal, como para la competitividad y el
desarrollo.

Una ciudad moderna y en crecimiento demanda una movilidad y servicio de transporte
agil, confortable y seguro, que garantice calidad de vida y ambiente sano para todos los
ciudadanos; una mejor movilidad es determinante en la competitividad de la ciudad.

Medellin, por su conformacion geografica y espacial presenta condiciones especiales que
limitan su proceso de expansion y crecimiento. Cuenta con una trama vial construida y
heredada de los procesos de urbanizacion definidos desde el Plan Piloto de los afios 50,
con adaptaciones funcionales que estan llegando a su limite potencial. Actualmente en el
Valle de Aburra se cuenta con alrededor de 700.000 vehiculos matriculados, de éstos
358.000 son autos, camiones y otros; alrededor de 300.000 son motos, 27.000 son taxis y
15.000 son vehiculos clase bus, busetas y microbuses; 45% del total de parque automotor
se localiza en Medellin, es decir 315.000 vehiculos aproximadamente. El transporte
publico colectivo de Medellin, es prestado por 43 empresas de transporte, con un equipo
rodante de 4.665 buses, busetas y micro buses, de los cuales el 95% opera con
combustible diesel.

Vehiculos Matriculados 2006

Tipo N° %
Automoviles 358.000 51,14
Taxis 27.000 3,86
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Motos 300.000 42,86
Vehiculos Clase Bus, Buseta y Micros 15.000 2,14
Total Valle de Aburra 700.000 100,00
Total Medellin 315.000 45,00
Transporte Publico Colectivo en Medellin 4.665

Fuente: Secretaria de Transportes y Transito - Departamento Administrativo de Planeacién Municipal

Vehiculos Matriculados en el Valle del Aburra 2006
800.000 -
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Fuente: Secretaria de Transportes y Transito - Departamento Administrativo de Planeacion Municipal

La densidad vehicular se ha incrementado en los ultimos cinco anos alrededor del 45% en
el Area Metropolitana, evidenciandose una relacién desigual entre el ritmo de crecimiento
del parque automotor y el incremento de la capacidad de la malla vial, lo que incide en el
deterioro de la calidad del aire.

El numero de viajes realizados en cada modo de acuerdo a la encuesta origen y destino
del 2005 es la siguiente:

Numero de viajes realizados
Modo NG %
Bus 1.412.766 29,25
Caminata 1.421.000 29,42
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Numero de viajes realizados
Modo N° %
Auto 597.500 12,37
Taxi 546.500 11,32
Metro 376.000 7,79
Moto 228.200 4,73
Otros 195.300 4,04
Bicicleta 45.100 0,93
Avion 7.000 0,14
Total 4.829.366 100,00

Fuente: encuesta origen y destino del 2005

Numero de viajes realizados

1.600.000
1.400.000 mr—mmm m=
1.200.000 [N 2
1.000.000 -
800.000 [N R
600.000
400.000
200.000
0

Avioén| 700

Metro
Otros
Bicicleta 45-10

La Region Metropolitana del Valle de Aburra produce 4'829.366 viajes en un dia tipico
laboral (validados), lo cual representa 5,5 viajes por hogar, y 1,5 viajes por habitante.

Es de destacar que el modo mas utilizado es a pie con el 29,4% de los viajes, seguido por
el modo en bus con el 29,3%, en tercer lugar el transporte particular con el 17,1% (12,4%
en auto y 4,7% en moto), en cuarto lugar el taxi con el 11,3% y el Metro con 7,8%, en
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sexto lugar otros modos como el transporte escolar, empresarial y otros con el 4,0% y
finalmente la bicicleta con el 0,9%.

Por lo tanto, al interior de la ciudad, es primordial articular y terminar la red vial arterial y
lograr un nuevo modelo de movilidad que racionalice el numero y los tiempos de viaje de
la poblacion, llegando a soportarla en el transporte masivo de alta y de mediana
capacidad, lo cual, unido al modelo de centralidades, modificara el esquema ineficiente de
movilidad radial al centro de la ciudad, que actualmente se posee.

En este contexto, para los proximos cuatro afios, se propone la estructuracién y puesta en
operacion del Sistema Integrado de Transporte del Valle de Aburra, asi como la
construccion de la infraestructura vial que genere nuevas conexiones en el territorio, que
permitan una mayor integracion y cohesion social, y genere nuevas alternativas de
accesibilidad a los diferentes barrios y zonas de la ciudad.

En la zona rural, se pretende avanzar hacia un desarrollo integral y mejorar la
infraestructura vial y de transporte existente, conectando las vias principales entre si,
teniendo en cuenta el grado de desarrollo urbanistico, la proteccion ambiental, la
preservacion arqueologica y la accesibilidad a las zonas de produccién y a los nucleos
veredales.

Calidad del aire

El crecimiento de la poblacion asentada en la ciudad, sumado al crecimiento
indiscriminado del parque automotor privado y de servicio publico, asociado a una malla
vial deficiente que no permite que los vehiculos transiten a las velocidades, adecuadas, y
a la mala calidad de los combustibles hace que las emisiones de gases de los vehiculos
aumenten por encima de lo normal, incrementando la concentracion de gases y material
particulado, sumado esto a la topografia del Valle de Aburra que lleva a que los
contaminantes se acumulen en el ambiente debido a que no se da una buena dispersion
de éstos, ocasionando un deterioro del medio ambiente, aumentando en los habitantes la
incidencia de enfermedades pulmonares, disminuyéndose la calidad de vida de los
habitantes, lo que va en contra de los derechos de los ciudadanos a gozar de un ambiente
sano (Constitucién Politica de 1991, capitulo IlI).

Las emisiones totales de contaminantes en Medellin se estiman en 224774
toneladas/afio (material particulado, 6xidos de azufre, 6xidos de nitrogeno, compuestos
organicos volatiles), de las cuales el 66% son emitidas por las fuentes moéviles, el 31% por
fuentes fijas y el resto por fuentes biogénicas.

Contaminacion atmosférica

Fuen.te:s’ de %
Emision
Moviles 66
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Fijas 31
Biogénicas 3

Lo Fijas

Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra — Red Aire

Debido a esta contaminacion, al afio mueren 22 nifios por cada 100.000 menores de cinco
afios, por infeccion respiratoria aguda, la cual es producida principalmente por las
concentraciones de material particulado respirable (PMi) en el ambiente, el cual en
Medellin asciende a 74 ug/m?, superando en 4 ug/m? la norma de 70 ug/m?, establecida
para Colombia, pero superando en 24 ug/m3 la norma de 50 establecida por la
Organizacion Mundial de la Salud — OMS. EI material particulado es el principal
ocasionante de virus y bacterias que originan las infecciones respiratorias.

Concentraciones de material particulado respirable (PM,) 2007

Norma Nacional 70 ug/m’ Medellin 74
Norma Nacional 70

Medellin 74 ug/m’ 68 70 72 74 76

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente

Generacion de residuos sélidos

En Medellin se generan alrededor de 1.562 toneladas/dia de residuos sodlidos, que se
incrementan afo a afio con el aumento de la poblacion. Actualmente se generan
aproximadamente 570.000 toneladas/afo, para una produccion per capita de 0,6
kg/hab/dia. ElI aumento en la generacion de residuos solidos ocasiona serios
inconvenientes para la ciudad, especialmente en la recoleccion y la disposicion final de
estos, haciendo que muchas veces no se dispongan adecuadamente, ocasionando serios
problemas de salud publica y contaminacion, debido a que son foco de crecimiento de
bacterias y transmisores de enfermedades.

Residuos solidos afio 2007
Residuos solidos toneladas/afio 570.000
Residuos solidos toneladas/dia 1.562
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| Produccion per capita kg/dia | 0,6

Fuente: Empresas Varias de Medellin

Calidad del agua

La cuenca del rio Medellin, se encuentra en proceso de recuperacion mediante la
construccion de las redes de colectores e interceptores y de las plantas de tratamiento de
aguas residuales. A esta cuenca vierten 57 microcuencas en el tramo del rio Medellin
dentro de la jurisdiccién del Municipio, de las cuales se han evaluado 25, de éstas el 80%
presentan, indicador de mala calidad, comparado con el estandar establecido por EPM en
5 mg/l. El impacto generado por la mala calidad de las aguas de las quebradas afluentes
al rio afecta el cumplimiento de su meta de recuperacion.

Asentamientos precarios

La invasion de zonas de retiro de los cauces sumado a las altas pendientes de las
microcuencas de ladera, genera gran vulnerabilidad para las viviendas y poblaciones
asentadas en estas zonas y la infraestructura de servicios construida, debido al riesgo de
inundacién y deslizamientos que pueden presentarse.

Desde el punto de vista social y ambiental la ciudad tiene un problema critico debido a
que 31.195 hogares estan asentados en zonas de alto riesgo no recuperable, es decir que
hay aproximadamente 150.000 personas que estan viviendo en condiciones de riesgo.

Servicios publicos

En términos generales la prestacion de servicios publicos domiciliarios en la zona urbana
del municipio presenta altos estandares de cobertura, calidad y eficiencia. En materia de
acueducto la ciudad cuenta con una cobertura cercana al 100% de las edificaciones de
vivienda en las zonas atendidas directamente por EPM; no obstante, en la ciudad existen
zonas de riesgo ocupadas con vivienda, con aproximadamente 150.000 habitantes. En
energia se cuenta con una cobertura de 100%. El servicio de gas domiciliario cubre el
40% de las viviendas, este servicio se encuentra en proceso de expansion y esta sujeto al
cambio de cultura entre la poblacion.

La cobertura del servicio de aseo es del 100%. Se presenta una problematica particular
con las 7.000 toneladas diarias de escombros que se generan, ya que los sitios de
disposicion que actualmente existen, se concentran en sectores especificos que generan
impactos a las comunidades asentadas alrededor de estos, debido a que no se tienen
predios adecuados y bien ubicados para el depdsito de este tipo de residuos.

Cobertura Servicios Publicos Domiciliarios afo 2007

Servicio Urbana Rural
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Cobertura Servicios Publicos Domiciliarios afo 2007
0 0
Acueducto 100% 70% cas o Rural
. M@ Urbana
Energia 100% 999, domiciliario 40%
Servicio de
Servicio de Aseo 100% 70% Aseo
Energia
. Acueducto
Gas domiciliario 40%
0% 50% 100% 150%

Fuente: Empresas Publicas de Medellin

En el area rural se presentan deficiencias en los servicios de acueducto y saneamiento
por cobertura y calidad. La cobertura de acueducto rural asciende 70% en promedio. En
los corregimientos, existen 16 prestadores del servicio de acueducto de modalidades
veredales, corporativos o asociativos: San Cristobal (4), Santa Elena (4), Altavista (4), San
Antonio de Prado (3), Isaac Gaviria (1). Solo se encuentran saneadas el 52% de las
viviendas en promedio, con déficit puntuales mas altos en algunas de las veredas como:
La Sucia (7%), Volcana Guayabala (15%), La Suiza (17%) - en el Corregimiento de
Palmitas. En cuanto a energia eléctrica se cubre el 99% de las viviendas. La cobertura
del servicio de aseo es del 70% en Medellin.

Prestadores de Servicio de Acueducto Area Rural afio 2007

Prestadores de Servicio N° | [Isaac Gaviria
L - Suburbano
San Cristobal (Subu )

4 San Antonio
Santa Elena 4 de Prado
Altavista 3 Altavista

4

1

San Antonio de Prado
Isaac Gaviria (Suburbano)

Santa Elena

San
Cristobal

Total 16

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social

En relacién con el resto de ciudades del pais, Medellin cuenta con una sdlida ventaja en
materia de servicios publicos, soportada en la disponibilidad de infraestructura, eficiente
formas de gestion de los servicios y administracion empresarial, alta credibilidad entre los
usuarios y capacidad para proyectarse en el ambito regional y nacional; ésta situacion en

conjunto contribuye a definir la plataforma de competitividad de la ciudad y su proyeccién
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internacional, al igual que permite mejorar las condiciones de calidad de vida de sus
habitantes.

Objetivo General de la Linea 4

Hacer de Medellin una ciudad con equidad territorial, con equipamientos de alta calidad
para toda la poblacién y generosa en espacio publico, con equilibrio funcional del
territorio, con un modelo que atienda y mitigue los problemas de movilidad, accidentalidad
e impactos ambientales y con servicios publicos accesibles para todos; Que sea una
“ciudad limpia” evitando y mitigando los impactos ambientales ocasionados por la emision
de contaminantes del parque automotor y las pequenas y medianas industrias (fuentes
moviles y fijas), por la mala disposicion de los residuos sélidos y por la contaminacion de
las aguas de las quebradas que confluyen al rio Aburra, contribuyendo de esta manera a
mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Una ciudad ambientalmente sostenible, que tiene definida una politica y un plan ambiental
articulado con las politicas, los planes y los programas nacionales, departamentales,
regionales, metropolitanos y locales, como el plan de gestion de residuos sodlidos
(PGIRS), el programa de control de la contaminacion atmosférica, la gestion de riesgos, el
sistema de areas protegidas, entre otros, los cuales ya han sido adoptados.

4.1. Componente: Espacio Publico, Equipamientos y Habitat Sostenible
Propdésito

Enmarcado en los propésitos y lineamientos del Plan Especial de Espacio Publico y
Equipamientos que fue incorporado como parte del Decreto 409 de 2007 el propésito de
este componente es incrementar la cantidad y la calidad del espacio publico, con una
mejor distribucion en el territorio, priorizando intervenciones integrales en aquellas zonas
que cuentan con menos dotacion e infraestructura, fortaleciendo las centralidades
existentes y desarrollando nuevas centralidades en la ciudad, tanto urbanas como rurales.

Indicadores de Resultado

; . . Meta Dependida Lider/

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable

Equipamiento por habitante m? 5 5 5  Obras Publicas
Espacio publico efectivo por habitante m? 4,07 4,6 4,6  Obras Publicas
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4.1.1. Programa: Espacios Publicos para la Gente

Construir y mantener de forma adecuada los espacios publicos de la ciudad, para que
cumplan efectivamente la funcion social y urbana a que estan destinados, de forma que el
espacio publico recobre su protagonismo como sitio por excelencia para la vida en
comunidad. Las intervenciones se haran con criterios de mejoramiento ambiental,
armonia con el entorno y valoracién paisajistica.

Proyectos

4.1.1.1.Construccion de espacios publicos

El proyecto de construccion de espacios publicos contempla la adecuacién de areas
publicas para el disfrute, el encuentro y la recreacion de acuerdo con el tipo y la jerarquia
de cada sitio. Entre los proyectos mas representativos se encuentran el
acondicionamiento de paseos urbanos, andenes y parques tanto urbanos como de
corregimiento, con paisajismo, arborizacion, pisos duros, mobiliario urbano y redes de
servicios publicos y accesibilidad para personas con movilidad reducida, entre otros.
Adicionalmente, la Administracion apoyara y acompanara la gestion de Metroparques,
entendiendo que es una entidad descentralizada del orden Municipal.

Indicadores de Producto

4 . Cantidad Meta L
Nombre Unidad Linea Base 2007 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Espacio publico construido m? 9.086.400 10.740.577 1.654.177  Obras Publicas
Parque§ urbanos y rurales NUmero 12 17 5  Obras Publicas
construidos
Paseos urbanos construidos NUmero 16 32 20  Obras Publicas

* La meta 2008-2011 en m?* de espacio publico construido estd incluyendo todos los proyectos de espacio publico contemplados en el Plan

4.1.1.2 Programa de mantenimiento de espacios publicos urbanos y rurales

Con estos recursos se pretende garantizar que los espacios publicos puedan permanecer
en condiciones adecuadas para ser utilizados por la comunidad. En el mantenimiento de
espacios publicos urbanos se tendra en cuenta la intervencion en sitios representativos
del centro de la ciudad como una estrategia para realzar su valor urbano, e intervenir de
manera integral los valores paisajisticos y ambientales de estos espacios.
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Indicadores de Producto

. . . Meta e
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Espacios publicos mejorados m? 687.921 1.130.662 366.809 Obras Publicas
Parques urbanos y rurales mejorados Numero 1.037 1.646 609 Obras Publicas

4.1.1.3. Espacio publico, equipamientos y movilidad en proyectos habitacionales

Se pretende desarrollar las obras de infraestructura y las dotaciones que se requieran
para los proyectos habitacionales adelantados por La Administracién, de modo que se
garantice la accesibilidad, |la recreacién y la disponibilidad de servicios para la comunidad
que los habite.

Indicadores de Producto

: ) ; Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Espacio publico y qulpa}mlentos para el entorno ol 0 77.000 77.000 Plan'eaC|on/ De§arrollo
de los proyectos habitacionales Social/Obras Publicas

4.1.1.4. Fortalecimiento de centralidades

Estos recursos estaran orientados al fortalecimiento del sistema de centralidades de la
ciudad, tanto en centralidades con ambito de ciudad o de orden local. Se realizaran
inversiones en el barrio San Pedro y otros sectores del centro de la ciudad; se reforzara
La Centralidad del Sur al transformar a espacio publico el Club el Rodeo; se invertira en
centralidades zonales como Aranjuez y en centralidades locales como San Blas con la
adecuacion de la Hacienda Montecarlo; entre otras centralidades.

Indicadores de Producto

: ; : Meta I
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider

Area de espacio ptiblico y equipamientos para e

fortalecimiento de centralidades g ALY Sl R Clicas

4.1.2. Programa: Construccion de Nuevos Equipamientos Deportivos

Con la formulacion de éste programa se espera construir y reestructurar escenarios
deportivos de alta competencia, que cumplan con la reglamentacion y normas
internacionales para la realizacién de los IX Juegos Suramericanos Medellin 2010 y
construir Unidades Deportivas Integrales con sentido de inclusion y equidad territorial,
para dejar una estructura deportiva y recreativa que contribuya en la construccion de una
ciudad con equipamientos de calidad para toda la poblacion.
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Proyectos

4.1.2.1. Unidades deportivas Integrales

Con la construccion de nuevas Unidades Deportivas Integrales, el INDER pretende
transformar el espacio publico, en escenarios deportivos y recreativos adecuados con
principios de inclusion y equidad para toda la poblacion y la posibilidad de realizar
practicas polideportivas tradicionales y nuevas tendencias que atiendan las demandas
territoriales y contribuyan a incrementar el espacio publico deportivo y recreativo éptimo
por habitante en el municipio.

Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider

INDER/ Planeacion/

Unidades Deportivas Integrales construidas NUmero 3 8 5 !
Hacienda

4.1.2.2. Equipamientos juegos Suramericanos Medellin 2010

En materia de deporte de alta competencia, Medellin se prepara para las justas deportivas
mas importantes de Suramérica, por ello, partiendo de la proyeccion de la ciudad, la vision
de regién y la competitividad, proyecta una infraestructura deportiva con disefios
arquitectonicos, urbanisticos y paisajisticos, que cumpla con los requisitos y estandares
internacionales para la realizacion de los IX Juegos Deportivos Suramericanos Medellin
2010, promovidos por la Alcaldia de Medellin y el INDER.

Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Escenarios deportivos construidos para S 0 6 6 INDER/ UNE/ EPM/
Juegos Suramericanos Medellin 2010 EEVV
Escenarios deportivos reestructurados para Rttt 0 8 8 Inder

Juegos Suramericanos Medellin 2010

Propésito

La implementacion del plan de ordenamiento y su revisidon requiere avanzar en el
desarrollo de los instrumentos de planificacion, gestion, financiacion, consagrados en la
ley 388 de 1997, ellos permiten, a partir de la propuesta que estructura de manera general
la ciudad y de su modelo de desarrollo, proponer el ordenamiento del territorio en ambitos
de menor escala, la gestion de los mismos de acuerdo a sus particularidades y mayores
posibilidades de financiacion de los proyectos, facilitando la ejecucion integral de los
mismos a través de la participacion ciudadana y su contribucion con el desarrollo como
principio de corresponsabilidad.
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Indicadores de Resultado

. . . Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Planes adoptados, gestiones efectuadas e RUMTETo 0 50 50 Planeacion

Instrumentos financieros desarrollados

41.3. Programa: Desarrollo de Instrumentos de Planificacion, Gestion y
Financiacion

En el espacio publico y el medio ambiente, se concentran las actuaciones municipales
relacionadas con la produccion, dotacion y sostenibilidad de las condiciones materiales
para desarrollo fisico de la ciudad y el municipio en general. Tales actuaciones son el
objeto principal de la planificacién y el ordenamiento del territorio y requieren un alto
contenido de estudios técnicos, generacion de conocimientos e interpretaciones sobre el
desarrollo de la ciudad y su dimensionamiento en el mediano y largo plazo.

Con el objeto de implementar los distintos planes, proyectos urbanisticos, grandes
infraestructuras viales y de transporte, Proyectos Urbanisticos Integrales, Unidades de
Actuacion Urbanistica, equipamientos estructurantes de ciudad, areas de preservacion de
infraestructuras, Planes Parciales, Ecosistemas Estratégicos, la recuperacion del
patrimonio, desarrollo de vivienda prioritaria, el Municipio podra actuar de manera directa
o participar en otros, en la gestion de éstos proyectos aplicando los distintos instrumentos
de financiacion, gestion del suelo, de planificacién y de control, establecidos en la Ley 388
de 1997 y las normas que los reglamentan.

Da cuenta del proceso de planeacion, como el espacio que permite materializar los
estudios de soporte, evaluacidn y prospeccion de los atributos del desarrollo del territorio
y su prospeccion de largo plazo. En este contexto se definen:

» Planes especiales tematicos y territoriales.
* Planes sectoriales.

* Planes parciales.

* Planes urbanos integrales.

» Estudios para la implantacion de instrumentos de gestion del suelo y
financiacion del desarrollo (plusvalia, valorizacién, concesion, derechos de
construccion y desarrollo, entre otros).

« Consultorias especializadas sobre la planificacién de la ciudad en los contextos
regionales y nacionales - modelos y sistemas de informacién como soporte para
los diagnésticos y la toma de decisiones en la planificacion.
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Proyectos

4.1.3.1. Instrumentos y gestién del POT
Con éste proyecto se desarrollaran, entre otros:

Planes tematicos como: Estratégico habitacional, Gestion de Riesgo, Movilidad,
Optimizacion de Equipamientos o normativas complementarias y especificas.

Planes especiales territoriales para la Regularizacion de territorios urbanos y rurales, PUIs
Quebrada Santa Elena, Noroccidental, Comuna 13 y Quebrada la Iguana de
Ordenamiento zonales Nororiental y Noroccidental, de Ordenamiento corregimentales
para cada uno de los cinco corregimientos o estudios puntuales como la Plaza de Ferias o
el estudio y disefos para el desarrollo del borde oriental del rio entre Moravia y Acevedo,
en el cual se buscara preservar para la ciudad el potencial ambiental, recreacional y
paisajistico que presenta esta franja entre la carrera 52 y el canal del rio, resolviendo el
paso de la via regional sin que se afecten los valores ambientales, recreacionales o
paisajisticos y el potencial de espacio publico que posee y de acuerdo con los usos del
suelo que admita el POT para este proyecto.

Apoyo para la formulacion y gestion de los Planes Parciales y para la reglamentacion de
planteamientos urbanisticos integrales urbanos y rurales para las Areas de Preservacion
de las Infraestructuras.

Estudios y consultorias para la gestiéon y financiacion del desarrollo, planificacion de la
ciudad en los contextos regionales y nacionales, ademas de modelos y sistemas de
informacion para la evaluacién, seguimiento y diagnéstico del desarrollo del territorio.

Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider

Instrumentos de planificacion, gestion y

. o, Nimero 0 50 50 Planeacion
financiacién formulados

4.1.3.2. Control y seguimiento al Desarrollo Urbanistico

El proyecto pretende realizar el seguimiento a la ejecucion de las obras de construccion
en la ciudad

Indicadores de Producto

g . i Meta Dependencia
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Lider
Modelo de revision a las aprobaciones de las
licencias urbanisticas y los reconocimientos NUmero 0 1 1 Planeacion
ajustado
Ventanilla Unica del Constructor implementada  Porcentaje 10 60 60 Planeacion
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4.1.4. Programa: Obra Publica en los PUls

Bajo estrategias de participacion ciudadana y articulados con programas de inversion
social y comunitaria contenidos en la linea 1, los Proyectos Urbanos Integrales —PUI-
plantean la intervencion de areas especificas de ciudad abarcando todos los aspectos de
infraestructura fisica por medio de los cuales se mejoren las condiciones urbanas
presentes en lo referente movilidad, espacio publico, aspectos ambientales, vivienda y
equipamientos urbanos en los sectores mas deficitados y vulnerables, de acuerdo a las
particularidades de cada PUI programado.

Proyectos

4.1.4.1. Espacio publico en PUlI comuna 13
Indicadores de Producto

. i ; Meta .
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Espacio publico construido m? 0 28.385 28.385  Obras Publicas
Vias y senderos construidos ml 0 6.189 6.189  Obras Publicas
4.1.4.2. Espacio publico en PUI centro oriental
Indicadores de Producto
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 20&331 1 Dependencia Lider
Espacio publico construido m? 0 21.800 21.800  Obras Publicas
Vias y senderos construidos mi 0 10.600 10.600  Obras Publicas
Areas ambientales intervenidas m? 0 136.500 136.500  Obras Publicas
4.1.4.3. Espacio publico en PUI noroccidental
Indicadores de Producto
. . i Meta . [
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Areas adquiridas para espacio piblico m? 0 25.000 25.000  Obras Publicas

4.2. Componente: Medio Ambiente

Propésito

Promover la protecciéon de los ecosistemas y el mantenimiento de las zonas verdes
existentes en la ciudad e incrementar el espacio publico verde efectivo por habitante
mediante la siembra de arboles, arbustos y la adecuacion de espacios en los cerros
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tutelares y en las zonas de retiro de las quebradas mediante la construccion y
mantenimiento de parques lineales.

Indicadores de Resultado

; ; 1 Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Areas verdes intervenidas o protegidas ha 679 2.482 1.803  Medio Ambiente

4.2.1. Programa: Ciudad Verde

Con este programa se busca el incremento, la conservacion y la restauracion de las
zonas verdes urbanas y rurales, la proteccién de los ecosistemas definidos como
estratégicos para el municipio de Medellin y la intervencion sobre zonas de borde de la
ciudad segun lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial con el fin de garantizar
el patrimonio ecoldgico y la sostenibilidad de los bienes y servicios ambientales que éstas
areas proveen para toda la ciudad. Mediante éste programa se realizaran intervenciones
de manejo forestal y ornamentacion sobre los espacios verdes y se realizara la gestion
para la proteccion de las areas de importancia recreativa, paisajistica y de proteccion.

Este programa aportara en la solucién de la gran problematica de calentamiento global
para lo cual se implementaran mecanismos de desarrollo limpio (MDL) establecidos en el
protocolo de Kyoto. Con relacion a las areas protegidas se aportara a la consolidacion del
Parque Central de Antioquia, desde la puesta en marcha del parque regional Arvi y el
parque de occidente, desarrollando componentes educativos, investigativos y de
incentivos a la conservacion.

Proyectos
4.2.1.1. Parque Arvi

El Municipio de Medellin y las EPM con el apoyo de varias entidades publico privadas,
desarrollaran el parque ecoturistico mas grande del pais, ubicado en las 2.400 hectareas
que son de propiedad de las EPM ubicadas en el corregimiento de Santa Elena. El
Parque es una verdadera estrategia para la conservacion del patrimonio ambiental y
cultural de uno de principales ecosistemas estratégicos de la ciudad, mediante su uso
planificado, racional y con amplia inclusion social, contribuyendo desde la accién local a
la mitigacién del cambio climatico mundial.

Este proyecto estratégico implica acciones integrales en la infraestructura, el ambiente, la
cultura, el emprendimiento y el turismo, a través de intervenciones fundamentales como
son la extension del Metrocable de Santo Domingo a la vereda El Tambo, y el desarrollo
de seis nucleos de turisticos ecoculturales que son el Nucleo de La Represa, el nucleo de
la Laguna de Guarne, el nucleo Histérico, arqueoldégico y Cultural, el Nucleo de la
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Biodiversidad, el Nucleo del Emprendimiento o Mercado de Arvi y el circuito turistico de
Santa Elena.

Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider

Espacio publico nuevo para Medellin

Ha 0 2.400 2400  Obras Publicas
generado

4.2.1.2. Ecosistemas estratégicos

Aportar en la consolidaciéon de las areas presentes en el Municipio que por su importancia
ambiental son territorios de interés estratégico para Medellin. Se desarrollaran acciones
de mejoramiento y conservacion en los cerros tutelares (Volador,Picacho, Tres Cruces,
Pan de Azucar, La Asomadera y Santo Domingo), el parque regional Arvi y el parque de
la ladera occidental dentro del sistema regional y departamental de areas protegidas,
especificamente el Parque Central. Esta iniciativa aporta fundamentalmente en
educacion ambiental, usos alternativos sostenibles, fortalecimiento de usos forestales,
ecoturismo, integrando y resignificando la funcion de las areas rurales del Municipio en si
mismas y en su relacion con la ciudad-region. Desde este proyecto se uniran esfuerzos
para gestionar la compra de predios de interés ecologico y ambiental.

Indicadores de Producto

: . . Meta . [
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Cerros tutelares intervenidos fisicamente Numero 2 8 Medio Ar_nblente !
Cultura Ciudadana
Espaglqs significativos amblentales fortalecidos N5 1 4 3 Medio Ambiente
(Zoolégico, Montecarlo y finca la Mesa)
Areas protegidas y conservadas: Parque central N g 0 2 2 Medio Ambiente /

(Parque ARVI y Parque de Occidente) Cultura Ciudadana

4.2.1.3. Mantenimiento de zonas verdes
Garantizar el buen estado de los componentes verdes de los espacios publicos.

Indicadores de Producto

= o k Meta P
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Zonas verdes recuperadas y cuidadas m? 6.000.000 11.243.446 5.243.446  Obras Publicas

4.2.1.4. Plan Masivo de siembra de arboles Jorge Molina Moreno

Consiste en la siembra de 200.000 individuos arbéreos (arboles y arbustos) y el
mantenimiento de 250.000 existentes distribuidos en los Ecosistemas estratégicos y
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zonas verdes publicas de Medellin asi como en las areas rurales. Se privilegiaran
especies nativas y en vias de extincion.

Indicadores de Producto

. , : Meta Dependencia
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Lider
Arboles y arbifstos segabridos engonas Namero 84.000 284.000 200.000 Medio Ambiente
urbanas y rurales
Arboles y arbustos cuidados NUmero 232.000 250.000 250.000 Medio Ambiente
Viveros comunitarios urbanos y rurales Ndmero 0 10 10 Medio Ambiente

4.2.1.5. La ciudad reverderce sus barrios

Consiste en realizar el mejoramiento de las areas verdes y ajardinadas en los espacios
publicos y zonas verdes de los barrios de la ciudad, para rescatar y resaltar los valores
paisajisticos y ambientales existentes en cada zona intervenida. Incluye obras de
paisajismo y no obras civiles.

Los proyectos de recuperacion y mejoramiento paisajistico en los barrios los realiza la
Secretaria de Obras Publicas de manera coordinada con la Secretaria de Medio
Ambiente, a través del Comité de Silvicultura Urbana y con la sensibilizacion de la
Subsecretaria de Cultura Ambiental.

Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider

Obras publicas/ Medio

Parques barriales mejorados paisajisticamente Numero 0 20 20 Ambiente

Propédsito

Continuar impulsando el programa de saneamiento y recuperacién del rio Aburrg,
trabajando articuladamente con EPM, el Area Metropolitana del Valle de Aburra y los
municipios que conforman el Area Metropolitana, promoviendo el reordenamiento y
recuperacion de la calidad de las aguas de las microcuencas que hacen parte de la red
hidrica del Municipio y que confluyen al rio en la jurisdiccion del Municipio, asi como la
proteccion y recuperacion de los ecosistemas y las zonas verdes de la Ciudad.
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Indicadores de Resultado

. . . Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Concentracién de Oxigeno (DO) en el rio mg/ 9 5 5 Medio Ambiente

Medellin

4.2.2 Programa: Manejo integral del Agua

Este programa pretende realizar la intervencion en la cuenca del rio Medellin (Aburra) y
sus afluentes desde el nacimiento, el control del uso del suelo y ordenamiento del
territorio en la zona de influencia, mediante la gestion de recursos con el Area
Metropolitana, Corantioquia y EPM para la ejecucion de los Planes Integrales de Manejo
de las Microcuencas (PIOM) que ya estan formulados en desarrollo del Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Aburra (POMCA). La intervencién requerida tiende
a la regulacion del régimen hidrico de las quebradas, al mejoramiento de la calidad del
agua adelantando programas de saneamiento basico, compra de predios en las zonas de
proteccion de nacimientos de agua (Ley 99 de 1993), proteccidén de areas de retiro de las
quebradas mediante el mantenimiento y construccion de parques lineales, en general
realizando obras civiles para la proteccion de las microcuencas y acciones de prevencion
para mitigar los riesgos de inundacion.

Proyectos

4.2.2.1 Construccién y mantenimiento de parques lineales en quebradas

Busca la recuperacion y adecuacion de las zonas de retiro de las quebradas en sus
componentes bioldgico, fisico, paisajistico y forestal, mediante la implementacion de
acciones urbanisticas y paisajisticas determinadas en los planes de manejo de las
microcuencas.

Indicadores de Producto

Nombre Unidad | LineaBase 2007 | Cantidad 2011 20(')";‘_’;31 . Dependencia Lider
Parques lineales construidos Numero 6 18 12 Medio Ambiente
. : : Medio Ambiente/
Parques lineales sostenidos Nimero 4 1 11 Obras Piblicas
Plan Integral de Manejo de las o 0 2 2 Medio Ambiente/
Microcuencas (PIOM) AREA/ EPM

4.2.2.2 Construccion y mantenimiento de infraestructura hidraulica

Disminui el grado de vulnerabilidad fisica ante el riesgo de inundacién y de movimientos
en masa de la poblacién asentada en las areas de influencia de las quebradas afluentes
del rio Aburra, en el municipio de Medellin, mediante el ordenamiento hidraulico y la
estabilizacién geotécnica de cauces y riberas.
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Indicadores de Producto

A q a Meta A
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Puntos intervenidos en quebradas Numero 150 120 120 Medio Ambiente
4.2.2.3 Proteccion y preservacion de microcuencas

Se busca la preservacion de las microcuencas abastecedoras del rio Medellin mediante la
compra de terrenos circundantes de dichas microcuencas, el mejoramiento, conservacion,
preservacion y uso sostenible de las areas de recarga de acueductos corregimentales y veredales.

Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Predios coriiEEERIRRIRbeccndg Ha 620 3.000 2380  Medio Ambiente
nacimientos
Ecosistemas protegidos NUmero 0 8 8 Medio Ambiente

4.2.3 Programa: Gestion Integral del Riesgo

Este programa pretende fortalecer la infraestructura por medio de la cual se hace la
prevencion y atencion de los desastres ocasionados por los fendmenos naturales, asi
mismo se busca reducir los factores de wvulnerabilidad en las comunidades vy
asentamientos humanos, expuestos a las amenazas naturales y de accion antrépica.
Aplicando tecnologias de planeacion, monitoreo y control, entre las cuales se dara
prioridad al fortalecimiento de la organizacion y la capacidad estratégica del Sistema de
Prevencion y Atencién de Emergencias y Desastres, Redes y Sistemas de Alertas
Tempranas (SIATA) para la disminucion de riesgos.

Proyectos

4.2.3.1 Renovacion y mejoramiento tecnolégico de maquinaria y cuerpo
de bomberos

Salvaguardar la vida y la propiedad de la comunidad de todos los eventos adversos que
alteren el entorno de la ciudad de Medellin; reducir al maximo las pérdidas originadas por
esos eventos aplicando técnicas operacionales y recursos materiales disponibles, pero
sobre todo el recurso humano. Lo anterior a partir de la Dotacién en implementos de
seguridad colectivos e individuales, formacion y entrenamiento, articulacién de
maquinaria, equipos y herramienta y fortalecimiento de sedes operativas, se contempla
ademas la construccion de la primera fase de la estacion de bomberos de San Antonio de
Prado.
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Indicadores de Producto

. i . Meta N
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Construccion de la primera fase de estacion NS 0 1 1 Medio Ambiente
de bomberos San Antonio
Bomberos en la ciudad operando NUmero 210 246 36 Medio Ambiente

4.2.3.2 Fortalecimiento del SIMPAD

Mecanismo de coordinacion, articulacion e intercambio a nivel municipal y comunitario
que permite la apropiacion y divulgacion de conocimientos, experiencias y metodologias
para la formulacion y operativizacién de planes en prevencion y atencion de desastres,
capacitacion y entrenamiento a los comités barriales, escolares y COPADES, educacion
para la gestion del riesgo y reduccién de la vulnerabilidad y las acciones de proyeccion
social a partir de la atencion de emergencias y la formulacion de estudios y disefios. Se
gestionara con el Area Metropolitana, EPM e instituciones ambientales proyectos de
monitoreo, radares y prondstico metereoldgico para contribuir al fortalecimiento del
sistema de alerta temprana.

Indicadores de Producto

: i . Meta 0 A
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider

Instancias sociales del SIMPAD fortalecidas Numero 315 345 345  Medio Ambiente
Atencion prehospitalaria prestada Numero 1.000 6.000 6.000  Medio Ambiente
Estudios en zonas de riesgo por emergencias y Rifredo 35 40 40 Medio Ambiente
desastres

Atencion integral de emergencias y desastres  Porcentaje 100 100 100  Medio Ambiente
Instrumentos de medicion hidrometereoldgicos Nithetl 50 50 9 Medio Ambiente

y acelerograficos en funcionamiento

4.2.3.3 Implementacion de acciones de mitigacion de riesgos

Identificar, evaluar e intervenir los lugares reportados que constituyen un riesgo para la
comunidad, para luego llevarlos a una matriz de priorizacion y efectuar acciones para
mitigar el riesgo, conocer la dinamica del suelo donde estan consolidados los
asentamientos, para darle solucion a la problematica de inestabilidad que esta generando
un alto deterioro estructural no solo a las viviendas sino también a las obras de
urbanismo, como lo son las vias, redes de servicios publicos, etc. Lo anterior, con el fin de
minimizar el riesgo a través de la programaciéon de obras de mitigacion las cuales son
determinadas segun las caracteristicas de los suelos por intermedio de sus estudios.
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Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider

Obras de mitigacién del riesgo en quebradas y

N Numero 140 140 140 Medio Ambiente
otras obras civiles

Propédsito

Promover y fortalecer procesos de sensibilizacién, formacion y participacion para mejorar
las relaciones entre el ciudadano y el ambiente.

Indicadores de Resultado

. 3 . Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Calificacién promedio de los ciudadanos de
Medellin sobre el respeto de las normas Porcentaje 3,2 4 4 Medio Ambiente

ambientales

Observacion: La fuente es la encuesta de Medellin como vamos.

4.2.4. Programa: Cultura Ambiental para la Vida

Desde éste programa se pretende promover cambios de actitud en las relaciones entre el
hombre, la sociedad y la naturaleza, los cuales conlleven a un mejoramiento de las
condiciones presentes y futuras de un ambiente sano, de integridad ecolégica y respeto
por toda forma de vida, promover el sentido de responsabilidad solidaria en el
aprovechamiento de los recursos y servicios ambientales, fortalecer la organizaciéon y
participacion comunitaria y las acciones ciudadanas de protecciéon del patrimonio
ambiental, asi como articular los programas de educacion ambiental e investigacion en
los campos formales, institucionales, empresariales y en la formacién de grupos
comunitarios y ecoldgicos, redes y canales de comunicacion. Desde éste programa se
apoyara también la gestion para conseguir el albergue regional, se atenderan las especies
mayores en abandono o maltrato, se fortalecera la policia ambiental para buscar la
conformacion del escuadron anticrueldad. Se perseguira la explotacion y el maltrato de la
fauna doméstica y silvestre, se realizaran esterilizaciones y vacunaciones masivas a la
fauna doméstica callejera y a los estratos bajos en corresponsabilidad con la Secretaria
de Salud. Se apoyara al zoologico mediante el mejoramiento del habitat de los animales y
la gestidon para encontrar nuevas posibilidades de ubicacion.
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Proyectos

Educacion y sensibilizacién para la conservacién, mejoramiento y mantenimiento
de espacios publicos de importancia ambiental

Con éste proyecto se pretende educar y sensibilizar al ciudadano en la recuperacion,
apropiacién y conservacion de espacios publicos verdes con el fin de garantizar la
sostenibilidad de los mismos y fomentar el uso adecuado del patrimonio ambiental que
posee la ciudad.

Indicadores de Producto

; i ) Meta s
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Espacios pygyicos veFiEspdapiados Nimero 19 129 110 Medio Ambiente
(padrinazgos)
Actlyldades de sensibilizacién ambiental NGmero 5.000 28,000 28,000 Medio Amb|ente
realizadas / Cultura Ciudadana

4.2.4.2 Educacion, sensibilizaciéon y participacion para las buenas
practicas ambientales

Con éste proyecto se busca generar procesos de educacion y participacion para fomentar
habitos y actitudes favorables con el medio ambiente e incorporarlos en la cotidianidad.

Indicadores de Producto

4 P i Meta AN A
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Person.a}s atendldag con programas de Nolerd 800.000 630.000 630.000 Medio Amblente /
formacion y educacion Cultura Ciudadana
Eroyectos educativos amplentales Nifoct 200 250 250 Medio Amp[ente/
implementados y fortalecidos Educacion

4.2.4.3 Educacién y Sensibilizaciéon para el uso y consumo sostenible de los recursos

naturales y el manejo de la fauna doméstica vy silvestre

Este proyecto contribuye a la consolidacion de procesos de cultura ambiental basados en
utilizar racionalmente la oferta ambiental de la ciudad y fomentar el cuidado y manejo
responsable de la fauna.
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Indicadores de Producto

’ q . Meta A
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Orggmzamones somgles, comunitarias y Nimero 13 50 50 Medio Ambiente
ambientales fortalecidas
Fauna doméstica callejera atendida y protegida ~ Numero 5.100 20.000 20.000 Medlosﬁémtélente /
Personas sensibilizadas en tenencia wRdio Ambiente/

: Numero 60.000 400.000 400.000 Cultura Ciudadana/
responsable y buen trato a los animales Educacion
Semovientes callejeros atendidos NUmero 11 250 250 edio Almb|ente/

Gobierno

4.2.5 Programa: Sistema de Gestion Ambiental Municipal

Para el cumplimiento de la Politica Ambiental de Medellin, plasmada en el acuerdo 21 de
2007, se define e implementa el Sistema de Gestion Ambiental de Medellin — SIGAM
como propuesta organizacional para el adecuado funcionamiento de la Administracion
Municipal, identifica los elementos y componentes de la organizacion y de la gestion
publica, y los ordena bajo una mirada sistémica para atender las problematicas vy
potencialidades ambientales del municipio, mediante estrategias, programas y proyectos
establecidos en el Plan Ambiental de Medellin — PAM.

Fortalecer el SIGAM permite articular, facilitar y hacer mas eficiente el desempeno de las
dependencias del municipio que tienen funciones ambientales, asi como las interacciones
con otras instituciones locales estatales, no gubernamentales y todos los sectores
comprometidos en el manejo ambiental en el municipio.

Proyectos

4.2.5.1 Implementacion y fortalecimiento del SIGAM

Dar cumplimiento al Acuerdo 21 de 2007 por el cual se implementa, se consolida y
controla el Sistema de Gestion Ambiental de Medellin SIGAM como uno de los
instrumentos de la Politica Ambiental de Medellin.

Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider

Médulos o componentes de SIAMED

X Porcentaje 0 40 40 Medio Ambiente
implementados
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4.3 Componente: Movilidad y Transporte
Propésito

Mejorar la movilidad, reducir la tasa de accidentalidad y reducir el impacto de la
contaminacion atmosférica.

Indicadores de Resultado

. X : Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Tiempos de viaje aproximado dentro de la Minutos 25 25 25 Transito y Transporte

ciudad de Medellin

Accidentalidad con muertos por cada 10.000 Ndmero 3 9 Transito y Transporte/
vehiculos Cultura Ciudadana

4.3.1 Programa: Implementaciéon del SIT — Medellin

Pretende lograr una integracion fisica, operacional y tarifaria de los diferentes modos de
transporte publico, de tal forma que se logre un transporte agil, cémodo, eficiente y
seguro.

Proyectos

4.3.1.1 Construccion y puesta en marcha de Metroplus y/o sistemas
alternos de transporte con accesibilidad para todos

El sistema de Transporte Masivo de Mediana Capacidad (TMMC), Metroplus, se inicié con
la construccion del tramo piloto, comprendido por la calle 30 entre las carreras 55 y 87. El
corredor inicial de Metroplus esta conformado por un anillo vial que va desde la carrera 87
con la calle 30 hasta el Parque de Aranjuez, recorriendo la calle 30 (Universidad de
Medellin) hasta la via de servicio al costado occidental del sistema vial del Rio, con una
estacion futura de transferencia al Metro en la Estacion Industriales, continuando por los
puentes sobre la calle 30 y el Rio, pasando por la Avenida del Ferrocarril hasta la calle 67
(Barranquilla), para luego seguir por éste corredor hasta la carrera 45, sector de Palos
Verdes, luego continua por la carrera 45 hasta la calle 93 y por esta hasta llegar al parque
de Aranjuez.

Este corredor piloto tiene un tramo exclusivo para la operacion de sélo bus comprendido
entre las carreras 83 y 87 (Universidad de Medellin) y el resto del tramo con carriles
exclusivos para la circulacion de los buses del sistema y calzadas aledanas para el trafico
mixto (buses, taxis, particulares y otros). El tramo desde Palos Verdes por la carrera 45
hasta el parque de Aranjuez incluye solo calzada exclusiva para la circulacién de los
buses del sistema, los demas tramos contienen calzadas para flujos mixtos.
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Para el mejor desempefio y funcionalidad del Sistema de Transporte de Mediana
Capacidad, Metroplus, se requiere que esté construido en su totalidad el corredor antes
descrito.

Adicionalmente a éste corredor se tiene considerado como lineas complementarias tanto
la pretroncal del sur, que abarca a los municipios de Envigado e Itagui, como los sistemas
alternos y alimentadores a cada estacion de Metroplus.

Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider

Corredores de Transporte de Mediana

Capacidad Construidos y/o Km 5 35,5 30,5 Planeacion
contratados
Corre(_jores de T_ransporte_ de~ mediana K 17,5 395 29 Planeacion
capacidad estudiados y disefiados

4.3.1.2 Sistema Integrado de Transporte con accesibilidad para todos —

SIT Medellin

El SIT-VA tiene como eje estructurante el sistema de transporte masivo METRO, el cual
debe ser utilizado y optimizado en su maxima capacidad, apoyado por Metroplus y un
sistema de alimentacién, lo que implicara una reestructuracion total de la operacion actual
de las rutas de transporte publico colectivo

Indicadores de Producto

: - . Meta A

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Rutas reestructuradas NUmero 0 170 170 Transito y
Transporte

4.3.2 Programa: Construccion y Mejoramiento de Infraestructura Vial, Andenes y
Senalizacion

Proyectos
4.3.2.1 Aparcamiento de vehiculos de transporte publico colectivo y de carga
Programa de depodsito de buses

Busca solucion al parqueo de vehiculos tipo bus sobre la via publica en la ciudad de
Medellin, los cuales por falta de instalaciones que les permitan permanecer durante el dia

Pégina 190




CONCEJO DE MEDELLIN

ACUERDO MUNICIPAL N° 16 DE 2008

o0 la noche mientras no estan prestando el servicio, vienen generando las siguientes
consecuencias para los habitantes de los barrios vecinos: obstruccién en la libre
circulacion, bajos niveles de calidad en la via, pérdida de valor en las propiedades,
deterioro de la carpeta asfaltica y congestién vehicular.

Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider

Centros integrados de transporte

(Depositos de Buses) contruidos NUmero 9 12 3 Transito y Transporte

4.3.2.2 Ampliacioén, planificacion, modernizaciéon y mantenimiento de la
red de semaforos y senalizaciéon vial

Semaforizacién vial

Pretende solucionar los conflictos entre vehiculo — vehiculo y vehiculo — peatén en las
intersecciones que alcanzan determinados volumenes de transito, de tal forma que se
logre un equilibrio entre la movilidad, accesibilidad y la seguridad, mediante la regulacion
del derecho de paso con semaforos, con una red semaférica actualizada
tecnolégicamente, que permita la operacion de manera optima y eficiente.

Senalizacién vial

Pretende fortalecer el sistema de movilidad, mejorando las condiciones de accesibilidad
de la poblacién, mediante el ordenamiento del transito de las personas, animales y
vehiculos por las vias publicas y privadas abiertas al publico, empleando diferentes
mecanismos para prevenir, reglamentar e informar a los usuarios de las vias sobre la
forma correcta de circular, que asegure a todos los usuarios un desplazamiento seguro y
confiable.

Indicadores de Producto

. . - Meta M6
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Km. de vias sefializadas por afio Kms/afio 600 600 600 lisito y
Transporte
Instalacién de nuevas sefales elevadas R 0 180 180 Transito y
(banderas y pasavias) Transporte
Transito y
Cruces semafoéricos optimizados y mantenidos NUmero/afio 473 473 473 Transporte /
Cultura Ciudadana
Controladores modernizados Transito
Nimero 221 266 45 y
Transporte
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. . . Meta ATl
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Nuevos cruces semaforizados NUmero 0 20 20 Transito y
Transporte
Metros ||r]eales qe franjas tactiles para M 0 1.000 1,000 Transito y
discapacitados visuales sobre la via publica Transporte

4.3.2.3 Construcciéon y mantenimiento de la malla vial

El proyecto consiste en generar nuevas vias, ampliacion de las existentes, construccion y
mejoramiento de puentes viales y peatonales definidos en el Plan de Movilidad de la
ciudad de Medellin y sus corregimientos y ademas segun el inventario del Sistema de
Administracion Vial (SAV) realizar el mantenimiento requerido en la red vial segun
prioridades de intervencion.

Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Pugntes sobre el rio construidos o i 1 14 3 Obras Publicas
mejorados
Vias construidas ga?:ra 2.010 2.080.8 70.8 Obras Publicas
Mantenimiento malla vial Ton 4.850 511.850 507.000 Obras Publicas
Andenes construidos y mejorados Km 1.725 1.800 75 Obras Publicas
Puentes peatonales construidos Numero 60 64 4 Obras Publicas
Ciclo rutas construidas km 12,30 21,60 9,3 Obras Publicas

4.3.3 Programa: Medellin Cuida su Aire

Este programa busca implementar y fomentar el desarrollo de procesos de produccion
limpia en el sector industrial y de transporte tanto publico como privado, promoviendo el
uso de tecnologias con mayor eficiencia energética y baja generacion de residuos, con el
fin de prevenir, controlar y reducir al interior de la ciudad las emisiones de gases y
material particulado de las fuentes moviles vy fijas.

Paralelo a la implementacion de los programas de produccion mas limpia se fortaleceran
los sistemas de monitoreo y seguimiento de calidad del aire operados por “RED AIRE”,
con los cuales se hace la vigilancia de los estandares de calidad, que permitiran medir los
resultados obtenidos en la implementacion de las mejoras recomendadas en los
programas de produccion mas limpia. Asi mismo, gestionar con las autoridades
ambientales el control de las emisiones emanadas de la actividad minera y ladrillera, el
transporte de dichos materiales y la restauracién de las zonas afectadas por dicha
explotacion.
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Proyectos

4.3.3.1 Produccién Mas Limpia

Con éste proyecto buscamos aplicar la metodologia de produccion mas limpia en el sector
transporte firmando convenios de autorregulacién con los trasportadores y apoyando a las
dependencias pertinentes frente a las medidas necesarias para mejorar nuestro aire. Asi
mismo se mantendran los monitoreos para el seguimiento y control de las medidas
establecidas. Con el Area Metropolitana se trabajara con la pequefia y mediana empresa
para promover la produccion mas limpia haciéndole seguimiento al pacto por la calidad
del aire. Asi mismo se gestionara la realizacion de investigaciones sobre la calidad del
aire.

Indicadores de Producto

: . , Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
i ; g Medio Ambiente/
3
Concer_ﬂracmn de material particulado  ug/m® de 74 60 60 Transito y
en el aire PM10
Transporte
Investigaciones sobre aire realizadas Numero 1 9 8 Medio Ambiente
L - Medio Ambiente/
Concentracion de azufre en el disel de MgiLt 4.500 50 50 Area

Medellin Metropolitana

4.3.4 Programa: Control Ambiental y de Transito

El programa busca fortalecer el control ejercen los agentes de transito, con dotacion
tecnolégica adecuada, que permita un mejor desempefio mas eficiente y eficaz, para
mejorar la movilidad y seguridad vial.

Asi mismo, se busca incrementar los controles sobre la emisién de gases por fuentes
moviles, con el propdsito de mejorar la calidad del aire y disminuir los niveles de
contaminacion ambiental.

Proyectos

4.3.4.1 Control de transito

Se creara un centro de control de transito, el cual tiene como objetivo mejorar la movilidad
en la ciudad, mediante el monitoreo permanente de las vias principales que permita una
reaccion mas efectiva en la atencién a los hechos y eventos de transito, asi como el
planeamiento y optimizacion del uso de la malla vial, mediante la implementacién de
tecnologias que incluyan cadmaras de video, sistemas de letreros de mensajes variables,
sistema de informacion geografico, conteos automaticos de trafico, deteccion de
infractores entre otros.
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Se creara el laboratorio de movilidad, liderado por la Secretaria de Transportes y Transito,
el cual sera un organo colegiado de asesoramiento y participacion con el fin de deliberar
sobre las problematicas de la movilidad y establecer las politicas, estrategias, programas,
proyectos y planificacion vial para mejorar las condiciones de movilidad, que respondan al
desarrollo de la ciudad, integrada al Area Metropolitana.

Mediante el laboratorio de la movilidad se realizaran todos los estudios y pruebas de
laboratorio necesarios para la toma de decisiones encaminadas a mejorar la movilidad por
lo que adelantara de manera prioritaria y como plan piloto el estudio de viabilidad,
cuantificacion y valoracion del carril solo motos, sobre algunos corredores de la ciudad o
en nuevos proyectos viales.

A través de este proyecto se fomentara la coordinacién entre instituciones o entidades de
caracter publico o privado para llevar a cabo las iniciativas y acciones encaminadas a
mejorar la movilidad, ademas propondra la realizacién de pactos ciudadanos con los
actores en la via, con el fin de incrementar los niveles de conciencia y corresponsabilidad;
se concentraran y lideraran a través del laboratorio de la movilidad todas las acciones
adelantadas hasta la fecha como son: pacto por la movilidad, semana de la movilidad,
observatorio de la movilidad, mesa de la movilidad, entre otras, para fortalecerlas,
consolidarlas, canalizarlas y continuar con éstas.

Indicadores de Producto

. . . Meta o
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Centro de control de transito Nitifeto 0 1 1 Transito y
funcionando Transporte
o ; Transito y
Guardas de transito operando Numero 420 530 530 Transporte
Transito y
- - T e /
Gestores pedagdgicos de transito NETETS 257 257 257 ransporte
operando Cultura
Ciudadana
Tiempo promedio de atencion a . Transito y
hechos de transito Minbifog 30 30 30 Transporte
Tiempo promedio de atencién de . Transito y
tramites al usuario MinuSs 120 120 120 Transporte
Laboratorio de la Movilidad -
implementado Transito y
. Transporte /
Numero 0 1 1 Cultura
Ciudadana
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. . . Meta -
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider

. , Transito y

Celdas reguladas por parquimetro Numero 1.442 1.442 1.442 Transporte
Centro de acopio de taxis con unidades . Transito y
sanitarias Numero 0 10 10 Transporte
Creacién de nuevos centros de acopio : Transito y
de taxis Numero 136 156 20 Transporte

4.3.4.2 Control ambiental

Para implementar las normas ambientales y tomar medidas de policia frente a los
infractores en los diferentes campos, se debera fortalecer la policia ambiental.

Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider

Policia ambiental fortalecida Numero 8 25 25 Medio Ambiente

4.4 Componente: Servicios Publicos

Propédsito

Ampliar la cobertura de servicios publicos para todos los ciudadanos, con una debida
planificacion y el establecimiento de las politicas publicas y del marco regulatorio para su
prestacion. Establecer programas de agua potable y saneamiento basico,
aprovechamiento de residuos solidos y adecuado control de la disposicién clandestina de
escombros, manejo de escombros y para otros servicios publicos domiciliarios y basicos;
potencializar programas para los desconectados y de reposicionamiento de las empresas
prestadoras de los servicios publicos domiciliarios.

Indicadores de Resultado

. . > Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Residuos Sdlidos recuperados Toneladas 8.250 16.500 16.500 Medio Ambiente

Percepcion ciudadana sobre buena

calidad de servicios publicos Porcentaje ND 80 80 Planeacion

441 Programa: Manejo de los Residuos Sélidos

Este programa promueve la gestién integral de los residuos, enfatizando en aspectos
técnicos, administrativos, econémicos, ambientales y sociales, buscando aumentar el
Pégina 195




CONCEJO DE MEDELLIN

ACUERDO MUNICIPAL N° 16 DE 2008

aprovechamiento de residuos; promoviendo la separacion de los residuos desde la fuente,
contribuyendo a mejorar la calidad de vida de las personas dedicadas al reciclaje y en
general los habitantes de nuestra ciudad. El Acuerdo 46 de 2007 sera el marco normativo
y legal con el cal se orientara la politica publica para el fomento y la recuperacion de
residuos solidos.

Proyectos

4.4.1.1 Recoleccion y disposicion de residuos solidos y escombros

Se busca apoyar a la empresa de aseo de la ciudad (Empresas Varias de Medellin) en el
manejo de los escombros y residuos vegetales que sean abandonados por la ciudadania
en areas publicas mejorando de esta manera el aspecto de la ciudad. Se apoyara y
estimulara, con el sector privado, el aprovechamiento de escombros de la construccion
para producir materiales alternos que permita su reutilizacion productiva.

Asi mismo con EEVV vy las autoridades ambientales se gestionara el tratamiento integral,
es decir, la recoleccion, el transporte y disposicion final de residuos peligrosos de los
sectores industriales y comerciales.

Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Estudios para viabilidad y ubicacion de NUmero 0 7 7 Planeacién*
las escombreras
Actualizacion de PGIRS en A -
. .- Numero 0 1 1 Planeacion
concordancia con los requisitos de ley
Medio
Toneladas de escombros recogidos Ton/cuatrenio 821.476 677.300 677.300 Ambiente
/EEVV
Erra'dlcamon gradggl y cgntrol de los e 0 150 150 Transito y
vehiculos de traccién animal Transporte
_ Medio
Aprovechg’mlento de escombros de Porcentaje 5 30 30  Ambiente/
construccion EEVV

Observacion: Una vez revisada y ajustada la estructura organica del municipio con respecto a la diversidad de
Servicios Publicos, este itm puede variar

4.4.1.2 Cadenas productivas y redes locales de reciclaje

Se busca fortalecer y desarrollar un proceso de formalizacion y mejoramiento de las
cadenas productivas asociadas al aprovechamiento de materiales, tanto reciclables como
organicos y de esta manera lograr la mayor desviacion posible de este tipo de materiales
proveniente de los residuos solidos.
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Indicadores de Producto

. i . Meta s
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Centros de acopio funcionando Numero 8 8 8 Medio Ambiente
Recicladores organizados Personas 600 1.200 1.200 Medio Ambiente
Parque indiissEiidEligEici Numero 0 1 1 Desarrollo social

funcionando

4.4.2 Programa: Servicios Publicos para todos

Dentro del componente de vivienda y habitat, tanto a nivel urbano como rural, se plantean
una serie de acciones y proyectos de acueducto y saneamiento tendientes a mejorar la
calidad de vida de las poblaciones mas desprotegidas.

Proyectos

4.4.2.1 Fondos de solidaridad y redistribucién

Subsidio del pago de consumos de subsistencia de los usuarios residuales de los estratos
1,2y 3

Indicadores de Producto

. . x Meta i
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider

Subsidios urbanos pagados Numero 412.911 454.202 41.291 Hacienda

4.4.2.2 Alumbrado publico

El proyecto de alumbrado publico tiene como fin el pago de la energia, mantenimiento,
expansion y la interventoria técnica y administrativa del alumbrado publico rural y urbano
de la ciudad, como también el pago de la energia eléctrica de la red semafarica.

Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
EStUdIO.S’ sobre luminarias y planes de NGmero 0 1 1 Planeacion®
expansion
Sistema de informacion para la
proyeccion de prestacion de Servicios  Numero 0 1 1 Planeacion*®
publicos
Estudios generales sobre Servicios Numero 0 20 20 Planeacion*
Publicos
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. . . Meta .
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Alumbrado Publico pagado KW/HORA 300.000 638.000 338.000 Obras Publicas

Observacion: Una vez revisada y ajustada la estructura organica del municipio con respecto a la diversidad de

Servicios Publicos, este itm puede variar

Pégina 198




CONCEJO DE MEDELLIN

ACUERDO MUNICIPAL N° 16 DE 2008

Linea 5: Ciudad con Proyeccion Regional y Global

El desarrollo regional integral, como condicion para el desarrollo local, constituye el punto
de partida para consolidar un proyecto futuro de ciudad con proyeccion global. Ya existe
desde Medellin un reconocimiento de su dependencia de un sistema territorial de escala
mayor que el Area Metropolitana: el desarrollo y la sostenibilidad de la ciudad capital,
depende en gran medida de la generacion de nuevas dinamicas en diversas zonas del
departamento, que equilibren el desarrollo en el territorio y propicien mayor equidad e
inclusion social.

Hasta el momento las dinamicas generadas desde Medellin, como metropoli regional,
hacia las otras regiones han correspondido a procesos inerciales, que se han dado de
manera natural y no planificada. Como parte de dichas dinamicas, se pueden ver: la
relocalizacion de actividades desde Medellin hacia otras zonas del Valle de Aburra o
hacia subregiones vecinas; y los avances en los sistemas de transporte y el
mejoramiento en la infraestructura vial, a partir de los cuales se han mejorado las
conexiones en diferentes territorios que circundan a Medellin y el Valle de Aburra.

Sin embargo estas dinamicas no planificadas, propician un modelo de desarrollo
divergente, donde el crecimiento de la ciudad, de un lado, no logra irradiar los efectos
positivos del desarrollo urbano sobre las demas regiones del departamento y de otro, se
constituye en polo de atraccion que concentra recursos y opciones de desarrollo que
atraen los mejores profesionales de los municipios, asi como poblacién en busqueda de
mejores oportunidades y los desplazados por el conflicto armado.

Integracion Regional

Medellin debera ejercer un liderazgo renovado para trabajar conjuntamente bajo un
modelo de desarrollo territorial integrado, con el fin de encontrar soluciones
complementarias a la accidon local, que promuevan la competitividad economica y el
crecimiento regional, y apoyen activamente la emergencia y consolidacion de nuevas
centralidades, de modo que vaya cambiando paulatinamente el patron de poblamiento y
se reorienten las migraciones.

La integracién entre Medellin, el Area Metropolitana y las subregiones del departamento,
permitira un mejor aprovechamiento de las economias de aglomeracion, la proximidad
geografica, mayores flujos de informacion, densidad y heterogeneidad de empresas.
Dicha integracion requerira consolidar y complementar una infraestructura intra - regional
de comunicaciones cada vez mas eficiente, y también de una mayor y mejor conectividad
tanto con el mercado nacional como internacional, de forma tal que los beneficios de la
globalizacion puedan extenderse a todo el territorio antioquefo, participando en redes
cada vez mas extensas.

Generar deliberadamente dinamicas para un desarrollo territorial integrado requerira de la
habilidad para establecer entre Medellin y los distintos municipios, instrumentos de
cooperacion e intervencion flexibles y eficaces que busquen la complementariedad, un
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mejor aprovechamiento de los recursos existentes y una mayor participacion de los
diferentes agentes, es decir una gestién integrada, compartida y sostenible.

Para lo anterior, Medellin reconoce los territorios con los cuales se interrelaciona, como
agentes politicos autbnomos con los cuales debe construir relaciones de cooperacion,
basados en el mayor respeto y solidaridad posible para fortalecer el desarrollo de
Antioquia como una regién de ciudades, en la que Medellin se convierte en jalonadora del
desarrollo integral y la equidad, en cooperacion con el conjunto de la region.

Para este proposito es fundamental darle continuidad a un mecanismo tan novedoso
como lo es la Comision Tripartita, donde confluyen los asuntos de interés comun para la
Alcaldia de Medellin, Gobernacién de Antioquia y Area Metropolitana en retos tan
importantes como el Ordenamiento Territorial, la Agenda Interna de Competitividad y la
internacionalizacién de la region, entre los cuales seran relevantes proyectos como
Pescadero - ltuango, servicios publicos para Antioquia, la conectividad, el sistema
integrado de transporte, la movilidad del Valle de Aburra, proyectos medio ambientales
como parque ARVI y la continuidad de temas trascendentales como el plan estratégico
Uraba - Darién.

Otra de las propuestas de caracter regional que permitira la articulacion del territorio sera
la Expedicion Antioquia 2013, la cual busca generar conocimiento para crear identidad,
riqueza, desarrollo, equidad y equilibrio regional en Antioquia.

Asi mismo, es necesario contemplar que esta linea se debe articular con las lineas 3 y 4
del plan de desarrollo, pues es en ésta articulacion que se garantiza la viabilidad de las
intervenciones y el fin ultimo de éste plan como generador de desarrollo humano.

Inversién y Cooperacion Internacional

Empresarios locales y extranjeros, e inversionistas, coinciden en los aspectos que en la
actualidad hacen de Medellin una ciudad atractiva para invertir: nos referimos a la
disponibilidad de mano de obra calificada; disponibilidad y calidad de servicios publicos
basicos; ubicacion estratégica; tamafo del mercado; y altos niveles de calidad de vida. A
los que se suman: una ciudad bien calificada por su transparencia y el buen manejo fiscal,
una economia soélida y en expansion, y una base empresarial fortalecida a través de una
estrategia de clusters estratégicos.

El reconocimiento y la insercion de Medellin a nivel internacional como potencial centro de
inversion, destino de recursos de cooperacion y destino de eventos y turismo es todavia
incipiente.

La ciudad debera seguir concentrando sus esfuerzos en aquellas variables que son de su
entera competencia y del sector privado. Algunas de estas variables son vistas por
empresarios e inversionistas como los principales desincentivos a la inversion en
Medellin, y se convierten en los obstaculos para que Medellin se inserte eficientemente en
la red de ciudades internacionales, ellas son: inequidad y segregacion, infraestructura vial,
conectividad (telecomunicaciones), incentivos tributarios, agilidad en tramites, y
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seguridad. El plan de desarrollo en su conjunto permitira abordar cada una de éstas
debilidades y mejorarla.

Medellin hoy es un referente indiscutible para la comunidad internacional, lo cual esta
permitiendo que mediante alianzas estratégicas se pueda dar respuesta a programas y/o
proyectos que contribuyan directamente en el desarrollo regional y en incrementar el
indice de desarrollo humano y calidad de vida de la poblaciéon de Medellin y su entorno.

Este ambiente de inversion creado a partir de la transformacion de la ciudad, se ve
validado con la realizacion de eventos internacionales como la Asamblea de
Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollo BID, la cual se realizara en
Medellin a finales de marzo del afo 2009. La ciudad tendra la posibilidad de recibir
instituciones y personas que toman decisiones de inversion en torno al desarrollo.

Sin embargo no se puede ocultar la realidad que vive la ciudad en materia de
marginalidad social. Por el contrario hay que aprovechar la confianza que genera la
ciudad para que al lado de la promociéon de la inversidn extranjera, se atraiga la
cooperacion para el desarrollo dada la calidad institucional de la ciudad y el buen manejo
de los recursos, no sélo de la Alcaldia de Medellin, sino de multiples organizaciones que
hacen parte del activo institucional de la ciudad

En el ambito internacional la ciudad, es objeto y sujeto de recibir y ofrecer cooperacion
internacional y acceder a recursos de Ayuda Oficial para el Desarrollo-AOD ofrecida por
los gobiernos locales y nacionales de paises que hacen parte de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico-OCDE?.

Para Medellin es importante fomentar la busqueda de socios estratégicos y la
consolidacion de alianzas internacionales que contribuyan a trabajar de manera articulada
con las instituciones referentes a nivel mundial, fomentando compromisos, deberes y
responsabilidades por los cuales trabajemos de manera coordinada y articulada, para
reducir los indices de pobreza pactados por gobiernos nacionales. Es desde lo local,
donde se pueden llevar a cabo transformaciones sociales de mayor impacto, por ello a
Medellin en su articulacion con la region le corresponde un papel fundamental en el
contexto global internacional.

Posicionamiento Internacional

En los ultimos afios Medellin ha logrado pasar de tres ferias Internacionales a 14 ferias, el
promedio anual de negocios registrado en éstas ferias ascendié a USD $300 millones; en
el 2003 se encontraba en el puesto numero 38 entre las mejores ciudades
latinoamericanas para hacer negocio, logrando en el 2007 ocupar el puesto 25 segun la
revista América Economia.

26Organizaci()n de cooperacion internacional compuesta por mas de 30 Estados, cuyo objetivo es coordinar sus politicas econémicas y
sociales. Se ha constituido como uno de los foros mundiales mas influyentes donde se analizan y se establecen orientaciones sobre
temas de relevancia internacional como economia, educacién y medio ambiente.
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Fuente: Encuesta ejecutivos, AE Intelligence, 1.750 respuestas

La ciudad seguira proyectandose a través de sus ferias internacionales y de los diferentes
eventos de ciudad que realiza. Seguiremos haciendo un esfuerzo grande para la llegada
de diferentes actores internacionales (periodistas, legitimadores) que sirvan de eco en el
mundo de la transformacion vivida por Medellin.

En este sentido, los Juegos Suramericanos tienen un papel determinante en la promocion
de ciudad, pues eventos como este proyectan a Medellin y la region como espacios de
convivencia y desarrollo de la cultura, la recreacion y el deporte. La gran cantidad de
visitantes extranjeros se convertiran en divulgadores y embajadores de nuestra ciudad.
Alrededor de este gran evento, Medellin y la region podran desarrollar proyectos de
infraestructura que mejoren su calidad de vida y potencialicen su nivel econémico.

Problema

En relacion con los propodsitos y el deber ser, expuestos anteriormente, la sostenibilidad
del desarrollo socio-econdmico de la ciudad, actualmente se ve limitada por la presencia
de tres problemas macro:

1. La falta de un proyecto de region y el bajo nivel de trabajo interinstitucional de los
gobiernos locales, a favor de un modelo de desarrollo territorial integrado, con
consecuencias muy evidentes como la presion demografica sobre la ciudad de Medellin.
Estos factores imponen ademas, mayores demandas y nuevas dificultades en términos de
la dotacion de suelos, redes de infraestructura basica y servicios municipales. Una
hipétesis central del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano: Metrépoli 2008-2020 es
que la sostenibilidad de Medellin y la calidad de vida de su poblacion, depende de una
articulacion reciproca, equilibrada y sostenible a la regién central de Antioquia?’.

27 Es una estrategia conformada por un conjunto de sistemas identificados como unidades de conservacion de areas protegidas, una
estrategia para la explotacion del suelo rural amigable y sostenible con la conservaciéon de los recursos naturales. Se constituye como
un borde para la articulacién de lo urbano-rural, en el entorno de las fronteras de los Valles de San Nicolas, Aburra y Cauca; de los
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Otra causa de esta desarticulacion es que los grandes proyectos de infraestructura no se
han desarrollado. El problema no solo se centra en la sostenibilidad de la ciudad, sino
también en el desarrollo de la misma a través de proyectos conjuntos.
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Algunos indicadores que nos orientan sobre las dimensiones del problema y sus causas:

 En 2006, el total de poblaciéon migrante asentada en Medellin fue de 795.588
personas (33% de la poblacion total), de los cuales: el 30% habia llegado a la
ciudad en los ultimos cinco afios, y el 20.4% llegd a Medellin en busca de

empleo.

» EI 60.69% del valor agregado del departamento se concentra en el Valle de
Aburra.

bienes y servicios ambientales y de la proteccion del patrimonio cultural asociado a estas areas; esto a su vez hace parte del sistema
nacional de areas protegidas.
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« En Antioquia el 54.4% de la poblacién es pobre y el 19.6% de ésta padece
miseria. Fuera del valle de Aburra 4 de cada 5 personas son pobres, es decir, el
80% de la poblacion. %

2. Incipiente insercion y reconocimiento de Medellin a nivel internacional como potencial
centro de inversidn, destino de recursos de cooperacion y destino de eventos y turismo.
Lo anterior ha incidido en una imagen aun débil en términos de internacionalizacién.

Algunos indicadores que nos orientan sobre las dimensiones del problema y sus causas:

 En 2006, el monto de inversion extranjera directa, recibido por las empresas
ubicadas en Medellin fue de USD 154.1 millones, que representa el 96% del
total invertido en Antioquia. Sin embargo, no se han podido superar los niveles
de finales de los noventa.

« Del total de viajeros que llegaron a Colombia en enero de 2008 (96.502), solo
un 8,5% de ellos tuvieron como ciudad de destino a Medellin.?

Llegada de viajeros extranjeros por ciudad de destino

1,0%—1,1% 5,4%
o, ’ ’ ] ota 50,7 %
1,8% 50,7% Bogota

@ Cartagena 11,1 %
O Medellin 8,3 %
OcCali7,3 %

@ San Andrés 5,3 %
I Barranquiilla 5,4 %
7,3%— H Cucuta 2,5 %

E Bucaramanga 1,8 %
O Pereira 1,0 %

O Santa Marta 1,1 %
O Otros 5.4 %

11,1%

Fuente: DAS - Célculos Viceministerio de Turismo

3. La deficitaria conectividad de Medellin con la region, el pais y el mundo.

La conectividad entre la ciudad de Medellin, las otras subregiones del departamento, el
pais y el mundo es esencial porque sin una adecuada accesibilidad geografica podrian
resultar infructuosos los esfuerzos emprendidos en otras materias, particularmente en lo
relativo al comercio global. A esto se suma una insuficiente cobertura y accesibilidad en
telecomunicaciones, problema que se profundiza cuando de las subregiones se trata.

% Antioquia: Regién socialmente responsable. Alianza de Antioquia por la Equidad, 2007.

2 Turismo en Colombia a diciembre de 2007. PROEXPORT. Ministerio de Comercio Industria y Turismo
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Infraestructura
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Fuente: Comision Tripartita, Camara de Comercio de Medellin para Antioquia

Los suscriptores de internet aumentaron en el pais un 21% en el segundo semestre de
2007, llegando a 1.381.473, la distribucion geografica de suscriptores es: Bogota 42,7%,
seguido de Medellin con el 14,8% y Cali con el 6,2%.%°

Distribucion de suscriptores de Internet por region 2007

23,0%
42,7% m Bogota 42,7 %

= Medellin 14,8 %
O Cali 6,2 %

2,1%
O Barranquilla 5,0 %
2,2%— @ Bucaramanga 4,0 %
4,0;&00/ @ Cartagena 2,2 %
o

M Pereira 2,1 %
I Resto del pais 23,0 %

14,8%

Fuente: SIUST. Informe semestral internet - diciembre 2007

Medellin se encuentra rezagado con respecto a la capital. Solamente en un 41% de los
hogares en Medellin, se utiliza la internet con frecuencia, frente a un 60% en Bogota.
Caso contrario se refleja en las empresas, donde un 87% de ellas utiliza la internet, el
mayor porcentaje frente a otras siete ciudades.

Este mismo atraso se ve reflejado en las comparaciones a nivel mundial, donde para el
tercer trimestre de 2007, la distribucion de suscriptores por region muestra que Asia
Pacifico-Oceania se encuentra en el primer lugar con el 37,93%. Le sigue Europa con el
31,87%, Norteamérica con el 22,49%. Por su parte, Latinoamérica posee solo el 5,15% de
los suscriptores mundiales.

%0 Comision de Regulacion de Telecomunicaciones, Informe Semestral, marzo de 2008.
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Comparando a Colombia con los demas paises de Latino América, ésta ocupa el séptimo
lugar con un (2,75) en penetracién de Internet dedicado estando todavia por debajo de
paises como chile y argentina.

Penetracion de suscriptores de Internet dedicado
en América Latina

7.0% - 6,48%
6,0% -
5,0% -
4,0% -
3,0% -
2,0% -
1,0%
0,0%

5,23%
4,06% 3 74% 3,70%

2,84% 2,75%

0,56%

Q

3 ]
g 3
= 2 c
-] 0

>

Argenti

Fuente: Célculos CRT. Informe semestral internet - diciembre 2007

América Latina1 cuenta con 16,9 millones2 de suscriptores de Internet dedicado, de los
cuales Colombia posee el 7,1%, aumentando asi un 2,2% con respecto al afio 2006.

Distribucion de suscriptores de internet dedicado en
América Latina

4,6%

M Brasil 41,5 %

41,5% E Méjico 24,0 %
0,4% O Uruguay 0,8 %

O Argentina 12,5 %
& Chile 6,2 %

B Ecuador 0,4 %
12,5% | Peru 2,8 %

m Colombia 7,1 %

O Venezuela 4,6 %
24,0%

Fuente: Calculos CRT. Informe semestral internet - diciembre 2007

Aunque Medellin ha hecho grandes esfuerzos y se ha avanzado en la elaboracion de una
politica para la internacionalizacion de la ciudad, aun persisten problemas estructurales
que no le permiten avanzar mas rapidamente en su pretensién de convertirse en ciudad
internacional.
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Algunos de ellos son: el manejo de una segunda lengua por parte de su poblacion, la
sefnalizacion turistica, la imagen negativa que aun presenta a nivel internacional, la
ausencia de una estrategia de marketing de ciudad, la necesidad de cualificar aun mas la
oferta exportable de la ciudad y las dificultades de conectividad virtual, fisica y conceptual
con la region, el pais y resto del mundo.

Esto, sin contar las grandes dificultades que tenemos para capitalizar aquellos elementos
que hoy son reconocidos en general por los visitantes internacionales y que nos crean
una ventaja competitiva frente al resto del pais: la creatividad, la capacidad de
investigacion y el emprendimiento de los medellinenses, ademas de la capacidad
gerencial de los empresarios de esta ciudad. Aun es necesario afinar los relacionamientos
de todas estas virtudes humanas y empresariales, con las oportunidades de
internacionalizacién, para lograr una mayor insercién en las dinamicas globales.

Objetivo General de la Linea 5

Hacer de Medellin una ciudad con perspectiva de desarrollo regional sostenible, a partir
de una concepcion de Antioquia como regidén de ciudades y gestionando articulada y
responsablemente el desarrollo integrado de la region, mejorando sus niveles de
competitividad y conectividad con el pais y el mundo, y el reconocimiento nacional e
internacional de sus potenciales de inversién como destino turistico - cultural, de centro de
negocios y de recepcion de cooperacion internacional.

5.1. Componente: Integracion Regional

Propésito

Integrar con un criterio de cooperacién a Medellin con su Area Metropolitana y con la
region, a partir de la consolidacion de la gobernanza metropolitana y la promocion de
alianzas para el desarrollo social, econdmico y la equidad en Antioquia.

Indicadores de Resultado

' . ; Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Instrumentos de gestion territorial integrada, Nimers 1 9 2 Planeacion

disefiados y operando
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5.1.1. Programa: Gestion Territorial Integrada

Promover la coordinacion con los diferentes niveles de la administracion publica que
actuan en la region, a través de la generacion de pactos, acuerdos, alianzas, entre otros,
asi como la creacién de instrumentos que faciliten la intervencion en el territorio,
promuevan la participacion y corresponsabilidad ciudadana, la organizacion institucional, y
se potencie la informacién y el conocimiento en la regién, con el fin de apoyar la
desconcentracion del desarrollo y consolidar un sistema urbano-regional auténomo y
cohesionado social y econémicamente. Esta estrategia promovera la definicion de las
politicas regionales y acciones integradas de mediano y largo plazo en temas tan
importantes como el ordenamiento territorial, la agenda interna de competitividad y la
internacionalizacion de la region.

De esta manera se espera que Medellin contribuya al mejoramiento de la calidad de vida
de la poblaciéon en la regidn, la conservacion de la biodiversidad y a la adecuada
administracion de los bienes y servicios ambientales.

Proyectos

5.1.1.1. Estrategia para la gestion territorial integrada

Este proyecto pretende generar condiciones para el trabajo conjunto entre el
departamento de Antioquia, el Area Metropolitana y otros actores regionales, para la
articulacion de procesos, dinamicas de desarrollo y promocion de proyectos, tales como:
Electrificacion rural, Acueductos regionales, Conectividad en los municipios de Antioquia,
Sistema Integrado de Transporte para el Valle de Aburra, proyectos medio ambientales
como el parque Arvi, y la promocién del Sistema Portuario de Uraba. Para ello se
promoveran herramientas juridicas, financieras y técnicas.

Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider

Proyectos de integracion entre las instituciones

participantes desarrollados Nimero N 8 4 Planeacion

Investigaciones sobre temas claves del

; NUmero 3 6 3 Planeacion
desarrollo regional adelantadas

5.1.1.2. Aportes para el desarrollo integral Area Metropolitana
Aportes de ley para el fortalecimiento institucional del Area Metropolitana
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Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider

Cumplimiento de los aportes de ley Porcentaje 100 100 100 Hacienda

5.1.1.3. Estrategia de competitividad para Medellin, el Valle de Aburra y Antioquia

Contempla la participacion y seguimiento a los proyectos, estrategias y acciones
prioritarias consignadas en la Agenda Interna Regional, con el fin de avanzar en acciones
conjuntas dirigidas a los temas de infraestructura, desarrollo empresarial, innovacion y
desarrollo tecnolégico, recurso humano calificado, desarrollo institucional y asociatividad.

Indicadores de Producto

? . ; Meta A
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Acciones de impacto regional implementadas 4 Planeacion/ Camara
" Numero 0 5 5 .
en el marco de la agenda interna de Comercio

5.1.1.4. Agendas de desarrollo y lineamientos de ordenacion territorial

Con este proyecto se busca promover alianzas, convenios o proyectos de colaboracion
para propiciar el desarrollo en la region, las cuales se canalizaran fundamentalmente a
través de la Agencia de Desarrollo Regional de Antioquia ADRA. Igualmente pretende
avanzar en materia de planificacién y ordenamiento integrado del territorio, reconociendo
las potencialidades, limitaciones y tendencias y anticiparse a los cambios estructurales,
creando las estrategias adecuadas.

Indicadores de Producto

5 F . Meta e
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Proyectos realizados en cooperacion con la , A
Agencia de Desarrollo Regional - ADRA hilygpro . P SRR LEsein/ DRA
Documento adoptado con los Lineamientos 4 - ”
o . N - NUmero 0 i 1 Planeacion
de Ordenacion Territorial para Antioquia
Documento elaborado con los lineamientos Ndmero 0* 1 1 Planeacion

diferenciados por areas territoriales

Observacion LB: * En el cuatrienio anterior se elabor6 el anteproyecto con los lineamientos de ordenacion; esta nueva fase contempla la
discusion publica del mismo. En este documento se identificaron unas areas de desarrollo territorial que permitiran definir lineamientos
diferenciados y mas precisos segun sus caracteristicas particulares
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5.2. Componente: Conectar a Medellin con el Pais y el Mundo
Propésito
Conectar a Medellin con el pais y el mundo, a partir del desarrollo de infraestructura y

servicios para la integracién e internacionalizacién que contribuyan a mejorar su
competitividad y desarrollo.

Indicadores de Resultado

A . ; Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable

Tiempo de igie en tramogintervenidesi ™~ oo 4oe 28 8 8  Obras Publicas
con conexion nacional y regional

" . Educacion/ Servicios
Personas llESIERMUBIE! PUClicasnmmmme F 1. o ND 25 25 Administrativos/ UNE/
Medellin

EPM

Entradag dg ciudadanos a los portales de NUmero/ ND 900.000 900.000 S.el'.VICIO.S
ciudad digital mes Administrativos

5.2.1. Programa: Mejoramiento de la Integracién Vial, Regional y Nacional

Participacion del Municipio de Medellin en proyectos estratégicos de infraestructura vial
que generen o mejoren la conectividad de la ciudad con el area metropolitana del Valle de
Aburra y el Departamento de Antioquia, tales como: obras complementarias al Tunel de
Occidente, conexién regional Norte (Solla — Tricentenario), conexién con Oriente (doble
calzada Las Palmas) y la promocion del proyecto Aburra Sur, generando sinergias
positivas para el desarrollo econdmico y social bajo premisas de sostenibilidad ambiental.

Proyectos

5.2.1.1. Conexiones viales regionales y nacionales

Intervenciones de mejoramiento de la capacidad vial de la red regional y nacional en los
tramos correspondientes al territorio municipal. Incluyendo el estudio y gestion de la via
regional San Antonio de Prado — Heliconia.
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Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider

Vias vehiculares mejoradas en tramos

: ) Km-carril 23 47 24 Obras Publicas
intervenidos

5.2.1.2. Conexiones férreas Metropolitanas

Estudios de prefactibilidad técnica y econdmica del tren multipropdsito en el area
metropolitana y estructuracion de las entidades participantes.

Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia lider

Estudios realizados de prefactibilidad de Vias

. Numero ND 1 1 Transito
férreas

5.2.1.3. Acuerdo Metro y aportes al Metro
Cofinanciar el Sistema de Transporte Masivo de Pasajeros del Valle de Aburra

Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider

Cumplimiento de las normas de financiacién ~ Porcentaje 100 100 100 Hacienda

5.2.2. Programa: Equipamientos de Integracion Nacional y Regional

Complementar los equipamientos de integracion que posee la Ciudad con otros de los
cuales carece la subregion del Valle de Aburra y maximizar la utilizacidn de los existentes.

Proyectos

5.2.2.1 Desarrollo de proyectos de equipamiento para la integracion nacional y
regional

Estudios de prefactibilidad técnica y econdmica para el desarrollo y operacion de
equipamientos de integracion nacional y regional, que contribuyan a la competitividad de
la ciudad y la region, asociados al plan Maestro de Movilidad para la Region
Metropolitana.
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Indicadores de Producto

. . . Meta o [
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia lider
Estudio realizado de prefactibilidad y
factibilidad para la ubicacion de los centros NUmero NA 1 1 Transporte y transito

de carga

5.2.3. Programa: Medellin Digital

Lograr que Medellin sea una ciudad conectada al mundo por medio de sistemas tecnologicos
modernos que permitan el intercambio conocimiento y propicien el desarrollo econdmico, cultural y
social y un mayor y mejor reconocimiento de Medellin como ciudad digital ante el mundo.

Proyectos

5.2.3.1. Medellin Digital para la conectividad

Convertir a Medellin en una ciudad con acceso a las tecnologias de la informacion, con
énfasis en areas como atencion al ciudadano, desarrollo empresarial, educacién y
turismo, creando contenidos y estrategias de apropiacion.

Indicadores de Producto

Meta Dependencia

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Lider

Educacion/ UNE/ EPM/
NUmero 65 200 135 Ministerio de
Telecomunicaciones

Instituciones y sedes educativas oficiales
digitales

Educacion/ UNE/ EPM/
Namero 3.759 257.992 254.233 Ministerio de
Telecomunicaciones

Usuarios registrados en el portal de Educacion
de Medellin Digital

Usuarios registrados en el Portal de Planeacion/ Desarrollo
reg Namero 250 10.250 10.000 Social/ UNE/ EPM/ Ministerio
Emprendimiento .

de Telecomunicaciones

Sitios de Gobierno conectados a servicios de

; Namero 0 45 45  Servicios Administrativos

internet

Sitios publicos con interconexién inalambrica Ndmero 0 20 20 Servicios Administrativos
Servicios Administrativos

Portales de ciudad operando Namero 4 5 5  /Educacion /planeacion/

Cultura Ciudadana

5.3. Componente: Proyeccion Regional, Nacional e Internacional
Propésito

Aumentar el reconocimiento nacional e internacional de la ciudad y la region como destino
de negocios, turismo, recreacion, cultura y cooperacién, con amplias posibilidades de
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desarrollo econdmico y social. Asi mismo fortaleciendo capacidades instaladas en la
ciudad que ayuden a mejorar el desarrollo de la misma.

Indicadores de Resultado

. . . Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Cooperacion internacional recibida Millones USD 15 42 27 PIaneacp pgey Cuilura
Ciudadana
Nuevoslwsnantes naglonales y extranjeros NUTETS 1.066.845 1.400.000 1.400.000 PIar}eamon / Cultura
para turismo y negocios Ciudadana/ ACI
Ocupacién hotelera en Medellin Porcentaje 56,18 58 58 Cultura Ciudadana
Monto de Inversion extranjera anunciada a - .
través de la ACI Millones USD 100 500 400 Planeacion/ ACI
Posicion ocupada de Medellin en ciudades Sy o
Posicion 25 20 20 Planeacion/ ACI

de América Latina para hacer negocios

5.3.1. Programa: Inversion Extranjera

Acompanar la inversion extranjera ya asentada en la ciudad, buscando permanencia y
motivacion para reinvertir, y atraer nueva inversién ligada a los cluster estratégicos de la
ciudad y a aquellos nuevos sectores que deseen impulsarse como parte de la estrategia
de competitividad y desarrollo de la ciudad y buscando mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos y ciudadanas.

Proyectos

5.3.1.1. Promover y posicionar a Medellin como destino de inversién extranjera

Acompafiar y articularse con los inversionistas existentes para que consoliden sus
inversiones en la ciudad y buscar nuevos inversionistas que al instalarse en la ciudad
generen desarrollo socio-econémico.

La inversion extranjera requiere de procesos de mediano y largo plazo que estan
influenciados por acuerdos internacionales y comerciales e indicadores macroeconomicos
que son variables exdgenas y que juegan un papel determinante en la consolidacion de la
inversion.
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Indicadores de Producto

. . . Meta 0
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Nuevos inversionistas instalados Numero 3 3 3 Planeacion/ ACI
Inversionistas potenciales Namero 87 100 13 Planeacion/ ACI
Rutas aéreas internacionales operando NUmero 4 8 Ragaciont Cuitura

Ciudadana/ ACI

5.3.2. Programa: Cooperacion Internacional

Contribuir a incrementar los indices de desarrollo humano por medio de instrumentos de
cooperacion internacional y alianzas internacionales que apoyen y acompanen aquellas
iniciativas que permitan mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

La cooperacion internacional es un instrumento propio de la politica de relaciones
internacionales que gestiona, entre otros, el acceso de los ciudadanos de Medellin a los
servicios de gobiernos internacionales.

Proyectos

5.3.2.1. Gestionar Cooperacion internacional

Busqueda de recursos técnicos y econdmicos para el apoyo de los proyectos estratégicos
de la ciudad.

Indicadores de Producto

- r ; Meta Dependencia
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Lider
Nugvos Cooperantes internacionales vinculados oo 15,00 20 20 PIar}eamon / Cultura
activamente Ciudadana/ ACI
Programas e_strateglqos operando con NreT 5,00 7 7 PIar_leamon / Cultura
cooperantes internacionales Ciudadana/ ACI
Legitimadores que llegan a Medellin NUmero 80 180 100 Planeacion/ ACI
Politica de cooperacion disefiada Numero NA 1 1 Planeacion/ ACI

Promover incentivas de desarrollo con la RCI
(Red Colombiana para la Internacionalizacion de  Numero 2 2 2 Planeacion/ ACI
la Educacién Superior)

5.3.3. Programa: Promocién Nacional e Internacional

Presentar la ciudad a través de su transformacion, sus perspectivas, la consolidaciéon de
ferias y eventos con el apoyo de nuestras redes y aliados estratégicos, y con esto
posicionar a Medellin como un destino de clase mundial para negocios, eventos y turismo.
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Proyectos

5.3.3.1. Posicionar las Ferias de negocios y eventos internacionales

Apoyar la consolidacion de ferias y eventos de caracter internacional realizados en la
ciudad, con el fin de generar negocios y sinergias con los publicos participantes para el
progreso de la ciudad.

Indicadores de Producto

" - - Meta . [
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Ferias interracionalesfiSiiieycios Nimero 14,00 15 15 Planeacion/ ACI
apoyadas o realizadas
; ! g Millones "
Monto de los negocios registrados en ferias USD 900 2.100 1.200 Planeacion

5.3.3.2. Promocionar la ciudad ante actores nacionales e internacionales claves

Fortalecer y crear instrumentos de comunicacion que permitan dar a conocer la ciudad a
nivel nacional e internacional.

Indicadores de Producto

. g . Meta S
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Cultura
Parympamon .de Med(_ellm en ferias turisticas NGmero 16 48 3 Ciudadana/
nacionales e internacionales Bureau de
Convenciones
Paisas en I pgeliollEORRICE. ) Namero 6.500 7.500 1000  Planeacion/ ACI
antioquefias en el exterior
Perlodlstals '|nternaC|onaIes especializados Rt 425 965 540  Planeacion/ ACI
que nos visitan
Eventos y congresos internacionales g ion/
captados NUmero 6 10 10 Bureau de
P Convenciones

Catalogo Turistico de Medellin editado y Nlimerd 1 1 1 Cultura Ciudadana

publicado

5.3.3.3. Productos turisticos con enfoque regional
Consolidar con los prestadores turisticos la oferta comercial del destino Medellin.
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Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider

Paquetes turisticos desarrollados con

. NUmero 0 3 3 Cultura Ciudadana
enfoque regional.

5.3.3.4. IX Juegos suramericanos Medellin 2010

Con las justas deportivas, que reuniran en la capital del departamento de Antioquia a
cerca de cuatro mil deportistas, se realizaran en Medellin los IX Juegos Suramericanos en
el 2010, y por ello el INDER se ha comprometido con la ciudad, el pais y Suramérica en
cumplir con el objetivo de la ODESUR , (Organizacién Deportiva Suramericana) de
contribuir a la construccién de un mundo mejor, equilibrado y fraterno a través del deporte,
como actividad capaz de establecer ese papel de integracion e interaccion entre los mas
diversos pueblos, razas y religiones

Las Antillas Holandesas, Argentina, Aruba, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Guyana,
Panama, Paraguay, Peru, Surinam, Uruguay, Venezuela y Colombia, seran los paises
representados en estos juegos por sus deportistas y delegaciones.

Indicadores de Producto

Nombre Unidad | LineaBase 2007 | Cantidad 2011 20(']":;;1 . Dependencia Lider
. ; INDER / Cultura
IX Juegos Suramericanos Medellin 2010 Cantidad 0 1 1 Ciudadana/ ACl/

realizados Privada/ Gobierno

5.3.3.5. Consolidar los eventos de ciudad como Vvitrinas nacionales e
internacionales

Fortalecer los eventos y ferias propias como espacios de promocién nacional e
internacional jalonadoras de flujos turisticos.

Indicadores de Producto

: . i Meta Dependencia
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Lider
Eventos y ferias de ciudad realizados o Ndmero 81 9%0 90 Cultura Ciudadana /

apoyados Bureau de Convenciones
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5.3.4. Programa: Cultura para la Internacionalizacion

Generar mayor sensibilidad, apertura, comprension, interaccion y competencias por parte
de los y las ciudadanas en su proceso de relacionamiento con el mundo.

Proyectos

5.3.4.1. Sensibilizacion y mejora de competencias en segundas lenguas
Acercar y capacitar en segundas lenguas a la poblacion estratégica de la ciudad.

Indicadores de Producto

. ! ! Meta 1A
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Personas s I RERRIIELINIUa o P\ 7 150,000 450,000 300000  Planeacion/ ACI
lenguas (Medellin City e Instituto Confucio)
Personas beNGRtiadasiemprogramielll W ero 1,000 3.000 2000  Planeacion/ ACI

segundas lenguas

5.3.4.2. Intercambios culturales

Presencia de grupos y organizaciones culturales de Medellin en espacios en el exterior y
participacion de grupos internacionales en espacios culturales de nuestra ciudad.

Indicadores de Producto

: ] : Meta R
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Inte_rcambios culturales realizados con ciudades o Mimers 3 7 4 Cultura Ciudadana
regiones pares
Personas juridicas o grupos patrocinados para Nirdew 50 100 50 Cultura Ciudadana

intercambios culturales
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Linea 6: Institucionalidad Democratica y Participacion Ciudadana

“El Municipio de Medellin se fortalece y renueva con una institucionalidad publica
eminentemente proba, respetuosa y garante de los Derechos Ciudadanos”.

En esta linea estratégica se concreta el avance de Medellin hacia la consolidacion de un
Modelo de Institucionalidad Publica Local, centrada en el enfoque de derechos humanos,
civiles, politicos, econdmicos, sociales y ambientales, en el marco del estado social de
derecho, definido por la Constitucion Nacional de 1991 y en practicas coherentes de cada
uno de los servidores publicos. Es en este ambito en el que se ha planteado el cambio
radical en la forma de hacer politica en la ciudad y el desafio de avanzar en la
transformacion de su administracion local.

El pilar fundamental de este desafio es la transparencia y la moralidad de la
administracion publica, de cada uno de sus servidores, porque todos tenemos derecho a
una Administraciéon confiable, comprensible, cercana, conocida y abierta en contextos,
sociales, econdmicos, politicos y culturales cambiantes y exigentes, en los cuales la
institucionalidad debe hacer visible su gestidn, no solo a partir de la rendicion de cuentas,
sino en la posibilidad de conocer de manera permanente, como a través de un sistema
complejo de soporte institucional, organizacional y financiero, se concreta el Plan de
Desarrollo, a través de politicas publicas, planes, programas y proyectos; orientados a un
Estado mas eficiente.

Con lo anterior se define la estructura y el sistema democratico del Municipio de Medellin,
el cual apalanca y estimula para que todos los bienes y servicios lleguen a la comunidad
con oportunidad y calidad y para que el proceso planificador del desarrollo se realice en
condiciones de participacion y corresponsabilidad ciudadanas. En el presente Plan, un
elemento renovador es el avance en la trasformacion cultural de los servidores publicos y
de los ciudadanos, la cual se concreta en la coherencia entre la norma, la moral, la ética y
la cultura, entre pensar, sentir y actuar. Por esta ruta cada dia se restara poder a las
practicas ilegales, o que ponen en riesgo a las y los ciudadanos y estaremos mas cerca
del gran propésito de convivencia y seguridad humana.

Este planteamiento enriquece a su vez un enfoque de civilidad, que partiendo de la
autorregulaciéon ciudadana avanza hacia la construccion de gobernabilidad democratica,
de solidaridad y de convivencia, entendida como el tipo de relacionamiento de los
ciudadanos cuyas diferencias se concilian a través de un proceso de entendimiento por
conviccion y no por coaccion.

Asi, la linea 6 se presenta como una realidad socio politica en un proceso naciente que
reconoce que avanzamos hacia la edificacion de una gobernabilidad, basada en la
construccion de confianzas, corresponsabilidades y control social, mas alla de la
percepcion que adquiere raices como valor, como practica social individual y colectiva de
un Municipio que busca intensamente la prosperidad con equidad.
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El hilo conductor de la democracia que se propone, es la participacion como instrumento
privilegiado para el ejercicio de la gobernabilidad y el logro de la legitimidad, porque la
vida diaria del municipio y sus comunidades, esta plena de procesos administrativos, de
planeacién, control y evaluacion de obras y proyectos que la requieren, haciendo realidad
la democracia participativa, como gobierno y como forma de vida.

Esta transformacion institucional motiva y estimula la participacion de todos los grupos
poblacionales en los diferentes espacios sociales de gestion con que cuenta la ciudad,
con el fin de construir un modelo de gobierno cada vez mas patrticipativo.

Gobernar con este enfoque una ciudad para el presente y el futuro, requiere igualmente
una organizacion moderna, capaz de orientar estratégicamente la institucionalidad, de
integrar de manera proactiva y responsable la administracién central y descentralizada, de
gestionar de manera creativa y eficiente su capital humano, técnico y financiero y de
dinamizar la interaccion con los diferentes niveles territoriales publicos y privados, asi
como, el desarrollo de un ejercicio de gobierno eficiente y competente para asumir los
retos de la globalizacién.

Problema

La institucionalidad y el modelo de gestion publica del Municipio de Medellin, ha
concentrado sus esfuerzos en la entrega funcional de bienes y servicios, pero aun es débil
en la consolidacion de una sociedad democratica y participativa. En este sentido,
subsisten limitaciones para la interaccion Estado — Ciudadania, como condiciéon de un
ejercicio de gobierno fundamentado, en el reconocimiento de derechos y deberes, asi
como en la generacidon de capacidades y oportunidades en lo politico, social, econdmico y
cultural, y en la formacion de ciudadanos participes y corresponsales de las decisiones
publicas y de la observancia de los principios éticos, requeridos para avanzar en la
consolidacion del modelo de desarrollo humano integral.

En el Municipio de Medellin se ha venido avanzando en procesos de acercamiento a la
ciudadania, formacién y participacién ciudadana; sin embargo aun es bajo el porcentaje
de ciudadanos que tienen conocimiento comprension y apropiacion de sus derechos y
deberes, asi como de los instrumentos de gobierno que se los garantiza. Igualmente, es
necesario continuar con el afianzamiento del papel de las Juntas Administradoras
Locales, elevar a un nivel medio alto las capacidades organizativas y colectivas de las
organizaciones comunales y sociales, y sigue siendo un reto la formaciéon de nuevos
liderazgos y el mejoramiento de la practica de participacién comunitaria, que para el 2007
alcanz6 en lo que respecta al proceso de planeacion y presupuesto participativo una
representacion de 1.735 organizaciones y en el transcurso del 2008 con las asambleas
barriales y veredales, una participacion ciudadana de 36.000 personas motivadas frente al
desarrollo de sus territorios; no obstante los esfuerzos realizados, aun la participacion
ciudadana esta por debajo del promedio de otras ciudades.

Se hace necesario continuar en la implementacion del Sistema Municipal de Planeacién,
en sus distintos subsistemas y componentes, al respecto se destaca la necesidad de
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continuar avanzando en la implementacion integral de los planes zonales, la planeacion
local y presupuesto participativo, de tal manera que sea posible profundizar y consolidar
los procesos de planeacion local del desarrollo, soportados en el fortalecimiento de la
desconcentracion administrativa, mediante la implementacién de Casas de Gobierno, en
las comunas de la ciudad, donde aun la Administracion Local requiere una presencia
cercana e integrada.

La contratacion estatal, la confianza en la institucionalidad publica, la prevenciéon y la
lucha contra la corrupcién, para el caso de Medellin, son un referente sustantivo en todas
sus decisiones administrativas; se destacan los resultados mas relevantes de la encuesta
de Comfecamaras, en la cual la contratacion alcanzé para el 2006, la calificacion de 4,53,
siendo 5 la maxima calificacién en probidad; es necesario sostener y mejorar esta
calificacion. En percepcion de la transparencia y probidad respecto a la corrupcion, la
calificacion fue de 1,95; siendo 5 aumento de practicas corruptas y 1 disminucion de
practicas corruptas. El desafio de la Administracion, es bajar este indicador de percepcion
a1,15.

Transparencia y confiabilidad en los
procesos de contratacién

4,5 4,5
t
0 4 -
5
o 3,5 - 3,2
3
2004 2006

Fuente: Confecamaras 2004-2006
Nota: Calificacion 1 a 5, siendo 5 lo mejor
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Proveedores inscritos en el
Municipio de Medellin

27.354
24.000 -

19.000 -

4 14.000 12.294

9.000 - 7986
4.000

20.785

ume

16.318

2003 2004 2005 2006 2007

Fuente: Secretaria de Servicios Administrativos 2003-2007
Nota: El valor del 2007 es proyectado. La proyeccion se realizo a noviembre 30 de 2007. Las cantidades presentadas son
acumuladas.

Proveedores con contrato

14.000 N 13-495
12.000 -

10.000 - 10.124
8.000
6.000
4.000 3155
2.000 ‘

2003 2004 2005 2006 2007

fuente: Confecamaras 2000-2004

7105

Nuimer

4.940

En el tema de cultura ciudadana se puede decir que en Medellin hay una mejor
disposicion para el cumplimiento de las leyes por conviccion, lo que es una condicion
favorable para promover la capacidad del control social de comportamientos dafinos para
la ciudad y sus ciudadanos. Sin embargo es necesario continuar el énfasis en una
pedagogia del sentido de lo publico para afectar las justificaciones para transgredir la Ley,
que se basan en anteponer el interés individual al colectivo. Se destaca el logro de una
tendencia sostenida de disminucion de los homicidios, al mismo tiempo que el
reconocimiento de la Policia como un factor de seguridad en un (40,5%). En cuanto a
cultura politica, tolerancia, solidaridad, cuidado del medio ambiente, seguridad vial, de
realizacion y cumplimiento de acuerdos y consensos, aunque se han presentado avances,
aun es necesario mantener acciones vigorosas.
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En materia de seguridad vial, el reto de cultura ciudadana para la convivencia mas
importante es transformar las actitudes y las costumbres para disminuir las victimas de
accidentes de transito y garantizar la movilidad como un derecho de todos los ciudadanos.
En la Encuesta de Cultura Ciudadana se hace un seguimiento a comportamientos de
riesgo en las vias y a situaciones vividas durante una semana en los afos 2005 y 2007, la
cual arroja los siguientes indicadores:

Comportamientos de riesgo en las vias
comparacion 2005-2007

90,0% - 80,0%

80,0% - m 2005
70,0% O 2007
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
0,0%
Vio peatones Encontroé Vio vehiculos Al cruzar la
cruzando la andenes pasando el calle un
calle sin usar invadidos por sem aforo en ve hiculo se le
el puente ve hiculos rojo vino encima
peatonal

Fuente 2007: Encuesta de cultura ciudadana. Fundacion Terpel- Alcaldia de Medellin

Medellin presenta el porcentaje mas alto (70,9%) respecto al sentido de pertenencia y satisfaccion,
entre varias ciudades del pais. En cuanto al porcentaje de personas que se sienten
satisfechas con su vida, Medellin (88,6%) solo es superada por Pereira (94,2%).

Para lograr todos los retos que nos proponemos, se requiere avanzar en un 80%, en los
procesos de modernizacion, adaptacion, armonizacion y fortalecimiento de la
administracion publica, central y descentralizada con vision integral y articulada con
diferentes niveles territoriales publicos y privados, para lograr una gestion municipal cuyo
pilar fundamental sea un talento humano, sensible, facilitador de la participacion, formado
en la competencia del servicio al ciudadano, con liderazgo y capacidad de negociacién en
la toma de decisiones, basadas en la ética y en las mejores practicas de buen gobierno,
para el desarrollo de la institucionalidad en su conjunto.

Por lo anterior, se hace necesario el disefio de estrategias con los diferentes actores
publicos y privados para construir un liderazgo compartido y una intervencién en la
gestion institucional, a partir instrumentos y modelos de gestion que permitan la
construccion de una agenda politica de largo plazo, que articule los agentes del desarrollo
y mantenga los niveles de confianza y cumplimiento del manejo de las finanzas publicas,
expresadas en una calificacion de 5 en AAA y de un dictamen limpio, por parte de los
entes de control.
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A pesar de que se vienen implementando procesos de comunicacion publica para la
interaccidn con la ciudadania, en la actualidad, segun datos de comunicaciones de la
Alcaldia, basados en la percepcion de los ciudadanos, no se ha logrado impactar
positivamente en el 30% de los habitantes de Medellin. La politica de comunicacién
publica enmarcada en la realizacion de campanas institucionales y de convocatoria, aun
no logra realizarse en funcién de propdsitos comunes organizacionales y sociales.

Mediante el diagndstico realizado entre el 2005 y el 2006, se identificaron 137 medios
alternativos y comunitarios, de los cuales sélo 68 trabajan en una red articulada con el
Municipio. Existe una tendencia al incremento de este tipo de canales de comunicacion,
producto del programa de presupuesto participativo que para el 2008 priorizé 48
iniciativas.

Hemos avanzado, pero aun persisten conductas y comportamientos que sin ser en si
mismos criminales generan peligro, tales como el porte de armas. Las estadisticas que se
poseen sobre indisciplinas sociales y accidentalidad vial, prueban que aun estamos lejos
de tener una ciudadania regulada por el convencimiento y la introyeccion de la norma y
algunas actividades ligadas al comercio, todavia sacrifican la tranquilidad ciudadana al
lucro personal. Finalmente, a pesar de haberse formulado un manual de convivencia
ciudadana, los niveles de apropiacion son precarios, los pactos que se han suscrito son
fragiles por carecer de mecanismos institucionales de seguimiento.

Objetivo General de la Linea 6

Fortalecer la institucionalidad publica para avanzar en la garantia de los derechos
ciudadanos y en un modelo de gestion publica y empresarial del Municipio de Medellin, en
el marco del estado social de derecho, de tal manera que se generen capacidades y
oportunidades en la ciudadania y se facilite su interaccion con el Estado, con el fin de
hacerla participe y corresponsable de las decisiones publicas, del cumplimiento de las
normas y de la observancia de los principios éticos, asi como para la progresividad en
mejores condiciones de equidad, transparencia, capacidad democratica, econdmica y
administrativa, de cara al modelo de Desarrollo Humano Integral.

6.1. Componente: Descentralizacion de la Administracion con Gobernabilidad Local
Propésito

Avanzar en la garantia de los derechos ciudadanos, la participacion en todas sus
expresiones, el control social y la generacion de capacidades colectivas, para la gestion y
evaluacion publica en el marco del desarrollo humano integral de comunas vy
corregimientos, fortaleciendo el proceso de descentralizacion administrativa, con la
implementacion y consolidacion del sistema municipal de planeacién para el desarrollo
local.
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Indicadores de Resultado

Nombre Unidad | LineaBase2007 [Cantidad 2011 | M2 - P
Satisfaccion ciudadana en los servicios y
tramites descentralizados y .
desconcentrados en las Casas de Porcentaje 50 60 go  General/Servicios
Gobierno y Mascercas y demas sedes Administrativos
institucionales

Sistema Municipal de Planeacién

articulado a las Politicas publicas con Planeacion/ Desarrollo

enfoque territorial, sectorial, poblacional y RRleiei ) 3 50 Social

de género.

Ciudadanos y ciudadanas jovenes,

adultos y adultas participantes en Desarrollo Social/
procesos sociales que mejoran sus NUmero ND 1.500 1.500 Gobierno/ Cultura
capacidades para el liderazgo comunitario Ciudadana/ Mujeres

y la gestién publica democratica

Organizaciones sociales y comunitarias
que alcanzan nivel medio alto en la
evaluacion de sus indicadores para la
gestion del desarrollo local

1 Desarrollo Social/
NUmero 30 140 140 Gobierno/ Cultura
Ciudadana/ Mujeres

Ciudadanos de Medellin que conocen,
comprenden y se apropian de los
derechos y deberes en el marco de las
politicas publicas

. Cultura Ciudadana/
Porcentaje ND 30 30  Gobierno/ Desarrollo
Social

6.1.1. Programa: La Administracion Municipal al Alcance y al Servicio de toda la
Comunidad

Avanzar en la garantia de los derechos ciudadanos y en el fortalecimiento de los servicios
en el ejercicio de un gobierno democratico en zonas urbanas y rurales, a través de la
desconcentracion de tramites y la oferta institucional, adaptando territorialmente las Casas
de Gobierno, Mascercas y demas sedes institucionales; ademas de otros instrumentos de
gestion cercanos al ciudadano.

Proyectos

6.1.1.1. Una municipalidad cercana a la comunidad

Consiste en fortalecer los procesos de desconcentracion administrativa a través de la

atencion directa con servidores idéneos y competentes, la dotacion fisica y tecnolégica de

las Casas de Gobierno y Justicia y Mascercas, de tal manera que se propicie una
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transformacion en la cultura del servicio desde las demandas ciudadanas; condiciones
que permiten el ejercicio de los derechos y deberes ciudadanos, el posicionamiento de la
imagen institucional y la confiabilidad en la gestién, orientadas a promover el desarrollo
integral de comunas y corregimientos.

Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 | Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider

Construccion y adecuamonﬂde nuevos NGmero 10 1 1" General

centros de desconcentracion

antros de de:sgoncentraaon dotados NGmero 1" 21 10 General

fisica y tecnologicamente

Sistema de atencién ciudadana fortalecido Nimero 1 1 1 Sgry|0|o§
Administrativos

Contact Center operando Porcentaje 70 80 80 Sgrylmog
Administrativos

Tramites desconcentrados Nimero 89 121 32 General

6.1.2. Programa: Planeacién Participativa y Desarrollo Local

Avanzar en democracia participativa del Municipio en el marco del Sistema Municipal de
Planeacién, mediante procesos planificadores y de gestion del desarrollo local con la
construccion de escenarios deliberativos sobre el presente y futuro de la ciudad, y a los
propositos que concretan el Desarrollo Humano Integral; reconociendo y potenciando el
acumulado historico, politico y representativo de las organizaciones, empoderando las
Juntas Administradoras Locales, las organizaciones sociales y comunitarias trabajando en
red y consolidando espacios adecuados para la integracion social en la via de madurar el
capital social.

Proyectos

6.1.2.1. Gestion del desarrollo democratico y participativo

Concreta el proceso de la planeaciéon participativa y decisoria del desarrollo, articula e
incorpora a todas las instancias, actores, niveles e instrumentos del desarrollo, implica la
sujecion de todas las dependencias municipales de orden central y descentralizado, frente
al propdsito comun de avanzar en la apuesta por los derechos ciudadanos, en torno a un
modelo de Desarrollo de ciudad sostenible en lo ambiental, equitativo en lo econémico,
incluyente en lo social, integrador y democratico.
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Indicadores de Producto

. . . Meta 0 A
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider

Slsltema M“F"C'pa' de Planeacion Porcentaje 50 100 100 Planeacion
revisado y ajustado

Foros tematicos y de ciudad realizados NUmero 4 7 3 Planeacion
Procesp de planeacion estratégica N{TTaT5 0 1 1 Planeacion
fortalecido

Proyectos

6.1.2.2. Formacion ciudadana para el desarrollo local y la gestion publica
democratica

Semilleros de participacion ciudadana y escuela de formacion socio-politica con enfoque
de derechos: Implementacion del Proceso de formacién permanente orientado a la
cualificacion de liderazgos ciudadanos en aspectos relacionados con la gestion publica, el
desarrollo local, planeacion y presupuesto participativo, control social y democracia,
gestion cultural y recreativa, calidad de la educacién y perspectiva generacional y de
género. El enfoque del proceso busca la promocién del dialogo de saberes y la formacién
de formadores, para nuevos liderazgos sociales, politicos y culturales.

Indicadores de Producto

. A . Meta Dependencia Lider/

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Nifios y nifigSyiiSUIRNIERIECHRES 1lé Nimero 1.200 3.200 2000  Desarrollo Social
semilleros para la participacion
Jovenes animadores de semilleros M 48 128 80 Desarrollp Social/ Cultura
formados Ciudadana
Ciudadanos y ciudadanas jovenes y Desarrollo Social/ Cultura
adultos, participantes en escuela de Numero 900 2.900 2.000  Ciudadana/ Mujeres/
formacién ciudadana Educacion

6.1.2.3. Promociodn y fortalecimiento de organizaciones, redes sociales y gestion
local con enfoque de género

Promover y fortalecer las organizaciones sociales y las instancias de participacién y
deliberacion: Redes sociales, en el ambito de sus responsabilidades sectoriales y
territoriales, con énfasis en sus indicadores de resultado para el mejoramiento de sus
competencias y capacidades colectivas frente a la gestion de la planeacion participativa en
perspectiva de derechos, generacional y de género.
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Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 | Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider

Lideres femeninas entrenadas para la

L . o Ndmero ND 350 350 Mujeres
participacion social y politica

Observacion LB: Aparece ND porque no se tiene cuantificado el indicador a 2007. Se construira el dato durante el cuatrienio

Organizaciones comunales apoyadas

) L Ndmero 450 480 480 Desarrollo Social
integralmente para su fortalecimiento

Redes barriales y veredales

conformadas y/o en proceso de Numero 15 60 60 Desarrollo Social

fortalecimiento

6.1.2.4. Planeacion local y presupuesto participativo

Fortalecer la participacién ciudadana con enfoque territorial, poblacional y de género,
potenciando la capacidad de la comunidad para incidir en las decisiones de gobierno y
presupuesto municipal, contribuyendo de esta manera a la generacion de un nuevo
modelo de gestion publica democratico y de desarrollo de la ciudad, que contribuye a la
construccion de equipos municipales de alto desempeno que sirvan de soporte al ciclo de
vida del proceso participativo, la gestion local del desarrollo y el presupuesto participativo
y el mejoramiento de las relaciones Estado — Ciudadania, a través de un proceso de
transferencia compartida del conocimiento y de la experiencia.

Indicadores de Producto

. ¥ g Meta Dependencia Lider/

Nombre Unidad Linea Base 2007 | Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Procesos de desa.rrolllo local en las ’ T 0 21 21 Planeacion
comunas y corregimientos de Medellin
Observacion: El indicador incluye Planes-Proceso comunas 10y 14
Consejos cquIEECHEIEIINalc Nimero 336 588 252 Desarrollo Social
realizados
Encuentros e intercambios regionales,
nacionales e internacionales de P y PP Numero 2 8 6 Desarrollo Social

realizados

Sistema de Informacion de
organizaciones y presupuesto Porcentaje 0 75 75 Desarrollo Social
participativo SIOPP en operacién

Servidores formados en gestion publica

e Nimero 80 180 180 Desarrollo Social
democratica
. Planeacion/ Desarrollo
Personas Qg ey Namero 29,000 72,000 43000  Social / Cultura
asambleas barriales y veredales el na
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6.1.2.5. Gestion PP joven

Fortalecer la participacion juvenil en el escenario de Planeacion y Presupuesto
Participativo en las comunas y corregimientos, para lograr un incremento de las iniciativas
priorizadas en beneficio de los y las jovenes de la ciudad.

Indicadores de Producto

Nombre Unidad | Linea Base 2007 | Cantidad 2011 203’;‘_’;%1 3 Dependencia Lider
Py PP Joven implementados en comunas NGmero 2 1 21 Cultura Ciudadana
y corregimientos
Jovenes que participan enjprogesosde Py== ;o 0 1,000 1000  Cultura Ciudadana

PP

6.1.2.6. Infraestructura y logistica para la participacion

Completar el mejoramiento de equipamientos sociales, contribuyendo a mejorar la
capacidad de las organizaciones comunitarias para administrar las sedes y dotaciones
sociales, como recursos necesarios para el encuentro y la integracion comunitaria, el
fortalecimiento de las organizaciones y el apoyo a los procesos de desarrollo local.

Indicadores de Producto

. . ; Meta 0
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Plan E§trgteg|co e NUmero 0 1 1 Desarrollo Social
comunitarios formulado
fSi;ggs sociales que reciben mantenimiento NGmero 152 202 50 Desarrollo Social
Organizaciones comunitarias que mejoran
la capacidaqEREle ISt Eg oy Nimero ND 100 100 Desarrollo Social

aprovechamiento de sedes y dotaciones
sociales

6.1.2.7. Fortalecimiento de la Gestion de las Juntas Administradoras Locales

Las Juntas Administradoras Locales como instancia politica de gestién local, requiere del
apoyo integral para fortalecer sus capacidades de gestidon. Incluye la formacion,
capacitacién y el apoyo logistico para la implementacion de sus planes de accion.
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Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider

Ediles de JAL formados en gestion publica

e NUmero 30 120 90 Desarrollo Social
democratica

Capacitacion en la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de los planes de NUmero 0 147 147 Desarrollo Social
trabajo Ediles de las JAL

Juntas Administradoras Locales apoyadas
integralmente para el ejercicio de sus NUmero 0 21 21 Desarrollo Social
funciones

6.2. Componente: Transparencia y Gestion Orientada a Resultados
Propésito

Consolidar un modelo de gestion publica Municipal con enfoque de derechos, que integre
la politica de Probidad y Transparencia administrativa y la estrategia politica de
Administracion gerencial orientada a resultados, en la busqueda del desarrollo humano
integral de los habitantes de la ciudad, incorporando los 14 principios éticos que guian la
Administracion; entorno al fortalecimiento del sistema de control interno: el control social,
el sistema de comunicacién e informacion publica, seguimiento, evaluacion y monitoreo a
la inversién publica, con énfasis en contratacién, mecanismo difusor de gran impacto
frente a la confianza y corresponsabilidad ciudadana. Elementos sustantivos de un Estado
local, incluyente en lo social, equitativo en lo econdmico, democratico y participativo en lo
politico.

Indicadores de Resultado

Nombre Unidad Linea Base 2007 | Cantidad 2011 Meta Dependencia Lider /
2008-2011 Corresponsable

Confianza ciudadana en la
institucionalidad publica de la Porcentaje 74 76 76 Evaluacion y Control
Alcaldia de Medellin.

Probidad y transparencia de la A A
Alcaldia de Medellin Calificacion 1,95 1,15 1,45  Evaluacion y Control

Observacion: Donde 1 se entiende como el minimo nivel de corrupcion

Transparencia y confiabilidad en los
procesos de contratacion publica

Evaluacion y Control/

Cgificagion 4,53 43 4,58 Servicios Administrativos

Disponibilidad de informacion

confiable para el conocimiento de la

ciudad y la toma de decisiones en Porcentaje ND 70 70 Planeacion
la gestion publica (calificacion en

porcentaje dado por la ciudadania)

Observacion LB: Aparece ND porque se trata de nueva medicion. Se construye base de datos para célculo en el cuatrienio. El porcentaje es
de encuestados
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6.2.1. Programa: Transparencia y Probidad

El programa de Transparencia, Probidad y Gestion Orientada a Resultados, se dirige a
concretar los derechos ciudadanos a través de la implementacion de una metodologia
gerencial que garantice acciones concretas respecto al desarrollo humano integral, en el
marco de un ambiente de Transparencia y Probidad, generador de confianza ciudadana,
para ello se disefara e implementara la politica publica que incorpore la accion decidida
del Estado y el clamor ciudadano por un manejo profundamente respetuoso de los
recursos y su impacto en un modelo de intervencion publica, donde claramente se
visibilice el ciclo de las politicas publicas para el mejoramiento continto de la calidad de
vida de los medellinenses y la region.

Proyectos

6.2.1.1. Corresponsabilidad para la transparencia

Es en esencia, el gran acuerdo social, politico y juridico sobre la politica de transparencia
y probidad; ideal compartido por toda la sociedad y pilar fundamental de esta
Administracion, que se constituye en modelo de gobierno; factor generador de confianza
ciudadana y motor de procesos participativos de responsabilidad compartida; asi como de
acciones de fortalecimiento y evaluaciones internas y externas que conduzcan al
mejoramiento continuo de la gestion publica.

Indicadores de Producto

] - " Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Politica publica de probidad y
ransparencEEE I el Namero 0 1 1 Evaluacién y Control

moralidad administrativa, disefiada,
formalizada e implementada

Servicios Administrativos/

Ferias de la transparencia realizadas NUmero 3 7 b
Evaluacion y Control
Eventos Contacto Ciudadano ; Servicios Administrativos/
. NUmero 4 12 B
realizados Evaluacion y Control

Auditorias y/o evaluacion a la vista de
los ciudadanos a programas, Ndmero 7 1 4 Evaluacién y Control
proyectos y contratos realizadas

Fortalecimiento de la evaluacion

. . Porcentaje 60 80 80  Evaluacion y Control
independiente

Seguimiento y monitoreo a la
contratacion publica- BPM

Evaluacion y Control/

Porcentaje 55 100 OO S e rvicios Aditinistrativos

Calificacion Encuesta de probidad afio 2006. El rango de la calificacion esde 1 a 5
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6.2.1.2. Gestion orientada a resultados

El objetivo del proyecto es fortalecer la estructura organizacional, los procesos, los
sistemas de informacion y los instrumentos de planificacion y presupuestacion,
articulandolos en tal forma que se garantice que los presupuestos estén orientados al
logro de resultados explicitos en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.
Como plataforma que sustenta el modelo se implementara el Observatorio de Politicas
Publicas, a través del cual se dispondra de la informacion pertinente sobre la gestion y las
politicas publicas, con mejor calidad y oportunidad, para que ésta se vincule de mejor
manera a los procesos participativos de planificacion.

Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider

Modelo de Gestion por Resultados

. Porcentaje 15 70 70 Planeacion
implementado

Plan Estratégico de Informacion para el
seguimiento de politicas publicas Porcentaje NA 100 100 Planeacion
elaborado e implementado

Sistema de informacion de seguimiento

a Politicas Publicas implementado i L i 1 Raeecion

Observatorio de Politicas Publicas

) Numero 0 1 1 Planeacion
funcionando

6.2.2. Programa: Comunicacién Publica para Fortalecer la Democracia

Difundir el logro de los fines misionales de la Administracion Municipal, a través de
espacios de articulacion comunicacional estratégicos, orientados al respeto por la
pluralidad, la opinion, la diversidad y la identidad, con el fin de aportar a la construccién
colectiva de un proyecto de ciudad y de generar legitimidad, presencia y conocimiento de
la gestidon publica en perspectiva de derechos ciudadanos, mediante la apertura, la
interlocucion y la visibilidad en sus relaciones con los publicos internos y externos.

Proyectos

6.2.2.1. Diseio e implementacion de politicas y estrategias de comunicacion para
gestion de lo publico

Aplicar las politicas de comunicacién interna para mantener un adecuado flujo de la
informacion de la administracion municipal con sus diferentes publicos.
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Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 | Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider

Creacion y consolidacion de medios

audiovisuales creativos para mantener

informados a los servidores de las NUmero 0 1 1 Comunicaciones
actividades y programas de la

administracion

Servidores y servidoras que cuentan con
la informacién necesaria para responder e
informar sobre las actividades de la
Administracion

Porcentaje 90 95 95 Comunicaciones

Servidores y servidoras que aplican las
politicas de comunicacion publica en la Porcentaje 70 100 100 Comunicaciones
Administracion

6.2.2.2. Diseno y desarrollo de estrategias de comunicacion para la promocién de la
convivencia y la participacion ciudadana

Garantizar a la ciudadania el acceso a una informacién legible, oportuna, suficiente y
veraz para promover la movilizacién y participacion de los diferentes actores sociales en
la construccion de ciudad, ciudadanos y ciudadania, mediante mecanismos de pedagogia
social, de convivencia y generacion del concepto de corresponsabilidad para la gestion
publica.

Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 | Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider

Ciudadanos y ciudadanas que conocen
las propuestas y programas de la Porcentaje 30 40 40 Comunicaciones
Administracion

Campafias institucionales y de

. . Nimero 130 250 120 Comunicaciones
convocatoria realizadas

6.2.2.3. Fortalecer y articular red de canales y emisoras comunitarias, locales e
independientes de las comunas y los corregimientos

Fortalecer la red de medios alternativos existentes en la ciudad y trabajar conjuntamente
con ellos para gestionar recursos, que permitan articular una red de canales y emisoras
comunitarias en la ciudad.
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Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 | Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider

Medios alternativos de comunicacion

locales e independientes fortalecidos Paicantaje o o g0 Eonugicaciones

6.2.2.4 Fortalecimiento del canal local Telemedellin

Fortalecimiento del canal mediante la emisibn de programas de televisién publica
(educativa y cultural) en la Regidén, que permita consolidar la construccion colectiva de un
proyecto de ciudad.

Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider

Horas de programas educativos y

2 Horas 10.388 18.445 8.057 Telemedellin
culturales emitidos

6.3. Componente: Cultura Ciudadana

Propédsito

Consolidar una cultura de la solidaridad para la convivencia ciudadana basada en valores,
normas, actitudes y comportamientos coherentes con el sentido de lo publico y el respeto
de los derechos, para avanzar en una cultura ciudadana que privilegie el Desarrollo
Humano Integral con equidad.

Indicadores de Resultado

Meta Dependencia Lider/

Nombre Unidad Linea Base 2007 |Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable

Ciudadanos que consideran que

Medellin es segura porque la Policia es Porcentaje 40,5 50 50 g dana/

; Gobierno
efectiva
Ciudadanos que vieron vehmulos Porcentaje 497 25 25 C’ultu.ra Ciudadana/
pasando el semaforo en rojo Transito y Transporte

Pactos ciudadanos suscritos entre

Alcaldia y comunidad para la Numero 20 40 20 Cultura Ciudadana/

apropiacion de obra publica Gobierno
Cludadangs que se sienten orgullosos Porcentaje 89 o - Craa .
de Medellin

Disminucién de problematicas Porcentaje ND 20 20 Gobierno

asociadas con la violencia

Observacion LB: Aparece ND porque no se ha hecho la medicion anteriormente. Se construye base de datos para calculo en el cuatrienio. El
porcentaje es con relacién a todas las problematicas

Pégina 233




CONCEJO DE MEDELLIN

ACUERDO MUNICIPAL N° 16 DE 2008

6.3.1. Programa: Educacion Ciudadana y Cultura Politica

Fortalecimiento de una cultura ciudadana activa en la construccién de ciudad, tanto en las
costumbres cotidianas, como en el ejercicio responsable de la solidaridad y la
participacion en las actividades socio-politicas con sentido de lo publico, a través de
pactos ciudadanos de corresponsabilidad.

Proyectos

6.3.1.1. Educacién ciudadana para la movilidad y la seguridad vial

Transformar las actitudes y comportamientos que ponen en peligro a la ciudadania en las
vias y que afectan la movilidad de la ciudad, mediante la accion educativa y cultural,
articulada al control y el ejercicio de la autoridad.

Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 | Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider

Campafia masiva sobre movilidad y

: ) Numero 1 5 4 Cultura Ciudadana
seguridad vial

6.3.1.2 Cultura politica y de la participacion

Mejorar la disposicion de la ciudadania para participar en actividades y proyectos
comunitarios de beneficio colectivo, asi como su interés en las actividades de gobierno y
su deseo de participar en la eleccion de sus gobernantes.

Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider

Campafia de Educacion Ciudadana para la

participacion Nimero 1 5 4 Cultura Ciudadana

6.3.1.3 Educacion ciudadana para la seguridad y la convivencia

Promover entre la ciudadania la confianza entre las autoridades legitimas y la
colaboracion permanente para una construccion social de la seguridad ciudadana.
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Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider

Campafia de Educacion Ciudadana para la

H 1 : Numero 1 5 4  Cultura Ciudadana
convivencia y la seguridad ciudadana

6.3.1.4 Identidad de ciudad con sentido de lo publico

Mantener en la ciudadania la satisfaccion por vivir en Medellin y el orgullo por las
transformaciones de ciudad que mejoran la calidad de vida y promuevan el trabajo
voluntario por la ciudad.

Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider

Campafa institucional de la Alcaldia para
lograr identidad, el trabajo voluntario por el NUmero 1 5 4 Cultura Ciudadana
orgullo de ciudad

6.3.1.5 Educacioén ciudadana para la apropiacién y la sostenibilidad de las obras
publicas

Participacion de la comunidad en el control social de las obras, y en la apropiacion y
sostenibilidad de los nuevos espacios terminados.

Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider

Campafia de Educacion Ciudadana para

o b NUmero 1 5 4 Cultura Ciudadana
la apropiacion y uso de la obra publica

6.3.2 Programa: Autorregulacion Ciudadana y Respeto por la Norma

Promover la construccion de ciudadania consciente y participativa, mediante la
implementacion de estrategias de interiorizacion de la norma, las reglas de juego y la
cultura de la legalidad, para la prevencion del delito e incrementar los niveles de
convivencia.
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Proyectos

6.3.2.1 Fortalecimiento de la civilidad

Conjunto de acciones orientadas a prevenir los comportamientos peligrosos, la comision
de delitos por la poblacion juvenil, a la suscripcion de pactos comunitarios de
autorregulacion y convivencia ciudadana, desestimular el porte y tenencia de armas,
dinamizar la vida nocturna y organizar los vigilantes tradicionales para articularlos a las
redes vecinales y frentes de seguridad y convivencia.

Indicadores de Producto

- 1 ; Meta e

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Persona§ sensib'ilizada.s para la prevencion NGmero 6.195 36.195 30.000 Gobierno
de la delincuencia (Delinquir no paga)
Personas sensib.ilizad'as en los principios del Nimero 70.000 370.000 300,000 Gotifimo
Manual de Convivencia
Pactos ciudadanos firmados Namero 91 203 112 Gobierno
Comités de sgguimiento a pactos por Ndmero 1 21 21 Gobierno
comuna funcionando
Red de apoyo social por el desarme Namero 0 1 1 Gobierno
conformada
Armas ilegales decomisadas NUmero 3.526 7.052 3.526 Gobierno
Armas entregadas voluntariamente NUmero 0 400 400 Gobierno
Rersonas sensibilizadas para el desarme Rirerg 60.000 300.000 240,000 Gobierno
ciudadano
Establemmmntqg con venta y consumo de NGmero 0 400 400 Gobierno
licor con el certificado de rumba segura
Jornadas ludico recreativas realizadas NUmero 300 900 600 Gobierno
Personas incorporadas al programa Vigia de NTEs 2769 3.469 700 Gobierno

mi Barrio

6.4 Componente: Desarrollo Institucional
Propésito

Fortalecer, una institucionalidad publica cercana a la ciudadania garante de derechos, con
una plataforma institucional de cara a los grandes retos del desarrollo en todas sus
dimensiones, fundamentado en su capital humano, orientado a la construccién de
procesos de ciudad que articulen las diferentes relaciones territoriales, locales, nacionales
e internacionales, con todos los agentes del Desarrollo publicos y privados, mediante
sistemas, modelos e instrumentos de gestion organizacional, que se constituyen en ejes
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estructurantes de cultura organizacional para la actuacion publica y la distribucidn
equitativa de los recursos, para lograr mayor cohesion social y desarrollo humano.

Indicadores de Resultado

. 2 . Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 | Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Implementacion del modelo de Porcentaje 20 80 80 Servicios

gestion institucional Administrativos

Nivel de confianza de las
instituciones financieras frente al
Municipio de Medellin (5 = Triple
AAA)

Nivel de cumplimiento del manejo

eficiente, confiable y transparente

en la administracion de las Calificacion 5 5 5 Hacienda
finanzas publicas (dictamen

Contraloria = Limpio = 5)

Calificacion 5 5 5 Hacienda

Cumplimiento del nivel de rentas y

recursos de capital proyectado en

el plan financiero vigente, para el

apalancamiento de los diferentes Porcentaje 103 100 100 Hacienda
programas y proyectos

encaminados a la satisfaccion de

las necesidades de la ciudadania

Secretarias e Institutos

Descentralizados de la

Administracion Municipal Numero ND 8 8 Mujeres
transversalizados con enfoque de

género

Observacion LB: El porcentaje es de todas las Secretarias e Institutos Descentralizados del Municipio de Medellin

6.4.1 Programa: Talento Humano para el Desarrollo Humano Integral

Potenciar el talento humano del Municipio de Medellin, en clave de efectividad en la
interrelacion con los ciudadanos, facilitando su participacion y articulando procesos
integrales para la gestion humana, con el fin de consolidar un capital humano con
sensibilidad social y competitivo en correspondencia con los proyectos de vida personal,
institucional y de ciudad, con énfasis en la calidad del servicio; condiciones que permitiran
un Estado mas efectivo y la para la construccion de un modelo de desarrollo humano
integral.
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Proyectos

Potenciacion del talento humano de cara a la ciudadania

Fortalecer los procesos de gestidon y potenciacién del talento humano en la Administracion
Municipal, mediante la orientacion del desarrollo integral del servidor publico como
garante de calidad en el servicio, de equidad y transparencia en la administracién y de los
retos que se comparten con los ciudadanos, teniendo en cuenta que la ciudad demanda
un continuo cambio y que la labor de servidores y servidoras es cada vez mas requerida
de especializacién, capacidad de interaccion y gestion continua de la calidad y resultado
de su trabajo por competencias, de tal manera que se consolide un capital humano
altamente competente y con sensibilidad social.

Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 | Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider

Servicios

Proceso meritocratico mantenido Numero 1 1 1 i .
Administrativos

Servidores formados en temas
institucionales acorde con el Porcentaje 10 50 50
nivel de los cargos

Servicios
Administrativos

Socializacion de principios y

valores en la cultura Porcentaje 70 100 100 Ad Sgryltczlotg,
organizacional HIIISLalivos
Practl’ca.ntes vinculados al centro A 570 1.370 800 S_er_V|C|o§

de practicas Administrativos
Mujeres ocupando cargos en los

altos niveles decisorios de la Muieres / Servicios
Administraciéon Municipal que Porcentaje ND 50 50 AJ dministrativos
tienen gobernabilidad directa del

Alcalde

Buenas practicas de Género
incorporadas en las Secretarias Numero ND 8 8 Mujeres
e Institutos descentralizados

6.4.2 Programa: Proyeccion Institucional

Fortalecer la instituciéon frente a contextos internacionales, caracterizando el estado social
de derecho para contribuir a legitimar el modelo de Estado que nos aplica en el desarrollo
de la gestion y la prestacion de los servicios; afianzando la gobernabilidad, legitimidad y la
corresponsabilidad. Orientando el futuro institucional mediante el modelamiento de
realidades para la adaptabilidad organizacional; dinamizando la interaccion de la
Administracion Municipal y sus Entes Descentralizados con entidades publicas y privadas;
incorporando innovacion y modernizacién para lograr la eficiencia y la efectividad en la
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gerencia publica; fortaleciendo la hacienda publica y garantizar la redistribucion, la
estabilidad y el desarrollo econémico en la ciudad.

Proyectos

Gobierno electroénico

Mantener la integridad de los sistemas de informacién del Municipio de Medellin, a través
de una adecuada y disponible infraestructura tecnoldgica y la creaciéon de canales y
servicios interactivos con la comunidad, que permitan suministrar informacion unica,
oportuna y veraz a la ciudadania e incrementar la confianza en la prestacion de los
servicios institucionales.

Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 | Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider

Disponibilidad de la plataforma
tecnolégica del Municipio de Porcentaje 99 99,40 99,40
Medellin

Servicios
Administrativos

Cubrimiento de los procesos de
la Administracion Municipal con Porcentaje 70 80 80
herramientas tecnoldgicas

Servicios
Administrativos

6.4.2.2 Plan Estratégico Institucional

Pretende desarrollar acciones orientadas a la integracion de la Administracién Central con
la Descentralizada, a fomentar su interaccion mediante un trabajo solidario y coordinado
del gobierno en sus diferentes instancias, niveles y agentes del desarrollo, a partir de la
definicion de escenarios de futuro y de referentes estratégicos, para fortalecer la
institucionalidad, de manera que genere competitividad, justicia social, equidad e
incidencia en el incremento de los indices de desarrollo humano. Surge por el deber de
orientar las politicas corporativas, a responder por retos y politicas de desarrollo como
expresion de la nueva institucionalidad, y por la necesidad de articular la actuacion
publico-privada, como garante de derechos. Una de estas acciones es la revision de la
estructura organica del municipio con vision integral de la institucionalidad, haciendo
especial énfasis en los temas de Servicios Publicos e Innovacion, Ciencia y Tecnologia

Pégina 239




CONCEJO DE MEDELLIN

ACUERDO MUNICIPAL N° 16 DE 2008

Indicadores de Producto

. . . Meta Dependencia Lider/
Nombre Unidad Linea Base 2007 | Cantidad 2011 2008-2011 Corresponsable
Construccién e implementacion Porcentaje 20 80 80 Servicios

del Plan Estratégico Institucional Administrativos

Agenda tematica definida y

adoptada segun el rol de Servicios
s ; Porcentaje ND 80 80 Administrativos/
representacion en entidades Privada

Municipales

Observacion LB: Aparece ND porque se trata de nueva medicion. Se construye base de datos para calculo en el
cuatrienio. El porcentaje es del total de la agenda

S'Ste”?as Y modellos Porcentaje 10 80 80 S.er.VICIO.S
organizacionales implementados Administrativos
Tramites simplificados NGmero 100 250 150 Eanjeios

Administrativos

6.4.2.3 Logistica organizacional

Implementar politicas y directrices que orienten la adquisicion, administracion vy
mantenimiento de bienes, servicios e infraestructura, requeridos para el desarrollo de los
procesos institucionales y para atender las demandas ciudadanas, a partir de condiciones
logisticas y funcionales necesarias para garantizar calidad y oportunidad en el servicio en
respuesta a los derechos ciudadanos.

Indicadores de Producto

Nombre Unidad Linea Base 2007 Cantidad 2011 20&‘_’;’)1 1 Dependencia Lider

Actos administrativos digitalizados NGmero 6.018.000 16.018.000 10.000.000 S
Administrativos

Sedes institucionales atendidas NUmero 150 150 150 S_er_wmog
Administrativos

CAM en funcionamiento adecuado Porcentaje 80 80 80 S.er.V'C'O.S
Administrativos

. . 4 Servicios
Equipos seguridad operando NUmero 17 170 170 Administrativos

Aqgcuacmn flglca y dotacién de Porcentaje 10 35 35 ngmog
oficinas municipales Administrativos

Procesos y tramites con reduccion Porcentaje ND 60 60 ngmog
de papel Administrativos

Observacion LB: Porcentaje del total de procesos y tramites del Municipio de Medellin

6.4.3 Programa: Gestiéon Financiera

Gerenciar y optimizar los recursos economicos y financieros requeridos por el Municipio
de Medellin de acuerdo con su mision, mediante la gestidn efectiva de los ingresos y
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recursos, para garantizar la operaciéon de los procesos corporativos, el desarrollo
socioeconomico de la ciudad y la distribucién equitativa de los recursos en cumplimiento
del Plan de Desarrollo Municipal.

Proyectos

6.4.3.1 Fortalecimiento de las finanzas publicas

Asegurar la existencia de un apalancamiento financiero y de inversiones publicas que
permita al Municipio de Medellin armonizar fuentes y aplicacion de recursos, en el
proposito de fortalecer las finanzas publicas y los instrumentos financieros y de gestion,
que garanticen equidad en la distribucion de los recursos en perspectiva de derechos.

Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 | Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider

Contribuyentes matriculados,

. ) N Numero 13.219 28.119 14..900 Hacienda
mediante proyecto de fiscalizacion

Contribuyentes inspeccionados
contable y tributariamente, mediante Numero 13.308 15.300 15.300 Hacienda
proyecto de fiscalizacién

Campanas de cultura tributaria

) Numero 4 8 4 Hacienda
realizadas

Contribuyentes sensibilizados y

orientados en el cumplimiento de las ;o 55352  330.000  330.000  Hacienda
obligaciones formales del impuesto

de industria y comercio

Proyectos de construccion

tramitados, mediante la Ventanilla Numero 0 2.300 2.300 Hacienda
Unica del Constructor

Observacion LB: Aparece ND porque es un proyecto nuevo que busca la transversalidad de los procesos dentro de
las areas internas de la administracion: Gobierno, Hacienda, Planeacién, Obras Publicas, con entidades externas y
también por compromisos con los gremios, a fin de mejorar la efectividad y el servicio a ciertos sectores econdmicos
a dénde se dirige éste proyecto

Cartera morosa recuperada Millones 240.584 476.157 235.573 Hacienda

Inscripcion de nuevos predios y

aplicacion de mutaciones catastrales

de segunda y tercera clase dentro Numero 73.411 102.000 102.000 Hacienda
del proceso de conservacion

catastral

6.4.3.2 Fortalecimiento de los instrumentos de informacion financiera

Realizar el control del ingreso y el gasto, con el fin de brindar a los usuarios de la
informacion financiera, cifras reales y garantizar la razonabilidad de la informacién de los
hechos econdmicos que se generan en cada dependencia del Municipio. Dar
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cumplimiento a las normas contables vigentes que conduzcan a garantizar la
sostenibilidad y permanencia de un sistema contable que produzca informacién razonable
y oportuna.

Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 [Cantidad 2011 2008-2011 Dependencia Lider
Cuentas bafjcariaguiiSntesiii NGmero 0 88 88  Hacienda
destinacién especifica analizadas
Inmuebles propieda EESEHIEIe Numero 9248  20.848 11600  Hacienda
de Medellin georreferenciados
Inmuebles, propjgdaeidel Municipio NGmero 11405  24.205 12.800  Hacienda
de Medellin inventariados
Cuentas ggpuretgSCgsaeHerdTs Porcentaje 0 100 100 Hacienda
programacion
Cuentas bancarias conciliadas Porcentaje 100 100 100 Hacienda

6.4.3.3 Bienes inmuebles para el desarrollo de la ciudad

Disminuir el déficit de equipamiento que presenta la ciudad a través de la adquisicion de
predios que permita darle cumplimiento a la ejecucion de los proyectos respaldados por
las politicas definidas en el Plan de Desarrollo.

Indicadores de Producto

Meta

Nombre Unidad Linea Base 2007 |Cantidad 2011 2008-2011

Dependencia Lider

Proyectos de la municipalidad
atendidos con la adquisicién de Numero 37 87 50 Hacienda
bienes inmuebles requeridos
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Parte lll. Inversiones y Financiacién

El Articulo 2°. Inversiones y Financiacion. Adoptense el Plan Financiero, el Plan
Cuatrienal de Inversiones y sus fuentes de financiacion, asi como el Programa de
Ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial:

1. El Plan Financiero

Segun las normas vigentes, el Plan Financiero es un instrumento de planificacién y
gestion financiera del sector publico, que se basa en las operaciones efectivas de caja vy,
a partir de la situacién actual, permite vislumbrar el comportamiento de mediano plazo de
las finanzas del Municipio, contemplando el comportamiento de los ingresos, egresos,
ahorro o déficit y su esquema de financiacion. Ver Plan Financiero.

El Plan Financiero para el cuatrienio tuvo como punto de partida la situacién financiera
real del Municipio a 31 de diciembre de 2007 y las cifras contenidas tanto en el
Presupuesto General de 2008 como en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2008 — 2017,
con proyecciones que permitan prever con alto margen de certeza, el comportamiento de
las finanzas durante el periodo del actual gobierno y cumplir con todos los indicadores de
ley que la administracién esta obligada a controlar, monitorear y evaluar continuamente.
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Plan Financiero

(Valores en millones de Pesos)

C

Ingresos Corrientes Admon Central [1.458.846 [1.569.130]1.668.759[1.770.992| 6.467.726| 64,0%
Ingresos Tributarios 818.529| 876.744] 938.802]1.003.512| 3.637.587| 36,0%
Ingresos No Tributarios 640.316F 692.386F 729.957f 767.480 2.830.139| 28,0%
Transferencias 444°078| 476.808| 507.262| 537.437| 1.965.585| 19,4%
Resto de Ingresos No Tributarios | 196.239| 215.578| 222.695| 230.043| 864.554] 8,5%
Fondo Local de Salud 162.261| 171.922| 182.319| 192.538| 709.040| 7,0%]
Recursos de Capital 820.134]| 619.507| 704.596| 790.936 2.935.176] 29,0%
Recursos del Balance F 124585F 4281F 4.190F 4.102| 137.159| 1,4%
Superavit ejecucion Pptal 2007 120.219 120279 1,2%
Otros Recursos del Balance 4.366 4.281 4,190 4.102 16.940] 0,2%
Recursos del Crédito 1:800]  39.500 5.000] 10.000 56.300| 0,6%
Otros Recursos de Capital* 693.749] 575.726] 695.406] 776.834| 2.741.717) 27,1%

Gastos de Funcionamiento [ 369.125] 391.270] 417.111] 444.070| 1.621.576] 16,0%
Nivel Central 327.706F 347.668fF 371.224F 395.808| 1.442.407| 14,3%|
Gastos de Personal 145.237| 154.164| 161.094] 168.350| 628.845] 6,2%
Gastos Generales 50.049| 54.667] 64.865| 75.6564| 245236] 2,4%
Transferencias 132.420| 138.837| 145.266] 151.803| 568.326] 5,6%
Organismos de Control 41418| 43602] 45886 48263 179.169] 1,8%
Servicio de la Deuda 29.079| 68.194| 32.918] 39.051| 169.242| 1,7%|
Interna 24658 63.950| 28.850] 35.160| 152.618] 1,5%]
Amortizacion o 38000 4667 10683 53.350| 0,5%
Intereses 24658 25.950| 24.184| 24.476 99.268| 1,0%

[ Externa F 4421 4.244F 4.068F 3.891 16.624] 0,2%
Amortizacion 2.523 2.523 2.523 2.523 10.090] 0,1%
Intereses 1.898 1722 1545 1.368 6.533] 0,1%
Plan Operativo Anual de Inversioneq2.043.037[1.901.095|2.105.646|2.271.346| 8.321.124| 82,3%

sncluyen $ 187,500 millones anuales de Excedentes Financieros Adicionales de EP M, cuya apropiacion

anualmente debera ser autorizada por el Concejo de la ciudad.
o incluye $182,712 millones por Contribucién de Valorizacié n,los cuales financian obras viales del Plan

Fuente: Presupuesto General 2008 y M arco Fiscal de M ediano Plazo 2008 —2017

Es de anotar que las proyecciones de Ingresos y Gastos del Municipio de Medellin para el
horizonte 2008 — 2017 fueron realizadas utilizando técnicas objetivas de reconocida
idoneidad como son los modelos econométricos y de series temporales, cuyas cifras
fueron validadas utilizando el método Delphi, es decir, teniendo en cuenta el criterio,
conocimiento y experiencia de servidores expertos de la administracion en el tema.
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Como se observa, en el Plan Financiero 2008 — 2011 se esperan ingresos del orden de
$10.1 billones, los cuales provendran en un 64.0% de Ingresos Corrientes (De los cuales
el 44.6% corresponden a Ingresos Propios del Municipio y el restante 19.4% a
Transferencias) por valor de $6.5 billones. EI 7.0%, esto es, $0.7 billones seran
aportados por el Fondo Local de Salud, el cual esta compuesto preponderantemente por
recursos del Sistema General de Participaciones para el Sector Salud y el restante
29.0%, es decir, $2.9 billones tendran como origen los Recursos de Capital, de los cuales
s6lo el 0.6%, equivalentes a $0.05 billones provendran de los Recursos del Crédito.

Ahora bien, de los recursos que se esperan recaudar en el periodo 2008 — 2011, el
16.0%, que representan $1.6 billones, seran destinados para financiar el Funcionamiento
del Nivel Central y de los Organismos de Control (Concejo, Contraloria y Personeria); el
1.7%, esto es, $0.2 billones, se destinaran para cubrir oportunamente nuestro Servicio de
la Deuda y el restante 82.3%, o sea, $8.3 billones, se destinaran para los proyectos de
inversion que posibiliten el crecimiento econédmico de la ciudad y el desarrollo social de
nuestros habitantes.

De las cifras anteriores, asimismo se concluye que la presente administracion del
Municipio de Medellin espera obtener crecimientos promedios anuales en sus Ingresos
Tributarios del orden del 7% anual y del 6% en sus Ingresos No Tributarios, cifras
bastante ambiciosas si se tiene en cuenta que el crecimiento vegetativo de los valores, es
decir, la variacién anual originada por la inflacién, se espera que sea del orden del 3% en
el mismo periodo, segun las metas de inflacion determinadas para el periodo 2009 -2011
por el Banco de la Republica.

En materia de Gastos, se observa que en promedio tendran el siguiente comportamiento:
los de Funcionamiento creceran en el periodo en 6%, variacion que esta impactada
fundamentalmente por el esfuerzo que la administracion hara durante el periodo en
materia de Bonos Pensidnales; en el 34% se incrementaran los de Servicio de la Deuda,
indicador impactado principalmente por la redencion de Bonos que se hara en el afio 2009
de la emision de bonos de 1999 y de las amortizaciones de los créditos por valor de
aproximadamente $41.000 millones que se esperan contratar en el periodo 2008 — 2009,
con un plazo de cinco afos y dos de gracia. Finalmente la Inversion seguira su senda
creciente, al presentarse una variacion promedio en el periodo en analisis del 4%, es decir
un crecimiento de aproximadamente el 33% por encima de la inflacion causada en el
periodo, que se espera, segun las metas del Banco de la Republica sea del 3%.

1.1. Estrategias y Politicas de Financiacion

La estrategia financiera tiene como propésito superior asegurar los recursos financieros
para la operacion diaria de la entidad en cumplimiento de su mision institucional y la
proyeccion del Municipio de Medellin hacia el futuro deseado, garantizando nuestra
autonomia financiera. Por tal razén, en el marco de la Ley 617 de 2000, la estrategia
financiera del Plan cubre con recursos corrientes de libre destinacion, tanto los gastos de
funcionamiento como el servicio de la deuda y quedan aun recursos importantes para
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cubrir gastos no privilegiados por las transferencias provenientes del Sistema General de
Participaciones.

Dada la limitacion de estos recursos y teniendo en cuenta que el Gasto Publico Social
esta privilegiado desde la Constitucion misma, se deben buscar fuentes adicionales de
recursos como complemento a las tradicionales.

Asimismo es fundamental mantener un esquema de austeridad y optimizacion para el
gasto de funcionamiento y una adecuada combinacién de solvencia y sostenibilidad para
el uso responsable del crédito y el pago oportuno del servicio de la deuda. Con relacion al
servicio de la deuda el reemplazo de deuda a corto por largo plazo, recursos exogenos
por recursos propios, permite tasas mas favorables y mayores plazos que permiten cuotas
de amortizacion mas comodas de pagar.

La estrategia implementada debe permitir incrementar las fuentes tradicionales, mediante
acciones como:

. La implantacion de mejoras en el recaudo oportuno, sosteniendo la confianza y
credibilidad que permitan fortalecer la cultura tributaria del ciudadano y haciendo un
esfuerzo adicional para la recuperacion de cartera vencida

. La aplicacién de gravamenes como los derivados de la valorizacion, participacion
en plusvalia, entre otros.

Para complementar los recursos tradicionales, es necesaria la busqueda de nuevas
fuentes de financiacion. Dentro de éstas se destacan la contribucién por valorizacion para
financiar inversiones del Municipio en materia de infraestructura vial, la cooperacion
internacional y la cofinanciacion publica o privada.

Es de destacar ademas que el Plan de Desarrollo exige no solo el esfuerzo de la
Administracion Publica, sino también el de ciudadanos conscientes de su papel de
gestores dinamicos y directos del proceso de construccion y transformacion de la ciudad,
que aporten a una mayor eficiencia en la ejecucion de acciones, concentrando asi
esfuerzos alrededor de un objetivo comun, articulando iniciativas y optimizando recursos.

El municipio de Medellin ha venido reconociendo, de afos atras, beneficios tributarios,
exenciones, tratamientos especiales, reducciones, etc. en materia de impuestos de su
propiedad, a determinadas actividades y contribuyentes de caracter benéfico que han
contribuido al desarrollo local. Es por ello, pertinente incentivar desde el Plan de
Desarrollo a los mencionados contribuyentes, teniendo en cuenta su labor social en
beneficio de la ciudad.
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Estrategias Financieras Especificas

. Disefiar y poner en marcha planes cuyas acciones apunten a la reduccion de los
niveles de evasion y de elusion, registrados en los impuestos que representan la mayor
parte de los ingresos corrientes del Municipio, como son el Predial e Industria y Comercio.

. Reforzar la cultura ciudadana en términos tributarios, a través de programas y
campafnas educativas, que sirvan de motivacion a los futuros contribuyentes, a los
contribuyentes activos y a los evasores. Se desarrollaran propuestas pedagodgicas de
construccion de pactos sociales, politicos y econdomicos entre la ciudadania y el gobierno
local.

. Intensificar las actividades tendientes a acelerar la recuperacion del debido cobrar,
mediante el cobro persuasivo y coactivo, los acuerdos de pago, los cruces de cuentas y la
seleccion de cartera. En el caso del cobro coactivo, la Administracion establecera politicas
claras en torno al remate de bienes inmuebles, que permitan la recuperacion de cartera
de dificil cobro.

. Adoptar como politica para la consecucién de recursos de crédito, la conservacion
de la instancia de contratacion autbnoma "Semaforo Verde", de acuerdo con los términos
de la Ley 358 de 1997 y su Decreto Reglamentario 696 de 1998. En todo caso, la
estrategia tiene por objetivo evitar que el Municipio incurra en la adopcién de planes de
desempenio, planes de saneamiento fiscal y financiero o de intervencion econémica por la
pérdida de autonomia de gestion que ello implicaria.

. Analizar la venta de bienes muebles e inmuebles, que signifiquen ineficiencia en su
tenencia.
. Continuar con un estricto control de los gastos de funcionamiento en gastos

personales y generales, buscando asi una eficiente asignacion de recursos.

1.2. Base de Estimacion de Rentas

Las rentas e ingresos del Nivel Central del Municipio de Medellin se proyectaron por
servidores del Equipo Econométrico de la Unidad de Evaluacién Financiera de la
Subsecretaria Financiera, adscritas a la Secretaria de Hacienda, utilizando modelos
economeétricos y/o de series temporales, con una base de datos con informacion de
ejecucion de todos y cada uno de los ingresos correspondientes al periodo 2000 a 2007.
Dichas proyecciones fueron analizadas y validadas por los servidores del Equipo de
Coordinacion Financiera y los de las rentas de cada una de las Secretarias responsables
de su administracion y gestion.

Lo anterior, dado que es objetivo de los directivos y directivas del Municipio de Medellin
que los valores proyectados reflejen lo mas razonablemente posible las cifras que se
pueden alcanzar en el periodo 2008 — 2017 y muy especialmente en el cuatrienio que
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conforma el periodo de la actual administracion del Municipio de Medellin.

No obstante lo anterior, las cifras también deben cumplir con una recomendacion tanto
legal como técnica formulada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, consistente
en que las proyecciones deben ser conservadoras y prudentes, con el fin de no generar
expectativas en el gasto, que situaciones imprevistas 0 no contempladas en la estimacion
de la rentas, harian dificiles de cumplir.

A continuacion se presentaran las cifras esperadas de algunas de las principales rentas y
gastos del Municipio de Medellin para los afios 2008 — 2011.

1.2.1. Predial

El Cuadro y Grafico adjuntos presentan los valores proyectados por concepto de Impuesto
Predial Unificado en el periodo 2008 — 2011. Se puede observar que durante la presente
administracion se esperan recaudar por este impuesto la suma de $1.2 billones, con una
variacion promedio del 6.7% anual. Ver Cuadro y Gréafico.

Para el primer afio de Gobierno se espera recaudar la suma de $263.468 millones, para
el afo 2009 $281.448 millones, equivalentes a una variacion del 6.8%; para el 2010
$300.253 millones, que representa una variacion del 6.7% con respecto al 2009 y
finalmente $319.934 millones para el 2011, el cual tendra una variacion del 6.6% con
respecto al afio 2010.

Datos Proyectados
Impuesto Predial Unificado
(Valores en millones de pesos corrientes)

Municipio de Medellin
2008 — 2011
Variacion
Afo Valor Proyectado
$ %
2008* 263.468 18.785 7,70%
2009 281.448 17.980 6,80%
2010 300.253 18.805 6,70%
2011 319.934 19.680 6,60%
Totales 1.165.103

* Variacidn con respecto al valor ejecutado en el 2007
Fuente: Presupuesto General 2008 y MFMP 2008- 2017
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Proyeccion Impuesto Predial Unificado
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1.2.2. Impuesto de Industria y Comercio

En el periodo de la actual administracién se espera recaudar por concepto del Impuesto
de Industria y Comercio y su complementario de Avisos y Tableros, la suma de $1.3
billones, de los cuales el 91%, equivalente a $1.2 billones corresponden al Impuesto de
Industria y Comercio y el restante 9%, o sea, $0.1 billones a su complementario de
Avisos y Tableros.

En los primeros tres afios de la administracion, se proyecta un recaudo aproximado en
cada vigencia del orden de $0.3 billones, con crecimiento promedio en cada anualidad
del 9%. Para el afio 2011 se espera que el recaudo se sitle alrededor de los $0.4
billones, lo que implica un crecimiento esperado con respecto al 2010 del orden del 8.7%.
Ver Cuadro y Grafico Anexos.
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Datos Proyectados
Impuesto de Industria y Comercio y Avisos
(Valores en millones de pesos corrientes)

Municipio de Medellin
2008 - 2011
Variacion -
Aio Valor Proyectado
$ %

2008* 288.850 -982 -0,30%
2009 316.012 27.162 9,40%
2010 344.624 28.612 9,05%
2011 374.583 29.959 8,69%

Totales 1.324.070
* Variacion con respecto al valor ejecutado en el 2007
Fuente: Presupuesto General 2008 y MFMP 2008- 2017
Proyeccion Impuesto de Industriay
Comercio y Avisos
@ 500.000 -
& 374.583
‘£ 400.000 -
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§ 200.000 -
§ 100.000 -
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s 04
2008* 2009 2010 2011
HIndy Com O Avisos

1.2.3. Recuperacion de Cartera

La gestién del Municipio de Medellin en lo que a Recuperacion de Cartera de sus dos
principales fuentes de ingreso se refiere (Impuesto Predial e Industria y Comercio), ha
sido bastante efectiva, maxime en el afo inmediatamente anterior cuando por la ayuda
originada por la Ley 1066 de 2006, se recuperoé la suma de $65.824 millones.

La administracion, en cumplimiento de sus obligaciones, debe seguir intensificando su
esfuerzo para enrolar cada vez a mayor numero de ciudadanos en las filas de los
contribuyentes buenas pagas y alinearlos con el crecimiento y desarrollo de la ciudad.

Pégina 250




CONCEJO DE MEDELLIN

ACUERDO MUNICIPAL N° 16 DE 2008

La presente administracion se ha fijado como meta de Recuperacion de Cartera de los
Impuestos Predial e Industria y Comercio la suma de $235.573 millones, de los cuales el
80%, equivalentes a $186.778 millones corresponden al Impuesto Predial Unificado y el
restante 20%, es decir, $48.795 millones al Impuesto de Industria y Comercio. Ver
Cuadro y Gréfico.

Para el afio 2008 se tiene una meta ambiciosa de $58.310 millones de Recuperacion de
Cartera, la cual solo varia en el 11% con respecto a la cifra alcanzada en el afio 2007
($65.824 millones), no obstante a que se espera que los beneficios de la aplicacion de la
Ley 1175 de 2007, sean menores a los generados por la Ley 1066 de 2006, por las
caracteristicas de la misma.

Igualmente para el afno 2009 se espera recaudar una cifra muy similar a la esperada en el
2008, no obstante que para dicha vigencia no se espera la expedicion de ninguna norma
que otorgue beneficios tributarios como los establecidos por las Leyes 1066 de 2006 y
1175 de 2007.

Para los afios 2010 y 2011, se proyectan ingresos del orden de $60.000 millones para
cada una de dichas vigencias fiscales, lo que implica crecimientos del 2%, meta que es de
por si muy ambiciosa para la administraciéon, por los efectos que genera la aplicacion
correcta de efectivas politicas de cobro, ya explicadas en parrafos precedentes.

Datos Proyectados
Recuperacion Cartera Predial e Industria y Comercio
(Valores en millones de pesos corrientes)

Municipio de Medellin
2008 - 2011
Variacion
Afo Valor Proyectado
$ %

2008* 58.310 -7.514 -11,00%

2009 58.094 -216 -0,37%

2010 59.070 976 1,68%

2011 60.099 1.028 1,74%
Totales 235.573

* Variacion con respecto al valor ejecutado en el afio 2007
Fuente: Presupuesto General 2008 y MFMP 2008- 2017
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Proyeccion Recuperacion Cartera Predial
e Industria y Comercio
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Es importante indicar que las metas financieras antes indicadas en materia de
Recuperacion de Cartera de los Impuestos Predial e Industria y Comercio, estan basadas
en la gran experiencia que se tiene en el proyecto de Recuperacion de Cartera que
durante varias vigencias viene ejecutando con éxito el Municipio de Medellin, el cual se
basa principalmente en labores persuasivas, pero sin dejar de aplicar cuando ello sea
necesario, las politicas de cobro coactivo, cuya principal herramienta son los remates de
propiedades, medida que se aplicara preferiblemente a los contribuyes reacios a cumplir
con sus obligaciones econdmicas para con el Municipio, principalmente con los que
presentan mayores morosidades, con el fin de evitar la materializacion de la figura de la
prescripcion.

Ademas de lo anterior, se espera que el proyecto de Cultura Tributaria también cumpla un
papel importante en su tarea de concientizar a los ciudadanos de la importancia de ser
cumplidos con sus obligaciones con el Municipio, porque con ello todos, tanto la ciudad
como sus habitantes, salimos ganando.

1.2.4. Impuesto de Teléfonos

El recaudo por concepto del Impuesto de Teléfonos para el periodo 2008 a 2011 se
estima en la suma de $132.096 millones, con un crecimiento anual promedio del 5%. En
el ano 2008 se espera recaudar la suma de $30.601 millones, para el afio 2009 se
estima un crecimiento del 5.1%, lo que implica un recaudo que girara alrededor de los
$32.171 millones, cifra que se espera se incremente en el 5.1% para el 2010, con lo cual
su recaudo sera de aproximadamente de $33.809 millones, para alcanzar finalmente en
el afio 2011 un valor de $35.516 millones, que implica una variacion del 5%. Ver
Cuadros y Graficos.
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Datos Proyectados
Impuestos de Teléfonos
(Valores en millones de pesos corrientes)

* Variacion con respecto al valor ejecutado en el 2007, aflo en el que no se registrd ejecucion en el mes de diciembre
Fuente: Presupuesto General 2008 y MFMP 2008- 2017

Proyeccion Impuestos de Teléfonos

32171

2008* 2009 2010 2011

Millones de pesos corrientes
w
—
o
o
o

mmm Impuesto Teléfonos =—=Lineal (Impuesto Teléfonos)

Municipio de Medellin
2008 - 2011
Variacion -
Ao Valor Proyectado
$ %

2008* 30.601 5.664 22,70%

2009 32171 gy | 5,13%

2010 33.809 1.638 5,09%

2011 35.516 1.707 5,05%
Totales 132.096

Esta es una de las rentas mas homogéneas del Municipio de Medellin, razén por la cual
el modelo econométrico que se desarrollé para proyectar sus valores, tiene un alto

margen de confianza;

las variables que inciden en la proyeccion de este ingreso es la

variacion del IPC y el crecimiento de la demanda del servicio telefénico, el cual sera mas
alto, mas bajo o neutro dependiendo del comportamiento del sector constructor.

1.2.5. Sobretasa a la Gasolina

El consumo de Gasolina, tanto extra como corriente, que es la base gravable de la
Sobretasa a la Gasolina, presenta disminuciones afio tras ano, fenémeno que es atribuido
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a variables tales como la masificacion del gas natural vehicular, el aumento de
motocicletas en la ciudad a cambio de vehiculo liviano, el ingreso de vehiculos nuevos
con un mayor rendimiento en el numero de kildbmetros por galdn, la chatarrizacion de
vehiculos de servicio publico, la posible comercializacion ilegal de hidrocarburos en la
ciudad, el impacto del pico y placa y el uso masivo del sistema integrado de transporte
entre otras. No se incluyen dentro de las variables lo relativo a la biogasolina corriente,
dado que ella aun no tiene incidencia dentro del Municipio de Medellin; no obstante, el
factor que mas incide para que se mantenga un recaudo creciente por este concepto, es
el precio.

Asi las cosas, los modelos econométricos y los diferentes estudios que sobre la renta ha
realizado el Equipo Econométrico de la Unidad de Evaluacion Financiera, dependencia
adscrita a la Subsecretaria Financiera de la Secretaria de Hacienda, permiten concluir
que durante el periodo 2008 — 2011 se alcanzara un recaudo que girara alrededor de los
$476.556 millones, de los cuales el 22%, equivalente a $106.934 millones se recaudaran
en el afo 2008; $114.976 millones en el 2009, lo que representa un crecimiento del
7.5%; $123.155 se recaudaran el 2010 y finalmente $131.490 millones en el 2011, cifras
que implican un crecimiento promedio anual del 7% en el periodo de gobierno de la
actual administracion del Municipio de Medellin. Ver Cuadro y Gréfico.

Datos Proyectados
Sobre tasa a la Gasolina
(Valores en millones de pesos corrientes)

Municipio de Medellin
2008 - 2011
Variacion
Aio Valor Proyectado
$ %
2008 106.934 12.144 12,80%
2009 114.976 8.042 7,52%
2010 123.155 8.179 7,11%
2011 131.490 8.335 6,77%
Totales 476.556

* Variacion con respecto al valor ejecutado en el 2007
Fuente: Presupuesto General 2008 y MFMP 2008- 2017
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Proyeccion Sobretas a la Gasolina
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Las proyecciones realizadas parten principalmente del supuesto que el precio de la
gasolina siga su tonica ascendente, jalonado principalmente por el aumento del precio
internacional del petroleo.

1.2.6. Recursos del Sistema General de Participaciones y Fondo Local de Salud

Para la proyecciéon de los valores a recibir por concepto de SGP Educacion, Salud,
Propésito General y Alimentacion Escolar, se partiéo del cambio normativo establecido por
el Acto Legislativo N° 04 de 2007, mediante el cual se modificaron nuevamente los
articulos 356 y 357 de nuestra Constitucion Politica.

Esta reforma constitucional establecio los siguientes parametros para el calculo de los
SGP:

» Crecimiento real del 4% en los afios 2008 y 2009

» Crecimiento real del 3.5% para el 2010

» Crecimiento real del 3% del 2011 al 2016

* 1.3 % Adicional para educacion en los afios 2008 y 2009
* 1.6% Adicional para educacion en el afio 2010

* 1.8% Adicional para educacion en el periodo 2011 a 2016

» Destinacién del 17% del SGP Propdsito General para los municipios con menos de
25.000 habitantes

Con ocasion de dicha reforma constitucional, si bien los entes territoriales recibiremos
menos recursos de los esperados a partir del ano 2009, ano en el cual se terminaria la
transicion ordenada por el Acto Legislativo N° 01 de 2001, los recursos esperados para el
presente afo, presentaran un incremento significativo, originado por que segun la
normatividad anterior, el crecimiento real de los recursos del Sistema General de
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Participaciones para el afio 2008 seria del orden del 2.5%, crecimiento que por ocasion
del Acto Legislativo N° 04 de 2007, se situo en el 4%, sin contar los aportes adicionales
establecidos para el Sector Educativo.

Asi las cosas para el periodo de Gobierno de la presente administracion se estimaron
ingresos provenientes del Sistema General de Participaciones para los Sectores de
Educacion, Alimentacion Escolar y Propésito General del orden de $1.9 billones, de los
cuales el 90% corresponden al SGP para el Sector Educativo ($1.3 billones), el 9.6%
para Propésito General ($0.1 billones) y el restante 0.4%, equivalente a $0.006 billones
deben ser direccionados para Alimentacion Escolar.

Para el afio 2008 se espera un ingreso aproximado de $427.154 millones, los cuales
creceran para el 2009 en un 7.5% para situarse en un valor aproximado de $459.341
millones. En el 2010 su crecimiento sera del 7% para alcanzar la cifra de $489.184
millones y finalmente en el 2011 se espera una variacion del 6% con respecto al 2010, lo
que permitira que el valor gire alrededor de los $518.727 millones. Ver Cuadro y Gréfico.

Datos Proyectados
Sistema General de Participaciones -SGP-*
(Valores en millones de pesos corrientes)

Municipio de Medellin
2008 - 2011
Variacion
Ao Valor Proyectado
$ Y%

2008* 427.154 35.451 9,10%
2009 459.341 32.187 7,54%
2010 489.184 29.843 6,50%
2011 518.727 29.543 6,04%

Totales 1.894.405

* Cubre los SGP diferentes a Salud; no incluye rendimientos financieros
Fuente: Presupuesto General 2008 y MFMP 2008- 2017
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En este aparte del analisis, es necesario incluir los recursos del Fondo Local de Salud, en
el cual se registran los ingresos provenientes del SGP para dicho sector

Para el periodo 2008 — 2011 se tiene previsto recaudar la suma de $0.7 billones en el
Fondo Local de Salud, de los cuales el 87% seran recursos provenientes del SGP Sector
Salud y sus correspondientes Rendimientos Financieros ($0.6 billones) y el restante 13%
a otros ingresos para el Sector Salud, cuyos principales representantes son los recursos
del FOSYGA y ETESA.

Es importante indicar que el calculo del SGP para el Sector Salud fue calculado también
con base en el cambio normativo que sufrieron las transferencias como consecuencia de
lo establecido por el Acto Legislativo N° 004 de 2007.

Adicionalmente, se dio aplicacion a lo establecido en el articulo 214 literal a. de la Ley
1122 de 2007, el cual establece que de los recursos destinados para salud del SGP, el
61% en el 2008 sera destinado para el régimen subsidiado y a partir del 2009 se
destinara el 65%, valor que no podra ser superado, situacion que hace prever que este
rubro se incrementa con respecto a los afos anteriores.
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Datos Proyectados

* Variacion con respecto al valor ejecutado en el afio 2007
Fuente: Presupuesto General 2008 y MFMP 2008- 2017
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Fondo Local de Salud
(Valores en millones de pesos corrientes)
Municipio de Medellin
2008 - 2011
Variacion -
Aio Valor Proyectado
$ %
2008* 162.261 20.802 11,40%
2009 1711922 9.660 5,95%
2010 182.319 10.397 6,05%
2011 192.538 10.219 5,60%
Totales 709.040

1.2.7. Excedentes Financieros de las Empresas Industriales y Comerciales del
Orden Municipal

Los Excedentes Financieros Ordinarios lo componen fundamentalmente los recursos
establecidos por el Acuerdo 69 de 1997, acto administrativo que establecié que de las
utiidades netas de cada ano al cierre del ejercicio financiero, se deben entregar al
Municipio de Medellin el 30% para proyectos de impacto social; en cumplimiento de lo
establecido por dicho acto administrativo en el periodo 2008 — 2011 se esperan recursos
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provenientes de los Excedentes Financieros Ordinarios de EPM del orden de $1.7
billones

Datos Proyectados
Excedentes Financieros de EPM
(Valores en millones de pesos corrientes)

Municipio de Medellin
2008 - 2011
Concepto Excedentes Ordinarios %
2008 333.328 19,12%
2009 364.051 20,88%
2010 482.886 27,69%
2011 563.441 32,31%
Total 1.743.705 100,00%

Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo 2008 - 2017 y Calculos Secretaria de Hacienda

Proyeccion Excedentes Financieros de
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1.2.8. Recursos del Crédito

El manejo acertado de los recursos del crédito en las entidades territoriales es una de las
grandes preocupaciones del legislativo, razén por la cual se han expedido las Leyes 358
de 1997 y 819 de 2003; normas juridicas con las que se pretende que las entidades
cuenten con mecanismos idoneos que les permitan determinar su capacidad de pago y
sus verdaderas necesidades de crédito y por ende que soélo se endeuden si ello es
estrictamente necesario y sin que se afecte su operacién y el cumplimiento de su mision.
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El Municipio de Medellin por tradicidn y por ser una entidad lider en el pais, ha dado un
excelente manejo a sus necesidades de crédito, siempre ha honrado sus acreencias
pagando oportunamente sus obligaciones crediticias y solo adquiriendo aquellos recursos
que le son estrictamente necesarios por no contar con otras fuentes alternativas que le
permitan satisfacer sus necesidades y la de sus ciudadanos. Igualmente, los créditos
siempre se contratan negociando las mejores condiciones financieras, a las mejores tasas
posibles y en los plazos mas adecuados.

En ese orden de ideas, en el cuadro que se presenta a continuacion, se detallan las
necesidades de crédito del Municipio de Medellin en el periodo de la presente
administracion, los cuales son las que nos permiten los indicadores de ley que en dicha
materia estamos obligados a cumplir. Nuestra capacidad de endeudamiento y de pago es
mucho mayor y por ello, cuando sea necesario contratar recursos para proyectos
estratégicos y de ciudad en montos mayores a los que nos permiten las normas juridicas,
se buscaran los mecanismos que nos permitan acceder a ellos.

Se puede observar en los Cuadros que se presentan a continuacién, que los indicadores
de Ley y la excelente gestién de nuestros recursos propios, traen como consecuencia que
para el cuatrienio solo se presupuesten Recursos del Crédito del orden de $56.300
millones, de los cuales se tiene previsto que el 70% de ellos, equivalentes a $39.000
millones, sean contratados en el afio 2009. Ver cuadro y Grafico.

Datos Proyectados
Recursos del Crédito
(Valores en millones de pesos corrientes)

Municipio de Medellin
2008 - 2011
Variacion
Afo Valor Proyectado
$ %

2008 1.800 -52.236 -96,70%

2009 39.500 37.700 2094,44%

2010 5.000 -34.500 -87,34%

2011 10.000 5.000 100,00%
Totales 56.300

* Variacion frente al valor ejecutado en el afio 2007
Fuente: Presupuesto General 2008 y MFMP 2008- 2017
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Proyeccion Recursos del Crédito
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No obstante las cifras presentadas, en caso de ser necesaria la contratacion de mayores
recursos a los proyectados, la administracion adelantard las gestiones que sean
necesarias para adquirirlos, pero velando siempre por respetar las normas e indicadores
que sobre la materia se deben cumplir.

En todo caso, la administracion hara uso de mas endeudamiento en caso de necesitarse,
consignando en las Disposiciones Generales de cada presupuesto anual las necesidades
y proyectos a financiar con este recurso.

1.3. Base de Estimacion de los Egresos

Las proyecciones en materia de gastos para el periodo 2008 - 2011 son congruentes con
las estimaciones del Plan Financiero y consistentes con las metas del Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Igualmente en cumplimiento de lo establecido por la Ley 819 de 2003, norma que busca
que los presupuestos de gastos de las entidades publicas reflejen las apropiaciones que
realmente necesitan y se van a ejecutar, muy especialmente las contenidas en el Plan de
Desarrollo, y en cumplimiento de precisas instrucciones impartidas por el COMFIS, la
administracion municipal sometera a consideracion del Concejo Municipal las
autorizaciones de vigencias futuras que sean necesarias para darle cumplimiento a los
programas y/o al cometido estatal del Municipio de Medellin.

La utilizacion de las vigencias futuras, permite, entre otros, obtener los siguientes
beneficios:

« Continuidad en la prestacion de los servicios, en la realizacion de las obras y/o en
la recepcién de los bienes objeto de la contratacién.

e Maximizacion de los beneficios a la comunidad ofreciéndole servicios mas
oportunos y en forma interrumpida.
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* Disminucién de los costos de la contratacion y en general de los gastos de
funcionamiento, toda vez que de los costos de contratacion de una vigencia se sirven
las vigencias posteriores.

* Ejecucién del presupuesto apropiado en cada vigencia de una manera mas rapida
y efectiva.

* Mejoramiento continuo de los indicadores de ejecucion presupuestal en todas las
vigencias, exigiendo los esfuerzos necesarios de la administracion para gerenciar los
proyectos sin desgastarse en procesos de contratacion.

* Optimizaciéon del proceso de planificacion, dado que este mecanismo permite a las
diferentes dependencias de la administracion visionar su gestion minimo en el
mediano plazo, razén por la cual las apropiaciones asignadas tenderan a responder
mejor a los requerimientos y a hacerlas mas realizables, con lo cual se alcanzara en
menor tiempo el objetivo perseguido con la expedicion de la Ley 819 de 2003, con la
que se pretende que los presupuestos de gastos reflejen exactamente las necesidades
de cada vigencia fiscal, para evitar asi la materializacion de los rezagos
presupuestales.

* Promocién del cumplimiento de las metas fisicas fijadas en el Presupuesto por
Resultados para la vigencia y para todo el periodo contratado.

Asimismo es politica de la presente administracion que durante el cuatrienio 2008 — 2011
los Gastos de Funcionamiento representen anualmente maximo el 19% del total de
Gastos apropiados en cada vigencia fiscal, el Servicio de la Deuda equivalga maximo al
4%, para que de esta manera el Agregado de Inversidn sea minimo el 77% de nuestros
presupuestos anuales.

Las metas en materia de gastos en que incurrira la administracion en su cuatrienio, ya
fueron indicadas en el numeral correspondiente al Plan Financiero; en esta parte del
documento se indicara en mas detalle las cifras de los grandes agregados del gasto.

1.3.1. Funcionamiento

Para el periodo 2008 — 2011 se espera que el Municipio de Medellin incurra en Gastos de
Funcionamiento del orden de $1.6 billones, de los cuales el 89%, esto es, $1.4 billones
se generen en su nivel central y el restante 11%, equivalente a $0.2 billones en sus
organismos de control (Concejo, Contraloria y Personeria).

Ahora bien, de la cifra citada para el nivel central, se destinaran para Gastos de Personal
la suma de $0.6 billones, para Gastos Generales $0.2 billones y finalmente para
Transferencias $0.6 billones. Ver Cuadro y Grafico.
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Municipio de Medellin
2008 - 2011
'oncepto 2008 2009 2010 2011 Total % Part.

Nivel Central 327.706 347.668 371.224 395.808 1.442.407 89,0%
Gastos de Personal 145.237 154.164 161.094 168.350 628.845 38,8%
Gastos Generales 50.049 54.667 64.865 75.654 245.236 15,1%
Transferencias 132.420 138.837 145.266 151.803 568.326 35,0%
Organismos de Control 41.418 43.602 45.886 48.263 179.169 11,0%
Total 369.125 391.270 417.111 444.070 1.621.576 100,0%

Fuente: Presupuesto General 2008 y MFMP 2008 - 2017
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Con relacién a los gastos de funcionamiento, para el 2008 los recursos destinados a este
rubro se presupuestan en $369.125 millones, para el afio 2009 se espera que aumenten a
$391.270, lo que significa un aumento del 6.0% con respecto a lo presupuestado para el
2008. Para los dos anos siguientes de proyeccion, se esperan incrementos del un 6.6% y
6.5%.

Los incrementos de los Gastos de Funcionamiento, se hicieron mayoritariamente

aplicando la variable que mas directamente incide sobre ellas que es la inflacion esperada

para los afnos 2008 a 2011; salvo en los Bonos Pensionales, rubro que se aspira fortalecer
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en la presente administracion. No obstante se seguiran desarrollando mecanismos para
la austeridad en el gasto, entre otros utilizando la medida “centralizacion de gastos
genéricos” en la Secretaria de Servicios Administrativos, haciendo ahorros en papeleria,
entre otros, y en general haciendo cumplir las medidas contempladas para ahorro en el
gasto publico en el Decreto 1198 de 2006.

La asignacion para los Organos de Control, Personeria, Contraloria y Concejo, se
corresponde con los lineamientos establecidos en la Ley 617 de 2000, el cual contiene lo
destinado tanto para funcionamiento como para inversion.

1.3.2. Servicio de la deuda

En lo que respecta al Servicio de la Deuda, se continuara dando estricto cumplimiento a
las obligaciones con la banca interna y externa y mejorando el perfil de la deuda
empleando mecanismos tales como reprogramacion, reestructuracién y reconversion de
la misma, para asi garantizar un bajo nivel de endeudamiento, una disminucion en tasas
y ampliacion de plazos para liberar recursos cuyo destino final es la inversién social.

En ese orden de ideas, para los afos 2008 — 2011 se espera causar por concepto de
Servicio de la Deuda la suma de $169.242 millones, de los cuales el 90% corresponde a
Deuda Interna y el restante 10% a Crédito Externo contratado con el BID.

Del valor proyectado, el 40% corresponde al afio 2009, periodo en el cual se esperan
redimir los bonos emitidos en el afo 1999; en los demas afos, el valor apropiado
corresponde al valor que se debe pagar de los créditos vigentes hasta el 2007 y los que
se contraten a partir del aino 2008. Ver Cuadro.

Datos Proyectados
Servicio de la deuda
(Valores en millones de pesos corrientes)

Municipio de Medellin
2008 - 2011
Concepto 2008 2009 2010 2011 Total % Part.

INTERNA 24.658 63.950 28.850 35.160 152.618 90.2%
Amortizacién 0 38.000 4.667 10.683 53.350 31.5%
Intereses 24.658 25.950 24.184 24.476 99.268 58.7%
EXTERNA 4.421 4.244 4.068 3.891 16.624 9.8%
Amortizacién 2.523 2523 2523 2523 10.090 6.0%
Intereses 1.898 1.722 1.545 1.368 6.533 3.8%
Total 29.079 68.194 32918 39.051 169.242 100%

Fuente: Presupuesto General 2008 y MFMP 2008 - 2017
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Proyeccion Servicio de la deuda
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2. Plan de Inversiones y Fuentes de Financiacion

La administracion tiene previsto inyectar a la economia de la ciudad y del pais la suma de
$8.3 billones en el periodo 2008 — 2011, con los proyectos de inversién que materializaran
nuestro Plan de Desarrollo, los cuales tendran un importante incremento promedio anual
del 4%. Es asi como en el afio 2008, se invertiran $2.0 billones, en el 2009 $1.9 billones,
en el 2010 $2.1 billones y en el 2011 $2.3 billones, valores que indiscutiblemente
contribuiran de manera importante en el crecimiento de nuestra economia. Ver Cuadro y
Grafico.
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Datos Proyectados
Inversion
(Valores en millones de pesos corrientes)
Municipio de Medellin

2008 - 2011
Variacion -
Aio Valor Proyectado
$ %
2003 2.043.037
2009 1.901.095 -141.942 -6.9%
2010 2.105.646 204.551 10,8%
2011 2.271.346 165.700 7,9%
Totales*
8.321.124
Fuente: Presupuesto General 2008 y MFMP 2008- 2017
*No incluyen $182.712 millones de Contribucion de Valorizacion
Proyeccion Inversion
2.300.000 - 2.271.346
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Indicadores de Ley

Los datos financieros que se acaban de presentar tienen como condicion indispensable,
que ellos deben garantizar el cumplimiento de los indicadores establecidos por las Leyes
358 de 1997, 617 de 2000 y 819 de 2003 que el Municipio de Medellin debe
permanentemente controlar, monitorear y evaluar, con el fin de evitar los inconvenientes
que su incumplimiento nos puede acarrear, entre las cuales esta por ejemplo, la perdida
de la autonomia para realizar operaciones de creédito publico.

Como se puede observar en el cuadro que se adjunta, el Municipio de Medellin con las
cifras proyectadas cumplira durante todo el periodo que abarca el presente Plan de
Desarrollo, con todos los indicadores de Ley; en la mayoria de los casos con resultados
esperados muy por debajo de lo que establece la norma que regula la materia. Ver
Cuadro adjunto.

Proyeccion Indicadores de Ley

Municipio de Medellin
2008 - 2017
Resultado
Norma Juridich Nombre Indicador Esperado
Legal
2008 2009 2010 2011
Ley 358 de Solvencia Menor a 40% 5,34% 5,98% 5,19% 4,9%
1997 Sostenibilidad Menor a 80% 25,31% 24,94% 23,16% 21,44%
;(fgo 617 e Menor a 50% 42,00% 41,73% 41,74% 41,75%
Il‘)’lf’ta e gaéor?lmereses $27.279 $28.694 $27.918 $29.051
Ley 819 de rimario lg ncia
2003 Sostenibilidad Mayor a 100% 102,72% 103,70% 108,51% 112,40%
Intereses Vigencia $26.557 $27.671 $25.729 $25.845

Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo Municipio de Medellin 2008 - 2017

2.1. Plan Cuatrienal de Inversiones

La formulacion del Plan cuatrienal de inversiones, es el resultado de la proyeccion de
costos y fuentes de financiacion de los programas y proyectos de inversion publica
contemplados en la parte estratégica general de cada linea. Ademas, la Administracion ha
provisto una partida global por $435.000 millones para ser priorizados por comuna y
corregimiento en el proceso de Presupuesto Participativo. La asignacion por cada
comuna y corregimiento se harad segun criterios de Poblacién, indice de Desarrollo
Humano, Indice de Calidad de Vida y otros que garanticen los principios de equidad social
y solidaridad territorial.

Al priorizar la Inversién cuatrienal, se tuvieron en cuenta los programas y proyectos que
Pégina 267




CONCEJO DE MEDELLIN

ACUERDO MUNICIPAL N° 16 DE 2008

por ley se deben ejecutar y que tienen fuente especifica de recursos. Para la distribucién
de los recursos disponibles se aplic6 un modelo de ponderacién a prorrata, de las
prioridades planteadas en Consejo de Gobierno y en los grupos de trabajo, durante la
fase de formulacién y discusion del Plan, teniendo en cuenta ademas, los resultados de
los Planes de Desarrollo Local, realizados bajo el filtro vinculante del Programa de
Gobierno.

El cumplimiento de las metas previstas en el presente Plan esta sujeto a la aprobacion e
incorporacion del valor total de recursos que conforman el Plan Plurianual 2008-2011, el
cual contempla las fuentes financieras convencionales, asi como los recursos por
Contribucion de Valorizacién y los Excedentes Extraordinarios.

Py Plan
] Inversion Financiero Excede.ntes.
Linea/Componente/Programa Total 2008-2011 Extraordinarios
$ 8.503.836 | $ 7.753.836 $ 750.000

Lucha Contra la Pobreza y el Hambre $416.787| $367.049 $ 49.738
Medellin Solidaria $96.833 $96.833
Poblaciones en Riesgo Social $319.954| $270.216 $49.738
Re.conc1llac.1’0n, Re.stablec1m1’en?o de Derechos y $107.382 $107.382
Reintegracion Social y Econémica
Poblacion en Situacion de Desplazamiento $29.420] $29.420
Paz y Reconciliacion $ 54.448 $ 54.448
Atencion a Victimas del Conflicto Armado $ 8.321 $ 8.321
Atencion Integral, con Enfoque de Género, a la
Poblacion Carcelaria, Excarcelaria y Pospenada y $ 15.194 $15.194
su Entorno Socio Familiar
Vivienda y Habitat $ 294.121 $ 186.121 $ 108.000
Mejoramiento Integral de Barrios $47.644| $47.644
Habitat Rural Sostenible $2.853 $2.853
Nuevos Desarrollos Habitacionales $190.552| $82.552 $ 108.000
Agua Potable y Saneamiento Basico $53.072| §$53.072
Actuaciones Urbanas Integrales $36.233 $36.233
Proyectos Urbanos Integrales $ 6.848 $ 6.848
Macroproyecto de Int'ervencmn Integral de Moravia $24.531 $24.531
y su Area de Influencia
Gestion del Plan Especial del Centro $ 4.854 $4.854
Desarrollo Corregimental y Rural $ 44.063 $ 44.063
Distrito Rural $7.163 $7.163
Gerencia Integral de Corregimientos $8.793 $8.793
Fondo Rural de Solidaridad y Redistribucion de $ 1.600 $ 1.600
Ingresos
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< Plan
Inversion Financiero Excedentes
Linea/Componente/Programa Total 2008-2011 Extraordinarios
$ 8.503.836 ' $ 7.753.836 $ 750.000
Disefio y Construccion de Sistemas de Acueducto y
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas e e
Fomento a la Mujer Rural $3.383 $3.383
Medellin, la mas Educada $2.255.787 | $2.143.593 $112.194
Nadie por Fuera $1.920.069 | $ 1.807.875 $112.194
Mas Oppﬁunldade§ para la Educacion Superior, $246.719| $246.719
con Calidad y Pertinencia
La Calidad Educativa es un Derecho $69.775 $69.775
DemocratlzaC}qn de la Escuela, Convivencia y $2.352 $2.352
Corresponsabilidad
Modernizacion Educativa $16.872] $16.872
Salud $1.100.623 | $ 1.023.859 $ 76.764
Salud Publica y Promocidn Social $109.676| $109.676
Acceso a los Servicios de Salud $899.346| $899.346
Direccion del Sector Salud $1.336 $1.336
Institucionalidad del Sector Salud $9.501 $9.501
Red Publica para la Salud $ 80.764 $ 4.000 $ 76.764
Arte y Cultura $230.313 $121.752 $ 108.560
Memoria y Patrimonio $13.027) $13.027
Fomento a la Creacion y a la Formacion Artistica y $39.070 $39.070
Cultural
Infraestructura y Servicios Culturales $ 125.560 $ 17.000 $ 108.560
Medellin un Gran Escenario $20.807 $20.807
Medellin, una Ciudad para Leer $29.659 $29.659
Planificacion y Fortalecimiento del Sector Cultural $2.189 $2.189
Recreacion y Deportes $157.117| $145.263 $ 11.854
Escuelas Populares del Deporte
$42.256 $42.256
Medellin en Movimiento $9.597 $9.597
Promogon y Apoyo' al Deporte Asociado, $ 23.540 $ 23.540
Educativo y Comunitario
Re-crea tus Derechos $35.056, $35.056
Desarro!lP del Sistema Municipal de Deporte y $3.157 $3.157
Recreacion
Construccion, Mantenimiento y Adecuacion de $43.512| $31.658 $11.854
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Plan

i Inversion Financiero Excede.ntes.
Linea/Componente/Programa Total 2008-2011 Extraordinarios
$ 8.503.836 ' $ 7.753.836 $ 750.000
Escenarios Deportivos y Recreativos
Seguridad y Convivencia $182.815| $141.782 $ 41.033
Si‘stema Municipal de Justicia Cercana al $23.080 $ 10.830 $ 12.250
Ciudadano
Politiga M’uni‘cipal de Gestion y Administracion del $41.618 $41.618
Espacio Publico
Pedagogia, Promocién y Seguimiento a los $7.473 $7.473
Derechos Humanos
P(?litica Municipal de Seguridad y Convivencia $ 110.644 $ 81.861 $ 28.783
Ciudadana
Atencion a Grupos Poblacionales $ 55.698 $ 55.698
Equidad de Género $ 18.224 $ 18.224
Organizacion y Participacion de la Juventud $9.250 $9.250
Infancia, Adolescencia y Familia $14.083] §14.083
Envejecimiento Digno con Derechos $6.590 $6.590
Equiparacion de Oportunidades $ 3.903 $3.903
Diversidad Etnica $2.870 $2.870
Diversidad Sexual $ 778 $ 778
Seguridad Alimentaria y Nutricional $273.651 $ 273.651
Sistema de Gestion Alimentaria $1.210 $1.210
Complementacion Alimentaria $272.441| $272.441
-
Creacion y Fortalecimiento de Empresas $112.096 $77.981 $ 34.116
Apoyo al Emprendimiento $52.316 $20.816 $ 31.500
Fortalecimiento del Emprendimiento Barrial $ 19.686 $17.071 $2.616
Emprendimiento Social y Rural $18.911 $18.911
Fortalecimiento de MYPIMES $ 14.944 $ 14.944
Apoyo a Comunidades Cluster $4.538 $4.538
Fortalecimiento de la Productividad $1.700 $1.700
Formacion para el Trabajo y el Emprendimiento $ 43.499 $ 43.499
Formacion para el Trabajo y el Emprendimiento $ 43.499 $43.499
Innovacion y Desarrollo $5.786 $5.786
Promocion de la Innovacion $3.290 $3.290
Fortalec.ilrniento del Sistema Regional de $2.496 $2.496
Innovacion
Soporte $ 43.454 $ 25.954 $17.500
Acceso a Recursos para el Emprendimiento y $36.526 $ 19.026 $17.500
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Plan

i Inversion Financiero Excede.ntes.
Linea/Componente/Programa Total 2008-2011 Extraordinarios
$ 8.503.836 ' $ 7.753.836 $ 750.000
Tejido Empresarial Innovador
Promocion de la Cultura Emprendedora $ 1.500 $ 1.500
Investigacion para el Desarrollo $5.428 $5.428
Espacio Publico, Equipamientos y Habitat Sostenible $ 378.676 $ 244.897 $ 133.779
Espacios Publicos para la Gente $111.975| $111.975
Construccion de Nuevos Equipamientos Deportivos | $ 115437  $37.431 $ 78.006
Desa‘r’rollo Qe Ins‘truq’lentos de Planificacion, $39.717 $39.717
Gestion y Financiacion
Obra Publica en los PUIs $111.547| $55.774 $55.774
Medio Ambiente $209.112 $191.466 $17.646
Ciudad Verde $63.840| $63.840
Manejo Integral del Agua $ 100.622 $ 82.976 $ 17.646
Gestion Integral del Riesgo $ 24.064 $ 24.064
Cultura Ambiental para la Vida $ 18.849 $ 18.849
Sistema de Gestion Ambiental Municipal $1.737 $1.737
Movilidad y Transporte $ 748.050 $ 748.050
Implementacion del SIT - Medellin $157.266| $157.266
anstmccién y Mej?rgmiqqto de Infraestructura $568.920| $568.920
Vial, Andenes y Senalizacion
Medellin Cuida su Aire $3.547 $3.547
Control Ambiental y de Transito $18.317 $18.317
Servicios Piblicos $ 480.744 $ 480.744
Manejo de los Residuos Solidos $29.408 $29.408
Servicios Publicos para Todos $451.336| $451.336
Integracion Regional $ 150.063 $ 150.063
Gestion Territorial Integrada $150.063| §150.063
Conectar a Medellin con el Pais y el Mundo $ 360.444 $ 329.057 $ 31.387
Mejoramiento de la Integracion Vial Regional y
Nacional $313.519| $313.519
Equipamientos de Integracion Nacional y Regional $2.087 $2.087
Medellin Digital $ 44.838 $ 13.451 $31.387
Proyeccion Regional, Nacional e Internacional $ 66.726 $ 59.297 $ 7.429
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e Plan
i Inversion Financiero Excede_ntes.
Linea/Componente/Programa Total 2008-2011 Extraordinarios
$ 8.503.836 ' $ 7.753.836 $ 750.000
Inversion Extranjera $ 6.400 $ 6.400
Cooperacion Internacional $ 4.740 $ 4.740
Promocion Nacional e Internacional $51.014] $43.585 $7.429

Cultura para la Internacionalizacion $4.572 $4.572
6 - Insti
Particip

Descentralizacion de la Administracion con

Gobernabilidad Local } 42236 3R
La Administracion Municipal al Alcance y al

Servicio de toda la Comun?dad 4 $ 7.609 $ 7.609
Planeacion Participativa y Desarrollo Local $34.647| §34.647
Transparencia y Gestion Orientada a Resultados $37.193 $37.193
Transparencia y Probidad $ 18.274 $ 18.274
Comumcaf:lon Publica para Fortalecer la $18.919 $18.919
Democracia

Cultura Ciudadana $ 22.683 $ 22.683
Educacién Ciudadana y Cultura Politica $15306, $15.306
Autorregulacion Ciudadana y Respeto por la $7.377 $ 7377
Norma

Desarrollo Institucional $213.463 $213.463
Talento Humano para el Desarrollo Humano $ 12.399 $ 12.399
Integral

Proyeccion Institucional $107.172| $107.172
Gestion Financiera $93.893 $93.893

| * Incluye la Contribucion de Valorizacion por valor de $182.712 millones.

2.2. Fuentes de Financiacion del Plan de Desarrollo

2.2.1. Fuentes Convencionales

Las inversiones en las cuales se compromete la administracion Central estan
consideradas en el siguiente cuadro, y para ellas se destinara un total de OCHO
BILLONES TRESCIENTOS VIENTIUN MIL CIENTO VEINTICUATRO MILLONES DE
PESOS ($ 8.321.124.000.000).

En los estimativos indicados, se han incluido las rentas tradicionales del Municipio de
Medellin, de acuerdo con las proyecciones preparadas por la Secretaria de Hacienda,
incluyendo, ademas, Excedentes adicionales de EPM, como Aporte a la Deuda Social, los
cuales, con criterio responsable y cuidando la sostenibilidad de las empresas, se
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destinaran a inversion social de la ciudad. Se espera obtener por este concepto un valor
de Setecientos cincuenta mil millones de pesos ($750.000 millones), distribuidos en 4
asignaciones de $187.500 millones, que seran presentados para su estudio y aprobacion
afio a afno al Honorable Concejo Municipal, con el fin de ser incorporados al Presupuesto
de la respectiva vigencia.

En virtud de lo anterior, se autoriza la incorporaciéon al presupuesto del afo 2008, de
excedentes adicionales por valor de $187.500 millones, para la financiacion de proyectos
prioritarios del Plan, previstos con esta fuente financiera.

Fuentes de Financiacion Inversion
(Valores en millones de pesos corrientes)
Plan de Desarrollo 2008 - 2011
Municipio de Medellin

Origen de Presupuesto Proyectado Total
recursos 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Cvatrienio
Recursos Propios 780.849 674.673 754.505 794.740 3.004.766
Transferencias Nacionales* 567.731 612.881 652.589 691.803 2.525.002
SGP Educacion 384.072 416.603 443.906 470.629 1.715.210
SGP Salud 140.431 149.431 159.153 168.675 617.690
SGP Propésito General 22.555 24.769 26.168 27.730 101.222
PER ouar FORBERY | “5ik7; | 50150 | Er71310 [I~22"0 82.938
Saneamiento

SGP Restaurantes Escolares 1.654 1.769 1.898 2.012 7.333
Otras Transferencias 146 150 154 159 609
Recursos del Crédito 1.800 39.500 5.000 10.000 56.300
Crédito Interno 1.800 39.500 5.000 10.000 56.300
Otros* 21.830 22.491 23.167 23.863 91.350
Salud 21.830 22.491 23.167 23.863 91.350
Excedentes 670.828 551.551 670.386 750.941 2.643.705
Ordinarios 333.328 364.051 482.886 563.441 1.743.705
Adicionales 187.500 | 187.500 187.500 187.500 750.000

Adicionales Resultado Fiscal
Afio 2006 150.000 150.000
Total 2.043.037 | 1.901.095 | 2.105.646 | 2.271.346 8.321.124

* Incluye Rendimientos Financieros

Al observar las fuentes financieras, es perceptible el alto impacto que tienen en la
inversion social del Municipio las Transferencias del Sistema General de Participaciones,
que sumadas a las provenientes de ETESA y FOSYGA, para el Fondo Local de Salud,
constituyen aproximadamente el 32%, en promedio, del origen de fondos para el Plan de
Desarrollo.

2.2.2. Fuentes no Convencionales

Se preveé la posibilidad de tener cofinanciacién para la ejecucion de varios proyectos, con
recursos que complementen las fuentes tradicionales. Para el presente Plan, estos
recursos, por su tipologia, seran ingresados al Presupuesto Municipal en el momento en
que su gestion se considere madura, sin crear expectativas, sobrevalorar proyecciones de
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ingresos o propiciar déficit al presupuestar gastos contra rentas aun no existentes.

Mediante este esfuerzo compartido, la administracion espera cofinanciar el Plan de
Desarrollo en varios de sus proyectos, asi:

+ Recursos por Plusvalia y Contribuciéon de Valorizacion. De conformidad con lo
dispuesto en la ley 388 de 1997 y los decretos que la reglamentan, las decisiones
administrativas, las actuaciones urbanisticas del Estado y las obras de infraestructura
fisica contribuyen al incremento en el valor de los inmuebles de su entorno y la ley
prevé instrumentos como la Participacion en Plusvalia y la Contribucion de
Valorizacién. El primero se cobra cuando el propietario realiza alguna accién con su
inmueble 'y el segundo en el momento de producirse el acto administrativo,
cumpliendo para cada instrumento sus requisitos de Ley. En ambos casos se
pretende que el beneficio privado retorne en parte al Municipio para su redistribucion
mas equitativa y mejorar las opciones del desarrollo local. La administracion abordara
el tema de manera seria, participativa y comprometida, con el propdsito de
instrumentar de manera permanente estas fuentes de recursos.

Con base en el articulo 486 del acuerdo 46 de 2006, mediante el cual se hizo la
revision y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial, la Administracién espera
recaudar hasta ciento ochenta y dos mil setecientos doce millones de pesos
($182.712.000.000) por concepto de Contribucion de valorizacion, a través del
Establecimiento Publico - FONVAL, para la ejecucion de obras cuyo costo asciende a
$197.712.000.000, asumiendo con recursos propios del Municipio de Medellin, la
financiacion parcial de proyectos por $15.000.000.00.

Mediante el presente Plan de Desarrollo, se ordena el cobro de la contribucion de
valorizacién de los siguientes proyectos, para su financiacion total o parcial, asi:

. Ampliacién Avenida 34 en doble calzada (Poblado)

. Construccién Puente calle 4 Sur - Calle 2 Sur (Poblado -Guayabal)

. Lateral Norte Quebrada Zuriga (Av. El Poblado-Sistema vial del Rio)
. Prolongacion Loma de Los Balsos hasta transversal Superior

. Prolongaciéon Loma de Los Parra (Av. El Poblado- Las Vegas)

. Pasos a desnivel transversal superior con calle 10 y carrera El Tesoro
. Paso a desnivel transversal inferior con calle 10

. Via de apoyo a transversales (Via Linares)

. Pasos a desnivel transversal superior con Loma Los Balsos

. Paso a desnivel transversal inferior con Loma Los Balsos

. Construccién Via Lateral sur quebrada La Presidenta

. Conexion carreras 43 C-D entre calles 11 y 11A (barrio Manila)
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. Conexion carrera 43C entre calles 8 y 9 (barrio Astorga)

. Conexion carrera 43C entre calles 7 y transversal 6 - Puente sobre La
Presidenta

. Prolongacion carrera 12 (San Lucas-San Marcos de La Sierra)

. Mejoramiento Loma Los Mangos

. Prolongacion calle 18B Sur (Los Tanques)

. Prolongacion de la Loma de Los Parra desde la transversal inferior hasta la
carrera 29

. Prolongacion carrera 37A hasta via Las Palmas

« Participacion privada en los proyectos de renovacién urbana y
redensificacion poblacional. Para realizar proyectos de vivienda, el Gobierno
Municipal sera un facilitador de la iniciativa privada o de naturaleza mixta, con
participacion del Municipio y de los sectores constructor e inmobiliario.

« La cofinanciacion y la cooperacion internacional. Se emprenderan gestiones a
través de la Agencia para el Desarrollo y la Internacionalizacién para la identificacion y
canalizacion de recursos de cooperacion no reembolsables de contrapartida, para
recursos de importancia estratégica contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo y
en los planes de autoridades ambientales y para recursos provenientes de los
organismos de cooperacion internacional.

Resumen de Fuentes de Financiacion
para el Total de Inversion 2008-2011

(Valores en millones de pesos corrientes)

Origen de recursos Total Cuatrienio
Recursos Convencionales — Plan Financiero $7.571.123
Excedentes Extraordinarios Empresas $750.000
Contribucion de Valorizacion $182.712
Total Fuentes de Financiacion $8.503.836

Programa de Ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial
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Paragrafo 1° Programa de Ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial.
Establézcase el contenido del Programa de Ejecucién del Plan de Ordenamiento
Territorial para el presente cuatrienio, asi:

1. Presentacion

Conforme con lo establecido en el articulo 18 de la ley 388 de 1997, para el Plan de
Ordenamiento Territorial se ha disefiado el presente Programa de Ejecucion como
estrategia general de gestion y ejecucion, donde se establecen compromisos que
garantizan su materializacion mediante las actuaciones previstas sobre el territorio que se
llevaran a cabo durante el periodo 2008-2011.

El Programa de Ejecucion se formula con base en los Proyectos y Tratamientos
Estratégicos establecidos en los articulos del 126° al 132° del Acuerdo 46 de 2006 - Plan
de Ordenamiento Territorial, por ello, el mismo da cuenta de los proyectos que tienen que
ver con la participacion del Municipio de Medellin en la plataforma competitiva y con
acciones que contribuyen a la recuperaciéon de la calidad ambiental, al equilibrio y
resignificacion urbana y rural, a la generacion de espacios publicos y equipamientos y al
mejoramiento de la vivienda y el habitat, lo que conlleva a garantizar una mejor calidad de
vida para toda la comunidad.

2. Armonia y correspondencia entre el Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de
Desarrollo

En concordancia con lo establecido en la Ley 152 de 1994 - Organica del Plan de
Desarrollo- y la Ley 388 de 1997 - de Desarrollo Territorial, es necesario verificar la
relacion y congruencia entre los dos instrumentos, el Plan de Ordenamiento Territorial y el
Plan de Desarrollo propuesto por la administracion local, como mecanismo para
garantizar la concrecion de la politica territorial de largo plazo, mediante las inversiones
que se proponen en cada periodo de gobierno.

El Municipio de Medellin cuenta con un Plan de Ordenamiento Territorial adoptado por el
Acuerdo 46 de 2006, en el cual se establece el modelo de ocupacién y el imaginario de
ciudad, con politicas territoriales y objetivos estratégicos que contribuyen a generar
impactos significativos en la estructura espacial y a orientar favorablemente su desarrollo.
De esto da cuenta el Plan de Desarrollo formulado por la actual Administracion.

En tal sentido, los Lineamientos de Proyectos y Tratamientos estratégicos establecidos en
el Plan de Ordenamiento se constituyen en el marco territorial para la determinacion de
las politicas, objetivos, estrategias, programas y proyectos del Plan Desarrollo, que
considera como parte de sus componentes, el mejoramiento integral de barrios, las
actuaciones urbanas integrales, el desarrollo corregimental y rural, la educacion, salud,
arte, cultura, recreacion y deportes, la atencion de grupos poblacionales, la creacion y
fortalecimiento de empresas, el espacio publico, equipamiento y habitat sostenible, el
medio ambiente, la movilidad y transporte, la conectividad nacional, descentralizacién
administrativa y gobernabilidad local. Estos componentes se estructuran en torno a las
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Seis (6) Lineas Estratégicas que recogen, ordenan y articulan los planteamientos
contenidos en el Programa de Gobierno.

El Plan de Desarrollo, acoge la mayoria de los proyectos estratégicos que se
establecieron en el Plan de Ordenamiento Territorial, demostrando asi la concrecion
coherente de los hechos urbanos de impacto, cuyo objetivo es lograr el imaginario de
ciudad deseado; que, conjuntamente con las politicas publicas de gestion y concertacion y
con los programas institucionales, sociales y econdmicos definidos en el plan de
desarrollo, fortalecen el mejoramiento integral de los ciudadanos, ampliando las
oportunidades de su inclusion en la cadena productiva y de desarrollo econémico, politico
y social.

Consecuentes con la disposicion del nuevo gobierno para lograr los objetivos definidos en
el Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de Desarrollo “Medellin Es Solidaria y
Competitiva”, para el periodo 2008-2011, se define un Plan de Inversiones, destinando
recursos para la ejecucion del mismo, ajustandose a la disponibilidad de recursos de la
Administracion Municipal.

3. Costos y fuentes de financiaciéon

El Programa de Ejecucién del Plan de Ordenamiento Territorial presentado para el
periodo 2008-2011 tiene una asignacion presupuestal de $2.060.344 millones (Dos
billones sesenta mil trescientos cuarenta y cuatro millones de pesos) de los cuales el
7,70% se aplica a proyectos que contribuyen a la consolidacion de la plataforma
competitiva metropolitana; el 10,95% a la recuperacién de la calidad ambiental; el 1.08%
para proyectos de resignificacion urbana; el 64,34% se aplican a proyectos de generacion
de equilibrio urbano; el 1,46% a proyectos de planes parciales de tratamientos
estratégicos y el 14,48% a proyectos dirigidos a mejorar las condiciones de vivienda y
habitat
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Asignacion Presupuestal Programada en el Plan de Desarrollo 2008 - 2011

Asignacion
Proyectos Estratégicos del POT Presupuestal
(en millones)
Proyectos que contribuyen a la consolidacion de la plataforma $ 158.695
competitiva )
Participacion en Proyectos regionales $23.919
Proyectos Locales $134.776
Proyectos de Recuperacion de Calidad Ambiental $ 225.549
Proyectos Locales $214.434
Proyectos de Recuperacion de Calidad Ambiental - a nivel supramunicipal $ 11.115
Proyectos de Resignificacion Urbana $22.154
Proyectos de Generacion de Equilibrio Urbano $ 1.325.541
Sistema de Transporte Masivo de Mediana Capacidad $ 146.315
Actuacion Urbana Integral de las areas de influencia del Metrocable $286.101
Centros de Equilibrio Norte y Sur $26.645
Espacios Publicos en el Norte
Centros de Equilibrio Occidente $27.800
Mejoramiento de espacio publico de corredores estructurantes de ciudad o zonales $554.336
Consolidacién de centralidades urbanos o rurales en proceso de conformacion $152.269
Generacion de nuevos espacios publicos y equipamientos de escala $ 132.075
zonal .
Proyectos de Planes Parciales de Tratamiento Estratégico $ 30.031
Proyectos dirigidos a mejorar las condiciones de vivienda y habitat $298.374
ﬁ Total intervenciones estratégicas 2008 - 2011 $ 2.0-

Participacion Inversiones Proyectos POT
PP -
Estratégico
1,46% PP -

Mejoramiento
14,48%

Plataforma
competitiva

Equilibrio 7,70%
Urbarlo Calidad
64,34% Ambiental

10,95%

Resignificacio
n Urbana
1,08%

En el siguiente cuadro se detalla el programa de ejecucion 2008-2011 con los respectivos
proyectos del Plan de Ordenamiento y del Plan de Desarrollo, la entidad responsable y el
presupuesto asignado para cada uno de ellos.
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Para ejecutar los proyectos que forman parte del Programa de Ejecucion se tienen
contempladas las mismas fuentes del Plan de Desarrollo:

* Recursos Propios
» Sistema General de Participaciones
* Recursos del Crédito

Adicionalmente, el Municipio tiene contemplados recursos de excedentes extraordinarios
para inversion social, de cofinanciacion y los resultantes de la aplicacion del instrumento
de la valorizacion

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE MEDELLIN

PROGRAMA DE EJECUCION EN EL PLAN DE DESARROLLO 2008 - 2011

os que contribuyen a la consolidacion de la plataforma competitiva
Participacion en Proyectos regionales $23.919
E?::; 1 de Qeeiel ol Aburra Rio Cauca Obras Publicas
Comple_rrrlento Conexiones viales 0| ementojatfipliplioy Obras Publicas
ampliacion Las Palmas i ohales v EORd s Las Palmas $22.258
Terminacion del 2 y Continuidad doble
corredor multimodal del calzada Bello - Barbosa Obras Publicas
rio Medellin (Solla-Tricentenario)
. ; y Conexiones viales y
Rehablrhtacmn de la Conexmnps férreas TRt e obolithnak AMVA $1.661
linea férrea Metropolitanas :
(estudio)
Proyectos Locales $ 134.776
Equipamientos Juegos U.rbamsmo AERI0 Obras Publicas
; Girardot
Suramericanos de i S $ 78.168
Medellin 2010 ceuacion Coar > - INBER
Proyectos que escenarios deportivos
contribuyen a la Manzana del Manzana del o
consolidacion de la Emprendimiento Emprendimiento L Bt e "
plataforma competitiva | Desarrollo de Proyectos de
Equlpan'l}ento, P Centro Logistico de carga | Transportes Transito $2.087
integracion nacional y
regional (Estudio)
o7 Clinica de la Mujer Salud $9.021
Construccion de nuevos N
Bulevar y ciudadela de | equipamientos en salud VZ} d(:lue =04 Salud $ 5.000
la salud e T
oelonbrovenigye s Casa de Adulto Mayor Bienestar Social $ 500
adulto mayor
La Univer_ciudad Construccion y Cuadrante cerro el Incluido en
Mantenimiento de la malla | Volador - Cicloruta Cra. | Obras Publicas construccion de la
vial 65 malla vial
Construccion de espacio Area del Occidente de la | Obras Publicas $5.000
publico Ciudad- Paseo Urbano
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Proyectos Macro Proyecto Accion Plan Entidad Costo
Estratégicos POT Plan de Desarrollo Desarrollo Responsable ($ millones)
Cra. 70
Incluido en
Paseo Urbano Cra 65 Obras Publicas Construccion de
Espacio Publico
os de Recuperacion de Calidad Ambiental $ 22
Proyectos Locales $214.434
Ecosistemas Estratégicos | Bordes de ciudad Medio Ambiente $ 15.891
Construccion y 2 Fuertes de carabineros | Gobierno $7.700
Conformacién de bordes | Mejoramiento de la
de proteccién infraestructura de
seguridad y 9 CAI Periféricos Gobierno $1.200
Corresponsabilidad
Ciudadana
Corredor cerro El Picacho | Medio Ambiente
Esr}ldlo cenpPags Medio Ambiente .
Azlcar Incluido en
Ecosistemas Estratégicos i Ecosistemas
Valoracion y 3 Estucho ecTpS Medio Ambiente E ‘o
N g Domingo strategicos
recuperacién ambiental : -
de los cerros tutelares Estudio cerro Morropelon Modiofilbiente
— Las Tres Cruces
¥ Disefio e intervencion Incluido en
Instrumentos y Gestion = )
POT basica en el Cerro La Planeacion Instrumentos y
Asomadera Gestion POT
P.L. Bicentenario Medio Ambiente
" P.L. La Hueso Medio Ambiente
COIIS'[H%CC.IOI’I y P.L. Santa Elena Medio Ambiente
mantenimiento de Parques PLL 3 oo A ebi $35.293
Lineales en Quebradas .L La Quintana edio Ambiente
. P.L. La Tinaja Medio Ambiente
Integracion urbana del - -
rio y quebradas afluentes P.L. Malpaso Medio Ambiente
Prote.ccmn y preservacion Protef:cmn Y PIESErvacion |\ o e ot te $37.197
de microcuencas de Microcuencas
Construccion y Construccion y
mantenimiento de mantenimiento Medio Ambiente $28.133
infraestructura hidraulica | infraestructura hidraulica
Disefio y construccion de | Diseflo y construccion de
sistemas de acueducto y sistemas de acueducto y Desarrollo Social $28.072
tratamiento de aguas tratamiento de aguas
residuales domésticos residuales domésticos
lsa aggignﬁ;(; I;ldr:;o M| Sistemas adecuados de Sistemas adecuados de
. -agy tratamiento de aguas tratamiento de aguas Desarrollo Social $6.221
residuales ) .
residuales residuales
Servicio de suministro de | Servicio de suministro de
agua potable en la zona agua potable en la zona Desarrollo Social $ 12.000
rural rural
Recuperacion de la Plan masivo de siembra de | Plan masivo de siembra | Medio Ambiente $17.825

calidad ambiental

arboles Jorge Molina

de arboles Jorge Molina

Pégina 280




CONCEJO DE MEDELLIN

ACUERDO MUNICIPAL N° 16 DE 2008

Proyectos Macro Proyecto Accion Plan Entidad Costo
Estratégicos POT Plan de Desarrollo Desarrollo Responsable ($ millones)
Moreno, Moreno
mantenimiento de zonas mantenimiento de zonas Obras Plblicas $20.000
verdes verdes
Incluido en
Ecosistemas estratégicos Montecarlo — La Mesa Medio Ambiente Ecosistemas
Estratégicos
¥ — Construir, optimizar y
Proyecto deigbueduchys Consj[rulr, prrzar y ampliar acueductos Desarrollo Social $4.902
veredales ampliar acueductos rurales
rurales
Proyectos de Recuperacion de Calidad Ambiental - a nivel supramunicipal $11.115
Parque Regional ARVI Amoblamiento
Parque Regional ARVI Cable Obras Publicas $6.615
Parque Regional ARVI Centralidad El Tambo
Construccion y
mejoramiento de la
infraestructura de o o ;
- Subestacion de Policia Gobierno $2.000
seguridad y
Corresponsabilidad
a Ciudadana
Parque ARVI .
o S i Incluido en
Construccion de la malla Intervencion via Piedra - -,
d Obras Publicas construccion de la
vial Gorda - Mazo El tambo .
malla vial
Patrlrgomo Culturgl, Restgur.:ac;on de caminos e $2.500
Material e Inmaterial prehispanicos
dppenipiinn ntido
Ecosistemas Estratégicos d Medio Ambiente Ecosistemas
Central, Bordes de Estratéaicos
Ciudad &
os de Resignificacion Urbana $ 22-
Plan .E.spemal del Centro Nirevos i, (o) Adecuac1(?n escenario BSlen Citdadana $ 1.800
Tradicional y sl para conciertos
Representativo Escuela Popular de Arte | Cultura Ciudadana $9.000
Metropolitano El Centro es cultural El Centro es cultural Plan Especial del
8 ol $4.854
seguro y solidario seguro y solidario Centro
Nuevos equipamientos Intef'ven.cmn Museo de Cultrr $ 1.000
culturales Antioquia
[ciqp pryvenifvgal Casa del Adulto Mayor Bienestar Social $ 500
adulto mayor
Incluido en
Instrumentos y Gestion Plan Maestro Plaza Pihcatidn recursos de
POT Minorista Instrumentos y
Gestion POT
Centro cultural Centro cultural s
Afrodecendientes Afrodecendientes Culiura CREE B0
Fortalecimiento de Espacios Publicos en el Obras Publicas $ 1.000

Centralidades

Centro — Barrio San
Pedro y Otros
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Proyectos Macro Proyecto Accion Plan Entidad Costo
Estratégicos POT Plan de Desarrollo Desarrollo Responsable ($ millones)
Construccion de lamalla | Puente peatonal Centro- - Inclulc'is) en
. Obras Publicas construccion de la
vial Quebrada La Hueso .
malla vial
Eje Cu}tural LaPlaya - | Nuevos equipamientos Interrvenc1.on Teatro Pablo Ciltura Cludadiea $2.000
Boyaca culturales Tobon Uribe

Recomposicion del

Construccion de la malla

Puente peatonal CIC -

Incluido en

espacio urbano de La . . Obras Publicas construccion de la
. vial Alpujarra .
Alpujarra malla vial
os de Generacion de Equilibrio Urbano $13
Sistema de Transporte Masivo de Mediana Capacidad $ 146.315
Construccion y puesta en o
* Lineas prioritarias del | Marcha de Metroplus y/o Conbiyscions Fa e, ‘
, . marcha de Metroplis y Metroplus $146.315
Metroplus Sistemas alternos de el U b D
Transporte
; Cable Santo Domingo - r N incjido en
* Cable al Tambo Parque Regional ARVI . Obras Publicas Parque Regional
ARVI
ARVI
* Cable a La Aldea g:ﬁ;’;ﬁo_nf;ag?g:; Obras Publicas
g Carrera 65 Obras Publicas Incluido en
Construccion de la malla = -,
1 Integracion al Metro y Obras Pablicas construccion dela
* Ciclorutas Metroplis malla vial
Avenida Guayabal (Calle i,
30 - Av. 80-81) Obras Publicas
Actuacion Urbana Integral de las areas de influencia del Metrocable $ 286.101
gﬁgiﬁ?ﬁ;ﬂm VIR Buen Comienzo $3.500
Buen Comienzo e :
Jajoipgell Sqnio Buen Comienzo $3.500
Domingo
Una Mun1c1pa11dad. Casa Gobllerno y Justicia o R $2.380
cercana a la comunidad Sto. Domingo
LE. Concejo de Medellin
Equipamientos educativos | - Sede Juan XXIII, $3.906
* AUI Nororiental para ofrecer cobertura con | segunda etapa Educacion
calidad
Colegio Calazania $ 8.640
Buen Comienzo Jardin Infantil Calazania | Buen Comienzo $3.500
Movilidad, parques
Espacio publico barriales y paseos de alta | Obras Publicas $33.171
ladera
Coqstchmn g fuevos Centro salud Blanquizal | Salud $2.000
equipamientos en salud
; p : Nuevo Colegio barrio La 5
* AUI Quebrada Santa Equipamientos educativos | giora Educacion $ 7.500
) para ofrecer cobertura con IE M TTosz Caiced
Elena calidad o vianue’ Jose LAICECo | B ycacion $2.457

- seccion Leon de Greiff
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Macro Proyecto

Estratégicos POT Plan de Desarrollo

Accion Plan
Desarrollo
Nuevo Colegio Ocho de

Entidad
Responsable

Costo
($ millones)

Marzo - Las Parcelas Educacién $7.500
Una Municipalidad Casa Gobierno y Justicia ’
cercana a la comunidad Las Estancias Gobierno $1.767
gllig;/rc;jeesqulpamlentos Parque Biblioteca Cultura Ciudadana $ 14.000
gz;%:%?:nZUI Quebrada Parque Bicentenario Obras Publicas $19.251
Buen Comienzo Jardin Infantil El Pinal Buen Comienzo $3.500
Buen Comienzo ]ngzrt(;illi:ilggantll sy Buen Comienzo $3.500
Construccion de nuevos Centro de salud Las Salid $ 1.900
equipamientos en salud Estancias )
Red de formacion técnica | Red de formacion técnica
y tecnoldgica y tecnoldgica - ITM L $7.000
2 g Movilidad, parques
E Publico PUI . % Py 3
Q?l%%)crl;dallsalﬁg Elens ?;(ﬁ:lriles y paseos de alta | Obras Publicas $ 65.061
LE. El Triunfo - Santa 22
E 4.
Equipamientos educativos | Teresa Jacacicn Y
para ofrecer cobertura con | LE. Aures Educacion $9.160
lidad i i .
1 EgzzﬁOC()leglo gtio Educacion $6.500
glliz\l/rcgjeesqulpamlentos Parque Biblioteca Cultura Ciudadana $ 14.000
Buen Comienzo gégigrlgfantll DopPiy Buen Comienzo $3.500
Espacio Publico en PUI Mirador Cerro el Picacho it
* AUI Noroccidental Noroccidental y adquisicion de Predios DS Rab T 7
Unidades Deportivas Unidad deportiva -
Integrales Castilla D8 $111.268
Buen Comienzo Jardin Infantil Castilla Buen Comienzo $3.500
}:Jer;ialil/[;l:lg%ilgsgi find Casa Gobierno y Justicia | Gobierno $2.500
- i T Centro de salud Picachito | Salud $ 1.660
equipamientos en salud
Tl Movilidad, parques
I%i)g?)f:g(f})eﬁglco = barriales y paseos de alta | Obras Publicas $13.317
ladera
;nSaEumentos y Gestion del ]I)gulszlrllg Urbano PUI 7, ey $ 920
AUI Quebrada La Fortalecimiento de Espacio Publico entorno o
Iguana Centralidades Estacion de Vallejuelos Qs P L000
Una Municipalidad Subestacion de Policia :
cercana a la comunidad Vallejuelos Giplhiedng bR 50
Equipamientos educativos
para ofrecer cobertura con | I.E. Hernan Toro Agudelo | Educacion $3.046
calidad
AUI de l.as O ., | Fortalecimiento de Centralidad — Paradero de : Inclgldp en
influencia del Metroplas Pendiddics . Im Obras Publicas fortalecimiento de
J Centralidades
Construccion de espacios | Espacio publico corredor Metroplis $2.000

publicos

Metroplus
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Proyectos Macro Proyecto Accion Plan Entidad Costo
Estratégicos POT Plan de Desarrollo Desarrollo Responsable ($ millones)
Centros de Equilibrio Norte y Sur $ 26.645
Construccion y ampliacion | Colegio Presbitero
N . de equipamientos parala | Antonio José Bernal Educacion $3.480
Centralidad norte educacion (Plaza de Ferias)
Instrumentos y Gestion del | Plaza de ferias — ”
POT (Edudiaf Planeacion $ 500
Central.ldad ¢l Nor’ge J . Estudios y diseflos para la Incluido en
centralidad longitudinal | Instrumentos y Gestion del B : i f
franja oriental del rio Planeacion instrumentos y

del rio sobre la carrera

POT

57 entre Moravia y Acevedo gestion del POT
Nuevos equipamientos Nueva sede MAMM en .
e SIMESA Cultura Ciudadana $5.000
* Centralidad sur
Fortalecimiento de Nuevas | Espacio Publico en el o8
Centralidades Club el Rodeo bias MIEEs 3148000
. - ) Nuevo Colegio barrio
. . Equipamientos educativos | Villa Niza - segunda Educacion $ 1.665
Centralidad para offecer cobertura con | etapa
longitudinal del rio calidad
Medellin LE. Finca la Mesa Educacion $2.500
Buen Comienzo Jardin infantil La Mesa Buen Comienzo $3.500
Espacios Publicos en el Norte
Incluido en

Espacios Publicos en el

Construccion de espacios

Nuevos parques urbanos

Obras Publicas

Construccion de

Norte publicos y rurales Espacios| Ptiblicos
Centro de Equilibrio Occidente $27.800
Bpc YOS EiERtes Parque Biblioteca Cultura Ciudadana $ 14.000
culturales
Mejoramiento, reposicion
y sostenimiento de Adecpacmp Unidad Salud $ 6.200
Centro de Equilibrio de | infraestructura de red Hospitalaria
Occidente — San publica hospitalaria
Cristobal 3
Construccion de lamalla | Ampliacion Calle 63 (via b Indul(.j(,) en
A : s Obras Publicas construccion de la
vial a tunel de occidente) .
malla vial
Una Municipalidad i Case} Qe Gobierno 'y Glbicmd $7.600
cercana a ala Comunidad | Justicia
Mejoramiento de espacio publico de corredores estructurantes de ciudad o $ 554.336
zonales i
Mejoramiento de Construccion de espacios | Paseo Av. Poblado |
espacio publico de publicos (Oviedo-Balsos) Obras Publicas $1.500
corredores estructurantes
de ciudad o zonales Pa’seo .’ P edro Nel Obras Publicas $ 1.000
Gomez (Moravia)
Paseo San Juan (rfo- Cra. | Obras Ptiblicas $9.000
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Proyectos Macro Proyecto Accion Plan Entidad Costo
Estratégicos POT Plan de Desarrollo Desarrollo Responsable ($ millones)
70)
Construccion y
mantenimiento de Obras Piblicas $ 11.000
andenes
Ampliacion puente Obras Pabli
Avenida 33 ey,
Calle 104 Obras Publicas
Ampliacion Avenida 34 o
(Poblado-Aranjuez) Obegeihbiicay
Mejoramiento de la Av. Obras Piblicas
80-81
Carrera 72A Obras Publicas
Tonethcmal QfaBha. o Nliras Publill
Diaz
Prolongacion lateral sur S, |
Qda La Picacha Altavista 0mas RUbIEgs
Prolopgacwn lateral Qda i
Altavista
Construccion de la malla iacio N
iH Arpplrlacmn calle 63 -San brdnal $531.836
via Cristobal
Carrera 4Este-Conexion
via tradicional-via Obras Publicas
Ditaires
Carrera 7Este Obras Publicas
Intervencion via al Plan- Obras Piblicas
Santa Elena
Intervencion via al Cerro- Obras Péblicas
Santa Elena
Intervencion via al Llano- rols SR 5F

Santa Elena

Intervencion via Piedra
Gorda-Mazo-El Tambo- | Obras Publicas
Santa Elena

Prolongacion Cra 65 Obras Publicas
Consolidacion de centralidades urbanas o rurales en proceso de conformacion $ 152.269
Consolidacion de
centralidades urbanas o
rurales en proceso de o Mbeinicdio 4 Espacio Publico en El
conformacion . Centro, Centralidades, EL | Obras Publicas $ 22.607
centralidades
Rodeo y Montecarlo
Construccion de la malla e do en
L. Anillo vial interior Obras Publicas construccion de la
* La Aldea SRR - malla vial
Espacio publico entorno el
Obra Publica en la Aldea | capilla San Sebastian $3.925

Reubicacion placa Desarrollo Social
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Proyectos Macro Proyecto Accion Plan Entidad Costo
Estratégicos POT Plan de Desarrollo Desarrollo Responsable ($ millones)
polideportiva
Ampliacion y adecuacion
de Institucion educativa Desarrollo Social
La Aldea
Centro de acopio Desarrollo Social
Nucgs Sguipamientos Parque Biblioteca Cultura Ciudadana $ 14.624
culturales
Buen Comienzo Jardin Infantil Buen Comienzo $3.500
P oftece cobertura o | Contro Bdueativo BL | gy $1.700
* San Antonio de Prado : Salado ’
calidad
CEDEZO CEDEZO Desarrollo Social $1.744
Estacion Bomberos Estacion de Bomberos Medio Ambiente $ 6.462
Unidades Deportivas Unidad Deportiva San
Integrales Antonio de Prado (DR $4.000
Construccion y
mejoramiento de la
. infraestructura de b |2 ;
* Altavista : Subestacion de Policia Gobierno $2.000
seguridad y
Corresponsabilidad
Ciudadana
Parque ?cologlco y Parque §cologlco y Docardilh Social $1.679
campesino campesino
Construccion y
* Palmitas mejoramiento de la
mfragstructura € Subestacion de Policia Gobierno $2.000
seguridad y
Corresponsabilidad
Ciudadana
Equipamientos educativos | Nueva Instruccion
para ofrecer cobertura con | educativa Conrado Educacion $1.933
calidad Gonzales
Construccion y
* Robledo mejoramiento de la
s rUcTida Estacion de Policia Gobierno $ 6.490
seguridad y
Corresponsabilidad
Ciudadana
¢ La América C P
onstruccion y
mejoramiento de la
e Estacion de Policia Gobierno $ 6.490
seguridad y
Corresponsabilidad
Ciudadana
* Belén na Mun1c1pa11dad' Casa Gobierno y Justicia | Gobierno $2.500
cercana a la comunidad
Guayabal ip2 Mun1c1pa11dad' Casa Gobierno y Justicia | Gobierno $2.500
cercana a la comunidad
Nuevos Equipamientos Parque Biblioteca y Casa | Cultura Ciudadana $ 22.000
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Macro Proyecto
Plan de Desarrollo

Accion Plan
Desarrollo

Entidad

Costo

Estratégicos POT

culturales

de la Musica II (Comuna
15)

Responsable

($ millones)

Construccion y
mejoramiento de la
infraestructura de

] Estacion de Policia Gobierno $6.490
seguridad y
Corresponsabilidad
Ciudadana
Mejoramiento, reposicion
y sostenimiento de 1 ) .
e tura, de rod Unidad Hospitalaria Salud $9.645
publica hospitalaria
* Buenos Aires Construccion y
mejoramiento de la
1nfraqstructura de Estacion de Policia Gobierno $6.490
seguridad y
Corresponsabilidad
Ciudadana
* Manrique e Mun1c1pa11dad. Casa Gobierno y Justicia | Gobierno $2.500
cercana a la comunidad
Mejoramiento, reposicion
y sostenimiento de . : !
av.eaw W Unidad Hospitalaria Salud $ 11.490
* Aranjuez publica hospitalaria
Fortalecimiento de Centralidad — Paradero de | Obras Publicas Incluido en
Centralidades Buses Aranjuez Fortalecimiento
de Centralidades
Incluido en
Ecosistemas Estratégicos | Hacienda Montecarlo Medio Ambiente Ecosistemas
Estratégicos
Fortalecimiento de e do en
! Hacienda Montecarlo Obras Publicas Fortalecimiento
Centralidades C .
* San Blas entralidades
Buen Comienzo I inGa Buen Comienzo $3.500
Montecarlo
Equipamientos educativos
para ofrecer cobertura con | Colegio Montecarlo Educacion $ 6.000
calidad
Generacion de nuevos espacios publicos y equipamientos de escala zonal $ 132.075
Generacion de nuevos Unidades Deportivas Unidad Deportiva Cafiada
espacios publicos y Integrales Negra y Aures TUDES i 000
equipamientos de escala =
Construccion de nuevos Centro de salud-UD
zonal ¥ i - Salud $ 400
equipamientos en salud Atanasio Girardot
Centrol salud Las Salud $ 1.660
Estancias
Centro salud Carambolas | Salud $ 1.600
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Proyectos Macro Proyecto Accion Plan Entidad Costo
Estratégicos POT Plan de Desarrollo Desarrollo Responsable ($ millones)
Centro salud Blanquizal | Salud $1.660
Centro salud La Cruz Salud $ 1.660
Escu.ela fefies ¥ Cultura Ciudadana $ 786
Oficios
I;ﬁgr:;i;qulpamlemos 7 escuelas de musica Cultura Ciudadana $4.000
Papinagictiogiinl | it Cindadan $ 1.000
Parque Juanes
Cf)nsfruccmn de Espacios Cf)ngtrucmon de Espacios ObrasPablict $ 68.066
Publicos Publicos
Construccion y
mejoramiento de la
infraestructura de Subestacion de Policia- ;
seguridad y Parque ARVI Sphich $2.000
Corresponsabilidad
Ciudadana
Deposito de buses
Aparcamiento de vehiculos E/Ifrtgelg’efe_l;zﬁ: 18
de transporte publico y de CE L 3 Transportes y Transito $17.561
Adquisicion de predios
carga ;
para Villa Hermosa y
Buenos Aires
o Infraestructura y
Infraestruct.ur.a y .Lroglstlca Logistica para la Desarrollo Social $1.902
para la participacion SN
participacion
LE. Jose Acevedo Y
Gomez - sede La Colinita | Educacién $1.750
Betania
Equipamientos educativos TE-Marea PlioF oired -
para ofrecer coberturacon | " ) Educacion $3.542
calidad seccion La Iguana
LE. INEM Jose Félix de
Restrepo - seccion Santa | Educacion $2.488
Catalina de Siena
-os de Planes Parciales de Tratamiento Estratégico $ 30-
Planes Parciales en dreas de Expansion $ 18.124
Plan Parcial de Pajarito . b Jardin Ipfantll Boln Col oy $3.500
Centralidad Las Flores
Buen Comienzo Jardin Infantil La Huerta | Buen Comienzo $3.500
Equipamientos educativos PR o Folcsios
para ofrecer cobertura con P & Educacion $3.614
A La Huerta y Las Flores
calidad
Construccién y Fuerte de Carabineros Gobierno $3.850
mejoramiento de la Subestacion de Policia Gobierno $2.000
infraestructura de
seguridad y
Corresponsabilidad
Ciudadana
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Macro Proyecto

Accion Plan

Entidad

Costo

Estratégicos POT Plan de Desarrollo Desarrollo Responsable ($ millones)
Coqstmgcmn de nuevos Centro de Salud Salud $ 1.660
equipamientos en salud

Planes Parciales en areas de redesarrollo, renovacion y conservacion $11.907
Equipamientos educativos | IE Tulio Ospina, seccion $3.600
para ofrecer cobertura Francisco José de Caldas | Educacion )
zonal Colegio Niquitao $1.647
Coqstrugcmn AR Centro de Salud Niquitao | Salud $ 1.660

Plan Parcial San equipamientos en salud

Lorenzo Incluido en Plan

Especial del
SUCYOL CauiparTTien(os Escuela Popular de Arte | Cultura Ciudadana C.e I.ltro
culturales Tradicional y
Representativo
Metropolitano

Planes p ar01ale§ S A Apoyo a la Gestion y

lorenzo, Naranjal, Instrumentos y Gestion - -,

. - Formulacion de Planes Planeacion $5.000

Corazon de Jesus, entre | POT :

Parciales
Otros
os dirigidos a mejorar las condiciones de vivienda y habitat $ 29.

Regularizacion urbanistica Regul? nzagion Planeacion $3.044
urbanistica

Titulacién de Predios Titulacién de Predios Desarrollo Social $2.509

Legalizacion de Viviendas Le;gahzacmn qc Desarrollo Social $1.141
Viviendas

Mejoramle.nto \,/1v1en.da Mejoramlgnto \,/1v1enfia Desarrollo Social $20.925

urbana de interés social urbana de interés social

Acgmpanamlento squiafci] Acompafiamiento social | Desarrollo Social $9.511

vivienda

Me]gramlento de entornos Me]oramlent(? de Desairollo SEal $9.512

barriales entornos barriales

Programa de Regularizacion urbanistica Regul,arl.zacwn BB it $ 571

. . " rural urbanistica rural
mejoramiento integral mam.
¢ barrios Congtrjuccxon o R adquisicion de vivienda | Desarrollo Social $190.552

de vivienda nueva y usada
nueva y usada

Mejorarr}lent(? v1v1c?nda Mejorarr}lent(? v1v1e?nda Desarrollo Social $2.083

rural de interés social rural de interés social

Equipamientos educativos LE-Jighix Henao " 3eCClOn | Educacion $ 4.500
Fe y Alegria La Libertad

para ofrecer cobertura con =

calidad N!0 P | ducacion §5.037
Marco Fidel Suarez )

Espacio Publico, Espacio Publico,

Equipamiento y Movilidad Equlpgmlento y hémrolb Social $14.268

en Proyectos Movilidad en Proyectos

habitacionales habitacionales

* Moravia Construccion y Estacion de policia Gobierno $ 6.490
mejoramiento de la Moravia

infraestructura de
seguridad y
Corresponsabilidad
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Proyectos Macro Proyecto Accion Plan Entidad Costo
Estratégicos POT Plan de Desarrollo Desarrollo Responsable ($ millones)

Ciudadana
Buen comienzo Jardin Infantil Buen comienzo $ 3.500
Intervencion Integral de Edificio Mercados,
Morav1a.y su area de Parque reciclaje PIR, y Desarrollo Social $24.531
influencia — Nueva redes acueducto y
Ciudadela de Occidente alcantarillado

Paragrafo 2°: Anuncio de Proyectos. Las entidades municipales del orden central y
descentralizado haran uso del mecanismo de anuncio del proyecto, en todas las obras
asociadas a la ejecucion de los proyectos estratégicos, asi como en las demas obras
publicas incluidas en el presente Plan, cuando su ejecucion implique adquisicion de suelo.

Articulo 3°:

El Plan de Desarrollo municipal dispone de mecanismos e instrumentos para su
ejecucion. Con todo, en el proceso de estudio y aprobacion de los acuerdos anuales de
presupuesto, la Administracion presentara al Concejo un informe de seguimiento a los
resultados del Plan, asi como los ajustes en metas y los aumentos o disminuciones en las
partidas y recursos aprobados en el Plan Plurianual del presente acuerdo, expresando
con claridad la Linea, Componente y Programa afectado.

Paragrafo.

Los informes de gestion del presente Plan de Desarrollo al Concejo y a la Comunidad, se
haran mediante rendicidn publica de cuentas, cada afo durante el mes de marzo, previa
convocatoria publica y con emision a través de uno de los canales de television. En el
ultimo ano este informe se hara en el mes de diciembre.

Paragrafo. La Administracién hara las gestiones que sean necesarias para la obtencion
de recursos adicionales del crédito, velando siempre por respetar las normas e
indicadores de ley.

En caso de hacer uso de mas endeudamiento, para la incorporaciéon de estos recursos al
presupuesto anual, la Administracion Municipal estudiara la conveniencia de sustituir
fuentes financieras o aplicarlos a otras prioridades de inversion.

Paragrafo. Con el fin de garantizar la adaptacion del presupuesto 2008 a este Plan de
Desarrollo, la Administracion Municipal, mediante acto administrativo debidamente
motivado, podra realizar los traslados presupuestales dentro y entre los agregados de
funcionamiento, servicio de la deuda e inversion. La Administracion debe presentar al
Concejo un informe sobre los actos administrativos mas relevantes expedidos en
cumplimiento de dicha facultad.

Estas facultades se conceden hasta el 31 de diciembre de 2008.

Articulo 4°: Este Acuerdo rige a partir de su publicaciéon y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Beneficiarios o Poblacion objetivo

Es el grupo especifico en cuyo beneficio se realiza el proyecto o programa, esta
estrechamente ligado al impacto. *'

Cantidad 2011 en indicador de producto

Se refiere al estado numérico del indicador que se estima se alcanzara con corte a 2011
incluidas las intervenciones del cuatrienio 2008 -2011.%

Cantidad 2011 en indicador de resultado

Se refiere al estado numérico del indicador como acumulado de ciudad que se estima se alcanzara
con corte a 2011. Dicho valor se ha obtenido a través de las intervenciones de diferentes
administraciones incluidas las intervenciones del cuatrienio 2008 -2011. 3

Dependencia Lider

Es la dependencia que lidera el cumplimiento del indicador. En los indicadores de
resultado aparecen tanto la dependencia lider como los corresponsables de dicho
cumplimiento del indicador. En los indicadores de producto aparece la entidad lider y los
coparticipantes de la produccién del bien o servicio al cual se refiere el indicador. *

Efectividad

Relacion entre los recursos sacrificados y el impacto obtenido por un proyecto, programa
o plan. La mayor efectividad al hacer un uso Optimo de los recursos disponibles,
alcanzando los impactos esperados de la inversion. Este concepto involucre las
definiciones de eficiencia y eficacia. *

Efectos

Propdsitos (objetivos especificos o efectos directos). Se refiere a lo que se logra después
de completar la ejecucion de los proyectos propuestas. Siempre son positivos. %

¥ Consultor Maximo Pérez Soto
%2 Consultor Enrique Tintinago Londofio
¥Consultor Enrique Tintinago Londofio

% Consultor Enrique Tintinago Londofio

% Consultor Maximo Pérez Soto
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Eficacia

Es una medida del grado en que un proyecto o programa tiene éxito en el logro de sus
objetivos. ¥’

Eficiencia

Es una medida en la “productividad” del proceso de ejecucidén de un proyecto, es decir, la
eficiencia se refiere a como se convierten los insumos en productos, mediante la
ejecucion de las actividades del proyecto. *

Estrategia

Definicion de medios, acciones y recursos para el logro de los objetivos. Para su
formulacién, se consideran las condiciones sociales, institucionales, administrativas,
politicas y econdmicas, entre otras. Se materializa a través de programas, subprogramas
y proyectos. *°

Gestion

Concepto que reune los insumos o recursos, los bienes y servicios productivos y los
procesos que encadenan el proceso de produccion. 4°

IDH: (indice de Desarrollo Humano)

Medicién elaborada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Se basa en un indice estadistico compuesto por tres parametros: (1) una vida larga y
saludable medido segun la esperanza de vida al nacer; (2) la educacion, medida por la
tasa de alfabetizacién de adultos y la tasa bruta de combinada de matriculacion en
educacion primaria, secundaria y terciaria; (3) un nivel de vida digno, medido por el PIB
per capita. 4’

% “El proceso de Planificacion en las entidades territoriales : El Plan de Desarrollo y sus instrumentos para
la gestion 2008- 2011” Departamento Nacional de Planeacion

37 Consultor Maximo Pérez Soto
3% Consultor Maximo Pérez Soto

% El proceso de Planificacion en las entidades territoriales : El Plan de Desarrollo y sus instrumentos para la
gestion 2008- 2011” Departamento Nacional de Planeacion

40 El proceso de Planificacion en las entidades territoriales : El Plan de Desarrollo y sus instrumentos para la
gestion 2008- 2011” Departamento Nacional de Planeacion

“1 El proceso de Planificacion en las entidades territoriales : El Plan de Desarrollo y sus instrumentos para la
gestion 2008- 2011” Departamento Nacional de Planeacion
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Impactos

Efectos como consecuencia de las acciones que se pueden lograr a largo plazo o que no
son el objeto directo de dichas acciones. Pueden ser positivos o negativos. #2

Indicador

Es un punto de referencia que permite observar y medir el avance en el logro de una meta
esperada. Es una representacion cuantitativa (variable o relacion entre variables),
verificable objetivamente, que refleja la situacion de un aspecto de la realidad y el estado
de cumplimiento de un objetivo, actividad o producto deseado en un momento del tiempo.
Los cambios en el valor que toma el indicador a lo largo del tiempo serviran para estimar
el avance hacia el logro de los objetivos de politicas, programas y proyectos. *°

Indicador de Resultado

Mide los efectos inmediatos o a corto plazo generados por los productos sobre la
poblacién directamente afectada; en otras palabras, es un punto de referencia que
permite observar y medir el avance en el logro de una meta de resultado. *

Linea base

Muestra numéricamente el estado del indicador con corte a una fecha determinada. Se
presentan dos situaciones diferentes dependiendo si el indicador es de resultado o de
producto. #°

Linea base 2007 en indicador de producto

Se refiere al logro numérico del indicador en el periodo anterior (2004 — 2007). “6

Linea base 2007 en indicador de resultado

Se refiere al estado numérico del indicador como acumulado de ciudad con corte 2007.

Dicho valor se ha obtenido a través de las intervenciones de diferentes administraciones.
47

2 El proceso de Planificacion en las entidades territoriales : El Plan de Desarrollo y sus instrumentos para la
gestion 2008- 2011” Departamento Nacional de Planeacion

43 El proceso de Planificacion en las entidades territoriales : El Plan de Desarrollo y sus instrumentos para la
gestion 2008- 2011” Departamento Nacional de Planeacion

“ El proceso de Planificacion en las entidades territoriales : El Plan de Desarrollo y sus instrumentos para la
gestion 2008- 2011” Departamento Nacional de Planeacion

5 Consultor Enrique Tintinago Londofio
“6 Consultor Enrique Tintinago Londofio

4" Consultor Enrique Tintinago Londoiio
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Marco Fiscal de Mediano Plazo Instrumento referencial de planificacion a 10 afios que
presenta la proyeccion de las finanzas municipales, en él se determinan montos de
ahorro, flujos de caja, situacion fiscal y estrategias para su logro. Contiene un plan
financiero, que es el instrumento de planificacion y gestién financiera, para efectuar las
previsiones de ingresos, gastos, déficit y financiacién, a partir de la elaboraciéon de un
diagndstico y de la definicion de objetivos y estrategias. *®

Meta

Es un valor alcanzable y medible para poder llegar a un objetivo, es la cuantificacion del
valor que se pretende alcanzar en un tiempo sefialado, con los recursos necesarios, de tal
forma que permite medir la eficacia en el cumplimiento de un programa. Las metas se
deben establecer tanto en términos de resultado como de productos. Expresan en forma
concreta los objetivos en términos de cantidad y tiempo; es decir, dan cuenta de los
resultados por alcanzar mediante la ejecucion del plan en un periodo dado, con los
recursos disponibles. Las metas se constituyen en insumo para medir la eficacia en el
cumplimiento de programa y subprogramas y, por ende, de los compromisos del plan. *°

Meta 2008 - 2011 en indicador de producto

Se refiere al logro del cuatrienio 2008 -2011. En este valor se puede presentar que la
cantidad sea igual a la que se refleja en la columna “Cantidad 2011” en cuyo caso
significa que en el periodo se tiene que atender el acumulado que se traia; se puede
presentar que la cantidad sea diferente a la que se refleja en la columna “Cantidad 2011”
en cuyo caso significa que son atenciones nuevas, que la linea base no se atiende en el
cuatrienio, pero si acumula en la cantidad a 2011.*°

Meta 2008 - 2011 en indicador de resultado

Se refiere al logro del cuatrienio 2008 -2011. En este valor se puede presentar que la
cantidad sea igual a la que se refleja en la columna “Cantidad 2011” en cuyo caso
significa que en el periodo se tiene que atender todo el acumulado de ciudad; se puede
presentar que la cantidad sea diferente a la que se refleja en la columna “Cantidad 2011”
en cuyo caso significa que son atenciones nuevas, que la linea base no se atiende en el
cuatrienio, pero si acumula en la cantidad a 2011. >

Metas de Producto

Responden directamente a la cuantificacién de los objetivos programaticos, los cuales se
logran a través de subprogramas. Se debera definir desde el principio una linea de base

“8 El proceso de Planificacion en las entidades territoriales : El Plan de Desarrollo y sus instrumentos para la
gestion 2008- 2011” Departamento Nacional de Planeacion

9 Consultor Enrique Tintinago Londofio
% Consultor Enrique Tintinago Londofio

*" Consultor Enrique Tintinago Londofio
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clara con el propdsito de monitorear su cumplimiento. Por ejemplo, la construccion de 10
aulas educativas, la capacitacion en mecanismos de riego al 20% de los agricultores del
municipio. *2

Metas de Resultado

Responden directamente a la cuantificacion del objetivo especifico o sectorial. En su
planteamiento se requiere conocer la situacion inicial o actual para poder evaluar el
cambio o modificacién lograda. =

Misidn
Es la formulacion del que-hacer, propdsitos, fines y limites de un sector. Para su definicion
se revisan las funciones de la dependencia o entidad en torno al sector al cual pertenece,

teniendo como referente el Decreto 151 de 2002 sin llegar a ser la sumatoria simple de
dichas funciones.>

Plan de Accion

Es un instrumento de programacion anual de las metas del plan de desarrollo que permite
dentro de cada dependencia de la Administracion, orientar su quehacer para cumplir con
los compromisos establecidos. A la vez, es el instrumento sobre el cual se realiza la
actividad de seguimiento y la de autoevaluacion, de la cual se debe generar informacion
clara y consistente sobre el avance en el cumplimiento de las metas establecidas, que
servira de soporte al proceso de rendicion de cuentas de los gobernantes. *°

Plan de Desarrollo

De acuerdo con la Corte Constitucional, el plan de desarrollo es un medio para “ordenar la
politica estatal hacia el logro de los objetivos que incorpora la nocion del Estado Social de
Derecho, que no podria entenderse ni alcanzar la plenitud de sus objetivos ni tampoco
realizar o que es de su esencia sino sobre la base de que el orden juridico y la actividad
publica estan ordenados a satisfacer los intereses de quienes integran la sociedad civil”.

%2 E| proceso de Planificacion en las entidades territoriales : El Plan de Desarrollo y sus instrumentos para la
gestion 2008- 2011” Departamento Nacional de Planeacion

% El proceso de Planificacion en las entidades territoriales : El Plan de Desarrollo y sus instrumentos para la
gestion 2008- 2011” Departamento Nacional de Planeacion

% El proceso de Planificacion en las entidades territoriales : El Plan de Desarrollo y sus instrumentos para la
gestion 2008- 2011” Departamento Nacional de Planeacion

% El proceso de Planificacion en las entidades territoriales : El Plan de Desarrollo y sus instrumentos para la
gestion 2008- 2011” Departamento Nacional de Planeacion

% El proceso de Planificacion en las entidades territoriales : El Plan de Desarrollo y sus instrumentos para la
gestion 2008- 2011” Departamento Nacional de Planeacion
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Plan Indicativo Cuatrienal *’

Es un instrumento que permite resumir y organizar por anualidades los compromisos
asumidos por los gobernantes en los respectivos planes de desarrollo. En éste se
precisan los resultados y productos que se espera alcanzar en cada vigencia y al terminar
el periodo de gobierno, con la ejecucién del plan de desarrollo. (3)

Plan Operativo Anual de Inversiones

Corresponde a los proyectos de inversién para cada una de las vigencias del Plan,
clasificados por dimensiones, sectores, programas. (3)

Plan Operativo Anual de Inversiones

Es un elemento del sistema presupuestal basado en el plan financiero, el cual retoma
anualmente el alcance del plan plurianual de inversiones incorporado en el plan de
desarrollo. Asi mismo, es un instrumento de gestidon que permite operacionalizar los
objetivos y metas por aino establecidas en el plan de desarrollo con los recursos previstos
de cada fuente por proyectos. Es el instrumento de gestion que permite integrar el
presupuesto anual con las prioridades definidas en el plan de desarrollo, el plan indicativo
y los planes de accién; es decir, asegura la articulaciéon y correspondencia tanto en la
parte de programacion como en la de ejecucion. *°

Plan Plurianual de Inversiones

Es un instrumento que permite articular la parte estratégica del plan de desarrollo con los
recursos de inversidn que se ejecutaran en el periodo de gobierno, en él se especifican
cada una de las vigencias, se identifican las posibles fuentes de financiacion y los
responsables de su ejecucion, de acuerdo con el diagndstico financiero e institucional
realizado y con el costo de los programas y proyectos establecidos. °

Planificacion

Es un proceso continuo que busca aprovechar las oportunidades, reducir o mitigar las
amenazas, potenciar las fortalezas, transformar las debilidades, dar soluciones a
problemas y atender las necesidades, a través de estrategias que de manera eficiente
apunten al cumplimiento de metas y objetivos. ©'

% El proceso de Planificacion en las entidades territoriales : El Plan de Desarrollo y sus instrumentos para la
gestion 2008- 2011” Departamento Nacional de Planeacion

% E| proceso de Planificacion en las entidades territoriales : El Plan de Desarrollo y sus instrumentos para la
gestion 2008- 2011” Departamento Nacional de Planeacion

% El proceso de Planificacion en las entidades territoriales : El Plan de Desarrollo y sus instrumentos para la
gestion 2008- 2011” Departamento Nacional de Planeacion

€ El proceso de Planificacion en las entidades territoriales : El Plan de Desarrollo y sus instrumentos para la
gestion 2008- 2011” Departamento Nacional de Planeacion
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Planificar

Es prever y decidir hoy las acciones que transformaran la situacién actual (linea de base)
en una situacion futura deseable y posible, utilizando eficiente y racionalmente los
recursos disponibles. ©2

POT: (Plan de Ordenamiento Territorial)

Instrumento técnico y normativo de planeacion y gestion de largo plazo; es el conjunto de
acciones y politicas, administrativas y de planeacion fisica, que orientaran el desarrollo del
territorio municipal por los proximos afios y que regularan el uso, ocupacidon y
transformacion del espacio fisico urbano y rural. Un POT es, en esencia, el pacto social
de una poblacion con su territorio. El alcalde municipal tiene, como obligacion principal,
mejorar la calidad de vida de sus habitantes; para ello tiene tres herramientas: el Plan de
Ordenamiento Territorial, el Plan de Desarrollo Municipal y el presupuesto. ©

Presupuesto Anual
Es el instrumento que permite el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo
econdémico y social. %

Producto (Bien/Servicio)

Identifica los bienes o servicios entregados por la dependencia/entidad, que contribuyen al
logro de los resultados esperados y por ende, al cumplimiento del respectivo objetivo
misional o propésito. %

Programa

Unidad logica de acciones, dirigidas al logro de los propoésitos establecidos en los
objetivos especificos o sectoriales.®®

¢ El proceso de Planificacion en las entidades territoriales : El Plan de Desarrollo y sus instrumentos para la
gestion 2008- 2011” Departamento Nacional de Planeacion

®2E| proceso de Planificacion en las entidades territoriales : El Plan de Desarrollo y sus instrumentos para la
gestion 2008- 2011” Departamento Nacional de Planeacion

& El proceso de Planificacion en las entidades territoriales : El Plan de Desarrollo y sus instrumentos para la
gestion 2008- 2011” Departamento Nacional de Planeacion

® El proceso de Planificacion en las entidades territoriales : El Plan de Desarrollo y sus instrumentos para la
gestion 2008- 2011” Departamento Nacional de Planeacion

% El proceso de Planificacion en las entidades territoriales : El Plan de Desarrollo y sus instrumentos para la
gestion 2008- 2011” Departamento Nacional de Planeacion

% El proceso de Planificacion en las entidades territoriales : El Plan de Desarrollo y sus instrumentos para la
gestion 2008- 2011” Departamento Nacional de Planeacion
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Proyecto

Es un conjunto de actividades por realizar en un tiempo determinado, con una
combinacion de recursos humanos, fisicos, financieros y con costos definidos orientados
a producir un cambio en la entidad territorial, a través de la concrecién de las metas de
producto establecidas. Los proyectos se manifiestan en una obra fisica o una accién
especifica.?”

Rendicion de Cuentas

Capacidad de asegurar que los funcionarios publicos respondan por sus acciones, lo que
se interpreta como la obligacion legal y ética que tiene un gobernante de informar y
explicar al gobernado sobre la forma como ha utilizado en beneficio de las colectividades
los recursos que se le han encomendado. °®

Resultados

Los resultados se refieren a los cambios en las condiciones de vida de la poblacion o las
condiciones del contexto, derivados de su acceso a bienes y servicios publicos de distinta
naturaleza.

Sistema General de Participaciones (SGP)

Corresponde a los recursos que la Nacion asigna a cada entidad territorial, por mandato
de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica —reformados por los Actos
Legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007—, para la financiacion de los servicios a su cargo, en
salud, educacién, agua potable y saneamiento basico y los definidos en el Articulo 76 de
la Ley 715 de 2001. ™°

Sociedad Civil

Comprende a las distintas organizaciones y asociaciones creadas con el propésito de
promover la participacion de los ciudadanos en asuntos de interés publico.”" (3)

¢ El proceso de Planificacion en las entidades territoriales : El Plan de Desarrollo y sus instrumentos para la
gestion 2008- 2011” Departamento Nacional de Planeacion

® E| proceso de Planificacion en las entidades territoriales : El Plan de Desarrollo y sus instrumentos para la
gestion 2008- 2011” Departamento Nacional de Planeacion

% El proceso de Planificacion en las entidades territoriales : El Plan de Desarrollo y sus instrumentos para la
gestion 2008- 2011” Departamento Nacional de Planeacion

0 El proceso de Planificacion en las entidades territoriales : El Plan de Desarrollo y sus instrumentos para la
gestion 2008- 2011” Departamento Nacional de Planeacion
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gestion 2008- 2011” Departamento Nacional de Planeacion
Pégina 298




CONCEJO DE MEDELLIN

ACUERDO MUNICIPAL N° 16 DE 2008

Unidad

Referente para cuantificar la cantidad o tamafio de la variable del indicador. Sus
principales denominaciones son: « Numero, Porcentaje, Tasa, M2. "

Dado en Medellin a los treinta (30) dias del mes de mayo de 2008, segun Acta Sesion
Plenaria 81

FEDERICO ANDRES GUTIERREZ ZULUAGA Presidente

LEON DARIO RAMIREZ VALENCIA Secretario

Postsriptum: Este Acuerdo tuvo dos (2) debates en dias diferentes y en ambos fue
aprobado.

LEON DARIO RAMIREZ VALENCIA Secretario

2 El proceso de Planificacion en las entidades territoriales : El Plan de Desarrollo y sus instrumentos para la
gestion 2008- 2011” Departamento Nacional de Planeacion
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