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Asunto Concepto sobre el Proyecto de Acuerdo 034 de 2020 «Por medio
del cual se establecen y adopta la politica publica de prevencion
y reduccién de la pérdida y el desperdicio de alimentos, en la
ciudad de Medellin»

1. OBJETO DE LA CONSULTA

La Comision Tercera del Concejo Municipal, mediante oficio 20202130001291, solicit6 a
este Despacho concepto sobre el Proyecto de Acuerdo 034 de 2020 «Por medio del cual
se establecen y adopta la politica publica de prevencién y reduccién de la pérdida y el
desperdicio de alimentos, en la ciudad de Medellin».

2. ARGUMENTACION DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
IMPACTADAS

La Secretaria General oficié a diez (10) dependencias del nivel central y a cuatro (4)
entidades descentralizadas para que emitieran su concepto, técnico y/o financiero, sobre
el Proyecto de Acuerdo 034 de 2020, con el fin de unificar la posicion juridica del Municipio
de Medellin. En tal virtud, allegaron concepto la Secretaria de Hacienda, el Departamento
Administrativo de Planeacion, la Secretaria de Inclusion Social, Familia y Derechos
Humanos, la Secretaria de Desarrollo Econémico, la Secretaria de Medio Ambiente, la
Secretaria de las Mujeres, la Secretaria de Participacion Ciudadana, la Secretaria de
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Salud, la Secretaria de Educacion, la Secretaria de Cultura Ciudadana, Empresas
Plblicas de Medellin — EPM, el Instituto de Deportes y Recreacién de Medellin — INDER
y Metroparques. Por su parte, Empresas Varias de Medellin, aunque fue requerida para
que conceptuara sobre el mencionado proyecto, se abstuvo de pronunciarse al respecto.

2.1. SECRETARIA DE HACIENDA:

La Secretaria de Hacienda allegd concepto fiscal y financiero sobre el Proyecto de
Acuerdo 034 de 2020, del que se destacan los siguientes apartes:

«El concepto fiscal del presente proyecto de acuerdo, se hace a la luz de las normas
de capacidad de pago, racionalizacion del gasto publico, disciplina, responsabilidad
y transparencia fiscal dispuestas en las leyes 358 de 1997, 617 de 2000, 819 de
2003, 1483 de 2011 y del decreto 111 de 1996 varias de ellas de rango organico.
Al respecto, el articulo 7° de la ley 819 establece que:

“ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS.

En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y deberé ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos
propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo. Los proyectos de
ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de
gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”

Bajo este contexto, el proyecto de Acuerdo 034 de 2020- tiene como proposito
central articular una politica, sustentada en la gestién de diversas instancias y
sectores que promueven la seguridad alimentaria y nutricional en la Ciudad de
Medellin- - siendo entonces su eje la “gestién y articulacion sectorial”, acciones que
estarian ejecutadas dentro del presupuesto ordinario y sujetos a la misma
disponibilidad presupuestal, premisa enmarcada en la austeridad y planificacion de
las secretarias responsables de su ejecucion.
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Los elementos enunciados indican como para la implementacion de la eventual
politica no se pondria en riesgo el Plan Financiero del Marco Fiscal de Mediano
Plazo del Municipio de Medellin ni el cumplimiento de los indicadores de
sostenibilidad financiera, responsabilidad y disciplina fiscal previstos en normas
organicas como la ley 617 de 2000 y la ley 819 de 2003. — Por lo que esta secretaria
se permite expedir concepto positivo al Proyecto de Acuerdo 034 de 2020.

Al margen de lo anterior y teniendo en cuenta las responsabilidades, competencias
y misién institucional de las diversas dependencias, la Secretaria de Hacienda
recomienda vincular en el Proyecto de Acuerdo 034 como otra de las entidades
responsables de su implementacién, al Departamento Administrativo de Planeacion
para que en coordinacion con la Secretaria de Inclusidn Social, pueda avanzar en
la estructuracion del “Sistema de informacién publico especializado, para la
medicién de indicadores relacionados con la pérdida y desperdicio de alimentos en
la ciudad de Medellin, teniendo en cuenta el mecanismo de monitoreo y reporte de
pérdidas y desperdicios de alimentos de seguimiento al cumplimiento del ODS
12.3%.

2.2. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION (DAP):

El Departamento Administrativo de Planeaciéon —en adelante, DAP- sefiala que la finalidad
del proyecto esta identificada de manera clara en la exposicidon de motivos en los
siguientes términos:

«..., contribuir con la ciudad en la toma de medidas necesarias y acertadas, que
le permitan a Medellin mejorar los niveles de nutricion poblacional, la productividad
de los actores de la cadena — relacionadas directa o indirectamente con el sector
de alimentos, identificados como personas naturales o juridicas, privadas o
publicas, nacionales o extranjeras con actividad en el municipio de Medellin, zona
rural y urbana—, el cuidado del medio ambiente y el bienestar humano, por ende,
promover y proteger el Derecho a la alimentacién (DA) y la Seguridad Alimentaria
y Nutricional (SAN) de sus habitantes.»

En este mismo parrafo, aduce esta dependencia, se precisan «los objetivos sobre los
cuales se debe plantear dicho proyectoy:
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«a) Mejorar los niveles de nutricién poblacional.

b) Mejorar o aumentar la productividad de los actores de la cadena.

c¢) Cuidar el medio ambiente.

d) Promover el bienestar humano a través de los derechos a la alimentacion y la
seguridad alimentaria.»

Asi mismo, «en la exposicion de motivos se desarrollan amplios elementos que identifican
que existe una problemética asociada a la pérdida de alimentos dentro de la cadena». No
obstante, el diagndstico no esta soportado «con datos y/o evidencia» que «permitan
conocer el estado actual de la situacion en el sector de alimentos radicado en el municipio,
asi como la situacién de la poblacién en cuanto a la nutricién y seguridad alimentaria, y
las afectaciones al medio ambiente en Medellin en las fases de produccion de los
alimentos y en el consumo por parte de los hogares y personas» que generan «residuos
y desperdicios de alimentos». Adicionalmente, no se plantean «indicadores como linea
base, con el fin identificar el problema o situacion inicial a nivel local». Al respecto, cita
algunos datos sobre la salud nutricional de la primera infancia en la ciudad, recogidos en
el Plan de Desarrollo 2020 — 2023.

Y agrega esta dependencia: «E/ contar con este diagnéstico permitiria generar los
mecanismos a desarrollar para superar la situacién no deseada, que esta expresada en
la exposicién de motivos, la cual es: altos indices de inseguridad alimentaria en Medellin

(pag. 14)».

De otro lado, el DAP advierte que, a pesar de que, segun el titulo del proyecto, éste tiene
por objeto adoptar una politica publica, «/luego de analizada la exposicion de motivos, no
queda claro cémo fue la participacion de todos los actores en la construccion de Ja politica
publicax». Si bien el texto informa de la participacién de algunas instituciones, «no se
identifica la participacién de otros actores que hacen parte de la “cadena de produccion,
transformacioén, postcosecha, procesamiento, suministro, comercializacién y consumo de
alimentos, relacionadas directa o indirectamente con el sector de alimentos, identificados
como personas naturales o juridicas, privadas o publicas, nacionales o extranjeras con
actividad en el municipio de Medellin, zona rural y urbana.” Asi como de la poblacion que
presenta altos indices de inseguridad alimentaria a través de sus organizaciones o
lideres».
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Los «espacios de concertacion y dialogo entre diferentes actores claves» son «un paso
muy importante en el proceso de formulacién de una politica publica», por lo que se
considera que «es necesario profundizar mas en este temay.

En el concepto, ademas, se destacan algunos contenidos del Plan de Desarrolio de
Medellin 2020 — 2023 Medellin Futuro, que tienen alguna relacién con el Proyecto de
Acuerdo 034 de 2020, asi: «La Linea Estratégica Medellin Me Cuida con el
componente Seguridad alimentaria, programa Complementacién alimentaria y
nutricional con el proyecto: Mejoramiento del sistema agroalimentario para la
produccién, distribucién y comercializacion de alimentos»; los programas «Canasta
basica de derechos», «Acciones de fortalecimiento social para el cuidado y Ia
proteccion», «Produccion rural para el desarrollo», y, dentro de los programas y
proyectos estratégicos, el de «Seguridad alimentaria y hambre cero».

Considera, ademas, el DAP que es importante que se tengan en cuenta «/as acciones
desarrolladas también por la administracién municipal a lo largo de los afios, a través de
distinfos programas y proyecfos y que se valide la Politica Publica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y del Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Municipio
De Medellin 2016-2028», al tiempo que destaca el objetivo general, los objetivos
especificos de este plan y algunos de los indicadores identificados en él, relacionados
con el objeto del proyecto de acuerdo, tales como: el porcentaje de pérdidas de producto
y el porcentaje de desperdicio en la cadena de suministro de alimentos intervenida, y el
porcentaje de hogares con inseguridad alimentaria leve, moderada y severa.

Se sugiere que se analicen las afectaciones producidas por la situacién generada por la
pandemia de COVID-19 y que se identifiquen «mecanismos que permitan, a partir de esta
situacion mundial, generar cambios en el consumo y la produccién de alimentos». Estima,
ademas, que se debe «analizar el problema de los desperdicios de alimentos y el alto
indice de inseguridad alimentaria en relaciéon con las politicas publicas vigentes, con el fin
de darles mayores estrategias de accion y visibilizacion en su ejecucion».

Con respecto al titulo del proyecto, sugiere que se elimine «/a lefra “n” que le sobra a la
palabra “establecen’.
Las etapas de prevencion y reduccion deben estar claras en el proyecto de acuerdo,
dado que «obedecen a dos niveles de actuacién que implican el desarrollo de diferentes
medidas o acciones».
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En cuanto al articulado, el DAP se pronuncié en los siguientes términos:

Articulo 5: «no se da cuenta de un objetivo general, adicionalmente, que sean diez
objetivos especificos no es pertinente para su implementacion. Se recomienda su revision
completa». Adicionalmente, los «objetivos le apuntan a diferentes aspectos de la
seguridad alimentaria, para lo cual se tienen una Politica pablica y un Plan de Seguridad
Alimentaria y Nutricional».

Para la definicion del objetivo, se sugiere que se retome lo previsto en la exposicion de
motivos con relacion a la finalidad del proyecto.

Se advierte que, si bien «el proyecto establece unos objetivos amplios», no incorpora
«desde el disefio de la politica el seguimiento y monitoreo», dado que «no establece
metas cuantificables y medibles» ni «presenta unos indicadores con su linea base, para
determinar la situacién inicial del problema o situacién a resolver», y «se carece de una
bateria de indicadores».

Articulo 6: con relacion a los conceptos orientadores de que trata este articulo, se
recomienda que se indiquen las fuentes bibliogréficas de las que fueron tomados.

Articulo 8: se sugiere que los «actores clave» enunciados en este articulo se incluyan en
el articulo 7, teniendo en cuenta que el objeto de éste es, precisamente, el tema de los
actores de la politica.

Articulo 9: «Las lineas planteadas se parecen a los objetivos especificos, su redaccion y
similitud con estos es casi la misma. Adicionalmente no es posible contar con 17 lineas
de accion, teniendo en cuenta que se repiten acciones. Se recomienda plantear las lineas
de forma tal que se agrupen conceptos amplios y de forma estratégica, ya que con estas
se pretende guiar las acciones a realizar de la politica publica. Es fundamental su revision
y mejorax.

Articulo 10: «se pone como responsable a la Secretaria de Inclusion Social, Familia y
Derechos Humanos, sin embargo, si las acciones que se pretenden realizar deben ser de
forma articulada y coordinada, es conveniente que los corresponsables también tengan
un lugar en el proyectox».
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Articulos 11 y 12 («Monitoreo y seguimiento» y «Mecanismos de monitoreo y
seguimiento»): «Tienen practicamente el mismo nombre», por lo que se sugiere que se
dé claridad al respecto.

Articulo 11: «pone la responsabilidad de evaluacién y seguimiento de la politica publica
al Comité Municipal para la Seguridad y la Soberania Alimentaria y Nutricional; sin
embargo, esta es una funcién que requiere una apuesta institucional amplia que debe
estar a cargo de los responsables de la politica. Adicionalmente se incluyen miembros
dentro de dicho Comité, por lo cual es importante considerar lo siguiente:

a) No se deben repetir dependencias de la Administracién Municipal que ya hacen
parte del Comité, como son la Secretaria de Educacion y la Secretaria de Cultura
Ciudadana.

b) Considerar el tamafio y funcionalidad de dicho espacio de participacion, pues
actualmente cuenta con 27 miembros, segun lo establecido en los Acuerdos Municipales
38 de 2005 y 100 de 2013, para adicionar 10 miembros mas».

Articulo 12: «es fundamental revisar cuél es su propdsito, ya que no es claro su alcance
dentro del proyecto de acuerdo.

En el primer punto se expone: “Implementar procesos pedagdgicos en torno a la
educacion ambiental sostenible de los actores de la cadena de produccion y consumo...”
Sin embargo, esta ya se ha dicho antes y es mas un objetivo que un mecanismo de
monitoreo, como estéd nombrado el articulo en mencion.

En el segundo punto enuncia: “Crear incentivos que fomenten la aplicacién de procesos
sostenibles, bajo el enfoque de economia circular...” Este tampoco corresponde a un
mecanismo de monitoreo, adicionalmente el tema de incentivos estaba inmerso en las
lineas estratégicas y no es claro su alcance, ni el tipo de incentivos a crear, (...)

El punto 3 expone: “El Comité Municipal de Seguridad Alimentaria deberd presentar un
informe anual de rendicién de cuentas...” Se recomienda revisar las competencias del
Comité, ya que no se considera pertinente que este deba rendir cuentas, ya que es un
escenario de participacion mixto, integrado por la sociedad civil y la administracion
municipal.

Segun el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, “la rendicion de cuentas es
la obligacion de las entidades y servidores publicos de informar y explicar los avances y
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los resultados de su gestién, asi como el avance en la garantia de derechos a los
ciudadanos y sus organizaciones sociales, a través de espacios de dialogo publico. (Ver
Conpes 3654 de 2010 y Ley 1757 de 2015). A la vez, la rendicion de cuentas implica la
capacidad y el derecho de la ciudadania a pedir informacion, explicaciones y
retroalimentar al gobierno, con evaluaciones y propuestas de mejora, o con incentivos
para corregir la gestion, premiar 0 sancionar los resultados.”
(https://www.funcionpublica.gov.co/preguntas-frecuentes/-

Jasset publisher/sgxafiubsrEu/content/rendicion-de-cuentas-un-derecho-de-la-
ciudadania/28585938)»

Con relacion a los articulos 11 y 12, en el concepto se concluye: «Se hace crucial la
revision de los articulos 11 y 12, toda vez que ninguno de los dos se relaciona con
mecanismos de monitoreo y seguimientox.

Articulo 13: «en este articulo se recomienda revisar la intencionalidad, pues segun la Ley
1990 de 2020 (sic), define: Articulo 13. Semana de la reduccion de pérdidas o
desperdicios de alimentos. Se celebrard la Semana de la Reducciéon de Pérdidas o
Desperdicios de Alimentos, en contra de la pérdida y desperdicio de alimentos, con el fin
de sensibilizar y formar a la poblacién colombiana sobre el impacto de este problema, asi
como de las posibles soluciones para fomentar su practica social.

(--)

Esta accién es demasiado puntual y se deberia dejar a discrecionalidad de las
dependencias responsables de. su actuacién. Asi mismo, la finalidad desde el nivel
nacional ha sido la sensibilizacién y formacién en el tema, teniendo en cuenta que se
requiere hacer transformaciones culturales en habitos de consumo».

Articulo 14: «aunque el articulo expresa que deroga las normas que le sean contrarias,
es importante dar claridad en las modificaciones que se hacen a la Politica Publica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional establecida en los Acuerdo 38 de 2005 y Acuerdo 100
de 2013».

Finalmente, en las conclusiones del concepto se indica que es «importante que esta
propuesta se vincule a la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional del
Municipio de Medellin y a su actualizacién planteada para este cuatrienio, de acuerdo a
lo establecido en el Plan de Desarrollo 2020 - 2023 y adicionarle lo planteado en este
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proyecto de acuerdo sobre la prevencion y reduccion de la pérdida y el desperdicio de
alimentos como un componente o una linea estratégica».

Se destaca que el proyecto constituye un avance en la visibilizacién de este problema,
pero que, mas que un proceso de politica publica -que requiere la participacion ciudadana
en la formulacién de la politica, insumos y elementos de diagndstico- «hace parte de los
objetivos y estrategias que ya tiene la politica publica de seguridad alimentaria y.
nutricional, y como tal podria tener el caracter de una estrategia para contribuir al
desarrollo de esa politica publica».

Y se agrega:

«Es central comprender las politicas publicas como procesos, ya que esto permite
identificar la multiplicidad de elementos, instrumentos, actores, instancias, resultados y
valoraciones para darles que les corresponde.

Es fundamental que el articulado tenga un hilo conductor y que metodolégicamente los
objetivos, las lineas y enfoques tengan claridad entre si.

La modificaciéon del Comité Municipal para la Seguridad y la Soberania Alimentaria y
Nutricional debe ser replanteada, teniendo en cuenta su funcionalidad y alcance. Se
recomienda revisar el funcionamiento de escenarios de participacion de otras politicas
publicas como un elemento orientador para determinar una mejor forma de articular este
espacio.

Es importante resaltar que, para la formulacién y actualizacion de una politica publica, se
cuenta con un procedimiento establecido desde el Departamento Administrativo de
Planeacién en el afio 2017, en el cual, se tienen unos minimos que se deben cumplir para
que este procedimiento se realice de forma clara y coherente, se tengan mapeados los
actores, sus roles y competencias, el alcance, los mecanismos de implementacion, el
derecho a la participacioén y la definicién adecuada de la probleméatica.

El proyecto de acuerdo 034 de 2020 no incorpora desde su formulacion el disefio del
seguimiento y evaluacién. De esta manera, se observa que no permite identificar la
situacion inicial (linea base, bateria de indicadores) y la situacion deseada (metas
medibles y cuantificables) en relacién con los objetivos planteados, con el fin de que se
pueda realizar seguimiento una vez inicie la fase de implementacién de la politica,
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determinar los cambios ocasionados por la intervencion en el tiempo y los resultados de
las acciones del gobierno.

Tampoco propone un sistema de evaluacion, con lo cual, si la politica es aprobada bajos
los términos en que fue propuesta, sin hacer los ajustes respectivos, tendria dificultades
para su seguimiento, monitoreo y evaluacioén de acuerdo a las observaciones anteriores.
Lo anterior sumado a que se desconoce la situacién inicial para alcanzar los propositos
formulados y la relacion con el problema publico identificado que se pretende resolver».

Por ultimo, se aduce que, para que el Proyecto de Acuerdo sea viable, «es importante
realizar las precisiones y correcciones que se exponen en este concepto».

2.3. SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL, FAMILIA Y DERECHOS HUMANOS:

La Secretaria de Inclusion Social, Familia y Derechos Humanos manifiesta en su
concepto que, con su Equipo de Seguridad Alimentaria y Nutricional, acoge el Proyecto
de Acuerdo 034 de 2020, dado que la reduccion de la pérdida y desperdicio de alimentos
es un tema fundamental para la ciudad.

Sefiala que, en la actualidad, el Equipo de Seguridad Alimentaria y Nutricional, «a través
de los proyectos de mejoramiento al sistema agroalimentario de la ciudad de Medellin y
el proyecto de fortalecimiento a la educacion nutricional» esta trabajando en «los
siguientes objetivos que propone el proyecto de acuerdo:

e Promocionar acciones de educacion integral para cada uno de los actores de la cadena
de produccion distribucion, consumo y disposicion de la cadena de alimentos en la
Ciudad de Medellin.

e Promover practicas adecuadas de produccion, transformaciéon y comercializacion de
los alimentos, que incluya la reduccién del precio de los alimentos, en la ciudad de
Medellin de acuerdo con los estandares requeridos.

e Promover la participaciobn de pequefios productores locales cuyos sistemas
productivos pertenezcan a la agricultura campesina, familiar y comunitaria de los cinco
corregimientos de Medellin, bajo el enfoque de comercio justo, circuitos cortos de
comercializacion y consumo local, en funcién de la seguridad alimentaria.»
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Por ello, esta Secretaria considera que este proyecto es coherente y pertinente, pues la
seguridad alimentaria es «un proyecto bandera de la actual administracion en su plan de
desarrollo».

En cuanto al contenido del Proyecto, la Secretaria de Inclusion hace las siguientes
sugerencias:

«Péagina 2.

Se sugiere incluir en los principios segtin el Acuerdo 038 de 2005. “El derecho de la
alimentacién es un derecho humano basico. Todas las personas tienen derecho a tener
acceso a los alimentos de alta calidad y sin riesgos. Derecho que debe ser garantizado
por el Estado para asegurar este derecho de las personas a alimentarse. La seguridad
alimentaria debe basarse en la autosuficiencia local, por ello es necesario priorizar la
produccién, el transporte y el consumo de alimentos locales y reducir en la medida de lo
posible la dependencia con respecto a la importacién de alimentos, reconociendo que
puede ser necesaria para complementar el suministro local’.

Pagina 3

Se sugiere incluir el concepto de dieta sostenible, definidas como “dietas con bajo impacto
ambiental que contribuyen a la seguridad alimentaria y nutricional y a la vida sana de las
generaciones presentes y futuras. Las dietas sostenibles concurren a la proteccién y
respeto de la biodiversidad y los ecosistemas, son culturalmente aceptables,
econoémicamente justas, accesibles, asequibles, nutricionalmente adecuadas, inocuas y
saludables, y permiten la optimizacién de los recursos naturales y humanos.

Pagina 4.

Facilitar el acceso a alimentos adecuados a las personas que actualmente se encuentran
debajo de los estandares de nutricién o que no tienen las condiciones fisicas, sociales y
econémicas para acceder a estos por medio de la redistribucién de alimentos.

Se sugiere incluir en los estandares de nutricion el estado nutricional y escala de
seguridad alimentaria. En la redistribucién se sugiere el fortalecimiento con los bancos de
alimentos como receptores de alimentos.
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Pagina 5

Seguridad alimentaria: (...). Se sugiere cambiar por el concepto vigente en el Conpes 113,
“Seguridad alimentaria y nutricional es la disponibilidad suficiente y estable de alimentos,
el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e
inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada
utilizacion biolégica, para llevar una vida saludable y activa’.

Pagina 8.

Se debe promover la planificacién de la siembra para que se produzcan alimentos segtn
la demanda y asi disminuir las pérdidas de alimentos.»

Finamente, esta Secretaria formula las siguientes propuestas bajo el rétulo “Temas
generales™

- Articular el trabajo con dependencias afines, como la Subsecretaria de Desarrollo Rural
y la Gerencia de Corregimientos, «para la creacion de cuartos para el almacenamiento
pos cosecha en los corregimientos de Medellin que permitan la reduccion de las pérdidas
de frutas y verduras» y la «formacién de micro redes de acopio que permitan una mejor
planificacién de la siembra en miras a reducir las pérdidas de frutas y verduras en los
corregimientos de Medellin.»

- Trabajar articuladamente con la Secretaria de Desarrollo Econémico «en la educacion
nutricional continua en el tema de desperdicio de alimentos, haciendo énfasis en los
pequenos y medianos comercializadores de alimentos y los demas actores del sistema
alimentario.»

- Trabajar de manera articulada con Asoplazas «la educacion nutricional para la reduccion
de pérdidas y desperdicios de alimentos en las plazas de abastecimiento satélite de la
ciudad, plaza de Campo Valdés, placita de La América, Plaza de Flores y plaza
Guayabal»

2.4. SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO:

La Secretaria de Desarrollo Econémico emite un concepto favorable con respecto al
Proyecto de Acuerdo 34 de 2020, pues propicia que se aunen esfuerzos para reconocer
la importancia de la sostenibilidad de la ruralidad de los corregimientos de Medellin,
«como proveedora de productos agroalimentarios» y «soporte para un futuro de

Centro Administrativo Municipal CAM

Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania; (57) 44 44 144
Conmutador: 385 5555 Medellin - Colombia



Cod. FO-GEJU-008

Formato
FO-GEJU Concepto

Alcatdia de Medailin

Version.7

soberania alimentaria». Adicionalmente, promueve la permanencia de nuestros
productores en la actividad agropecuaria.

Indica que la Subsecretaria de Desarrollo Rural apoya «el manejo integral de residuos
sélidos en las actividades de poscosecha y en las diferentes estrategias de
comercializacion de Mercados Campesinos, para disminuir las pérdidas de productos
agricolas», para lo cual cuentan con «recurso humano, logistico y presupuestaly. No
obstante, carecen «de los recursos (econémicos, logistico, humano y demas) para»
desarrollar el Proyecto de Acuerdo 34 de 2020 y ser sus gestores principales.

En cuanto al contenido del proyecto, proponen los siguientes ajustes:
e «Incluir en Articulo 8° PARTICIPACION, los gremios de las cadenas productivas.

e (...) enelArticulo 9° LINEAS ESTRATEGICAS'Y DE ACCION: Incluir apoyo con
incentivos a los productores agropecuarios, para el aprovechamiento de sus
cosechas y produccion pecuaria, en Jos casos donde se presenten crisis de sobre
oferta, o pérdida, y evitar la pérdida de los esfuerzos humanos y econémicos, de
los productores agropecuarios, como en los casos mas recientes, productores
como los floricultores, lecheros, paperos, entre ofros, las cuales pueden ser
donadas a los bancos de alimentos y otros secfores.

e Incluir incentivos para promover en los productores de los corregimientos la
implementacién de estrategias para la reduccién de desperdicios y el aumento de
la seguridad alimentaria en el territorio rural.

e Incluir en el Articulo 11°: MONITOREO Y SEGUIMIENTO: Subsecretaria de
Desarrollo Rural.»

2.5. SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE:

Esta Secretaria sefiala que el ambiente es patrimonio comun y que los recursos naturales
renovables son de interés social; por ello, tanto el Estado como los particulares deben
«participar en su preservacion y manejo». En tal virtud, considera «pertinente y oportuna
la intencién del proyecto de Acuerdo 034 de 2020».
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En su concepto, la Secretaria de Medio Ambiente precisa cuales son sus
responsabilidades, su organizacion interna y las funciones de la Secretaria y sus
respectivas Subsecretarias, de conformidad con el Decreto Municipal 883 de 2015,
modificado por el Decreto Municipal 863 de 2020.

Advierte que, consideradas las funciones especificas de la Secretaria del Medio
Ambiente, ésta no tiene «competencias directas sobre las acciones del proyecto de
Acuerdo», aunque desarrolla «acciones que de manera articulada le apuntan a varios de
las estrategias y objetivos del mismo».

Recomienda que se tenga en cuenta «el estudio que realizé la FAO para Medellin
“Analisis del Sistema de Abastecimiento Agroalimentario para Medellin”, especialmente
el capitulo tres, el cual presenta una propuesta de manejo para la gestion de residuos
orgénicosy. Indica, ademas, que el Comité Tematico Interinstitucional de Produccion y
Consumo Sostenible que hace parte del Sistema de Gestién Ambiental de Medellin
(SIGAM), liderado por la Secretaria de Medio Ambiente, «puede aportar elementos
fundamentales en la materializacion de [los] alcances del proyecto de Acuerdo (...) en el
marco del Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023 Medellin Futuro».

2.6. SECRETARIA DE LAS MUJERES:

La Secretaria de las Mujeres considera que el Proyecto de Acuerdo 034 de 2020 es
conveniente «para las mujeres de la ciudad y para poblaciones vulnerables». Ademas,
«se ajusta a la Politica Publica de Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional en
Medellin, y a la Politica Nacional para la Prevencion y Reduccion de las Pérdidas y
Desperdicios de Alimentos».

Considera «oportuna la inclusiéon del enfoque de género en esta politica», pues su
aplicacion «permitiré identificar y establecer, con una mirada diferencial, las condiciones
de disponibilidad, estabilidad y accesibilidad de los alimentos». Adicionalmente, «l/a
inclusién de acciones afirmativas para las mujeres, dentro de las lineas estratégicas de
accion de la politica» es conveniente para fortalecer el compromiso «con la reduccion de
la inseguridad alimentaria, y como mecanismo para reducir las brechas de género dentro
de los procesos agroalimentarios». Esta linea estratégica posibilitara la articulacion de
«las dependencias y entidades corresponsables de la politica» con la Secretaria de las
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Mujeres y que, conjuntamente, contribuyan «a los propésitos contemplados en la ruta de
autonomia econdémica para las mujeres rurales del municipio de Medellin,...».

De otro lado, la Secretaria de las Mujeres hace las siguientes sugerencias:

En primer lugar, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo Municipal 102 de 2018,
«Por el cual se crea la Politica Publica para la Igualdad de Género de las Mujeres Urbanas
y Rurales del Municipio de Medellin», sugiere que se incluya en la politica de que trata el
Proyecto de Acuerdo 034 de 2020 «el desarrollo de iniciativas para mejorar los medios
de vida de las agricultoras, mediante la adicién de valor y la comercializacién de cultivos
alimentarios perecederos, como frutas y hortalizas». Segin FAO (2014), Ila
implementacion de esta iniciativa en paises en vias de desarrollo ha promovido «e/
empoderamiento econémico de las mujeres rurales» y ha reducido «/as pérdidas
poscosecha de los productos perecederos»’. Recomienda, ademas, que se identifiquen
los obstaculos de las mujeres «en las practicas de manipulacién poscosecha para
avanzar en su superacion, y promover su participacién en las organizaciones de
productores. Avanzar en ambos factores, evitard que en la ciudad las mujeres desechen
0 vendan sus productos en mercados alternativos a precios menores».

En segundo lugar, sugiere que se incluya en los objetivos (articulo 5) «que la informacién
del sistema de informacién publica de medicién, seguimiento y evaluacién de las pérdidas
y desperdicios sea desagregada por sexo». Esto permitird «avanzar en el conocimiento
de las dificultades que enfrentan las mujeres para participar de manera eficiente en la
cadena de valor alimentaria, desde produccién hasta el consumo», informacién que
contribuira a la implementacion de «soluciones eficientes a la pérdida de alimentos».

Por ultimo, recomienda que también se incluya entre los objetivos de la politica (articulo
5) «el desarrollo de intervenciones sensibles al género para la reduccion de la pérdida de
alimentos, que tomen en consideracién las diferentes necesidades, limitaciones y
preferencias de mujeres y hombres, para llevar a cabo sus actividades a lo largo de la
cadena de valor». Al respecto, menciona algunas de las acciones sugeridas por la FAO
(2018) que podrian implementarse en la ciudad de Medellin, tales como:

TFAO. (2014). Las pérdidas y el desperdicio de alimentos en el contexto de sistemas alimentarios sostenibles.
Un informe del Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutriciéon del Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial. Roma.
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«...incrementar las capacidades de mujeres y hombres en la toma de decisiones
sobre cémo usar su tiempo e ingresos para reducir la pérdida de alimentos en los
hogares; crear y difundir tecnologias sensibles al género, que ahorren trabajo y que
mejoren las actividades que requieren mucha mano de obra y que reducen la
pérdida de alimentos; aumentar y garantizar el acceso igualitario de los actores de
la cadena de valor a los medios de transporte adecuados y oportunos para sus
productos; proporcionar a hombres y mujeres el acceso igualitario a capacitacion,
informacién y conocimiento sobre técnicas y practicas poscosecha mejoradas, y
sobre alimentacion segura; fortalecer las organizaciones de productores y el acceso
equitativo de los actores de la cadena de valor al financiamiento a través de
esquemas de crédito disefiados para apoyar la adquisicion de tecnologias
poscosecha para reducir pérdidas; y avanzar en la eliminacion de barreras para
mujeres y hombres para acceder a los mercados debido a la calidad y regulaciones
estandar de productos alimenticios.»2.

2.7 SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA:

Esta Secretaria precisa cuales son sus responsabilidades, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 139 del Decreto Municipal 883 de 2005, de las cuales destaca las siguientes:
definir las politicas de participacion ciudadana y fortalecer la ciudadania activa. Afirma
que, en atencién a estas responsabilidades, «se encuentra que el objeto y contenido del
Proyecto de Acuerdo en estudio en principio no guarda relacién directa con la definicién
y responsabilidades de la Secretaria de Participacion Ciudadana».

A pesar de lo anterior, la Secretaria de Participacion Ciudadana, teniendo en cuenta sus
competencias, podria apoyar algunos elementos y actividades de la implementacién de
la politica publica que se encuentran en el articulado, tales como:

- El principio de participacién ciudadana (articulo 3).

- El objetivo de «formular propuestas para promover el trabajo en red y la articulacion con
las iniciativas promovidas por entidades publicas y privadas que sean acordes con la
prevencion de la Pérdida y Desperdicio de Alimentos» (articulo 5).

- Dentro de las lineas estratégicas y de accion, las siguientes acciones:

2 FAQ. (2018). Género y pérdida de alimentos en cadenas de valor alimentarias sostenibles — Guia de
orientacion. Roma.
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e «lIncentivar la participacion de la sociedad civil y de los representantes de cada
uno de los agentes que intervienen en el circuito alimentario,...»

e «lIncentivar la participacion de organizaciones de economia solidaria u
organizaciones asociativas comunitarias y con enfoque de género...»

La Secretaria de Participacion Ciudadana considera que es importante el desarrollo de
un trabajo arménico con todos los actores sociales de la ciudad para estimular la
participacion ciudadana, lo que contribuye al «éxito de las politicas ptblicas».

Finalmente, esta Secretaria manifiesta su apoyo a la «implementacién de la politica
publica propuesta en el proyecto de acuerdo 34 de 2020 y reitera su compromiso en el
acompafnamiento de las actividades que requieran la promocién de la participacién de los
diferentes actores sociales».

2.8. SECRETARIA DE SALUD:

La Secretaria de Salud, por su parte, formula las siguientes recomendaciones con
respecto al Proyecto de Acuerdo 034 de 2020:

1. «Tal cual lo establecen en el articulo 10°, se requiere definir el rol de la Secretaria
de Inclusién Social, Familia y Derechos Humanos como responsable. Cuales son
sus atribuciones, funciones y capacidad de maniobra respecto de la politica.

2. En general, el proyecto tiene pertinencia y correspondencia con las politicas
nacionales, departamentales y municipales, pero se hace necesario generar mayor
profundidad respecto de las estrategias, modos, actividades, responsabilidades,
deberes, procedimientos para desarrollarla e implementarla en el municipio. Esto
se debe construir en consenso con todos los actores sefnalados en dicho proyecto.»

2.9. SECRETARIA DE EDUCACION:

En su concepto, la Secretaria de Educacién propone que se incluyan las normativas de
caracter nacional previstas en la Resolucion del Ministerio de Salud 2674 de 2013, que
tiene como objeto «establecer los requisitos sanitarios que deben cumplir las personas
naturales y/o juridicas que ejercen actividades de fabricaciéon, procesamiento,
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preparacién, envase, almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacion de
alimentos y materias primas de alimentos»; el Decreto 1852 de 2015, «por el cual se
adiciona el Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacion, para
reglamentar el parégrafo 4° del articulo 136 de la Ley 1450 de 2011, el numeral 20 del
articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, el parégrafo 2 del articulo 2 de la Ley 715 de 2001 y
los articulo 16, 17, 18 y 19 de la Ley 1176 de 2007, en lo referente al Programa de
Alimentacion Escolar -PAE»; y la Resolucion del Ministerio de Educacion 29452 de
2017, «por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares
y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién Escolar (PAE) (...)».

Considera que el Proyecto de Acuerdo 034 de 2020 es viable, pues en el municipio de
Medellin se requieren «medidas para mitigar y/o eliminar el alto desperdicio de alimentos,
disminuir la generacion residuos y contribuir con el cuidado del medio ambiente».

Propone que, para dar cumplimiento al contenido del Proyecto, se fortalezcan las
acciones educativas, «en articulacién con la Secretaria de Inclusién Social, Familia y
Derechos Humanos quienes operan el Programa de Alimentacién Escolar - PAE», a fin
de que los estudiantes beneficiarios de este programa consuman completamente los
alimentos suministrados y «se realice el aprovechamiento biolégico» de éstos.

Sugiere, ademas, que se implementen «estrategias de informacion, educacion y
comunicacién que impacten positivamente las tiendas escolares, loncheras, habitos de
consumo saludable y responsable de toda la comunidad educativa», con el fin de que se
incentive «/a disminucion de pérdidas y desperdicios de alimentos».

Advierte que en el Proyecto no esta incluido el andlisis del impacto fiscal, de conformidad
con lo ordenado en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

Sefiala que, aun cuando la iniciativa «no trae consigo lo que sefala la legislacion
Nacional», teniendo en cuenta su objetivo «la Secretaria de Educacion puede coadyuvar
a la ejecucién del Acuerdo Municipal, toda vez que cuenta con el Programa de
Alimentacién Escolar (PAE) y restaurantes escolares, asi como procesos formativos y
campafas orientadas a adquirir habitos de consumo saludable y responsable en toda la
comunidad educativa».

De otro lado, la Secretaria de Educacion hace los siguientes comentarios y sugerencias
con respecto al preambulo y la parte dispositiva del Proyecto de Acuerdo 034 de 2020
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e Enelpreambulo, «no se especifica la competencia concreta de la Ley 136 de 1994
que es modificada por la Ley 1551 [de] 2012».

e Se sugiere que se incluya el paragrafo del articulo 13 de la Ley 1990 de 2019.

e Se recomienda que se revisen los Acuerdos Municipales 38 de 2005 y 100 de
2013 «y sobre estas (sic) las facultades del Concejo Municipal».

e «En el articulo 1°. OBJETO: se debe modificar la palabra “ciudad” por
‘municipio”, la ciudad excluye a los corregimientos (ruralidad). Expresar que se
concuerda con el Acuerdo Municipal 38 de 2005 y Acuerdo 100 de 2013».

e Con relacion al articulo 11 del proyecto (“Monitoreo y Seguimiento”), y en
consideracion a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 13 de la Ley 1990 de
2019, propone que se deje «de manera facultativa la implementacion de la politica
publica, a través de proyectos trasversales, la promocién de estilos de vida
saludables en el afio académico y la prevencion y reduccién de la pérdida y el
desperdicio de alimentos».

Advierte que el Proyecto generara gastos adicionales que implican «disponibilidad de
recursos con cargo al sistema general de participaciones».

Concluye sefialando la viabilidad condicionada del Proyecto, en consideracién a las
modificaciones propuestas.

2.10. SECRETARIA DE CULTURA CIUDADANA:

La Secretaria de Cultura Ciudadana manifiesta que, de conformidad con el numeral 10
del articulo 301 del Decreto 883 de 2015, corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente
«el establecimiento de los lineamientos que orientan la gestion de la educacién ambiental
mediante acciones conjuntas y coordinadas con los diversos actores que tengan
responsabilidades y competencias en la educacion y cultura ambiental».

Asi mismo, precisa que a la Secretaria de Cultura Ciudadana le corresponde dar
cumplimiento a los preceptos contenidos en el Decreto 883 de 2015 «y en la Ley General
de Cultura-Ley 397 de 1997», en virtud de la cual debe «velar por la preservacion del
Patrimonio Cultural de la Nacion, el apoyo y el estimulo a las personas, comunidades e
instituciones que desarrollen o promuevan las expresiones artisticas y culturales en los
diferentes ambitos del Municipio de Medellin».
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En virtud de lo anterior, y aunque manifiesta esta dependencia que considera «de suma
importancia el proyecto de acuerdo», solicita, de manera cordial, que sea excluida del
Proyecto de Acuerdo 034 de 2020, dado que sus funciones «no estan relacionadas con
el objeto de la norma en construccion».

2.11. EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P.:

Empresas Publicas de Medellin formula las siguientes sugerencias con relacion al
contenido del Proyecto de Acuerdo 034 de 2020:

Que se incluya en el enfoque educacién ambiental sostenible «el aspecto del
aprovechamiento de los residuos orgénicos de alimentacion, en procesos de
compostaje, para la produccién de abono organico».

Que el enfoque de género se haga extensivo «hacia todos los géneros» y que se
considere la equidad de género, pues en este enfoque «se hace alusion
exclusivamente al género femeninoy.

Que se agreguen en el articulo 5 los siguientes objetivos:

« > Promover en todos los actores de la cadena de gestién de alimentos el uso

de envases y empaques reciclables, retornables, biodegradables, reusables, entre
otros.

> Fomentar nuevas tecnologias para el aprovechamiento de desperdicios de
alimentos.

> Contribuir a los objetivos y acciones establecidas en materia de gestion de
alimentos y de sus desperdicios en el “CONPES 3874 Politica Nacional para la
Gestion Integral de Residuos Sélidos” y en la “Politica Nacional de Produccién y
Consumo Sostenible, afio 2010”, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.»

Que a los actores de que trata el articulo 8 se adicionen «el gremio de restaurantes
y los comedores comunitarios».

Concluye esta entidad que «el Proyecto de Acuerdo persigue un buen objetivo y se
considera que esta acorde con las disposiciones técnicas y legales vigentes».

2.12. INSTITUTO DE DEPORTES Y RECREACION DE MEDELLIN — INDER:
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Frente al Proyecto de Acuerdo 034 de 2020, el Instituto de Deportes y Recreacion de
Medellin —INDER-, en primer lugar, hace los siguientes comentarios:

e «Es claro el objetivo planteado, se refoma los ODS y la Politica Nacional de
prevencion y reduccion de las pérdidas y desperdicios de los alimentos, asi como
las politicas vigentes en la ciudad de Medellin.

e E] ambito de aplicacion de la Politica Publica es bastante especifico, muy bien Ja
identificacion de los actores involucrados.

e Integra muy bien el alcance en el articulo 3° PRINCIPIOS donde se expone una
visién de ciudad saludable y sostenible, ademas de resaltar la ruralidad, la
participacién ciudadana como pilar fundamental de cualquier apuesta de Politica
Publica y el fortalecimiento de la articulacion institucional.

e E£s muyimportante enfocar los esfuerzos en la creacion del sistema de informacion
publica de medicion, seguimiento y evaluacién de las pérdidas y desperdicios
alimentarios para identificar y mejorar la toma de decisiones en este aspecto.»

En segundo lugar, manifiesta que considera que el Proyecto «tiene foda la
conveniencia» y que esta politica publica «sera clave para la sostenibilidad y seguridad
alimentaria de la ciudad de aqui a 2050».

En tercer lugar, formula las siguientes sugerencias:
e «Se sugiere para el tema de educacion pensar un lugar estratégico de la ciudad y

convertirlo en un centro de capacitacion y formacién relacionada, para lograr
permear culturalmente a los actores involucrados, asimismo unificar los criterios
de intervencion de los pequefios productores locales bajo el enfoque de comercio
justo, circuitos cortos de comercializacién y consumo local, en funcion de la
seguridad alimentaria.

e Se sugiere que las adquisiciones de las dependencias descentralizadas como las
diferentes secretarias de la ciudad de Medellin adquieran productos con sus
contratistas alternativos al plastico, desde aqui podemos incentivar los cambios
[para] disminuir el consumo de plastico.
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e Se sugiere modificar...el concepto pérdida de postcosecha y almacenamiento
(Hacen referencia a la pérdida de produccion pecuaria y no al concepto referido).

e Se sugiere corregir en el articulo 8° PARTICIPACION el punto 7, completar la
palabra FENALC agregar la “O”.

e Fortalecer y ampliar las estrategias con los distinfos actores para potenciar la
economia circular.

e Fortalecer las estrategias en el marco del acuerdo 42 de 2015 de terrazas verdes.
Es una gran iniciativa, que no solo se limita al cultivo y la soberania alimentaria de
los hogares, sino que trasciende su misma misién aportando a otros indicadores
como convivencia, respeto, conciencia ambiental y demas.»

Por Ultimo, sefiala que, de acuerdo con el articulo 11 del proyecto (“Monitoreo y
seguimiento”), el INDER «no hace parte del comité Municipal para la Seguridad y la
Soberania Alimentaria y Nutricional»3. No obstante, se indica que «desde [la] institucion
y su mision de garantizar el derecho al deporte cuentan con [ellos] para fortalecer la
arficulacion que se requiera.»

2.13. METROPARQUES:

Esta Entidad, mediante oficio radicado 202110000352 del 4 de enero de 2021, manifiesta
que «encuentra ajustado técnica y normativamente» el proyecto. No obstante, formula las
siguientes sugerencias:

«1. Mejorar la infraestructura tecnologica en cada etapa del proceso alimentario
(produccién, transporte, comercializacion, transformacion).

2. Articular la academia, la empresa y el Estado, pero buscando beneficiar mas a
los pequefios y medianos productores y comerciantes con el objetivo de mejorar
sus procesos productivos apalancandose en la investigacion y el desarrollo.

3 Debe precisarse que es el articulo 6 del Acuerdo Municipal 38 de 2005, modificado por el articulo 6 del
Acuerdo 100 de 2013, el que dispone que el INDER hace parte del Comité Municipal para la Seguridad y la
Soberania Alimentaria y Nutricional.
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3. Convertir Medellin en un distrito turistico gastronémico donde cada etapa del
proceso productivo sea un atractivo turistico, para lo cual es fundamental la
articulacién academia, empresa —Estado.»

3. COMPETENCIA Y ALCANCE DEL CONCEPTO

De conformidad con los articulos 117 y 118 del Decreto Municipal con fuerza de Acuerdo
883 de 2015, le corresponde a la Secretaria General dirigir y coordinar los tramites de los
proyectos de acuerdo ante el Concejo Municipal, asi como garantizar la unificacion de
criterios y actuaciones juridicas del Municipio de Medellin —nivel central y descentralizado-

Asi mismo, corresponde a la Secretaria General el direccionamiento juridico en la
prevenciéon del dafio antijuridico, centrado en el «fortalecimiento de las politicas y
conceptos dirigidos al desarrollo de las actividades propias del Municipio de Medellin y
de sus organismos o entidades descentralizadas bajo el estricto cumplimiento de la
legislacion vigente aplicable» (articulo 4.1. del Decreto Municipal 2112 de 2015).

4, ANALISIS JURIDICO

4.1. Marco normativo en torno al objeto del proyecto:

La Constitucién Politica de Colombia reconoce el derecho a la alimentacion de manera
expresa en tres (3) disposiciones:

En primer lugar, en el primer inciso del articulo 43 establece, bajo condiciones especificas,
el derecho a un subsidio alimentario para la mujer durante del embarazo y después del
parto. En segundo lugar, en el primer inciso del articulo 44 se establece el derecho a una
alimentacion equilibrada como un derecho fundamental de los nifios. Por ultimo, el inciso
2° del articulo 46 consagra el derecho a un subsidio alimentario para las personas de la
tercera edad en caso de indigencia.

El derecho a la alimentacién también encuentra sustento juridico en diferentes tratados y
convenios internacionales sobre derechos humanos, que, con fundamento en el articulo
93 de la Constitucion, integran el bloque de constitucionalidad*. Asi, se relacionan con el

4 Con respecto a la doctrina del blogue de constitucionalidad en el sistema juridico colombiano, cfr. Corte
Constitucional, sentencias C-225 de 1995, T-477 de 1995, C-578 de 1995, C-135 de 1996, C-358 de 1997,
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derecho a la alimentacion, entre otras, las siguientes disposiciones del bloque de
constitucionalidad: los articulos 225 y 25° de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos’; el articulo 118 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, aprobado mediante la Ley 74 de 1968; el articulo 24° de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, ratificada mediante la Ley 12 de 1991, y el articulo 12 del
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de

C-291 de 2007, C-504 de 2007, C-750 de 2008, entre otras.

5 «Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante
el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada
Estado, Ia satisfaccion de los derechos econdémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al
libre desarrollo de su personalidad.»

8 «1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud
y el bienestar, y en especial la alimentacion,...»

7 Sobre su pertenencia al bloque de constitucionalidad, ver la Sentencia C-504 de 2007 de la Corte
Constitucional.

8 «1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua
de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacién
internacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de foda persona a estar
protegida contra el hambre, adoptaréan, individualmente y mediante la cooperacibn internacional, las medidas,
incluidos los programas concretfos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccién, conservacion y distribucién de alimentos mediante la plena utilizacion
de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricién y el perfeccionamiento
o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacién y la utilizacion mas eficaces de
las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacién con las necesidades, teniendo
en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que importan productos alimenticios como a los
que los exportan.»

9 De conformidad con lo dispuesto en el literal ¢ del numeral 2, los Estados Partes deben adoptar las medidas
apropiadas para «combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la atencion primaria de la salud
mediante, entre otras cosas, la aplicacién de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos
adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del medio
ambiente».

10 «1. Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del mas
alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual.

2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la desnutricién, los Estados Partes se
comprometen a perfeccionar los métodos de produccion, aprovisionamiento y distribucion de alimentos, para
lo cual se comprometen a promover una mayor cooperacion internacional en apoyo de las politicas nacionales
sobre la materia.»
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Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, “Profocolo de San Salvador”, aprobado a
través de la Ley 319 de 1996.

Es importante, adicionalmente, tener en cuenta el deber del Estado de dar una proteccion
especial a la producciéon de alimentos, segin lo dispuesto en el articulo 65 de la
Constitucion.

A nivel legislativo, son relevantes en relacion con el derecho a la alimentacién y la garantia
de la seguridad alimentaria las siguientes disposiciones:

El numeral 17 del articulo 76 de la Ley 715 de 2001, segun el cual es responsabilidad de
los municipios «promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en
especial gjercer las siguientes competencias:... // 76.17. Restaurantes escolares //
Corresponde a los distritos y municipios garantizar el servicio de restaurante para los
estudiantes de su jurisdiccién, en desarrollo de esta competencia deberan adelantar
programas de alimentacion escolar con los recursos descontados para tal fin de
conformidad con establecido en articulo 2°, paragrafo 2° de la presente ley, sin detrimento
de los que destina el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar'' a este tipo de
programas u otras agencias publicas o privadas.//...».

Elinciso 2° del articulo 17 de la Ley 1098 de 2006 - Codigo de la Infancia y la Adolescencia
—, en cuanto dispone que el derecho de los nifigs, las nifas y los adolescentes a una
buena calidad de vida comprende la garantia de una «alimentacion nutritiva y
equilibraday. El articulo 24 de la misma ley, que consagra el derecho de los nifos, las
nifias y los adolescentes a alimentos; asi como el numeral 5 del articulo 39 y los
numerales 10, 15 y 31 del articulo 41, que establecen obligaciones de la familia y del
Estado, respectivamente, relacionadas con la garantia del derecho a la alimentacién de
los nifios, las nifias y los adolescentes.

El capitulo | del Titulo IV de la Ley 1176 de 2007 — articulos 16 a 19-, que se ocupa de la
financiacion del Programa de Alimentacion Escolar, disponiendo, entre otras cosas, una
asignacion especial de los recursos del Sistema General de Participaciones para dicho
programa.

11 Mediante el paragrafo 4° del articulo 136 de la Ley 1450 de 2011, la orientacion, ejecucion y articulacion
del Programa de Alimentacién Escolar —~PAE~ fue trasladada al Ministerio de Educacion Nacional.
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Por el Conpes 113 de 2008 - Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PSAN) — se dispuso la creacion de la Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (CISAN), instancia que fue creada a través del Decreto 2055 de 2009. La
definicién, integracién y funciones de dicha Comision estan previstas en la Ley 1355 de
2009. De acuerdo con esta ley, CISAN es «/la méxima autoridad rectora de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en Colombia» y «la méaxima instancia estatal de direccion,
coordinacion y seguimiento interinstitucional, de articulacion de politicas y programas y
de seguimiento a los compromisos de cada uno de los actores de la Seguridad Alimentaria
y Nutricional, ...» (articulo 15).

El literal f del articulo 4 de la Ley 1804 de 2016, «por la cual se establece la politica de
Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre y se dictan
otras disposiciones», que prevé como uno de los «conceptos relativos a la gestion de la
politica» el de «Seguridad Alimentaria y Nutricional», entendida como el «conjunto de
acciones articuladas que busca aportar a la realizacién de los derechos asociados a la
alimentacion y la adecuada nutricion de los nifios y nifias».

El paragrafo del articulo 28 de la Ley 2056 de 2020, el cual dispone que los recursos del
Sistema General de Regalias «podran ser usados para financiar parte del Programa de
Alimentacién Escolar (PAE)».

De manera especifica, en relacién con el asunto del Proyecto de Acuerdo 034 de 2020,
el Congreso expidi6 el dos (2) de agosto de 2019 la Ley 1990, «por medio de la cual se
crea la politica para prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos y se dictan otras
disposiciones», en cuyo articulo 5 se encarga de la politica a la Comision Intersectorial
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN). En el paragrafo de la misma disposicion,
se ordend al Gobierno nacional, a través de CISAN, «el disefio, formulacién e
implementacion de la Politica contra el Desperdicio de Alimentos». No obstante, atn no
se cuenta con el diseho vy formulacion de esta politica.

En cuanto a las acciones orientadas a reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos
para el consumo humano, el articulo 3° de la Ley 1990 de 2019 dispone el siguiente orden
de prioridad: en primer lugar, la reduccion; en segundo lugar, el consumo humano; en
tercer lugar, el aprovechamiento de residuos organicos y/o energias renovables y, por
Gitimo, la alimentacion animal. Asi mismo, en el articulo 4° dispone un orden de prioridad
de las acciones encaminadas a reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos
destinados al consumo animal, asi: en primer lugar, la reduccién; en segundo lugar, el
consumo animal y, por ultimo, la destruccion.
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Adicionalmente, del contenido de la Ley 1990 de 2019 se destacan la definicion de los
objetivos de la Politica contra la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos (articulo 6), la
consagracion de algunas medidas para prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos
destinados al consumo humano (articulo 8) y al consumo animal (articulo 10) y la
obligacion de que el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) realice
una medicién’? anual de las pérdidas y desperdicios de alimentos en el pais, «con datos
nacionales, regionales, departamentales y municipales» (articulo 14).

A nivel local, son relevantes los siguientes actos administrativos:

El Acuerdo Municipal 5 de 2004, por el que se crea el programa Seguridad Alimentaria
para madres gestantes y lactantes, con el objeto de «dotar de complemento nutricional a
la poblacion vulnerable de Madres Gestantes y Lactantes del Municipio de Medellin»
(articulo 2).

El Acuerdo Municipal 32 de 2004, mediante el cual se cret el «Programa de Alimentacion
Complementaria para el Adulto Mayor» (articulo1°), que tiene como objetivo «brindar
alimentacién complementaria a los adultos mayores en condiciones extrema
vulnerabilidad econémica y social, dando prioridad a los adultos mayores de 65 afios de
edad del nivel 1 del Sisbén y progresivamente a los del nivel 2» (inciso 1° del articulo 2).

El Acuerdo Municipal 38 de 2005, por el cual se establecié la «Politica Publica de
Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional». Este acuerdo fue modificado por el
Acuerdo Municipal 100 de 2013, «por medio del cual se complementa el Acuerdo
Municipal 38 de 2005 que establece la Politica Publica de Seguridad y Soberania
Alimentaria y Nutricional en Medellin». El propésito de esta politica es garantizar «ef
acceso de la poblacion a una alimentacion balanceada en cantidad e inocuidad para el
consumo» (articulo 1° del Acuerdo 38 de 2005, modificado por el articulo 1° del Acuerdo
100 de 2013). Para la implementacién de esta politica, se cred el Plan Municipal de

2 Con respecto a la financiacion de los costos de esta medicién, la Direccién de Desarrollo Rural Sostenible
del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) advierte: «No es claro (sic) /a fuente de financiamiento para
realizar las operaciones estadisticas necesarias para reducir la pérdida y desperdicio de alimentos» (En:
“Politica para la prevencién y reduccion de las pérdidas y desperdicios de alimentos”, junio, 2020, p. 13.
Disponibie en: https://dnp.gov.co/Crecimiento-
Verde/Documents/Comite%20Sostenibilidad/Presentaciones/Sesi%C3%B3n%205/1_Avances Politica_para

prevencion reduccion de perdidas desperdicios alimentos.pdf. En este mismo documento, el DNP indica
que se ha elaborado un “borrador preliminar del documento de politica” y que esta pendiente, entre otras
tareas, la “revision final del documento de politica”. Al respecto, ver p. 20).
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Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional (articulo 4 del Acuerdo 38, adicionado
por el articulo 4 del Acuerdo 100 de 2013).

Decreto Municipal 1063 de 2006, «por medio del cual se reglamenta el Comité Municipal
para la Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional en el municipio de Medellin». De
conformidad con el articulo 2, corresponde a este Comité asesorar «a la administracion
Municipal en procesos de planificacién, seguimiento y evaluacion del plan y los programas
dirigidos a mejorar la Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional de la ciudad».

El Acuerdo Municipal 56 de 2008, por el cual se creé el Programa de Recuperacion
Nutricional, con el proposito de «erradicar la mala nutricién en los nifios y nifias menores
de 6 afios, y el de hacer un seguimiento preventivo médico, psicosocial y nutricional
evitando de esta forma las muertes por estas causas» (articulo 2).

El Acuerdo Municipal 71 de 2009, por medio del cual se crea la «Alianza Estratégica entre
el Municipio de Medellin y los Bancos de Alimentos de la ciudad», con el objetivo de
promover «acciones que fortalezcan el funcionamiento de los Bancos de Alimentos
existentes en Medellin, en busca de optimizar recursos humanos, técnicos, logisticos y
financieros, para el abastecimiento y beneficio de las personas mas vulnerables que
habitan en nuestro municipio» (articulo 1°).

Acuerdo Municipal 42 de 2015, «por medio del cual se crean “Las Terrazas Verdes
Sostenibles y Productivas” en el Municipio de Medellin». Segun lo dispuesto en el articulo
1°, se trata de un conjunto de estrategias que tiene, entre otros objetivos, el de «contribuir
con la seguridad alimentaria de los habitantes de menos recursos».

4.2. Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: «Pacto por Colombia, pacto por la
equidad»:

El asunto de que trata el Proyecto de Acuerdo 034 de 2020 es coherente con el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022: «Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad». El tercer
pacto estructural del Plan Nacional de Desarrollo (PND), «Pacto por la equidad: politica
social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados», en
la linea «Alianza por la seguridad alimentaria y la nutricion: ciudadanos con mentes y
cuerpos sanos»™ incluye dentro de sus objetivos el establecimiento de «un mecanismo

13 Departamento Nacional de Planeacién, Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto por
Colombia, pacto por la equidad. Bogota, 2019, p. 312 y ss. Disponible en:
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de articulacion y gobernanza multinivel en torno a la SAN» (objetivo 4), para lo cual se
contempla como una de las estrategias la formulacion de «/a politica publica nacional para
contrarrestar la pérdida y desperdicio de alimentos, en el marco de la institucionalidad
creada para la SAN».

La mencionada linea del tercer pacto estructural del PND, asi como el objeto del Proyecto
de Acuerdo 034 de 2020, estan relacionados con los siguientes Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)'“: «poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo»
(Objetivo 1), «poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible» (Objetivo 2) y «garantizar modalidades de
consumo y produccion sostenibles» (Objetivo 12). Precisamente, una de las metas este
ultimo objetivo es: «De aqui a 2030, reducir a la mitad el desperdicio de alimentos per
capita mundial en la venta al por menor y a nivel de los consumidores y reducir las
pérdidas de alimentos en las cadenas de produccién y suministro, incluidas las pérdidas
posteriores a la cosecha» (Meta 12.3).

4.3. Plan de Desarrollo Municipal “Medellin Futuro 2020-2023”:

Dentro del Plan de Desarrollo Municipal “Medellin Futuro 2020-2023”, adoptado a través
del Acuerdo Municipal 2 de 2020, esta prevista la Linea Estratégica Medellin Me Cuida,
«con el componente Seguridad alimentaria, programa Complementacion alimentaria y
nutricional con el proyecto: Mejoramiento del sistema agroalimentario para la produccion,
distribucion y comercializacion de alimentos».

Asi mismo, esta previsto el programa «Canasta basica de derechos», con el que se
pretende «fortalecer la complementacién alimentaria y las condiciones de vida digna de
las familias mas vuinerables de la ciudad, especialmente las conformadas por nifios, nifias
y adolescentes, personas con discapacidad, personas mayores, poblacion étnica, en
emergencia social y victimas del conflicto armado, a través de complemento alimentario,
apoyo econdémico y techo a poblacion vulnerable».

Es también relevante el programa «Acciones de fortalecimiento social para el cuidado y
la proteccién», que tiene como objetivo general el de «contribuir a la garantia de derechos

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/BasesPND2018-2022n.pdf. El PND fue expedido mediante la
Ley 1955 de 2019.

14 Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucion A/RES/70/1 -Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible-, 2015. Disponible en: hitps://unctad.org/system/files/official-
document/ares70d1_es.pdf.
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de los diferentes grupos poblacionales, mediante el seguimiento, divulgacion y
formulaciéon de politicas publicas de seguridad alimentaria y nutricional, ninez,
discapacidad, habitante de calle, LGBTI, personas mayores y grupos étnicos de la ciudad
de Medellin».

El programa «Produccién rural para el desarrollo», cuyo objetivo es «fortalecer la
productividad y un mayor valor agregado de la produccién de los predios rurales
agropecuarios, con miras a potenciar su competitividad y el desarrollo rural».

Y, finalmente, dentro de los programas y proyecios estratégicos esté incluido el de
«Segquridad alimentaria y hambre cero», para promover «el acceso permanente de todas
las personas a los alimentos necesarios para llevar una vida digna y saludable».

Asi, pues, se evidencia que la iniciativa del Concejo de Medellin se ajusta a los programas
y proyectos que se plantean desde el Plan Municipal de Desarrollo “Medellin Futuro 2020-
2023".

4.4. Observaciones y propuestas sobre el articulado:

Sin perjuicio de la presentacion detallada de las observaciones y propuestas sobre el
articulado realizadas por las dependencias y las entidades descentralizadas impactadas
por el Proyecto de Acuerdo 034 de 2020, contenida en el numeral 2 de este concepto, a
continuacion, se destacan algunas de ellas, y se formulan otras:

Articulo 1: Ia Secretaria de Educacién recomienda que se modifique «/a palabra “ciudad”
por “municipio”», dado que «/a ciudad excluye a los corregimientos (ruralidad)».

Articulo 3: La Secretaria de Inclusién Social, Familia y Derechos Humanos sugiere incluir
en los principios el relativo a la universalidad del derecho la alimentaciéon como un derecho
humano basico, segun lo dispuesto en el articulo 2° del Acuerdo 038 de 2005, adicionado
por el 2° del Acuerdo 100 de 2013.

Articulo 4;. Empresas Publicas de Medellin recomienda que se incluya en el enfoque
educacion ambiental sostenible «el aspecfo del aprovechamiento de los residuos
organicos de alimentacién, en procesos de compostaje, para la produccién de abono
organicoy.
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Asi mismo, propone que el enfoque de género se haga extensivo «hacia todos los
géneros» y que se considere la equidad de género, pues en este enfoque «se hace
alusion exclusivamente al género femenino».

Articulo 5°: De acuerdo con lo sefalado por el DAP, el articulo no da cuenta de un
objetivo general. Para la definicion del objetivo, se sugiere que se retome lo previsto en
la exposicion de motivos con relacién a la finalidad del proyecto. Ademas, para la
implementacion de la politica, no es pertinente que sean diez (10) objetivos especificos,
por o que recomienda la revisién completa de este articulo.

No obstante, el DAP advierte que «los objetivos le apuntan a diferentes aspectos de Ja
seguridad alimentaria, para lo cual se tienen una Politica publica y un Plan de Seguridad
Alimentaria y Nutricional».

No es clara la conexion conceptual del objetivo de «fomentar por medio de estrategias de
sensibilizacion dirigidas a los actores de la cadena de produccién y consumo la reducciéon
del uso de plasticos» con el nlcleo tematico del Proyecto de Acuerdo 034 de 2020, que
es la reduccion de la pérdida y del desperdicio de alimentos, lo que afecta la unidad de
materia (articulo 72 de la Ley 136 de 1994).

Con relacion al ultimo objetivo («Facilitar el acceso a alimentos adecuados...»), la
Secretaria de Inclusion Social sugiere que se incluyan «los estandares de nutricion, el
estado nutricional y escala de sequridad alimentaria. En la redistribucion se sugiere el
fortalecimiento con los bancos de alimentos como receptores de alimentos.»

La Secretaria de las Mujeres sugiere que se incluyan otros objetivos: (i) «que la
informacién del sistema de informacién publica de medicion, seguimiento y evaluacién de
las pérdidas y desperdicios sea desagregada por sexo»; (ii) «el desarrollo de
infervenciones sensibles al género para la reduccion de la pérdida de alimentos, que
tomen en consideracion las diferentes necesidades, limitaciones y preferencias de
mujeres y hombres, para llevar a cabo sus actividades a lo largo de la cadena de valor».

Empresas Publicas de Medellin, por su parte, recomienda que se agreguen los siguientes
objetivos: (i) «promover en todos los actores de la cadena de gestién de alimentos el uso
de envases y empaques reciclables, retornables, biodegradables, reusables, entre otros»;
(i) «fomentar nuevas tecnologias para el aprovechamiento de desperdicios de
alimentosy; (iii) «contribuir a los objetivos y acciones establecidas en materia de gestion
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de alimentos y de sus desperdicios en el “CONPES 3874 Politica Nacional para la Gestion
Integral de Residuos Solidos” y en la “Politica Nacional de Produccion y Consumo
Sostenible, afio 20107, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible».

Con respecto a estas ultimas propuestas, la Secretaria General sugiere que se considere
lo sefialado por el DAP, en torno a la pertinencia, para la implementacion de la politica,
de establecer un alto nimero de objetivos. Ademas, debe revisarse que ninguno de éstos
afecte la unidad de materia del proyecto.

Articulo 6°: con relacion a los conceptos orientadores de que trata este articulo, el DAP
recomienda que se indiquen las fuentes bibliograficas de las que fueron tomados.

El Instituto de Deportes y Recreacion de Medellin (INDER) propone que se modifique «e/
concepto pérdida de postcosecha y almacenamiento», pues hace «referencia a la pérdida
de produccion pecuaria y no al concepto referido». Es importante que se precise en el
segundo concepto de «pérdida poscosecha y almacenamiento» que incluye el proyecto,
que es al que probablemente alude esta Entidad, que el mismo se refiere a los productos
animales.

La Secretaria de Inclusion Social, por su parte, sugiere que se incluya el concepto de
“dieta sostenible™’, y que el concepto de “seguridad alimentaria” se sustituya «por el
concepto vigente en el Conpes 113»18.

Articulo 8: la Secretaria de Desarrollo Econémico propone que se incluyan en los actores
claves en la participacién a «/os gremios de las cadenas productivas».

Empresas Publicas de Medellin considera que en el listado de actores claves previstos
en este articulo se deberia adicionar «e/ gremio de resfaurantes y los comedores
comunitarios».

Articulo 9: el DAP recomienda la revisidon y mejora de las lineas planteadas, pues, por
su redaccion, «se parecen a los objetivos especificos». Ademas, las acciones se repiten,
por lo que sugiere «plantear las lineas de forma tal que se agrupen conceptos amplios y

15 Ver apartado 2.3 de este concepto
16 Ver apartado il, Marco conceptual, del CONPES 113.
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de forma estratégica, ya que con estas se pretende guiar las acciones a realizar de la
politica publicax.

La Secretaria de Inclusion considera que «se debe promover la planificacién de la siembra
para que se produzcan alimentos segun la demanda y asi disminuir las pérdidas de
alimentos».

La Secretaria de Desarrollo Econémico recomienda que se incluya «apoyo con incentivos
a los productores agropecuarios, para el aprovechamiento de sus cosechas y produccion
pecuaria, en los casos donde se presenten crisis de sobre oferta, o pérdida». Asi mismo,
considera importante que se incluyan «incentivos para promover en los productores de
los corregimientos la implementacién de estrategias para la reduccion de desperdicios y
el aumento de la sequridad alimentaria en el territorio rural».

La Secretaria de las Mujeres recomienda que se incluya en la politica de que trata el
Proyecto de Acuerdo 034 de 2020 «el desarrollo de iniciativas para mejorar los medios
de vida de las agricultoras», y que se identifiquen los obstaculos de las mujeres «en las
practicas de manipulacién poscosecha para avanzar en Su superacion, y promover Su
participacién en las organizaciones de productores»

Articulo 10: La Secretaria de Hacienda recomienda que se vincule en el Proyecto de
Acuerdo 034 de 2020 como otra de las entidades responsables de su implementacion al
DAP. En coherencia con esta propuesta, el inciso 3° del articulo 5A del Acuerdo 38 de
2005, adicionado por el articulo 5 del Acuerdo 100 de 2013, dispone que, para la
implementacién de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) «/a Secretaria
de Inclusién Social y Familia trabajaré de manera concatenada y complementaria el tema
SAN con el Departamento Administrativo de Planeacién y las Secretarias que coadyuvan
en el tema». En su concepto el DAP propone, ademas, que «si, las acciones que se
pretenden realizar deben ser de forma articulada y coordinada, es conveniente que los
corresponsables también tengan un lugar en el proyecto».

La Secretaria de Salud considera que es necesario que se defina el rol de la Secretaria
de Inclusién Social, Familia y Derechos Humanos como responsable de la politica: cuales
son sus atribuciones, funciones y capacidad de maniobra respecto de ella.

Articulo 11: el DAP considera que la evaluacién y seguimiento de la politica publica «es
una funcién que requiere una apuesta institucional amplia que debe estar a cargo de los
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responsables de la politica», no del Comité Municipal para la Seguridad y la Soberania
Alimentaria y Nutricional. Ademas, se incluyen nuevos miembros dentro de este Comité,
frente a lo cual sefiala que debe considerarse «el tamafio y funcionalidad de dicho espacio
de participacién», pues quedaria con 37 miembros. Asi mismo, debe tenerse en cuenta
que la Secretaria de Educacion y la Secretaria de Cultura Ciudadana ya hacen parte del
Comité.

La Secretaria de Cultura Ciudadana, por su parte, precisa cuales son sus funciones, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto Municipal 883 de 2015, y en consonancia con
la Ley 397 de 1997 -Ley General de Cultura-. En tal virtud, solicita que sea excluida del
Proyecto de Acuerdo 034 de 2020, dado que sus funciones «no estan relacionadas con
el objeto de la norma en construccion».

La Secretaria General recomienda, adicionalmente, que se tenga en cuenta que no todos
los miembros incluidos en este articulo son “entidades” u “organizaciones”, como es el
caso de las secretarias de despacho, que son dependencias de la Administracion
Municipal; o de los sectores campesino e industrial.

Articulo 12: El DAP recomienda que se revise cual es su propésito, pues no es claro su
alcance dentro del proyecto.

Con respecto al primer punto (“/mplementar procesos pedagégicos...), considera que «es
mas un objetivo que un mecanismo de monitoreo». El segundo punto (Crear
incentivos...»), por su parte, «tampoco corresponde a un mecanismo de monitoreo,
adicionalmente el tema de incentivos estaba inmerso en las lineas estratégicas y no es
claro su alcance, ni el tipo de incentivos a crear, (...)». En cuanto al tercer punto («E/
Comité Municipal de Seguridad Alimentaria deberd presentar un informe anual de
rendicion de cuentas...») sugiere «revisar las competencias del Comité, ya que no se
considera pertinente que este deba rendir cuentas, ya que es un escenario de
participacién mixto, integrado por la sociedad civil y la administracién municipal».

En coherencia con lo sefialado por el DAP, el primer inciso del articulo 48 de la Ley 1757
de 2015 dispone: «Por rendicién de cuentas se entiende el proceso conformado por un
conjunto de normas, procedimientos, metodologias, estructuras, practicas y resultados
mediante los cuales, las _entidades de la administracidon publica del nivel nacional y
territorial y los servidores publicos informan, explican y dan a conocer los resultados de
su gestién a los ciudadanos, la sociedad civil, otras entidades publicas y a los organismos
de control, a partir de la promocién del dialogo». (Sin subrayas en el original)
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El paragrafo del articulo 12 no es coherente con lo dispuesto en los articulos 3° y 4° de
la Ley 1990 de 2019, dado que en estos se distinguen dos érdenes de prioridad, segun
se trate de alimentos de consumo humano (articulo 3°) o de alimentos de consumo animal
(articulo 4°).

Articulo 13: el DAP recomienda que se revise la intencionalidad del evento alli previsto,
teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1990 de 2019. Ademas,
considera que la accién prevista «es demasiado puntual y se deberia dejar a
discrecionalidad de las dependencias responsables de su actuacion».

La Secretaria de Educacion, por su parte, sugiere que se incluya el paragrafo del articulo
13 de la Ley 1990 de 2019.

Se recomienda, ademas, revisar la redaccion de este articulo, pues hay ideas
incompletas, faltan preposiciones y, en aras de la claridad y la precision, es importante
que se indique, de manera expresa, cuél es el informe que se presentara en el evento
anual.

Articulo 14: el DAP recomienda que se precisen «las modificaciones que se hacen a la
Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional establecida en los Acuerdo 38 de
2005 y Acuerdo 100 de 2013».

De otro lado, el DAP propone que las etapas de prevencion y reduccién sean claras en
el proyecto de acuerdo, dado que «obedecen a dos niveles de actuacion que implican el
desarrollo de diferentes medidas o acciones».

En cuanto a la propuesta de Metroparques de que Medellin sea convertido «en un distrito
turistico gastronémico donde cada etapa del proceso productivo sea un atractivo
turistico», no es clara su conexién conceptual con el nicleo tematico del Proyecto de
Acuerdo 034 de 2020, lo que afectaria la unidad de materia (articulo 72 de la Ley 136 de
1994).

4.5, Formulacion de politicas publicas:

4.5.1. Participacion ciudadana en la formulacion de las politicas puablicas:
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Las politicas pUblicas son «una estrategia con la cual el gobierno coordina y articula el
comportamiento de los actores a través de un conjunto de sucesivas acciones
intencionales, que representan la realizacion concreta de decisiones en torno a uno o
varios objetivos colectivos, considerados necesarios o deseables en la medida en que
hacen frente a situaciones socialmente relevantes»"’.

De la anterior definicién se destacan la funcion de las politicas publicas en la coordinacion
y articulacién de actores, la concrecion de decisiones orientadas al logro de unos objetivos
colectivos y la relacién de estos objetivos con determinadas situaciones sociales
consideradas relevantes. Estos elementos de las politicas publicas permiten entender la
importancia de la participacion de la sociedad civil en su formulacion, implementacion y
evaluacion. Por ello, como sefialan Torres-Melo y Santander'®, «la politica publica es el
resultado de un proceso_social, no de un mandato juridico ni de una decision
administrativa, es por el contrario, la concrecion de unos ideales que se construyen a
partir de unas dindmicas sociales que requieren ser interpretadas y llevadas a una toma
de decisiones capaces de ser administradas y continuamente revisadas».

Ademés, en la formulacion de las politicas publicas es fundamental la participacion de
actores diversos, dado que cada uno de ellos pretende la satisfaccion de sus propios
intereses, por lo que la participacion amplia y heterogénea es esencial para la legitimidad
del proceso. Al respecto, Torres-Melo y Santander'® advierten: «...durante la formacion
de la politica, el gobierno tiene que interactuar con miltiples actores del Estado, de la
sociedad civil y agentes privados. Esto porque la politica publica es un escenario continuo
de expresion de intereses, lo que lleva a que miltiples actores pretendan incidir para
moldear la politica a sus objetivos...»

Las politicas publicas posibilitan la conexién entre la accién gubernamental y las
necesidades y aspiraciones de la ciudadania y, por ello, contribuyen a la legitimacion del
poder publico. En tal sentido, Torres-Melo y Santander?® explican:

«Las p.oll'ticas publicas son reflejo de los ideales y anhelos de la sociedad, expresan
los objetivos de bienestar colectivo y permiten entender hacia donde se quiere

17 Torres-Melo, Jaime y Santander, Jairo. Introduccién a las politicas publicas: conceptos y herramientas
desde la relacién entre Estado y ciudadania. Bogota: Instituto de Estudios del Ministerio Publico (Procuraduria
General de la Nacién), 2013. p. 56

18 Ibidem, p. 12. (Sin subrayas en el original).

19 Ibidem, p. 57.

20 jbidem, p. 15.
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orientar el desarrollo y como hacerlo, evidenciando lo que se pretende conseguir
con la intervencion publica y como se distribuyen las responsabilidades y recursos
entre los actores sociales. Por lo tanto, las politicas publicas no son solo
documentos con listados de actividades y asignaciones presupuestales, su papel
va mas alla; son la materializaciéon de la accién del Estado, el puente visible entre
el gobierno y la ciudadania.

El papel que juega la politica publica al interior de una sociedad implica legitimar al
Estado, no solo por su caracter instrumental en la provisién de servicios basicos o
la administracion de bienes publicos; son apuestas socio-politicas para resolver
problemas publicos concretos, necesidades individuales y colectivas que son
definidas por la misma sociedad....

..., el proceso de una politica publica expresa la utilidad del poder publico para
canalizar recursos sociales en procura de la satisfaccion de las necesidades de los
ciudadanos. Es un proceso colectivo para resolver los conflictos generados por la
construccién social de lo que son los bienes comunes y su administracion.»

Por otro lado, el Departamento Administrativo de Planeacién, que es la dependencia
encargada de «orientar el desarrollo integral del Municipio en el largo, mediano y corfo
plazo, mediante el direccionamiento, coordinacién y articulaciéon de politicas publicas,
planes y programas en las diferentes dimensiones del desarrollo social, econdémico,
cultural, fisico - espacial, ambiental, financiero, politico e institucional»?!, a propésito del
concepto de politica publica, destaca el caracter esencial de la participacién ciudadana
en su construccion:

«Una politica publica es un proceso de construccion colectiva del Estado y la
sociedad civil que parte de una situacién inicial desfavorable o potencial y culmina
con una accién o serie de acciones que buscan mejorar las condiciones de vida de
un grupo especifico de la poblacién.»??

En la misma publicacidon, el Departamento Administrativo de Planeacién advierte que
Gnicamente tienen la condicién de politicas publicas «aquellas que son el resultado de un

21 Decreto Municipal 883 de 2015, articulo 339 (modificado por el articulo 45 de Decreto 863 de 2020).

22 Departamento Administrativo de Planeacion. Politicas poblacionales para la vida y la equidad. Medellin,
2014, p. 16. Disponible en: https://issuu.com/alcaldiademedellin/docs/libro - politicas_poblacionales dig.
Consultado el 27 de enero de 2021 [Sin subrayas en el original]

Centro Administrativo Municipal CAM

Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania; (57) 44 44 144
Conmutador: 385 5555 Medellin - Colombia




Céd. FO-GEJU-008 Formato

FO-GEJU Concepto

Version.7

Alcaldia de Medallin

amplio proceso de consulta y discusion ciudadana con actores involucrados, afectados o
de grupos de interés»?3.

De igual modo, la Corte Constitucional se ha pronunciado con respecto a la importancia,
en general, de la participacién ciudadana dentro de un modelo participativo de
democracia y, de manera especial, en la construccion de las politicas publicas. Asi, en la
Sentencia C-351 de 2013, adujo:

El derecho a la participacién esta consagrado en la Constitucion Politica como una
manifestacién del principio democratico del Estado Social de Derecho. Asi mismo,
se deriva de disposiciones como el articulo 2° de la Carta, conforme al cual, entre
los fines esenciales del Estado, se encuentra facilitar la participacién de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion, y el articulo 40 Superior, que consagra el derecho a participar
en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.

(...)

De las disposiciones y otras fuentes normativas citadas, puede afirmarse que la
participaciéon es fundamental en la relacion de las autoridades estatales y los
ciudadanos, y en el intervenir de éstos en la gestién publica. Por ello, la participacion
“puede ser entendida como una accion incluyente, es decir, una accion que infegra
y articula a los participes de las dinamicas sociales™* .

En cuanto al ambito de proteccidon del derecho, la jurisprudencia constitucional ha
sefalado que éste no se circunscribe Unicamente a la esfera electoral o estatal, sino
gue incluye otros espacios en los cuales se adoptan decisiones que afectan la forma
de vida de los ciudadanos, tal como se ha manifestado en reiteradas oportunidades
por la jurisprudencia de esta Corporacion...

()

2 |bidem, p. 11.

2 Ver “La Participacion en la Gestion Ambiental. Un reto para el nuevo milenio” Rodriguez, Gloria Amparo y
Mufioz Avila, Lina Marcela. Coleccion de textos de jurisprudencia, Ed. Universidad del Rosario (2009).
[Referencia tomada de la Sentencia C-351 de 2013, nota al pie N°27]
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En este sentido, el derecho a la participacion es una de las principales
consecuencias de la democracia participativa y no solamente les permite a los
ciudadanos la posibilidad de elegir y ser elegidos sino también de intervenir de
manera directa en las decisiones que afectan a la comunidad...

En cuanto a la participacién ciudadana en el proceso de politica publica, en la misma
sentencia la Corte indico: «En efecto, la participacion de los afectados en la elaboracién
de una politica publica es una condicién que efectivamente ha sido establecida por la
jurisprudencia como un elemento fundamental que permite que la misma esté acorde con
los postulados constitucionales.»

Adicionalmente, la Corte precisa que una de las condiciones basicas que debe satisfacer
«toda politica publica orientada a garantizar un derecho constitucional» es la de que «los
procesos de decision, elaboracién, implementacion y evaluacién de la politica
publica permitan la participaciéon democratica. En tal sentido, la jurisprudencia ha
considerado _inaceptable constitucionalmente que exista un plan (i) ‘que no abra
espacios de participacion para las diferentes etapas del plan’, o (ii) ‘que si brinde
espacios, pero éstos sean inocuos y s6lo prevean una participacion
intrascendente?>.»2

De igual modo, la Ley Estatutaria 1757 de 2015 - «Por la cual se dictan disposiciones en
materia de promocion y proteccion del derecho a la participacion democratica» - dispone
que es obligaciéon del Estado, «en fodos sus niveles de organizacion territorials,
«garantizar la participacion ciudadana en los temas de planeacioén del desarrollo, de
politicas sociales, de convivencia ciudadana y reconciliacién, y de inclusion de
poblaciones fradicionalmente excluidas» (articulo 104, literal b).

En suma, pues, la efectiva participacién ciudadana es un elemento esencial en la
elaboracién de las politicas publicas, no sélo porque constituye un derecho reconocido
constitucionalmente, sino porque a través de ella se materializa el modelo de democracia
participativa y se legitima el ejercicio de los poderes publicos. A pesar de ello, como lo
advierte el Departamento Administrativo de Planeacién, no se evidencia la participacion
de actores clave en la construcciéon de la politica publica de que trata el Proyecto de

25 Corte Constitucional, Sentencia T-595 de 2002 (MP Manuel José Cepeda Espinosa) [Citada en la Sentencia
T-760 de 2008]

26 Corte Constitucional, Sentencia T-760 de 2008 (MP Manuel José Cepeda Espinosa) [Citada en la
Sentencia C-351 de 2013, en la que se subraya y destaca con negrita]
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Acuerdo 034 de 2020. Al respecto, es pertinente reiterar lo sefialado por dicha
dependencia:

«...luego de analizada la exposicion de motivos, no queda claro como fue la
participacién de todos los actores en la construccion de la politica publica. El texto
expone lo siguiente:

“ a comisién accidental es un trabajo compartido entre los concejales
pertenecientes a la comisién primera permanente del Concejo de Medellin y al
Frente de Concejales contra el Hambre, de la red de Frente Parlamentario contra
el Hambre, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién- FAO, el Programa Mesoamérica Sin Hambre con apoyo de
AMEXCID y AECID, la Facultad de Derecho de la Universidad de Medellin y su
Grupo de Investigaciones Juridicas, la Direccién EAFIT Social de La Universidad
EAFIT y el Observatorio de Politicas Publicas del Concejo de Medellin, quienes
en un sentido de construccién participativa, trabajaron en generar un producto
normativo para la ciudad que permita contribuir a la prevencién de Pérdida y
Desperdicios de Alimentos en la ciudad.”

De acuerdo a lo anterior, no se identifica la participacioén de otros actores que hacen
parte de la “cadena de produccién, transformacion, postcosecha, procesamiento,
suministro, comercializacién y consumo de alimentos, relacionadas directa o
indirectamente con el sector de alimentos, identificados como personas naturales o
juridicas, privadas o publicas, nacionales o extranjeras con actividad en el municipio
de Medellin, zona rural y urbana.” Asi como de la poblaciéon que presenta altos
indices de inseguridad alimentaria a través de sus organizaciones o lideres.»

En virtud de lo anterior, la construccion de la politica publica municipal para la prevencion
y reduccion de la pérdida y el desperdicio de alimentos debera hacerse con la
participacion efectiva de la ciudadania, en especial de quienes «hacen parte de la cadena
de  produccion, transformacion, postcosecha, procesamiento, suministro,
comercializacién y consumo de alimentos» y de quienes presentan «altos indices de
inseguridad alimentaria, a través de sus organizaciones o lideres», a fin de atender los
preceptos constitucionales sefalados por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, y
lo dispuesto en el literal b del articulo 104 de la Ley Estatutaria 1757 de 2015.

4.5.2. Elementos fundamentales en la formulacion de las politicas publicas:
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Si bien en el numeral 2.2. de este concepto se presentd, en extenso, un resumen del
concepto técnico rendido por el Departamento Administrativo de Planeacion (DAP), dada
la importancia de las observaciones y recomendaciones de esta dependencia, a
continuacién, se destacan algunas de ellas, relacionadas con los elementos necesarios
para formular adecuadamente una politica publica:

(i) Ausencia de «elementos de diagnéstico que permitan conocer el estado actual de la
situacion en el sector de alimentos radicado en el municipio, asi como la situacion de la
poblacion en cuanto a la nutricion y seguridad alimentaria, y las afectaciones al medio
ambiente en Medellin en las fases de produccién de los alimentos y en el consumo por
parte de los hogares y personas generando residuos y desperdicios de alimentos». El
diagnostico debe, ademas, estar debidamente soportado «en datos y/o evidencia de la
situacion inicial a 2019 o 2020 en la ciudad sobre la problematica identificada en relacion
a los objetivos planteados de la politica...».

(iiy No se proponen «unos indicadores como linea base, con el fin identificar el problema
o situacién inicial a nivel local.»

(iil) Ademas de indicadores, deben plantearse metas medibles y cuantificables en relacién
con los objetivos propuestos.

(iv) Debe definirse un sistema de evaluacion, a fin de que se pueda hacer seguimiento,
monitoreo y evaluacion a la politica una vez inicie la fase de implementacién. Es de anotar
que, para el seguimiento y la evaluacién, debe estar identificada la situacion inicial.

Por dltimo, se destaca lo sefalado por el DAP con relacién al procedimiento para la
formulacion de politicas publicas: «Es importante resaltar que, para la formulacion y
actualizacion de una politica publica, se cuenta con un procedimiento establecido desde
el Departamento Administrativo de Planeacién en el ano 2017, en el cual se tienen unos
minimos que se deben cumplir para que este procedimiento se realice de forma clara y
coherente, se tengan mapeados los actores, sus roles y competencias, el alcance, los
mecanismos de implementacion, el derecho a la participacion y la definicion adecuada de
la problematica.»

4.5.3. El Proyecto de Acuerdo 034 de 2020 y la Politica Publica de Seguridad y
Soberania Alimentaria y Nutricional:
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A través del Acuerdo Municipal 38 de 2005, modificado por el Acuerdo Municipal 100 de
2013, se establecié la Politica Publica Municipal de Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional, con el fin de garantizar «el acceso de la poblacién a una alimentacion
balanceada en cantidad e inocuidad para el consumo» (articulo 1 del Acuerdo 38 de 2005,
modificado por el articulo 1 del Acuerdo 100 de 2013).

El Departamento Administrativo de Planeacion recomienda que la propuesta contenida
en el Proyecto de Acuerdo 034 de 2020 se vincule a esta politica «y a su actualizacion
planteada para este cuatrienio, de acuerdo a lo establecido en el Plan de Desarrollo 2020
- 2023 y adicionarle lo planteado en este proyecto de acuerdo sobre la prevencion y
reduccién de la pérdida y el desperdicio de alimentos como un componente o una linea
estratégicar.

Si bien considera que este Proyecto de Acuerdo constituye un avance en la visibilizacion
del problema de la pérdida y desperdicio de alimentos, afirma el DAP que el mismo debe
ser concebido, no como una nueva politica publica, sino como una estrategia de la politica
de seguridad alimentaria y nutricional. En tal sentido, sefiala:

«...por el desarrollo de la ruta planteada, insumos y elementos de diagnéstico en la
exposicion de motivos, no es un proceso de politica publica, hace parte de los
objetivos y estrategias que ya tiene la politica publica de seguridad alimentaria y
nutricional, y como tal podria tener el caracter de una estrategia para contribuir al
desarrollo de esa politica publica.»

Se sugiere, pues, que se evallue esta propuesta del Departamento Administrativo de
Planeacion, a fin de determinar si, en efecto, la prevencion de la pérdida y del desperdicio
de alimentos deberia plantearse como una actualizacion de la ya existente politica publica
de soberania y seguridad alimentaria y nutricional, en lugar de crear una nueva politica
publica.

4.6. Competencia del Concejo de Medellin para la presentacion de esta iniciativa:

De conformidad con el articulo 121 de la Constitucién, ninguna autoridad del Estado
puede ejercer funciones distintas de las atribuidas en la Constitucion y en la ley. Las
funciones atribuidas a las autoridades constituyen el ambito de sus respectivas
competencias. En tal virtud, corresponde a los concejos municipales ejercer sus
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facultades de acuerdo con los limites constitucionales y legales, y segln sus
competencias.

Asi, en cuanto a la competencia, y a propdsito de los acuerdos municipales, ha sefialado
el Consejo de Estado?":

«Ahora bien, como es natural en un Estado de Derecho como el sancionado por el
articulo 1 de la Constitucion, los poderes normativos reconocidos a los entes locales
en general y a los concejos municipales en particular no pueden ser ejercidos de
cualquier modo ni tener cualquier contenido. Su ejercicio debe supeditarse a los
procedimientos fijados en la ley y sus contenidos deben respetar las disposiciones
de la Constitucion y la ley que le sirven de marco. Y como sucede con cualguier
acto juridico publico, su validez esta supeditada a que el érgano que lo expide tenga
competencia para adoptar esa determinacién. En tanto que presupuesto de validez
de los actos administrativos o de los reglamentos, la competencia ha sido entendida
por la jurisprudencia de esta Sala de Decision como “la aptitud o autorizacién que
tiene todo funcionario u organismo estatal para ejercer las funciones y la autoridad
gue le han sido asignadas, dentro de circunstancias objetivas v subjetivas
sefaladas en la Constitucién, la ley o el reglamento, v sélo dentro de ellas™8. Y se
ha resaltado igualmente que “[e]s la situacidn inversa de la capacidad propia de los
particulares, en cuanto estos pueden hacer todo lo que no les esta juridicamente
prohibido™®. En_consecuencia, con independencia de cudl sea su contenido o sus
fines, no puede haber un acto administrativo o reglamento que sea valido si es
proferido por una autoridad desprovista de la competencia legal necesaria.» (Sin
subrayas en el original).

Asi las cosas, es necesario examinar la competencia del Concejo de Medellin para
expedir el acuerdo de que trata el proyecto 034 de 2020.

27 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Sentencia de 15 de
septiembre de 2016, Rad. No. 25000 2324 000 2007 90177 01. C.P: Guillermo Vargas Ayala.

28 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Sentencia de 18 de julio de
2012, Rad. No. 25000 2324 000 2007 00345 01. C.P. (E): Marco Antonio Velilla Moreno. [Citada en: Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Primera, Sentencia de 15 de septiembre de 20186,
Rad. No. 25000 2324 000 2007 90177 01. C.P: Guillermo Vargas Ayala.]

29 Ibidem.
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En el preambulo del proyecto, se cita como sustento de la competencia para expedir el
acuerdo el numeral 10 del articulo 313 de la Constitucion y la Ley 136 de 1994.
Adicionalmente, se precisa que el acuerdo se expedird «en desarrollo de la Ley 1990 de
2019 y los Acuerdos Municipales 38 de 2005 y 100 de 2013».

De conformidad con el numeral 10 del articulo 313 de la Constituciéon Politica, son
funciones de los concejos: «Las demas que la Constitucion y la ley le asignen». Esta
disposicion constitucional, pues, no atribuye ninguna funcién especifica a los concejos
municipales, sino que remite a las otras funciones atribuidas a estas corporaciones en
otras normas constitucionales y en la ley.

La Ley 136 de 1994, por su parte, en cuanto a la iniciativa para presentar proyectos de
acuerdo, dispone en el articulo 71:

«Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales, los alcaldes
y en materias relacionadas con sus atribuciones por [os personeros, los contralores
y las Juntas Administradoras Locales. También podréan ser de iniciativa popular de
acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.

PARAGRAFO 1o. Los acuerdos a los que se refieren los numerales 20., 30., v 60.,
del articulo 313 de la Constitucion Politica, sélo podran ser dictados a iniciativa del
alcalde.

PARAGRAFO 2o0. Seran de iniciativa del alcalde, de los concejales o por iniciativa
popular, los proyectos de acuerdo que establecen la division del territorio municipal
en comunas y corregimientos y la creacion de Juntas Administradoras Locales. (Sin
subrayas en el original)
Los numerales 2o., 30., y 60. del articulo 313 de la Constitucion Politica atribuyen las
siguientes funciones a los concejos municipales:

«2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y
social y de obras publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.

(...)
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6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneraciéon correspondientes a las distintas
categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y
empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de
economia mixta.» (Sin subrayas ni negrilla en el original)

De acuerdo con lo anterior, los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por: (i) los
concejales, (ii) los alcaldes, (iii) los personeros, (iv) los contralores, (v) las juntas
administradoras locales, y (vi) por iniciativa popular. No obstante, los que se refieren a los
asuntos de que tratan los numerales 20., 30., y 60. del articulo 313 de la Constitucién
Politica son de iniciativa exclusiva de los alcaldes.

En coherencia con lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 71 de la Ley 136 de
1994, el numeral 5° del articulo 315 de la Constitucion establece como una atribucién del
alcalde la de «presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual
de rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del
municipio.» (Sin negrilla en el original)

Y, en consonancia con este Ultimo precepto constitucional, el articulo 91 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, dispone:

«Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la
Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

a) En relacién con el Concejo:

(...)

2. Presentar oportunamente los proyectos de acuerdo sobre planes vy programas
de desarrollo_econdémico y social con inclusiéon del componente de Derechos
Humanos y de Derecho Internacional Humanitario y de obras publicas, que debera
estar coordinado con los planes departamentales y nacionales.» (Sin subrayas ni
negrilla en el original)
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Asi mismo, resulta pertinente lo sefialado por la Corte Constitucional al pronunciarse
sobre la exequibilidad del paragrafo 1° del articulo 71 de la Ley 136 de 1994, en cuanto
atribuye competencia exclusiva al alcalde para presentar proyectos de acuerdo
relacionados con los asuntos a los que se refieren los numerales 2°, 3° y 6° del articulo
313 de la Constitucion. Al respecto, a proposito de la adopcion de planes y programas de
desarrollo econdémico y social y de obras publicas (numeral 2° del articulo 313
constitucional), adujo la Corte en la Sentencia C-152 de 1995%:

«De conformidad con el numeral 2 del articulo 313 de la Constitucién, corresponde
a los Concejos "Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo
econémico y social y de obras publicas". Y segun el numeral 5 del articulo 315,
también de la Constitucion, entre las atribuciones del alcalde esta la de "Presentar
oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarrollo econdémico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y
gastos...".

Por su parte, el paragrafo 10. del art. 71 de la ley 136 de 1994, en relacion con esta
materia, se limita a establecer que los acuerdos correspondientes a los planes y
programas de desarrollo econdémico y social y de obras publicas "s6lo podran ser
dictados a iniciativa del alcalde".

Hay, pues, una perfecta coincidencia entre las tres normas: corresponde al alcalde
presentar los proyectos de acuerdo sobre las materias sefialadas (numeral 5 del
art. 315); compete al Concejo adoptar tales planes y programas (numeral 2 del
articulo 313); y, en consecuencia, el paragrafo 1o. del art. 71 se limita a reconocer
la competencia del alcalde para presentar el proyecto y la del Concejo para debatirlo
vy, si lo estima conveniente, aprobarlo.

Todo lo cual concuerda con la obligacién impuesta a los candidatos a alcaldias y
gobernaciones, de presentar sus programas, cuyo incumplimiento puede acarrear
la revocacion del mandato.

30 Corte Constitucional, Sentencia del 5 de abril de 1995, Expediente D-671, M.P.: Jorge Arango Mejia y
Eduardo Cifuentes Mufioz.
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En conclusién: como el paragrafo 10. del articulo 71 se ajusta a las sefialadas
normas de la Constitucion, de las cuales es un cabal desarrollo, sera declarado
exequible, en lo que se refiere a las materias de que trata el numeral 2 del articulo
313 de la Constitucion.» (Sin subrayas ni negrillas en el original)

Y sobre el fundamento de la exclusividad de la iniciativa del alcalde prevista en el
paragrafo 1° del articulo 71 de la Ley 136 de 1994, sostuvo la Corte:

«Examinada la norma legal, desde la perspectiva de la autonomia local, no se
observa que se vulnere en modo alguno su nucleo esencial: (1) las decisiones
finalmente se adoptan por el concejo que es un érgano de autogobierno; (2) el
alcalde tiene el caracter de autoridad local, democraticamente elegido; (3) lareserva
de la iniciativa, dada la indole de las precisas funciones respecto de las cuales se
predica, en su mayoria con una proveccioén directa en el erario municipal, es
razonable. En efecto, el alcalde, como Jefe de la Administracion local, debe cuidar
de la sanidad y solidez de la hacienda municipal. El mismo proceso de autonomia
y la prestacion de los servicios municipales, pueden ponerse en serio peligro si no
se establecen mecanismos de control al desmedido gasto publico, los cuales deben
tener eficacia incluso preventiva; (4) finalmente, la reserva en materia de la
concesion de facultades pro tempore, reafirma la autonomia del concejo y evita que
el mismo se desligue de sus competencias y responsabilidades propias.» (Sin
subrayas en el original)

Posteriormente, en la Sentencia C-538 de 199537, la Corte Constitucional, nuevamente,
se pronuncié sobre la iniciativa exclusiva de los alcaldes con relacion a los asuntos a los
que se refiere el numeral 2° del articulo 313 de la Constitucion. En esa oportunidad,
sostuvo la Corte:

«El Paragrafo primero del articulo 71 de la Ley 136 de 1994, declarado exequible
por esta Corporacion, otorgé de manera exclusiva a los alcaldes la iniciativa de los
acuerdos a los que se refiere el numeral 2 del articulo 313 de la Carta. Las
expresiones demandadas del articulo 40 de la ley 152 de 1994, establecen que
cualquier modificacién que propongan las corporaciones de elecciéon popular de las
entidades territoriales a estas iniciativas, deben contar con la anuencia previa y
expresa del gobernador o alcalde. jPor qué, cabe preguntarse, el énfasis del

31 Corte Constitucional, Sentencia del 23 de noviembre de 1995, Expediente D-955, M.P.: Fabio Morén Diaz.
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constituyente y del legislador en atribuir el primero y preservar el segundo, de
manera exclusiva para la autoridad ejecutiva de la respectiva entidad territorial, la
facultad de elaborar y ejecutar dicho instrumento, dejando bajo su entera
responsabilidad el desarrollo del mismo?

Tales disposiciones encuentran su origen en la concepcién misma de Estado Social
de Derecho, que presenta como caracteristica esencial el propoésito de la
consecucion del bienestar general, definido en sus prioridades y componentes por
la misma sociedad, representada en los agentes que para el efecto elige. Esto
implica, que la materializacion de las metas y objetivos gue contribuiran al logro de
ese bienestar social general, esté bajo la responsabilidad directa de aquél que fue
elegido por haber logrado que la mayoria aceptara y compartiera su propuesta
sobre el plan a sequir para alcanzar, por lo menos parcialmente, esos propdsitos:
los candidatos se tornan planificadores y consolidan propuestas que contienen los
programas Vy provectos que a su_entender responden a las expectativas y
necesidades de la comunidad, v ésta, a través del voio, manifiesta cual de ellas es
la que efectivamente corresponde a sus aspiraciones.» (Sin subrayas en el original)

Ahora bien, como sefialan Torres-Melo y Santander®?, los planes y programas son
componentes de las politicas publicas:

«La existencia de una politica publica plantea la presencia de una estructura que
ordena la accién del Estado. Asi, la decision de politica publica debe verse reflejada
en un ordenado conjunto de acciones, agregadas en distintos niveles de
complejidad. Adaptando el esquema de Fernandez-Ballesteros (1996), una politica
publica puede componerse de cuatro niveles asociados: (i) el estratégico, (ii) el de
planeacién, (iii) el de programacién y (iv) el de acciones de politica,...

(...)

En el nivel estratégico se identifican los multiples escenarios que el espacio de
politica publica y el problema socialmente relevante generan para, con base en ello,
identificar qué se debe hacer, es decir, definir los principios y rutas de accién que
orientaran todo el proceso con el que se pretende solucionar el problema de politica.

32 QOp. cit., pp. 62-63.
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En el nivel de planeacion se toman las decisiones sobre el como, lo que se debe
hacer, es decir, es el momento en que se aterriza la ruta de accién de la politica en
tiempos, lugares, instrumentos y actuaciones especificas. Este nivel es el lugar para
pensar el marco de gobernanza que va a regir la implementacion de la politica y la
forma como va a ser coordinado.

Los .otros dos niveles tienen como finalidad aterrizar las decisiones al plano de la
accion. El nivel de programacion busca organizar las actividades y definir los
recursos a través de los cuales se va a desarrollar algin componente especifico de
la politica publica. Asi, un programa busca definir los actores implementadores y
sus responsabilidades, de acuerdo al componente y las herramientas con que
contaria, asi como la cabeza de direccion y, claro esta, la forma de ejecucion de los
instrumentos de politica publica seleccionados en la planeacién.»

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta las consideraciones de la Corte
Constitucional, mediante la eleccién de sus gobernantes, la sociedad se manifiesta con
relacion a cuales son las “prioridades y componentes” del bienestar general a cuya
satisfaccion debe orientarse la accion estatal. Por ello, quien resulte elegido para
gobernar debe materializar esa concepcion del bienestar general avalada a través del
voto, lo cual se lleva a cabo a través de las politicas publicas. Asi, pues, los planes y
programas de desarrollo econémico y social a los que se refiere el numeral 2° del articulo
313 de la Constitucion, ademas de los otros componentes de las politicas publicas
(estrategias, proyectos y acciones) son los instrumentos que posibilitan a quien dirige la
accion administrativa en virtud del mandato popular -el alcalde, en el nivel local- realizar
las propuestas que motivaron su eleccién.

El Proyecto de Acuerdo 034 de 2020 tiene por objeto «establecer y adoptar para la ciudad
de Medellin la politica publica sobre la prevencion y reduccién de la pérdida y el
desperdicio de alimentos» (articulo primero del proyecto), asunto que se enmarca en la
funcion de «adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y
social y de obras publicas» (numeral 2° del articulo 313 de la Constitucion). En tal virtud,
segun las consideraciones precedentes, los concejales carecen de competencia para
presentar este proyecto de acuerdo, dado que la iniciativa sobre el mismo radica,
exclusivamente, en el alcalde, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del
articulo 71 de la Ley 136 de 1994 y al tenor de la jurisprudencia de la Corte Constitucional
antes citada.
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5. CONCLUSION

Revisada la normativa constitucional y legal y la jurisprudencia constitucional, la
Secretaria General del Municipio de Medellin considera que no es viable desde el punto
de vista juridico el tramite del Proyecto de Acuerdo 034 de 2020, «por medio del cual se
establecen y adopta la politica publica de prevencion y reduccion de la pérdida y el
desperdicio de alimentos, en la ciudad de Medellin», toda vez que el proyecto fue
presentado por iniciativa de varios concejales del Municipio de Medellin, lo cual
transgrede lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 71 de la Ley 136 de 1994, en cuanto
otorga al alcalde, de manera exclusiva, la iniciativa para presentar proyectos de acuerdo
sobre los asuntos de que trata el numeral 2° del articulo 313 de la Constitucion Politica.

Adicionalmente, y de acuerdo con lo sefialado en el apartado 4.5.1 de este concepto, no
se evidencia la participacion ciudadana efectiva, en especial de quienes «hacen parte de
la cadena de produccién, transformacién, postcosecha, procesamiento, suministro,
comercializaciéon y consumo de alimentos» y de quienes presentan «alfos indices de
inseguridad alimentaria, a través de sus organizaciones o lideres», en la construccion de
la politica publica municipal para la prevencion y reduccion de la pérdida y el desperdicio
de alimentos, de conformidad con los preceptos constitucionales sefialados por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional antes citada y el literal b del articulo 104 de la
Ley Estatutaria 1757 de 2015.

Cordialmente,

%,
B

N
JHONATAN ESTIVEN VILLADA PALACIO
SECRETARIO DE DESPACHO

Proyecté: Sandra Constanza Calderén Ramirez Reviso: Lorena Andrea Restrepo Ramirez Aprob¢: Maria Teresa Muiioz Jaramillo
Profesional Especializada Lider de Programa (E} Subsecretaria de Despacho
Unidad de Prevencién del Dario Antijuridico Unidad de Prevencién del Dario Antijuridico Subsecretaria de Prevencién del Dafio Antijuridico
Subsecretaria de Prevencién del Dafio Antijuridico Subsecretaria de Prevencién del Dario | Secretarfa General

Antijuridico
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Gladys Beatriz Piedrahita Perez

De: Lorena Andrea Restrepo Ramirez

Enviado el: lunes, 09 de noviembre de 2020 9:56 a. m.

Para: Gladys Beatriz Piedrahita Perez

Asunto: RV: Solicitud concepto PA 034 de 2020

Datos adjuntos: 034 _solicitud_secretario_general.rar; 034_proyecto_de_acuerdo (1).pdf

Hola Gladys favor radicar en HERMES esta solicitud de concepto a proyecto de acuerdo 034.
anexo el texto del proyecto, ya que la remision no me dejo abrir

De: Maria Teresa Mufoz Jaramillo <mariam.jaramillo@medellin.gov.co>

Enviado: viernes, 6 de noviembre de 2020 19:07

Para: Claudia Carolina Mejia Perez <claudia.mejia@medellin.gov.co>; Lorena Andrea Restrepo Ramirez
<lorena.restrepo@medellin.gov.co>

Asunto: Fwd: Solicitud concepto PA 034 de 2020

Holas por fa para radicar

Obtener Qutlook para Android

From: Jhonatan Estiven Villada Palacio <jhonatan.villada@medellin.gov.co>
Sent: Friday, November 6, 2020 6:34:29 PM

To: Maria Teresa Muiioz Jaramillo <mariam.jaramillo@medellin.gov.co>
Cc: carolina.1991@outlook.es <carolina.1991@outlook.es>

Subject: RV: Solicitud concepto PA 034 de 2020

Buenas noches Maria,
Te remito para lo pertinente.

Feliz noche.

Jhonatan Estiven Villada Palacio
Secretario de Despacho

Secretaria General

Teléfono: 385 5555 | Extension: 5129

Centro Administrative Municipal. Piso 10

Calle 44 N° 52 - 185, Medelin. (Anl)
ionathan.villada@ medellin.gov.co
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De: Jose Roberto Gomez Mesa [mailto:jgomez@concejodemedellin.gov.co]
Enviado el: viernes, 6 de noviembre de 2020 6:27 p. m.

Para: Jhonatan Estiven Villada Palacio <jhonatan.villada@medellin.gov.co>
CC: Atencion Ciudadana <atencion.ciudadana@medellin.gov.co>

Asunto: Solicitud concepto PA 034 de 2020

Medellin, 6 de noviembre de 2020
Cordial saludo.

Adjunto solicitud para concepto del proyecto de acuerdo 034 de 2020: “Por medio del
cual se establecen y adopta la politica publica de prevencion y reduccion de la
pérdida y el desperdicio de alimentos, en la ciudad de Medellin”.

Favor confirmar al recibir este mensaje.

Atentamente,

(CONCEJO DE MEDELLIN =~ 0S¢ Roberta
‘ _ m— Gomez Mesa
EL PODER ES (e} Secretario Comi

SN
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