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De: Jose Roberto Gomez Mesa <jgomez@concejodemedellin.gov.co>
Enviado: miércoles, 7 de julio de 2021 8:31

Para: Jhonatan Estiven Villada Palacio <jhonatan.villada@medellin.gov.co>
Cc: Atencion Ciudadana <atencion.ciudadana@medellin.gov.co>

Asunto: Solicitud concepto PA 058 de 2021

Medellin, 7 de julio de 2021
Cordial saludo:

Adjunto solicitud de concepto del Proyecto de Acuerdo 058 de 2021: “Por el cual se crea el
sistema de listado positivo de animales de compaiiia, se reforma el sistema de informacién
para el registro Gnico e identificacién de animales de Medellin (RUIAM) v se actualiza,
armoniza y unifica en cuatro (4) fases la normativa relativa a la crianza, comercializacion,
tenencia y deceso de animales de compafiia en la Ciudad de Medellin y sus Corregimientos”.

Atentamente,
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Medellin, 13/10/2021

Radlcador: YPULGARIN Fecha: 2021+10-13 14:58:56
Remitante: SECRETARIA GENERAL DE MED...
Destino: Comisién Tercera

Asunto: Concepte proyecto de acuerdo 058 de 2021
wav.concelademedsliin.gov.co

Doctor

JUAN RAMON JIMENEZ LARA
Concejal Ponente Coordinador
Concejo de Medellin

Concepto N° 051

Radicado de 202110204571

QOrigen

Radicado de

Salida

Asunto Concepto sobre Proyecto de Acuerdo 058 de 2021 “Por el

cual se crea el sistema de listado positivo de animales de
compafifa, se reforma el sistema de informacion para el
registro tnico e identificacion de animales de Medellin
(RUIAM) y se actualiza, armoniza y unifica en cuatro (4}
fases la normativa relativa a la crianza, comercializacion,
tenencia y deceso de animales de compariia en la Ciudad
de Medellin y sus Corregimientos”

1. OBJETO DE LA CONSULTA

El Concejal Ponente Coordinador del Proyecto de Acuerdo 058 de 2021, mediante
el radicado de referencia solicita concepto sobre la viabilidad del referido proyecto
“Por el cual se crea el sistema de listado positivo de animales de compariia, se
reforma el sistema de informacién para el registro tnico e identificacion de
animales de Medellin (RUIAM) y se actualiza, armoniza y unifica en cuatro (4)
fases la normativa relativa a la crianza, comercializacion, tenencia y deceso de
animales de compafiia en la Ciudad de Medellin y sus Corregimientos”, y demas
aportes que se puedan brindar.
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2. ARGUMENTACION DE LAS DEPENDENCIAS IMPACTADAS

De conformidad con la Circular No. 202 de 2020, por la cual se fijan directrices
para la elaboracion y presentacion de proyectos de acuerdo, la Secretaria General
requiri6 a las diferentes dependencias y/o entidades impactadas para que
emitieran sus conceptos técnicos, juridicos y/o financieros, con el objeto de
unificar la postura de la administracion municipal frente al proyecto de acuerdo
presentado a iniciativa del Concejo.

En este sentido emitieron concepto el Departamento Administrativo de
Planeacion, la Secretaria de Medio Ambiente, la Secretaria de Salud, la Secretaria
de Educacion, la Secretaria de Seguridad y Convivencia, la Secretaria de
Desarrollo Econémico, la Secretaria de Cultura Ciudadana, la Secretaria de
Hacienda, y el Area Materopolitana del Valle de Aburra, quedando pendiente el
concepto de la Secretaria de Innovacién Digital que a la fecha no se ha
pronunciado.

21 El Departamento Administrativo de Planeaciéon’: Hace algunas
recomendaciones respecto de la exposicion de motivos y el texto del Proyecto de
Acuerdo.

En la exposicidon de motivos sugiere ajustar la redaccién a la que corresponde a
un acto administrativo, pues considera que este es de orden mandatorio, mas que
justificativo.

Sugiere que las reflexiones y justificaciones de orden técnico y académico, se
desarrollen en un Documento Técnico de Soporte que respalde el Acuerdo.
Agrega que dicho Documento Técnico de Soporte se podria protocolizar como
anexo del Acuerdo, lo cual permitira incluir solo las disposiciones que deben
gjecutarse y cumplirse en el Acuerdo.

! Dficio No. 202120089473 del 12/08/2021.
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En relacion al numeral 4) Defuncion, del numeral IV) Fases, en el que se explica
por qué es preferible que la destinacion final de los restos mortales de animales
de compafiia se realice por personas juridicas capacitadas en esta actividad y
siguiendo las normas de bioseguridad, y en el caso de aquellos propietarios que
no posean recursos para contratar estos servicios, se plantea la elaboracion de
una guia practica que contenga recomendaciones para adelantar una disposicion
adecuada de los restos mortales, y en el dltimo parrafo se establece:

“(...) Estas disposiciones no obstan para que la administracién o entes
privados puedan acogerse a o dispuesto por el articulo 230 del Plan de
Ordenamiento Territorial de la ciudad respecio de la disposicién final de
cadaveres de animales en areas autorizadas para este fin.”

Respecto de este parrafo llama la atencién sobre el contenido del articulo 230 del
POT que se refiere a los instrumentos del Subsistema Habitacional de Medellin,
que no tienen que ver con el objeto del proyecto de acuerdo, para lo cual indica
que este tema se trata en los articulos 118, 130 y 267 del Acuerdo 48 de 2014, y
sobre la obliogatoriedad de las disposiciones contenidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial que no son optativas.

Sobre el articulado, sugieren lo siguiente:

s Articulo 13. Prohibicion de reproduccion de animales por personas
naturales. En este articulo se establece que “Sofo las personas juridicas
legalmente constituidas para tal fin podran optar por la autorizacion y
registro, de acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial vigente”. Sobre
este particular, consideramos importante que se precise qué se quiere
establecer, puesto que el Plan de Ordenamiento no establece directrices
para autorizaciones o registros de personas juridicas. El POT y su norma
complementaria (Decreto 471 de 2018), establecen los sectores en los
cuales se pueden desarrollar las diferentes actividades permitidas en el
territorio y las condiciones fisicas que deben cumplir, con el animo de no
causar impactos ambientales ni urbanisticos en los lugares donde se
ubiquen.
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e Articulo 17. Lugares autorizados para la crianza y demas servicios

relacionados con los animales de compafiia. Recomendamos que se
adicione el texto subrayado al titulo y contenido del articulo:

“l 0s lugares autorizados para la crianza de animales y demas servicios
relacionados con los animales de compaitia deberan contar con las
condiciones de bienestar que dispone la legislacién nacional y lo dispuesto
en el protocolo anexo al presente Acuerdo, ademas de estarse a lo
dispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente” y su norma
complementaria. (Subraya nuestra)

Debe corregirse el parrafo, se sugiere cambiar la palabra “estarse” por

“acogerse”.

Asi mismo, debe incluirse a nivel normativo “la norma complementaria del
Plan de Ordenamiento Territorial”, que corresponde al Decreto 471 de
2018.

Anexo l. Protocolo general de verificacion. Este protocolo, en el Numeral
I, Gestién y ubicacién, item N° 39, Tema Localizacion, Subcomponente
“Se cuenta con concepto de uso del suelo, expedida por la Oficina de
Planeacién Municipal o quien haga sus veces”, consideramos que debe ser
modificado por las siguientes razones:

Segun el numeral 3 del articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto Nacional 1077 de
2015, modificado por el articulo 7 del Decreto 1197 de 2016, establece que
el concepto de uso del suelo es el dictamen escrito por medio del cual el
curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente para expedir
licencias o la oficina de planeacién o la que haga sus veces, informa al
interesado sobre el uso o usos permitidos en un predio ¢ edificacion, de
conformidad con las normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento
Territorial y los instrumentos que lo desarrollen; y que la expedicion de
estos conceptos no otorga derechos ni obligaciones a su peticionario y no
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modifica los derechos conferidos mediante licencias que estén vigentes o
que hayan sido ejecutadas. Este documento es informativo y no es
obligatorio, por lo que no consideramos conveniente que se solicite a los
interesados este documento, como lo da a entender este protocolo.

» Seglin el numeral 2.2.6.1.1.1 del Decreto 1077 de 2015, modificado por
el articulo 2 del Decreto Nacional 1203 de 2017, la licencia urbanistica es

“(...) el acto administrativo de caracter particular y concreto, expedido por
el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente, por medio
del cual se autoriza especificamente a adelantar obras de urbanizacion y
parcelacion de predios, de construccion, ampliacion, modificacion,
adecuacion, reforzamiento estructural, restauracion, reconstruccion,
cerramiento y demolicion de edificaciones, de intervencién y ocupacioén del
espacio publico, y realizar el loteo o subdivision de predios.

El oftorgamiento de la licencia urbanistica implica la adquisicion de derechos
de desarrollo y construccion en fos téerminos y condiciones contenidos en el
acto administrativo respectivo, asi como la certificacion del cumplimiento de
las normas urbanisticas y sismo resistentes y demas reglamentaciones en
gue se fundamenta, y conlleva la autorizacion especifica sobre uso y
aprovechamiento del suelo en tanto esté vigente o cuando se haya
gjecutado la obra siempre vy _cuando se hayan_cumplido con todas las
obligaciones establecidas en la misma (...}"

Por lo tanto, es la licencia de construccién especifica para la actividad, el
documento que debe poseer el establecimiento. Ademas, porque segun el
articulo 135, literal C, numerales 9 y 12 de la Ley 1801 de 2016 (Articulo
corregido por el articulo 10 del Decreto 555 de 2017), usar o destinar un
inmueble a un uso diferente al sefialado en la licencia de construccion o
facilitar, en cualquier clase de inmueble, el desarrollo de usos o
destinaciones del suelo no autorizados en licencia de construccion o con
desconocimiento de las normas urbanisticas sobre usos especificos,
corresponden a comportamientos contrarios a la convivencia, pues afectan

Centro Administrativo Municipal CAM

Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postat 50015

Linea de Atencitn a la Ciudadanfa; (57) 44 44 144
Conmutador: 385 5555 Medellin - Colombia



43630188

Cod. FO-GEJU-008 Formato

FO-GEJU Concepto

Version.7

o g

la integridad urbanistica y, por lo tanto, seran objeto de la aplicacion de
medidas correctivas.

Concluyen que, desde las competencias del Departamento Administrativo de
Planeacién en relacion con el objeto del proyecto de acuerdo, les corresponde
pronunciarse sobre los aspectos fisico espaciales que se encuentran regulados
en el POT vigente y su norma reglamentaria, y en el componente de salubridad
debera tenerse en cuenta la normativa nacional que lo regula.

2.2 La Secretaria de Medio Ambiente2: Refieren las funciones desarroiladas por
la Secretaria de Medio Ambiente y las Subsecretarias que la integran.

Aseguran que reciben con agrado este tipo de iniciativas que persiguen unificar la
normativa en la ciudad de Medellin, garantizando su actualizacién para afrontar
las recientes problematicas en materia de Bienestar y Proteccion Animal, asi como
su armonizacién con las Gltimas disposiciones legislativas, tales como la Ley 1774
de 2016, la Ley 1801 de 2016 y la Ley 2054 de 2020.

Refieren que el proyecto de acuerdo recopila y unifica al Acuerdo 42 de 2002; al
Acuerdo 50 de 2003; al Acuerdo 66 de 2008, al Acuerdo 38 de 2010; al Acuerdo
39 de 2010, al Acuerdo 53 de 2013; subroga al Acuerdo 4 de 2015 en lo que
respecta a animales de compafiia, lo que permite que las tareas que desarrolla
esta Secretaria, en especial la Subsecretaria de Proteccion y Bienestar Animal,
puedan gestionarse atendiendo a criterios unificados y con una redaccion mas
clara.

Conceptlian de manera favorable respecto de la creacion de listados positivos que
permitan orientar a la ciudadanfa respecto de los animales que se consideran
aptos como animales de compariia, lo que permitira que se sigan aunando
esfuerzos de cara a la lucha contra el trafico de especies, ademas que consideran
es una iniciativa que va en consonancia con lo dispuesto por la legislacion nacional

2 Oficio No. 202120061248 del 21/07/2021.
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en cuanto a la prohibicion de tenencia de fauna silvestre como animales de
compania.

En relacion con la Plataforma de Informacién para el Registro Unico de
Identificacién de Animales de la Ciudad de Medellin (RUIAM), indican que con elta
se da cumplimiento a las disposiciones nacionales que ordenan a las entidades
territoriales crear plataformas de este tipo, ademas va un paso mas alla y permite
convertirse en una formula que permitira ejercer un control mucho mas expedito y
amplio de los animales de compafiia en la ciudad, lo cual coadyuva al tarea por
erradicar el abandono de animales en la ciudad.

En cuanto a los controles para criaderos y en general entidades que se involucren
con animales de compaiia, consideran importante que el proyecto de acuerdo
haya citado las disposiciones legislativas que otorgan esas funciones de
inspeccidn, control y vigilancia en la Secretaria de Salud y ia necesidad de
adelantar acciones coordinadas por parte de la Inspeccién de Proteccién Animal
y la Subsecretaria de Proteccion y Bienestar Animal de acuerdo con sus funciones
especificas, |0 que evita incurrir en practicas que no autorice el legislador, dando
cumplimiento a la Gltima normatividad y, ademas, se busca que se armonice con
otras normas locales como lo es el Plan de Ordenamiento Territorial.

Respecto al control de natalidad, resaltan que se haya actualizado la anterior
disposicién y se haya incluido un enfoque de cobertura priorizada y costo
diferencial, lo que se encuentran a tono con las tendencias internacicnales en
materia de programas masivos de control de natalidad de animales de compaiiia.

Reconocen como un innovador esfuerzo el apartado relativo a la defuncion, pues
con el se orienta a [a ciudadania respecto a la disposicion de los restos mortales
de su animal de companhia, lo cual mitiga algunas practicas de disposicidn
descontroladas que tienen no solo efectos medioambientales sino posibles
efectos adversos para la salud publica.

En lo que tiene que ver con los estudios que se prevén, como lo son el de un
eventual programa de manejo de deposiciones fecales de animales de compafiia
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y el de un servicio publico de manejo de restos mortales de animales de compania,
consideran que se trata de dos temas que merecen especial atencién ya que
representan problematicas de no sencilla solucién, por lo que consideran que el
Concejo hace bien en permitir que primero se adelanten los debidos estudios para
que la administracion pueda decidirse por la mejor solucion para estas
problematicas, teniendo ademas de presente las posibilidades presupuestales de
la ciudad.

Resaltan que el proyecto de acuerdo prevea cierta cierta flexibilidad en materia de
armonizacion con criterios nacionales y margen de accién para su implementacion
por parte de la administracion, como se desprende del articulo tercero,
garantizandose asi que un eventual acuerdo no pierda vigencia ante la nueva
legislacion nacional y que su arquitectura permita seguir alcanzando sus
principales objetivos en materia de prevencion del trafico de fauna, erradicacion
del abandono de animales, sensibilizacién en materia de tenencia y cuidado
responsables y disposicion adecuada de restos mortales.

Concluyen dando concepto favorable al proyecto de acuerdo y recomendando
solicitar concepto a la Inspeccion de Proteccién Animal (Secretaria de Seguridad
y Convivencia), al Comité para la proteccién de la Fauna del SIGAM, a la
Secretaria de Innovacion Digital, a la Secretaria de Desarrollo Econémico, a la
Secretaria de Cultura, a la Secretaria de Educacion, a la Secretaria de Salud y a
las UMATA de los corregimientos.

2.3 La Secretaria de Salud3: Desde el area de prevencion y control de
enfermedades zoonoticas hacen las siguienres recomendaciones:

1, El documento requiere un apartado con las definiciones que estandaricen
el lenguaje del documento, desde el area de zoonosis se sugieren las
siguientes:

Residuos Peligrosos: Son aquellos residuos producidos por el generador
con alguna de las siguientes caracteristicas: infecciosos, combustibles,

3 Oficio No. 202130310695 del 26/07/2021.
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inflamables, explosivos, reactivos, radiactivos, volatiles, corrosivos y/o
toxicos; los cuales pueden causar dafic a la salud humana y/o al medio
ambiente. Asi mismo se consideran peligrosos los envases, empaques y
embalajes que hayan estado en contacto con ello. (Decreto 351 de 2014,
2014)

De animales. Son aquellos residuos provenientes de animales de
experimentacion, inoculados con microorganismos patogenos o de
animales portadores de enfermedades infectocontagiosas. Se incluyen en
esta categoria los decomisos no aprovechables generados en las plantas
de beneficio. (Decreto 351, 2014)

Anatomopatolégicos. Son aquellos residuos como partes del cuerpo,
muestras de organos, tejidos o liquidos humanos, generados con ocasion
de la realizacion de necropsias, procedimientos medicos, remocién
quirdrgica, analisis de patologia, toma de biopsias 0 como resuitado de la
obtencion de muestras biologicas para analisis guimico, microbioldgico,
citolégico o histologico. (Decreto 351, 2014)

Autoridad Sanitaria: Son aquellas autoridades competentes que tienen
asignadas funciones en materia de prevencion, inspeccion, vigilancia y
control sanitario en sus respectivas jurisdicciones, para garantizar el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucién. (Decreto 351,
2014)

Cadaver: Cuerpo animal sin vida, cuyo deceso, para efectos del presente
acuerdo, debe estar registrado en el RUIAM. Tomado de y adaptado de
(RESOLUCION 5194 DE 2010, 2010)

Cenizas animales: Particulas que resultan del proceso de combustion
completa (incineracion) de cadaveres o restos 0seos o restos animales.
Tomado de y adaptado de (RESOLUCION 5184 DE 2010, 2010)
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Cremar: Accion de quemar o reducir a cenizas cadaveres, por medio de la
energia caldrica. Tomado de y adaptado de (RESOLUCION 5194 DE 2010)

Horno crematorio: Equipo electromecanico especializado por medio del
cual la energia caldrica reduce a cenizas los cadaveres. Tomado de y
adaptado de (RESOLUCION 5194 DE 2010, 2010)

Restos 6seos: Tejido animal en estado de reduccion esquelética. Tomado
de y adaptado de (RESOLUCION 5194 DE 2010, 2010)

Rotular: Poner un rétulo o identificacion. Tomado de y adaptado de
(RESOLUCION 5194 DE 2010, 2010)

Viscerotomia: Es la recoleccion de 6rganos o toma de muestras de
cualquiera de los componentes anatémicos contenidos en las cavidades
del cuerpo animal, bien sea para fines médico, clinicos, de salud publica,
de investigacion o docencia. Tomado de y adaptado de (RESOLUCION
5194 DE 2010, 2010)

Gestor o receptor de residuos peligrosos: Persona natural o juridica que
presta [os servicios de recoleccion, almacenamiento, transporte,
tratamiento, aprovechamiento y/o disposicion final de residuos peligrosos,
dentro del marco de la gestion integral y cumpliendo con los requerimientos
de la normatividad vigente. (Decreto 351, 2014)

RH1: registro del tipo y cantidad de residuos, en peso y unidades, que
entrega al gestor o receptor de residuos, para su aprovechamiento,
tratamiento y/o disposicion final, como parte del monitoreo interno de la
gestion integral de los residuos generados. El cual permite a los
establecimientos generadores de residuos en la atencion en salud y otras
actividades, objeto de vigilancia de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 351 de 2014. (MANUAL DE USUARIO DE LA APLICACION
SIRFRH1 — REPORTE FORMULARIO RH1, 2017)

Centro Administrative Municipal CAM

Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: (57) 44 44 144
Conmutador: 385 5555 Medellin - Colombia



43830188

Cod. FO-GEJU-008 Formato

FO-GEJU Concepto

i

de ednmn

Version.7 Alealdic

|— E

¢ Adicionalmente se sugiere que sean incluidas las definiciones de:
Albergues, fundaciones, hogares de paso privados, entre otras que
den lugar a la claridad del documento.

« También se sugiere estandarizar el término de restos mortales de
animales a cadaveres de animales en todo el documento, segun lo
sefialado en las normas para la gestion de los residuos hospitalarios
citada anteriormente.

2. En el “Titulo Il Creacion del sistema de listado positivo Articulo 4°.
Sistema de listado positivo”. Para la definicion de salud, se implemente
la senalada en el Codigo Sanitario (Ley 9 de 1979 Articulo 1), quedando de
esta forma:

2) De Salud: Para controlar la transmision de enfermedades zoondticas a
la ciudadania, para asegurar el bienestar y la salud humana y animal; y
para controlar la proliferacion y padecimiento de enfermedades entre
animales no humanos.

3. En el “Titulo IV Fase 1: Reproduccioén, crianza y/o importacioén”, el
Articulo 14 sea incluida la obligatoriedad de las condiciones higiénicas y
locativas de la Ley 9/79 — Decreto 2257/86, quedando de la siguiente forma:

Articulo 14: Toda persona juridica dedicada a la reproduccion y crianza
debera dar cumplimiento con lo requerido por la norma sanitaria.

4, Para el Articulo 16, se sugiere la siguiente modificacién.

Articulo 16°. Criterios de reproduccion verificados. Sin perjuicio de
nuevos criterios que se establezcan en el nivel nacional, el/la profesional
en medicina veterinaria velara por que se cumplan los criterios de bienestar
animal, bioseguridad, capacitacion, correcta gestion, reproduccion y
entrega del animal descritos en el protocolo anexo a este acuerdo. Ademas
de lo descrito en el protocolo, debera atenderse a los siguientes criterios:
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Cuando no sea posible la inseminacién o el apareamiento no debera haber
mas cruces con dicho espécimen. Ha de desestimularse el cruce de
animales que no permita el parto natural.

Cumplido el ciclo méaximo de camadas o por cualquier otra eventualidad
que impida la continuacion de la reproduccion, la persona juridica deberé
hacerse cargo del animal hasta su_eventual enajenacion o entrega
responsable en adopcion.

Solo procedera el sacrificio de animales que presenten malformaciones,
discapacidades o enfermedades al momento de nacer en aquellos eventos
en los que un(a) profesional en medicina veterinaria determine que el
animal padecerd sufrimiento y aconseje con criterios técnicos dicha
medida.

Todo criadero deberd dar cumplimiento al Decreto 351 de 2014 y la
Resolucion 1164 de 2002 o la que a su vez las sustituyan, para realizar la
gestion integral de los residuos peligrosos generados en sus actividades,
incluyendo la correcta disposicion de los cadaveres de los animales.

5. Para el Articulo 17, se sugiere el siguiente cambio:

Articulo 17°. Lugares autorizados para la crianza. Los lugares autorizados
para la crianza de animales deberan contar con las condiciones de
bienestar que dispone la legislacion nacional, la normatividad sanitaria y lo
dispuesto en el protocolo anexo al presente Acuerdo, ademas de estarse a
lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente.

6. Para el Articulo 19, se sugiere el siguiente cambio:

Articulo 19°. Requisitos de entrega. Para la entrega de un animal debera
atenderse a los siguientes requisitos:
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1) El animal no podra ser entregado hasta transcurridos por lo menos dos
(2) meses desde la fecha de su nacimiento, siempre que se pueda verificar
una adecuada nutricion y un optimo estado de salud.

2) El animal debera ser entregado con el respectivo esquema de
vacunacion y desparasitacion al dia sequn su especie.

3) El animal debera estar registrado ante el RUIAM.

4) El animal debera contar con microchip implantado.

5) Se entregara un documento informativo respecto de los cuidados
adecuados segun la especie y/o raza del animal y un eventual plan de
vacunas, desparasitacion y/o cualquier tipo de fratamiento subsiguiente
requerido.

6) Cuando la entrega en adopcién de un animal mayor de 7 meses, este
debera estar esterilizado.

7. Para el Articulo 20, se sugiere el siguiente cambio:

Articulo 20°. Protocolo de verificacién. Las personas juridicas
legalmente constituida que se dediquen a la crianza de animales de
compafiia deberan garantizar en todo momento adecuadas condiciones de
bienestar animal y de salubridad conforme a la normatividad nacional
vigente. A su vez deberan adecuarse al protocolo de verificacion anexo al
presente acuerdo. Se auloriza a la Alcaldia para que actualice dicho
protocolo segun la normatividad nacional vigente y segtin lo aconsejen los
avances en materia de estudios relativos a la proteccién y bienestar animal
y de salud con ef concepto del Centro de Estudios en Proteccion y Bienestar
Animal.

Es responsabilidad del/la profesional en medicina velerinaria de la persona
juridica legalmente constituida para la crianza de animales el velar por el
cumplimiento de fos criterics y mandatos establecidos en el Protocolo. La
Subsecretaria de Proteccion y Bienestar, la Secretaria de Salud y las
Autoridades de Policia adelantaran los respectivos controles de verificacion
del cumplimiento del Protocolo, segun las competencias establecidas en la
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normatividad, sin perjuicio del acompariamiento de otras instituciones que
por su especialidad sean convocadas.

8. Para el Articulo 21, se sugiere el siguiente cambio:

Articulo 21°. Listado de criaderos registrados y verificados. La Alcaldia
dispondra de un sitio web visible en el que la ciudadania pueda verificar el
listado de personas juridicas debidamente registradas que cumplen con {a
normatividad vigente para la crianza y comercializacion de animales y el
resultado de la verificacion de criterios del protocolo anexo a este Acuerdo.

9. Para el Articulo 25, se sugiere el siguiente cambio:

Articulo 25°. Condiciones de bienestar en lugares de exhibicién y
venta de animales. La exhibicién y venta de animales sera realizada en
locales e instalaciones adecuadas para su correcto cuidado, contando con
la asesoria de un(a) profesional en medicina veterinaria registrado y
matriculado ante COMVEZCOL, asegurando condiciones acordes a la
normatividad vigente y el protocolo anexo al presente Acuerdo. Esta
prohibida la comercializacion de animales a través de su exhibicion en
espacios que no puedan garantizar criterios de bienestar.

10. Para el Articulo 27, se sugiere el siguiente cambio:

Articulo 27°. Registro de albergues y hogares de paso privados. Sin
perjuicio de lo dispuesto por la legisfacion nacional vigente, toda fundacion,
albergue u hogar de paso privado deberd estar registrado ante la
Subsecretaria de Proteccion y Bienestar Animal y dar cumplimiento de la
normatividad vigente.

Las Fundaciones, albergues u hogares de paso privados deberan mantener
aclualizado el registro de animales bajo su cuidado ante la plataforma del
RUIAM y dar cumplimiento de la normatividad vigente.
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11. Para el Articulo 28, se sugiere el siguiente cambio:

Articulo 28° Condiciones de bienestar en las fundaciones, los
albergues y hogares de paso privados. Todo albergue u hogar de paso
privado debera garantizar estandares de bienestar y proteccion a cada uno
de los animales bajo su cuidado de conformidad con la legislacién nacional
vigente y lo dispuesto en este Acuerdo y en los apartados del protocolo
anexo especificados.

Bajo ningtin motivo podran toda fundacion, albergue u hogares de paso
privados desarrollar actividades de reproduccion o comercializacion de
animales.

Solo procedera con el sacrificio de animales que segun diagnostico de
un(a) profesional en medicina veterinaria determine que el animal padecera
sufrimiento y aconseje con criterios técnicos dicha medida.

Toda fundacion, albergue u hogar de paso privado debera dar cumplimiento
al Decreto 351 de 2014 y la Resolucion 1164 de 2002 o la que a su vez las

sustifuyan, para realizar la gestion de los residuos peligrosos generados en
sus actividades, incluyendo la correcta disposicién de los cadaveres de los

ahimales.

12. Para el Articulo 29, se sugiere el siguiente cambio:

Articulo 29°. Personas juridicas registrados y verificados. La Alcaldia
dispondra de un sitio web visible en el que la ciudadania pueda verificar el
listado de personas juridicas debidamente registradas y su cumplimiento
de la normatividad vigente.

13. Para el Titulo VI Fase 3: Tenencia y cuidado responsable,
asistencia en salud y control de natalidad Capitulo 1. Tenencia y
cuidado responsable, se sugiere el siguiente cambio:
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Articulo 33°. Programa en tenencia y cuidado responsable de animales
de compafia. La Alcaldia continuard desarrollando el programa de
campafias en tenencia y cuidado responsable de animales de compariia
incluyendo, sin desconocer que el responsable directo es el tenedor del

animal, por lo menos, los siguientes componentes

14. Para el Capitulo 3: Control de natalidad, Articulo 40°, se‘sugiere el
siguiente cambio:

Articulo 40°. Esterilizacién de animales de compania. La esterilizacion
de animales de compafiia deberéa llevarse a cabo por profesionales en
medicina veterinaria, registrado y matriculado ante Comvezcol, en
establecimientos donde se cumplan los requerimientos de norma para este
tipo intervencién. Sin perjuicio de lo previsto en la normatividad nacional,
estos los esténdares de bienestar animal seran definidos y periédicamente
actualizados por la Subsecretaria de Proteccién y Bienestar Animal.

La edad recomendada para la esterilizacion de cada especie sera incluida
en el listado positivo de animales de compariia

15. Para el Articulo 41, se sugiere el siguiente cambio

a) Unidades moviles: vehiculos modificados y acondicionados para
cumplir las funciones de quiréfano y cumpla de la normatividad vigente.

b) Puntos fijos: segun disponibilidad presupuestal y a través de jornadas
especificas, la Alcaldia determinard lugares fijos que cumplan con la
normatividad vigente en los cuales llevar a cabo esterilizaciones.

En el punto 2) Costo diferencial...Se sugiere verificar la legalidad de la
anotacién del numeral b

b) A bajo costo diferenciado: para los demas estratos. La Alcaldia definira
estos costos en cada caso.
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16. Para el Titulo VIl Fase 4: Defuncién, se sugiere el siguiente cambio:

Articulo 42°. Muerte indolora. El/la profesional en medicina veterinaria
matriculado y registrado ante Comvezcol, debera velar por que el animal
tenga una muerte indolora, libre de tratos crueles, sufrimiento o estrés
innecesarios. Toda muerte natural o eutanasia practicada debera quedar
registrada _ante el RUIAM, anexandose a la plataforma el dictamen
veterinario informando motivo de la muerte o la respectiva justificacion por
el que se precedit la muerte del animal, nombre y matricula del profesional
gue realiza el procedimiento. dando cumpliendo con la normatividad

vigente.

Articulo 43°. Disposicion controlada de los cadaveres animales.
Dispondran de manera controlada de los cadéveres de animales de

compahia:

1) Las personas juridicas legalmente constituidas para prestar servicios de
medicina veterinaria, entre los que se incluyen: consultorios, clinicas,
centros de zoonosis y_zoologicos, tiendas de mascotas, droquerias
veterinarias y hogares de paso, albergues y ceniros de adopcién. (Decreto
351, 2014)

2) Las personas juridicas legalmente constituidas para prestar
servicios funerarios {Gestor externo) para animales. Las personas
juridicas leqgalmente constituidas para el almacenamiento, fa recoleccion,
fransporte y disposicion de residuos peligrosos y especiales. (Decreto 351,

2014)

3) El Centro de Bienestar Animal “la Perla” y el Albergue Municipal respecto
de los animales bajo su cuidado.

4) L as personas naturales o propietarios de animales de compafia, debera
contar con servicio funerario para realizar la adecuada gestion del cadaver
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de su animal de compafia. o acudir un centro veterinario que preste dicho

servicio

Pardgrafo 1: El propietario(a) o responsable asumira los costos derivados
de los servicios funerarios.

Paragrafo 2: Toda persona juridica que tenga bajo su responsabilidad uno
o varios animales de compafiia debera dar cumplimiento al Decreto 351 de
2014 v la Resolucion 1164 de 2002 o la que a su vez las sustituyan.

Paragrafo 3. Registro _de personas juridicas. Las personas juridicas
legalmente constituidas _para prestar _servicios funerarios deberan
registrarse ante la Subsecretaria de Proteccion y Bienestar Animal y les
sera asignado un usuario y contrasena ante el RUIAM.

Paraqgrafo 4. Las personas juridicas leqgalmente constituidas para prestar
servicios funerarios deberan realizar el REPORTE FORMULARIO RH1

Articulo 44°. Obligaciones de las prestadoras de servicios funerarios. Sin
perjuicio de lo dispuesto en la normativa nacional vigente, las personas
juridicas legalmente constituidas que presten servicios funerarios deben
garantizar:

1) Registro. Registrar el deceso del animal y la forma de manejo de sus
restos mortales ante la plataforma del RUIAM.

2) Suministro de informacion. Dar la debida y suficiente informacion al/la
propietario(a) o responsable respecto de las modalidades y costos def
manejo de los restos mortales del animal.

3} Libro de registro. Llevar un libro de registro de los restos de animales
ingresados y de la forma en la que se procedié al manejo de sus restos
mortales.

4) Observancia de normas sanitarias. Observar todas las previsiones en
materia sanitaria de la normatividad nacional y local vigentes.
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Articulo 45°. Modalidades de manejo de cenizas. Sin perjuicio de fo
dispuesto por la legislacion nacional vigente, las personas juridicas
legalmente constituidas que presten servicios funerarios deberan dar un
trato respetuoso a los restos de cadaveres de los animales a partir de
alguna de las siguientes modalidades:

1) Cremacién o Incineracion con devolucién de cenizas: derivada de /a
accion de quemar o reducir a cenizas los restos mortales del animal por
medio de energia caldrica. En esta modalidad, a solicitud y bajo costo del/la
propietario{a) o responsable se entregaran las correspondientes cenizas en
cinerario.

2) Disposicion como residuo biolégico: siguiendo los parametros de la
normativa nacional y local vigentes por parte de las personas juridicas
legalmente constituidas para prestar este tipo de servicios.

La inadecuada disposicion de los restos cadaveres conllevara la imposicién
de comparendos ambientales vy demas sanciones aplicables de
conformidad con la legislacion nacional.

Paragrafo 1°. De acuerdo _con las competencias relacionadas con las
actividades de Inspeccion, Vigilancia y Control local de Salud, se efectuara
la_inspeccion, vigilancia y conirol de la gestién interna de residuos
generados en las actividades mencionadas en el presente acuerdo, dando
cumplimiento a la normatividad vigente.

Paraqgrafo 2°. La Secretaria de Medio Ambiente-Subsecretaria _de
Proteccion y Bienestar Animal, velara por la verificacion de que el animal
tenga una muerte indolora, libre de tratos crueles, sufrimiento o estrés
innecesarios.

Pardgrafo 3° Lo dispuesto en el presente articulo no opera en perjuicio de
lo establecido en materia de manejo de cadaveres de animales silvestres o
de animales desprovistos de propietariofa) o responsable en via publica
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sequn la normativa nacional y local. Para lo cual debera darse cumplimiento

al Articulo 44 del Decreto 2981 de 2013 o el que a su vez lo sustifuya.

Articulo 46°, Servicio publico de manejo de restos mortales de animales
de compafiia. Autoricese a la Alcaldia para el adelantamiento de estudios
sobre el manejo de cadaveres de animales en la ciudad de Medellin. En
dichos estudios ha de evaluarse toda la cadena de gestién (generacion,
recoleccion, transporte, almacenamiento, tratamiento, disposicion final o
aprovechamiento) de los cadaveres de animales, determinandose la
viabilidad técnica, financiera_ y la posible ubicacion del proyecto.

El compostaje, la inhumacion o exhumacién no son procesos contemplados
por la norma citada (Decreto 351, 2014)

17. En el apartado para la exposicion de motivos, se debe tener en cuenta
que contar con el RUIAM, también contribuye al seguimiento
epidemioldgico de las exposiciones rabicas del Municipio de Medellin.

Consideraciones Generales:

1. Se requieren también ajustes de forma en cuanto a la norma que
compete al codigo sanitario, el cual es la Ley 9 del 1979 y no la Ley 7 como
la sefiala el documento en varias ocasiones.

2. Ley 1801 de 2016 Articulo 87. Paragrafo 2°. “Ninguna autoridad podra
exigir licencia, permiso o requisito adicional de funcionamiento, para el
desarrollo de actividades economicas salvo”. Dando cumplimiento a esta
Ley, la Secretaria de Salud, no entrega permisos, licencias o
autorizaciones de funcionamiento. Solo verifica el cumplimiento de las
condiciones higiénicas y sanitarias de acuerdo a la normatividad vigente.

3. El proyecto no tiene en cuenta la normatividad colombiana donde se
definen los cadaveres animales como residuos peligrosos y regula la
gestién, vigilancia y control de los generadores de residuos hospitalarios y

Centro Administrativo Municipal CAM

Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50315

Linga de Atencién a la Cludadania: (57) 44 44 144
Conmutador: 385 5555 Medellin - Colombia



43830188

Cod. FO-GEJU-008 Formato

FO-GEJU Concapto

Afealdfa do Mudetlin
e - Py

de los gestores externos (Ley 9/79, Decreto 2981/13 - Decreto 351/14 -
Resolucion 1164/02). Por lo tanto se realizan ajustes técnicos en el Fase 4
del Proyecto de Acuerdo, se requiere la verificacion de la exposicion de
motivos donde se realiza la justificacion de esta fase sin tener en cuenta la
norma sefialada.

2.4 La Secretaria de Educacion*: Hacen un andlisis juridico, técnico y financiero
del Proyecto de Acuerdo, y sugieren un pliego de modificaciones al texto del
proyecto.

- Analisis Juridico: Resaltan la concepcion de la educacién como un derecho
fundamental y un servicio publico que se presta de forma descentralizada.

Sefialan que el articulo 67 de la Constitucion Politica, define y desarrolla la
organizacion y la prestacion de la educacion formal en sus niveles preescolar,
basica (primaria y secundaria) y media, no formal (hoy denominada Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo Humano) e informal, dirigida a nifios y a jovenes en
edad escolar, a adultos, a campesinos, a grupos étnicos, a personas con
limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas, con capacidades excepcionales, y a
personas que requieran rehabilitacion social, e igualmente establece que la
Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacion y
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen
la Constitucion.

Aseguran que la Ley 715 de 2001, de naturaleza estatutaria y a la vez organica,
en su articulo 7 entre otros, establece las competencias y facultades de las
entidades territoriales en dicha materia, y a la par en virtud de lo dispuesto por el
Decreto Municipal 883 de 2015 “Por medio del cual se adecud la Estructura de la
Administracion Municipal de Medellin, las funciones de sus organismos,
dependencias y entidades descentralizadas, se modificaron unas entidades
descentralizadas y se dictaron otras disposiciones”, modificado por el Decreto
Municipal 0863 de 2020, |la Secretaria de Educacion, ademas de ser una

* Oficio No. 202120059625 del 15/07/2021

Centro Administrativo Municipal CAM

Calle 44 N° 52-165, Codigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Cludadania: (57) 44 44 144
Conmutador; 385 5555 Medeflin - Colombia



43830188

Céd. FO"GEJU-OOS Formato

FO-GEJU Concepto

Aleaidia de Medetlin

Version.7

dependencia del nivel central, tiene como responsabilidad “garantizar el acceso y
la permanencia de nifias, nifios, jovenes y adultos de Medellin a un sistema
educativo caracterizado por la calidad, la eficiencia, la efectividad y la pertinencia,
que forme ciudadanas y ciudadanos comprometidos con su ciudad, su region y el
pais, para la construccién de una sociedad democratica, incluyente, equitativa y
productiva”.

En virtud de lo sefialado, y en armonia con otros desarrollos reglamentarios en la
materia y las directrices del Ministerio de Educacién, precisan que es necesario
indicar que las secretarias de Educacion de los entes territoriales y los
establecimientos educativos tienen sus competencias expresamente sefialadas,
por lo que es necesario que la iniciativa normativa tenga en cuenta y se ajuste a
sus facultades, por lo que sugieren que el proyecto de acuerdo se revise y ajuste
en los apartes relacionados al sistema educativo, en lo que concierne a la
autonomia escolar descrita en el articulo 77 de la Ley 115 de 1994.

Ilgualmente sefialan que la Secretaria de Educacién no tiene funcion de
intervencion, pero si de asesorar y prestar asistencia técnica, asimismo proyectar
y ejecutar acciones.

Llaman |la atencién sobre los términos usados en el articulado “plantel educativo”
o “institucion educativa”, sefialando que el concepto genérico para referirse a un
plantel educativo es el de Establecimiento Educativo, de acuerdo con Io
consagrado en el articulo 6 y siguientes de la Ley 115 de 1994, pues de referirse
solo a “Instituciones Educativas”, se dejaria por fuera a los centros educativos
rurales.

También sefialan que el Decreto Nacional 1860 de 1994, compilado en el Decreto
Nacional 1075 de 2015 (DURSE), determina las funciones que deben desarrollar
los directivos docentes de los establecimientos educativos estatales de educacioén
formal administrados por los departamentos y municipios certificados, como son,
el servicio de orientacion estudiantil, actividades de desarrollo institucional
relacionadas con el Proyecto Educativo Institucional; elaboracién, seguimiento y
evaluacion del plan de estudios; investigacion y actualizacién pedagégica;
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evaluacion institucional anual; actividades de coordinacién con organismos e
instituciones que incidan en la prestacion de! servicio educativo, en este sentido
consideran no es permitido asignar cargas laborales o responsabilidades nuevas
a los directivos docentes y docentes, ya que estos se rigen por la normatividad
sefialada y por su propio Manual de Funciones, Requisitos y Competencias.

Finalmente en este acapite solicitan revisar la iniciativa normativa a la luz de la
Ley 1620 de 2013, que establece los lineamientos generales para los Manuales
de Convivencia, asi como las definiciones, principios, responsabilidades pautas y
acuerdos que todos los miembros de la comunidad educativa deben cumplir para
la convivencia escolary el respeto de los derechos, esto bajo la autonomia escolar
descrita en el articulo 77 de la Ley 115 de 1994.

- Analisis Técnico: Resaltan que dando cumplimiento al Acuerdo 050 de 2014,
la Secretaria de Educacion de Medellin ha venido ejecutando el programa de
Jornada Complementaria, el cual es una estrategia de acompanamiento a los
estudiantes, en el reconocimiento, desarrollo y disfrute de sus habilidades,
aptitudes, gustos y capacidades, con actividades que generen aprendizaje desde
la ludica.

Aseguran que en este programa, siendo una estrategia para la permanencia, se
promueve la participacion de los estudiantes en procesos y escenarios de ciudad,
que articulados a los establecimientos educativos, fortalecen en el estudiante su
desarrollo integral como ser social, moral y politico, apropiado de su territorio,
permitiéndoles el fortalecimiento de habilidades, la exploracion vocacional, la
potenciacion de sus capacidades, el reconocimiento de talentos, la valoracién de
estos en el mismo territorio, asi como el estimulo hacia [a continuidad de la
educacion superior.

Contindan indicando que el Programa Jornada Complementaria, con la
trasformacion educativa establecida en el Plan de Desarrollo Municipal 2020 —
2023 “Medellin Futuro”, pretende aportar al fortalecimiento de las habilidades y/o
competencias tales como pensamiento critico y creativo, comunicacién asertiva,
trabajo en equipo, manejo de emociones y estrés, relaciones interpersonales,
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autoconocimiento, empatia, toma de ‘decisiones, solucién de problema, todas
importantes para garantizar la permanencia educativa de los estudiantes de la
ciudad de Medellin.

En el marco de lo sefialado anteriormente, manifiestan que en el 2019 el programa
desarrolld el proyecto de Tenencia Responsable de mascotas, en el cual se
ejecutaron procesos de capacitacién en Bienestar animal Integral y en Tenencia
responsable de animales de compaiiia, con impacto en 972 estudiantes de 26
establecimientos educativos oficiales. El objetivo del proyecto era el de ensefiar a
los estudiantes el significado de la tenencia responsable de animales de
compaiiia, la cual recae directamente en los propietarios y tenedores, quienes
tienen la obligacion de brindarles el bienestar y los cuidados necesarios para su
correcto desarrollo, con el fin de mantener una adecuada relacion entre el animal
y el ser humano.

Sobre la metodologia implementada, aducen que fue con grupos previamente
formados e inscritos, no superiores a 30 estudiantes, de los grados sexto a once,
los cuales previa programacion y permisos respectivos acudian durante tres dias
a la formacién en bienestar animal, en tenencia responsable de animales de
compafiia y a visita guiada al albergue canino: La Casa de las Narices Frias en el
Municipio de Sabaneta, donde se otorgaba una charla sobre comunicacion entre
caninos y felinos con el humano.

Resaltan algunos de los objetivos y resultados relevantes de este proyecto.

Actividad Objetivo , Resultado
Disminucion del maltrato por
omision
y garantizar una condicion de
Modulo de Identificar las condiciones bienestar fisica y emocional para
Bienestar | minimas que un ADC (animal de los
Animal compaiia) debe tener. ADC (animal de compairiia).

Centro Administrativo Municipal CAM

Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015

Linea de Atencidn a la Ciudadania: (57) 44 44 144
Conmutador; 385 5555 Medellin - Colembia



43830188

Céd. FO-GEJU-008 Formato

‘. FO-GEJU Concepto
Version.7 P Alealdin de Madetlin

_— e e — rrrar——

Tenencia responsable y
disminucidn
Identificar las de porcentajes de accidentes
problematicas en torno a la viales,
Modulo de no tenencia responsable, zoonoticas, ADC perdidos,
tenencia sus alcances y mordidas
responsable repercusiones. y enfermedades.
Salida Interactuar de manera directa y
pedagogica guiada con los
aun diferentes Concientizacion, educacion y
albergue comportamientos caninos y sensibilizacion frente al trato con
canino. felinos. ADC.,

En este sentido, concluyen que la Secretaria de Educacion a través del Programa
Jornada Complementaria, ha venido desarrollando acciones concretas
encaminadas a uno de los objetivos de la iniciativa normativa, concurriendo al
desarrollo de campafas en tenencia y cuidado responsable de animales de
compainiia.

- Anadlisis Financiero: Al respecto precisan que el Proyecto de Acuerdo 038 de
2020 no sefala el impacto fiscal que establece el articulo 7 de la Ley 819 de julio
9 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

Pliego de modificaciones al Proyecto de Acuerdo:
PROYECTO DE ACUERDO No. 058 DE 2021

Por el cual se crea el sistema de listado positivo de animales de compafiia,
se

reforma el sistema de informacion para el registro tnico e identificacion de
animales de Medellin (RUIAM) y se actualiza, armoniza y unifica en cuatro
(4) fases la normativa relativa a la crianza, comercializacion, tenencia y
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deceso de animales de compafia en la Ciudad de Medellin y sus
Corregimientos”.

EL CONCEJO DE MEDELLIN

De acuerdo a lo sefialado en el analisis juridico., se solicita revisar las
atribuciones constitucionales, legales y especiales.
Acuerda:

Articulo 37°. Programa de animal de compafia escolar. En el marco de
lo establecido en el Articulo 77 de la Ley 115 de 1994, la adopcion de
un Animal de compafiia “escolar” seré una decision auténoma y de libre
aceptacion para las Instituciones Educativas establecimientos
educativos que se tomara luego de un proceso democratico y deliberativo
interno en el que participaran los diversos integrantes de la comunidad
escolar educativa (estudiantes, educadores, y padres de familia) a través
de procesos representativos por conducto de los 6rganos de Gobierno
Escolar. Tal decisién se consignara en los libros reglamentarios del
establecimiento y se soportara previamente en una actividad formativa
respecto de las responsabilidades y obligaciones relacionadas con el
cuidado del animal.

La Subsecretaria de Protecciéon y Bienestar Animal y la Secretaria de
Educacion coordinaran un estudio etologico que determinara cuél animal
de los albergados en el Centro de Bienestar La Perla es el mas adecuado
para cada establecimiento educativo. Excepcionalmente podra
disponerse para la adopcién un animal proveniente de un albergue u hogar
de paso privado.

En el momento de la entrega de cada animal, la Subsecretaria de
Proteccion y Bienestar Animal ofrecera a los/las estudiantes y responsables
del plantel un taller sobre tenencia y cuidado responsable de animales de
compafiia.
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Paragrafo 1°. Responsabilidad. La responsabilidad por la tenencia y
cuidado del animal recaera sobre la persona que el Concejo Directivo
del Establecimiento Educativo determine, sin perjuicio de sus
funciones y responsabilidades otorgadas por la normatividad vigente.

Esta responsabilidad opera sin perjuicio del nombramiento de un(a) tutor(a)
entre los estudiantes de cada curso de los establecimientos educativos
beneficiados para hacer un seguimiento del bienestar del Animal de
Compaiiia “Escolar” y orientar a sus compafieros(as) sobre la tenencia y
cuidado responsable de acuerdo con la capacitacion brindada por la
Subsecretaria de Proteccion y Bienestar Animal.

Paragrafo 2°. Cuidados del animal. La Subsecretaria de Proteccién y
Bienestar Animal brindara servicios veterinarios a los animales adoptados
por cada Institucion Educativa.

Corresponde a cada Establecimiento Educativo garantizar todos los
restantes ambitos def cuidado del animal con alfos estandares de bienestar.

Los compromisos adquiridos por el Establecimiento para el cuidado,
deberan quedar condensados en acta del Consejo Directivo.

Pardgrafo 3°. Reportes y control. Cada Institucion hara un reporte periédico
a la Subsecretaria de Proteccion y Bienestar Animal respecto del estado de
su Animal de Compaiiia “Escolar”.

La Subsecretaria de Proteccion y Bienestar Animal hara controles
periddicos a las instituciones educativas para verificar las condiciones del
animal.

Paragrafo 4°. La toma de decisidon por parte de cada Establecimiento
Educativo para la adopcion de un Animal de compaiiia escolar, debera
contar previamente con un analisis detallado de riesgos y contextos
generado por la Subsecretaria de Proteccion y Bienestar Animal y
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establecimiento educativo respectivo, y el mismo, debe aprobarse por el
Consejo Directivo institucional y reportarse a la Secretaria de Educacion
Municipal.

Finalmente consideran que el proyecto es viable, su proposito es importante pero
se requieren modificaciones de fondo y de forma de manera que sea viable
técnica, juridica y financieramente, y que los efectos los mismos sean sostenibles
en el tiempo, lo tanto, otorgan viabilidad condicionada a los ajustes solicitados en
el pliego de modificaciones.

2.5 La Secretaria de Seguridad y Convivencia®: Indican que ven con buenos
ojos todas las iniciativas que busquen la proteccién de los animales tanto de fauna
doméstica como silvestre y exdtica que se encuentran en el Municipio de Medellin,
maxime cuando se evidencia que este Proyecto de Acuerdo pretende la
integracion de varias conductas relacionadas con la proteccion animal.

Aseguran que si bien algunas de estas conductas ya habian sido contempladas
con anterioridad por parte del Concejo de Medellin en diferentes Acuerdos
Municipales, esta dependencia considera pertinente la actualizacion de las
mismas, su compilacion y la adecuacién a las normas nacionales que se
encuentran vigentes frente a esta materia, por ello, en compaiiia del personal
adscrito a la Inspeccién de Policia de Proteccion Animal, siendo ellos el personal
idéneo para hablar del tema, hacen una serie de recomendaciones y plantean
algunas dudas frente al articulado del mismo.

Respecto de los articulos 4 y 5 del proyecto de acuerdo que aluden al sistema de
listado positivo y a las especies animales no enlistadas, consideran que mediante
acuerdos municipales el Concejo de Medellin no puede restringir a las personas
o establecer nuevas cargas de caracter impositivo, ya que este tipo de
prohibiciones gozan de reserva legal y pueden llegar a vulnerar derechos
fundamentales como el libre desarrollo de la personalidad, igualdad, intimidad,
entre otros.

5 Oficio No. 202120067181 del 05/08/2021
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En este sentido sefialan que la Ley 1801 de 2016 establecié las facultades o
funciones que pueden ejercer los concejos municipales en su articulo 13:

“Articulo 13. Poder Residual de Policia, Los demas Concejos Distritales y los
Concejos Municipales dentro de su respectivo ambito territorial, podran
reglamentar residualmente los comportamientos que no hayan sido
regulados por la ley o los reglamentos departamentales de Policia,
cifiendose a los medios, procedimientos y medidas correctivas establecidas
en la presente ley. Estas Corporaciones en el ejercicio del poder residual no
podran:

1. Establecer limitaciones, restricciones o normas adicionales a los derechos
y deberes de las personas, que no hayan sido previstas o autorizadas por ¢l
legisiador.

2. Establecer medios, procedimientos o medidas correctivas diferentes a las
previstas por el legislador.

3. Exigir requisitos adicionales para ejercer derechos o actividades
reglamentadas de manera general, ni afectar los establecidos en la ley”.

En virtud de lo anterior, indican que la facultad de establecer restricciones o
limitaciones a derechos fundamentales radica exclusivamente en el Congreso de
la Republica de Colombia, quien es el competente y ejerce el poder de policia
como o consagra el articulo 11 de la Ley 1801 de 2016:

“Articulo 11. Poder de Policia. El poder de Policia es la facultad de expedir
las normas en materia de Policia, que son de caracter general, impersonal y
abstracto, ejercido por el Congreso de la Reptblica para regular el gjercicio
de la libertad, los derechos y los deberes constitucionales, para la
convivencia y establecer los medios y las medidas correctivas en caso de su
incumplimiento”.

Por lo expuesto, la Secretaria de Seguridad y Convivencia considera
improcedente la integracion de estos dos articulos al Proyecto de Acuerdo, pues
el Concejo de Medellin se estaria extralimitando en sus funciones.
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Con referencia al articulo 24 del proyecto de acuerdo, manifiestan frente a la
comercializacion de animales en via publica que ya existe un hecho que prohibe
este comportamiento en municipios con poblacién mayor a los 100.000 habitantes,
el cual se encuentra consagrado en el articulo 116 numeral 2 de la Ley 1801 de
2016 gue senala:

“Articulo 116. Comportamientos que afectan a los animales en general. Los
siguientes comportamientos afectan a los animales en general y por lo tanto
no deben efectuarse. Su realizacion genera medidas correctivas:

2. La venta, promocion y comercializacion de animales domésticos en via
pUblica, en municipios de mas de cien mil (100.000) habitantes.
PARAGRAFO 1o. Quien incurra en uno o mas de los comportamientos
antes sefialados, sera objeto de la aplicacion de las siguientes medidas
correctivas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR
DE MANERA GENERAL

Numeral 1 Multa General tipo 3

Numeral 2 Multa General tipo 3

Numeral 3 Participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de
convivencia”.

Respecto a la prohibicion de realizacién de rifas, sorteos, premios y demas
enunciados en este articulo, la Secretaria de Seguridad y Convivencia considera
que estos apartes del articulado en mencion son ilegaies, puesto que diversas
leyes de proteccién animal y la Honorable Corte Constitucional le han dado la
concepcidn de seres sintientes a los animales.

No obstante, para el Ordenamiento Juridico Colombiano se pueden realizar
tfransacciones como permuta, compraventa, donacién, entre otras sobre los
animales, lo que demuestra que en Colombia es licito comerciar con ellos, siendo
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asf un objeto licito, por consiguiente, al consagrar esta prohibicion en el proyecto
de acuerdo se estaria contrariando normas de mayor jerarquia y por ello ser objeto
de la accion de nulidad.

Agregan que tampoco se estipulé en dicho articulo o posteriormente cudl seria la
sancién y quien seria la autoridad competente para conocer del mismo si
hipotéticamente se presentara este evento dentro del municipio de Medellin.

Frente articulo 35 del proyecto de acuerdo que alude a la disposicion de
deposiciones fecales de animales de compaiiia, refieren que la Ley 1801 de 2016
establecié como hecho contario a la convivencia el mal manejo de las excretas de
los animales domésticos y su respetiva sancién en el articulo 124 numeral 3, por
esta razon, consideran que se debe prescindir de este articulo ya que encuentra
contemplado en una norma de mayor jerarquia.

Agregan que, entender que las disposiciones relativas al comparendo ambiental
como es citado en este articulo no tiene cabida pues lo que se busca con el manejo
de las excretas es por temas relativos a la convivencia y no al impacto que pueden
generar las mismas como afectacion al medio ambiente que si son considerados
por et comparendo ambiental.

En relacion al Titulo VIII “Acciones, inspeccidn, control y vigilancia” del proyecto
de acuerdo, en el que se encuentra el articulo 47 que pone en cabeza de la
Subsecretaria de Proteccion y Bienestar Animal liderar las acciones diligentes
para la proteccion de los animales ante situaciones que pongan en peligro su vida,
salud o integridad fisica de conformidad con la Ley 1774 de 20186, la Ley 2054 de
2020 y lo dispuesto en este acuerdo, considera la Secretaria de Seguridad y
Convivencia que este articulo contraria lo establecido en el Ordenamiento Juridico
Colombiano en lo que respecta a la competencia frente a la tenencia responsable
de animales de compaiiia, toda vez que de conformidad al articulo 206 de la Ley
1801 de 2016 este tema corresponde a las autoridades de policia. Iguaimente,
todas las actuaciones relacionadas con maltrato leve hacia los animales, son de
competencia del Alcalde del Municipio o el Inspector de Policia, por consiguiente,
no tiene asidero en la Ley ni en el Decreto Municipal que cred la Subsecretaria de
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Proteccién y Bienestar Animal otorgar estas facultades a dicha dependencia
mediante un Acuerdo Municipal.

Por lo anterior, se plantea como nueva redaccion de este articulo el siguiente:

“Articulo 47°. La Inspeccion de Policia de Proteccion Animal sera la
encargada dentro del Municipio de Medellin de liderar las acciones de
control, vigilancia y sanciéon de hechos enmarcados en su competencia
establecida en la Ley 84 de 1989 modificada por la Ley 1774 de 2016, la Ley
1801 de 2016 modificada por la Ley 2054 de 2020 y los demas Acuerdos
Municipales donde es competente.

La Inspeccion de Policia de Proteccion Animal realizara de manera periédica
operativos y en coordinacion con las entidades competentes que diera lugar,
para la verificacién del cumplimiento del presente acuerdo municipal,

La Secretaria de Salud concurrira en estas acciones en cumplimiento de las
funciones de inspeccion, vigilancia y control sanitario dispuestas en la Ley 7
de 1979, la Ley 715 de 2001 y demas normas vigentes”

Precisan que en la exposicion de motivos del Proyecto de Acuerdo 058 del afio
2021, se enuncid la obligacién de las entidades territoriales de tener un
mecanismo de informacién en donde se informe a la ciudadania cuando un animal
es conducido por estar en espacio publico o privado sin las medidas de seguridad
o duefio aparente, se encuentra consagrada en el articulo 181 de la Ley 1801 de
2016; no obstante, este apartado esta establecido en el articulo 121 de la
mencionada Ley y por ende debe ser corregido.

2.6 La Secretaria de Desarrollo Econémico®: Informa que una vez revisado el
proyecto de acuerdo por parte de la Subsecretaria de Desarrollo Rural, lo
encuenira ajustado en lo que compete a esta dependencia.

& Oficio del 26/07/2021.
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Respecto de los recursos econdmicos necesarios para dar cumplimiento al
proyecto de acuerdo, sefala que actuaimente no poseen los recursos para ello;
no obstante, de acuerdo a la disposicion de recursos por parte de la Secretaria de
Hacienda se podran solicitar los mismos para llevar a cabo las obligaciones
descritas en el articulo 33 de dicho proyecto.

En cuanto a la redaccién del articulo 33 recomiendan modificar el nombre de
UMATA por el de Unidad de Asistencia Técnica Agropecuaria UATA, de
conformidad con lo establecido el articulo 37 de la Resolucion 2041 del 8 de julio
de 2015 “Por medio de la cual se adopta la plata de empleos de la Secretaria de
Desarrollo Economico y se dictan ofras disposiciones”.

Asi mismo, consideran pertinente incluir en éste numeral a la Gerencia de
Corregimientos, con el fin de aunar esfuerzos para el cumplimiento del proyecto
de acuerdo.

2.7 La Secretaria de Cultura Ciudadana’: Resaltan que la Secretaria de Cuitura
Ciudadana, desarrolla funciones estipuladas en el Decreto 883 de 2015 mediante
las cuales debe cumplir con los preceptos contenidos en la Ley General de
Cultura-Ley 397 de 1997, velando por la preservacion del Patrimonio Cuitural de
la Nacion, el apoyo y el estimulo a las personas, comunidades e instituciones que
desarrollen 0 promuevan las expresiones artisticas y culturales en los diferentes
ambitos del Municipio de Medeliin.

Asi mismo, que el Decreto 883 de 2015 otorgd a la Secretaria de Medio Ambiente
la funcidon para definir y concertar planes, programas y proyectos de formacion y
educacion para mejorar la gestién ambiental y el uso responsable de los recursos
naturales renovables, que permita fomentar una cultura de respeto por el
patrimonioc ambiental y el establecimiento de los lineamientos que orienten la
educacion ambiental mediante acciones conjuntas y coordinadas con los diversos
actores que tengan responsabilidades y competencias en la educacion y la Cultura
Ambiental.

7 Oficio No. 202120067913 del 06/08/2021.
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También, que tienen la facultad de definir politicas, planes y programas tendientes
a la investigacion, para la conservacién, mejoramiento, promocion, valoracion y
uso sostenible de los recursos naturales renovables y los servicios ambientales
del municipio. ‘

En igual sentido, que establecen los lineamientos que orientan la gestion de la
educacion ambiental mediante acciones conjuntas y coordinadas con los diversos
actores que tengan responsabilidades y competencias en la educaciony la cultura
ambiental.

Adicionalmente, que promueven y fortalecen en los medios de comunicacion
social, el desarrollo de estrategias de formacién de actitudes y valores de
proteccién y recuperacion ambiental de los recursos naturales, acorde con las
politicas nacionales.

En virtud de lo expuesto, solicitan de la manera mas cordial y respetuosa se
excluyan del numeral 2 del articulo 12, toda vez que las funciones para la
realizacion de actividades encaminadas a promover la cultura ambiental se
encuentran en cabeza de la Secretaria de Medio Ambiente.

2.8 La Secretaria de Hacienda®: Precisa que desde el punto de vista fiscal y
financiero, el proyecto de acuerdo 058 de 2021, no pondra en riesgo el Plan
Financiero del Marco Fiscal de Mediano Plazo, siempre y cuando los planes y
proyectos para llevar a cabo las responsabilidades derivadas del acuerdo, se
armonicen con los instrumentos de mayor jerarquia para lo cual es necesario
revisar en el articulado los apartados que no son fiscalmente viabies.

En este sentido frente al articulado hacen las siguientes recomendaciones:

Articulo 4°. Sistema de listado positivo. Créase el sistema de listado
positivo de especies cuya tenencia como animal

¥ Oficio No. 202120081247 del 16/09/2021
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“Conformara un Centro de Estudios en Proteccién y Bienestar Animal
encargado de sustentar a través de investigacion propia y/o segun los
resultados actuales de investigaciéon y publicados en el ambito cientifico,
qué especies y razas de animales (...)"

Como la pretension es que sea una nueva dependencia de la organizacion
municipal, cuyas multiples responsabilidades implican el incremento
recurrente en los gastos de funcionamiento o la creacion de cargos, este
apartado de la iniciativa, asi como varios de los incisos que le asignan
funciones a dicho Centro de Estudios, no disponen de viabilidad fiscal o
financiera, bajo las actuales condiciones de cumplimiento del indicador de
sostenibilidad del gasto publico, que presenta el Municipio de Medellin en
el mediano plazo. L.o anterior tomando en cuenta que cualquier creacion de
cargos que se formalice sin un certificado de viabilidad Presupuestal previo,
para garantizar la posibilidad de atender modificaciones en la planta de
personal, no solo tiene impacto directo en el indicador de ley 617 de 2000,
sino que también puede implicar responsabilidad pecuniaria a cargo de
quien asuma estas obligaciones.

Articulo 12°. Entidades Responsables de la plataforma del RUIAM.
Sin perjuicio de su armonizacidon con sistemas del orden nacional, sera
responsabilidad de [a Secretaria de Medioc Ambiente, por conducto de la
Subsecretaria de Proteccién y Bienestar Animal, el administrar la
informacion de la plataforma del RUIAM.

2) Campaiias de socializacién y sensibilizacién. Las campanas de
sensibilizacion, difusion y capacitacion relativas a la implantacién del
Microchip estaran a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente, de
Salud, de Seguridad y Convivencia, de Desarrollo Econémico; y de
Cultura y de Educacion. La Secretaria de Hacienda dispondra de los
recursos adecuados para tal fin.
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El subrayado anterior no es viable y debe omitirse del proyecto de acuerdo.
Los recursos que se disponen para ejecutar cualquier programa o proyecto,
deben estar previamente incorporados en la programacion prevista en los
planes plurianuales de inversién del Plan de Desarrollo, y su materializacion
se garantiza si las Secretarias responsables priorizan dentro de sus techos
de inversion en cada POAI las partidas anuales para su cumplimiento,
segun la disponibilidad de recursos en su presupuesto. La Secretaria de
Hacienda no puede aprovisionar recursos adicionales a los que preve en el
Plan Financiero del MFMP. Los recursos para las campafias de
sensibilizacion, difusion y capacitacion, deben estar sujetos y limitados a la
ley. Razon por la cual, esta acotacién No es viable, y debe ser eliminada
del paragrafo.

Articulo 41°. Programa de control de natalidad de animales de
compaiiia. '

2) Costo diferencial. Este servicio de esterilizacién de animales de
compafiia se prestara con costo diferencial segin se trate del/la propietario
(a) o responsable:

a) Gratuito: para los estratos 1, 2, 3 y personas en situacion de calle.
b) A bajo costo diferenciado: para los demés estratos. La Alcaldia
definira estos costos en cada caso.

Paragrafo 1°. Presupuesto. Para cada vigencia del presupuesto anual de
inversiones de la Ciudad de Medellin se garantizaran los recursos
necesarios para continuar con el caracter masivo del programa, conforme
a las limitaciones fiscales del Plan Financiero del Plan de Desarrolfo y a las
asignaciones priorizadas en el cada Plan Operativo Anual de Inversiones.

Para armonizar este articulo con instrumentos planificadores de mayor
jerarquia, y ponerlo a tono con las normas de racionalidad, sostenibilidad y
optimizacion del gasto publico, se debe ampliar el paragrafo anterior, con
la nota en cursiva y subrayado.
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Articulo 46°. Servicio publico de manejo de restos mortales de
animales de compaiia. Autoricese a la Alcaldia para el adelantamiento
de estudios y la eventual creacién de un centro de compostaje y/o centro
de cremacion para animales de compaiiia en la ciudad de Medellin con
cobertura para la poblacién de los estratos 1, 2 y 3 y costo diferencial para
las restantes.

No es claro que un acuerdo de iniciativa del Concejo autorice al Alcalde a
realizar funciones sin que medie regla que prevea tal autorizacion, pues se
supone gue para cumplir sus funciones la maxima autoridad del Municipio
no requiere autorizacion. Al margen de ello, “Crear un centro de compostaje
y/o centro de cremacion para animales de compafiia en la ciudad de
Medellin” desde el punto de vista fiscal no es viable, por las razones
expuestas para el inciso del articulo 4 pues implica la ampliacién en la
planta de cargos del Municipio y la creacidn de gastos de funcionamiento
recurrentes, lo cual estd muy limitado por la Ley. Por esta razon,
recomendamos que el Articulo sea eliminado del Proyecto de Acuerdo.

En busca de dar cumplimiento a la normatividad sobre responsabilidad,
sostenibilidad, solvencia fiscal y racionalizaciéon del gasto publico, contenida en
las leyes 358 de 1997, 617 del 2000, 819 de 2003, entre ofras, y para garantizar
que las disposiciones del articulado en este proyecto de acuerdo se ajusten al
presupuesto que anualmente le sea asignado a las dependencias responsables,
conforme a su Plan Operativo Anual de Inversiones y de acuerdo a las
proyecciones del Plan Financiero del Marco Fiscal de Mediano Plazo, la
Secretaria de Hacienda considera necesaria incluir un articulo, que haga
referencia a la financiacion del Proyecto de Acuerdo como tal, de modo que se
alinee la apropiacion de recursos financieros con los instrumentos de planificacion
y sostenibilidad fiscal previstos en las leyes organicas de Presupuesto, asi:

“Requerimientos Presupuestales. El municipio de Medellin, a través de
la Secretaria de Medio Ambiente y demas secretarias responsables de la
creacion del sistema de listado positivo de animales de compania y reforma
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al sistema de informacion para el Registro Unico e Identificacion de
animales de Medellin (RUIAM), dispondra la asignacion, reorganizacion y
redistribucion de los recursos fisicos, humanos, presupuestales y
financieros necesarios para el cumplimiento del presente acuerdo
municipal. En todo caso, los mecanismos y estrategias de financiacion
identificadas consultaran las proyecciones fiscales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo, los Planes Plurianuales de Inversion del Plan de Desarrolio
y las apropiaciones incorporadas anualmente en el presupuesto general del
Municipio de Medellin, en consonancia con las asignaciones priorizadas en
cada Plan Operativo Anual de Inversiones.”

Bajo este escenario la Secretaria de Hacienda emite concepto financiero
favorable condicionado al acatamiento de los ajustes, para no afectar el
cumplimiento de los indicadores de ley en la proyeccién fiscal municipal, puesto
que asi no se exige la asignacion de recursos adicionales para efectuar gastos
recurrentes. Por ende, no se ve comprometida la sostenibilidad de las finanzas del
Municipio de Medellin. Asi damos cumplimiento a lo establecido por el Articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 que establece:

“ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En
fodo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto 0 que oforgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicién de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo.

(...) En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior
sera surtido ante la réspectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus
veces.”
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2.9 Area Metropolitana del Valle de Aburra®: Enlistan la gestion realizada por el
Area Metropolitana del Valle de Aburra en pro de la fauna doméstica, en el marco
del Plan de Gestién del Area Metropolitana del Valle de Aburra “Futuro Sostenible”
2020- 2023, programa 4. Proteccidn de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos (Ecociudad) y los Programas de Gobierno de los Alcaldes de este
cuatrienio, que en todos se encuentran aspectos que incluyen atencion y bienestar
animal, salud publica y desarrollo de estrategias encaminadas a la proteccion de
los animales de compafiia y disminucion de los factores de riesgo en la salud
publica de la comunidad, asociados a la relacién humano- animal, indicandose el
mandato de enfrentar los desafios en materia socioambiental, de salud publica,
convivencia, movilidad y seguridad en los municipios del

Valle de Aburra, como propésito estructural y prioritario de las organizaciones
municipales.

Resalta la adquisicion de una unidad moévil de esterilizacién animal para poblacion
canina y felina de los municipios del Area Metropolitana del Valle de Aburra,
fortaleciendo con esto los programas de salud publica y la prevencién del riesgo
zoondtico en los municipios que conforman la Regién Metropolitana; jornadas de
esterilizacion para caninos y felinos; atenciones béasicas medico veterinarias con
la unidad mévil de bienestar animal; atencién y rescate de animales domesticos
de especies mayores en situacidn de emergencia; convenio de asociacion
bienestar animal, y sustitucion de vehiculos de traccién animal.

Luego de ello, y respecto del articulado sugieren:

Articulo 2: realizar una definicién clara de que es un animal de compairiia.
De produccion, un animal silvestre y exético. Y las especies filantrépicas.

Se propone ajustarla a esta redaccion.

Articulo 2: animales de comparfia: Son aquellos animales domésticos
aptos para convivir con el ser humano, cuyas necesidades fisiologicas,

9 Officio No. D0-013887 del 28/07/2021

Centro Administrativo Municipal CAM

Calle 44 N® 52-165. Codigo Postal 50015

Linea de Alencidn a la Ciudadania: (57) 44 44 144
Conmutador: 385 5555 Medellin - Colombia



43830188

Céd. FO-GEJU-008

Formato

FO-GEJU Concepto

dallin

ey

etoldgicas, nutricionales, sean acompafiadas por el ser humano,
garantizandoles estandares de bienestar animal para prestar compaiia y
recibir un trato especial en la relacién humanoc-animal.

No son animales de compafiia aquellos destinados para el
aprovechamiento econdmico, la competencia, la investigacion, la fauna
silvestre, ni para el consumo o cualquier otra destinacién distinta a la
convivencia y compafiia.

Nota. Cual es el listado positivo no se anexa a este documento.

Articulo 4, numeral 4. Cambiar la palabra cautividad por “aptas para

convivir con el ser
humano” y eliminar la palabra necesidades ecolégicas.

Articulo 5. Cambiar todo el texto y contexto de este articulo ya que por
competencia establecida en la ley 99 de 1993 y el decreto 1076 de 2015,
la autoridad ambiental es la encargada de [a administracion y el uso de la
fauna silvestre en el municipio, por lo cual esto no seria una competencia
de la subsecretaria de proteccién y bienestar animal del municipio.
Ademas, la ley nacional de mayor jerarquia no tiene permitida la tenencia
de fauna silvestre a excepcion de lo establecido en el decreto 1076 de 2015.

Capitulo 2, articulo 23: tener en cuenta la normatividad vigente del ICA la
normatividad para la introduccion de animales exéticos establecida por el
ANLA vy los listados del CITES y No CITES y la UICN para tal fin.

Articulo 24 y 25. Debe hacerse claridad porque habla de animales vivos,
y sdblo los zoocriaderos que cuenten con licencia ambiental pueden vender
fauna silvestre

Articulo 41. Numeral 1. Incluir el estrato 3
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Articulo 47. Incluir en los operativos de control y vigilancia a la AUNAP
(Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca)

En general cambiar la palabra cautividad de todo el texto por animales
aptos para convivir con el ser humano.

En la pagina 36 incluir el estrato 3.

Propuesta: reglamentar el tema de paseadores de caninos y de las
guarderias y hoteles de caninos, felinos en el municipio de Medellin y los
caninos y equinos usados para el apoyo en la seguridad privada y oficial.

Por udltimo, teniendo en cuenta que el AMVA participa en el Comité de Fauna del
municipio de Medellin establecido en el Sistema de Gestion Ambiental SIGAM,
adjuntan un documento gque relaciona los acuerdos metropolitanos en materia de
zoonosis y bienestar animal, al igual que la Ley 1774 de 2016 en la cual se
establece que las autoridades ambientales pueden fortalecer la gestién de los
municipio en materia de maltrato y bienestar animal.

3. COMPETENCIA Y ALCANCE DEL CONCEPTO

De conformidad con el Decreto Municipal 883 de 2015, articulos 117 y 118,
corresponde a la Secretaria General, dirigir y coordinar los tramites de los
proyectos de acuerdo ante el Concejo Municipal, asi como garantizar la
unificacion, coordinacion de criterios y actuaciones juridicas del Municipio de
Medellin.

4, ANALISIS JURIDICO.
4.1 Marco normativo y jurisprudencial de la iniciativa.

En 1977 fue adoptada la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales,
por la Liga Internacional de los Derechos de los Animales y las Ligas Nacionales
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afiliadas en su 3° reunion celebrada en Londres entre el 21 y el 23 de septiembre
de 1977.

La declaracion comienza en el preambulo considerando, “que todo animal posee
derechos (...) que el desconocimiento y desprecio de dichos derechos han
conducido y siguen conduciendo al hombre a cometer crimenes contra la
naturaleza y contra los animales (...) que el respeto hacia los animales por el
hombre esta ligado al respeto de los hombres entre ellos mismos (...) que la
educacién implica ensefar, desde la infancia, a observar, comprender, respetar y
amar a los animales ” y proclama 14 articulos que a su vez fueron aprobados por
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

Mediante la Ley 17 del 22 de enero de 1981 se aprueba la Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres,
suscrita en Washington D.C., el 3 de marzo de 1973, que reconoce “que la fauna
y Ia flora silvestres, en sus numerosas, bellas y variadas formas constituyen un
elemento irremplazable de los sistemas naturales de la tierra, tienen que ser
protegidas para esta generacion y las venideras (...) el creciente valor de la fauna
y flora silvestres desde los puntos de vista estético, cientifico, cultural, recreativo
y econdémico (...) que los pueblos y Estados son y deben ser los mejores
protectores de su fauna y flora silvestres (...)que la cooperacion internacional es
esencial para la proteccion de ciertas especies de fauna y flora silvestre contra su
explotacién excesiva mediante el comercio internacional”

Colombia también suscribié la Declaracion Universal sobre Bienestar Animal,
DUBA, 2008, convirtiéndose en el primer estado en Suramérica que se adhriere
oficialmente, esta declaraciéon en su preambulo recomienda especial
consideracién y respeto hacia los animales como seres vivientes, sensibles, y que
aunque existen diferencias sociales, economicas y culturales significativas entre
las sociedades humanas, cada una debe desarrollarse de manera humana y
sustentable.
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La legislacién colombiana no ha sido ajena al interés de proteger los animales, es
por ello que en 1972 se expide la Ley 5° que crea las Juntas Defensoras de
Animales, y las faculta para promover campafias educativas y culturales para
despertar el espiritu de amor hacia los animales, y evitar actos de crueldad, malos
tratos y abandono injustificado, facultandolas para sancionar, por medio de los
alcaldes municipales, a aquellos cidadanos que incurrieran en actos crueles o de
maltrato animal.

La Ley 5° de 1972 fue reglamentada por medio del Decreto 497 de 1973 que
enuncia una lista de practicas con animales gue son calificadas como malos tratos
como i) practicar acto de abuso o crueldad con cualquier animal, ii) mantener a
los animales en lugares antihigiénicos o que les impidan la respiracién, el
movimiento o el descanso o que los prive de luz o aire, iii) obligar a los animales
a trabajos excesivos, iv) golpear, herir o mutilar voluntariamente cualquier 6rgano,
v) abandonar un animal herido o enfermo, vi) no dar muerte rapida, libre de
sufrimiento prolongado, etc.

Posteriormente por medio de la Ley 23 de 1973 se conceden facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica para expedir el Codigo de Recursos
Naturales y de Proteccién al Medio Ambiente, y en virtud de esta autorizacion se
expide el Decreto 1608 de 1978, compilado posteriormente por el Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015, que reglamenta la proteccion del medio ambiente
en materia de fauna silvestre y las actividades que se relacionan con este recurso
y con sus productos.

Por su parte la Ley 9 de 1979, por la cual se dictan medidas sanitarias,
desarrollada por medio del Decreto 2257 de 1986 del Ministerio de Salud y
Protecciéon Social, ordena la reglamentacion de un Centro de Zoonosis como
minimo en cada capital de departamento.

Luego la Ley 84 de 1989, adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de los
Animales, que tiene por objeto i) la prevencion y el tratamiento del dolor y el
sufrimiento de los animales, ii) la promocién de la salud y su bienestar, iii) la
erradicacion y sancion al maltrato animal y los actos de crueldad en su contra, iv)
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promover el respeto y cuidado de los animales y v) desarrollar medidas efectivas
para la preservacion de la fauna silvestre, adicionaimente esta legislacion
establece los deberes para con los animales, entre ellos, a) mantener el animal
en condiciones locativas apropiadas en cuanto a movilidad, luminosidad,
aireacion, aseo e higiene; b) suministrarle bebida, alimento en cantidad y calidad
suficientes, asi como medicinas vy los cuidados necesarios para asegurar su salud,
bienestar y para evitarle dafio, enfermedad o muerte; ¢) suministrarle abrigo
apropiado contra la intemperie, cuando la especie de animal y las condiciones
climaticas asf lo requieran, y contempla lo que debe considerarse como maltrato
animal, las sanciones, penas y agravantes. Esta norma regula ademas lo relativo
al uso de animales vivos en experimentacion, transporte y sacrificio de animales,
la caza y la pesca, y consagra limites al uso y aporvechamiento de los animales
realizado por los seres humanos.

En 1991 se promulga la Constitucion Politica, la cual ha sido denominada por
muchos doctrinantes y por la jurisprudencia misma como una Constitucion
Ecolégica'® por la cantidad de disposiciones ambientales que consagra, entre las
que se cuentan mas de 34 articulos que tratan el tema, y en su desarroilo no sélo
impone obligaciones al estado en materia de regulacion del uso, conservacion,
proteccién, planificacién y gestion de los recursos naturales (arts. 2, 8, 49, 67, 79,
80, 82, entre otros) sino que también plantea obligaciones correlativas a los
habitantes del territorio nacional, como la proteccion de los recursos culturales y
naturales del pais y la de velar por la conservacién de un ambiente sano (art. 95
numeral 8°).

En este sentido la Carta Politica en relacién con la proteccion del medio ambiente,

_contiene entre otras disposiciones, que es obligacion del Estado y de las personas,

proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién (art. 8°); corresponde al
Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad (art.
49); |a propiedad privada tiene una funcién ecolégica (art. 58); la ley regulara las
acciones populares para la proteccion de los derechos e intereses colectivos

10 Corte Constitucicnal, Sentencia T-411, junio 17 de 1992, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero
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relacionados con el ambiente (art. 88); es deber de la persona y del ciudadano
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de
un ambiente sano (art. 95).

El articulo 79 ibidem, consagra el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano, y el deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines, y el articulo 80 de la misma Carta Politica
sefala que /e corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, previniendo y controlando fos factores de deterioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafios
causados, asi mismo, cooperando con ofras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

En armonia con los preceptos constitucionales, la Ley 99 de 1993 le asigna a las
entidades territoriales la funcion de control y vigilancia del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los
deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y de proteger el
derecho constitucional a un ambiente sano, indicando que el ejercicio de las
funciones en materia ambiental por parte de las entidades territoriales se sujetara
a los principios de armonia regional, gradacion normativa y rigor subsidiario (arts.
63 y 65).

En esta misma linea, la Ley 136 de 1994, Ley 388 de 1997 y Ley 715 de 2001
establecen funciones en materia de planificacién del territorio y proteccion de los
recursos naturales y del ambiente a cargo de los municipios.

Por su parte la Corte Constitucional ha reconocido en reiterada jurisprudencia’'p
roferida en sede de tutela y de constitucionalidad la proteccion que le asiste a los
animales, indicando que su tenencia constituye un claro desarrolflo def derecho al

' Corte Constitucional. Sentencias T-035 de 1897, T-595 de 2003, T-670 de 2007, C-666 de 2010, C-430 de 2011, T-
155 de 2012, C-889 de 2012, C-283 de 2014, T-146 de 2016, C467 de 2016, C-041 de 2017, C-048 de 2017, C-059 de
2018, C-032 de 2019.
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libre desarrollo de la personalidad (C.P, art.16) y a la intimidad personal y familiar
(C.P., art.15) que el Estado debe respetar, como medio para que el ser humano
exprese su autonomia y sin mas limitaciones que las que imponen los derechos
de los demés y el orden juridico,?el vinculo entre el mandato de proteccion animal
y la dignidad humana'?

De otro lado, la Ley 746 de 2002, derogada por la Ley 1801 de 2016, se encargé
de regular la tenencia y registro de perros potencialmente peligrosos, obligando a
los propietarios de estas especies a dar adecuado alojamiento, aspecto sanitario
e higiénico, alimentacion y custodia a estos ejemplares caninos, y la Ley 1638 de
2013 prohibi6 el uso de animales silvestres, ya sean nativos o exéticos en circos
fijos e itinerantes.

La Ley 1333 de 2009 sanciona la extraccion, movilizacion, comercializacion,
transformacion y tenencia de animales silvestres.

En el afio 2016 se expide la Ley 1774 de 2016 que reconoce a [os animales en el
ambito de la propia legislacion civil como seres sintientes que deben recibir
especial proteccién contra el sufrimiento y el dolor, en especial el causado directa
o indirectamente por los seres humanos, tipificando como punibles algunas
conductas relacionadas con el maltrato a los animales, y estableciendo un
procedimiento sancionatorio de caracter policivo y judicial. Esta norma consagra
como principios la proteccion, el bienestar animal y |a solidaridad social.

La Ley 1801 de 2016, Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
modificada por la Ley 2054 de 2020, también reconoce como principio
fundamental la proteccion de la biodiversidad e integridad del ambiente y el
patrimonio ecolégico (articulo 8), y dedica el titulo XIll a la relacion con los
animales, en este sentido en el capitulo | se alude al respeto y el cuidado de los
animales consagrando aquellos comportamientos que afectan a los animales en
general y las medidas correctivas a aplicar en caso de incurrir en los mismos; el

12 corte Constitucional, Sentencia T-035 de 1997,
13 corte Constitucional, Sentencia C-666 de 2010,
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el capitulo Il se enfoca en los animales domésticos o mascotas, su tenencia en el
espacio publico, los albergues para animales domésticos o mascotas, la adopcion
o entrega a cualquier titulo, la estancia de caninos o felinos domésticos o
mascotas en zonas de recreo y el transporte de mascotas en medios de transporte
publicos; el capitulo Il se encarga de regular la convivencia de las personas con
animales, estableciendo los comportamientos que ponen en riesgo la convivencia
por la tenencia de animales y la medida correctiva en caso de que se incurra en
alguno de ellos y la prohibiciébn de peleas caninas; el capitulo IV trae una
consagracién respecto de los ejemplares caninos de manejo especial, la
responsabilidad de sus propietarios, el registro de estos ejemplares, el control de
caninos de manejo especial en zonas comunales, los albergues para caninos de
manejo especial, [a cesion de la propiedad de estos caninos, la prohibicién de
importacion y crianza de los mismos, las tasas de registro, y los comportamientos
en la tenencia de estos caninos que afectan la seguridad de las personas vy la
convivencia con las correspondientes medidas correctivas a aplicar.

El Decreto 2113 de 2017 adiciona el Capitulo 5 al Titulo Tercerc de la Parte 13
del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, estableciendo las disposiciones y
requerimientos generales para el Bienestar Animal en las especies de produccion
del sector agropecuario.

La Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan de Desarrolio 2018-2022 “pacto
por Colombia, pacto por la equidad”, en el articulo 324 establecié la expedicion de
una Politica de Proteccion y Bienestar de Animales Domésticos y Silvestres a
cargo del Gobierno nacional, bajo el liderazgo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con la participacion de! Ministerio de Salud y Proteccién
Social, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio del Interior, y ¢l
Departamento Nacional de Planeacién, indicando que la politica debia establecer
lineamientos en materia de bienestar de animales de granja; animales en situacién
de calle; animales maltratados; especies silvestres objeto de trafico ilegal; entre
ofros, también que debia definir estrategias, programas y propuestas de
normatividad para la proteccion animal, tales como la formacion en tenencia
responsable; las campafas de esterilizacion; la creacion de centros territoriales
de bienestar, la rehabilitacion y asistencia integral de fauna doméstica y silvestre;
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la sustitucion progresiva de vehiculos de traccion animal, y el fortalecimiento de la
investigacion y procesamiento de los delitos contra los animales, con el fin de
erradicar en el pais toda forma de violencia, crueldad, trafico y comercio ilegal de
animales, politica que actualmente se encuentra en construccion’.

También se expide la Ley 2054 de 2020, que tiene por objeto atenuar las
consecuencias sociales, de maltrato animal y de salud piblica derivadas def
abandono, la pérdida, la desatencion estatal y la tenencia irresponsable de los
animales domésticos de compafiia, a través del apoyo a refugios o fundaciones
legalmente constituidas que reciban, rescaten, alberguen, esterilicen y entreguen
animales en adopcion, mientras los distritos o municipios crean centros de
bienestar para los animales domésticos perdidos, abandonados, rescatados,
vulnerables, en riesgo o aprehendidos por la policia..

Actualmente se encuentra pendiente de sancion presidencial el Proyecto de Ley
108 de 2019, mediante el cual se modifica el articulo 98 de la Ley 769 de 2002, y
se establecen medidas para la sustitucion de vehiculos de traccién animal en el
territorio nacional.

En el municipio de Medellin también ha sido una constante preocupacion la
proteccién de los animales y en virtud de ello se han expedido programas y
politicas que propenden por el reconocimiento y cuidado de los animales que
habitan este territorio, en este sentido podemos mencicnar los siguientes
Acuerdos Municipales:

e Acuerdo 25 de 2002 “Por medio del cual se crea el parque ecologico La
Perla y el refugio escuela ambiental y se dictan otras disposiciones”.

e Acuerdo 42 de 2002 “Por medio del cual se instituye el registro en el Censo
Municipal de Perros, se reglamenta la tenencia de Jos potencialmente
peligrosos en las zonas urbanas y rurales del Municipio de Medellin, y se
establecen otras disposiciones” .

14 hiips:/Awww.dng.gov.cofprogramas/justicia-seguridad-y-gobierno/Paginas/ CONPES-Animal.aspx
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e Acuerdo 49 de 2003 “Por medio del cual, se prohibe en el Municipio de
Medellin el sacrificio de especies mayores como caprinos, bovinos,
vacunos y caballares y menores como porcinos en la via publica y predios
privados no autorizados y se dictan otras disposiciones”.

e Acuerdo 22 de 2007 “Por medio del cual se establece una Politica Publica
para la proteccion integral de la fauna del Municipio de Medellin y se
adicionan los Acuerdos numeros 32 de 1997; 25 y 42 de 2002”.

e Acuerdo 36 de 2008 “por medio del cual se institucionaliza en medellin la
caminata por el dia de los animales y se modifica el acuerdo 25 del 2002”

» Acuerdo 66 de 2008 “Por medio del cual se crea el programa "Animal de
compafiia Escolar"”.

» Acuerdo 38 de 2010 “Por el cual se crea el programa para establecer un
Sistema de Informacion para el Registro tinico e identificaciéon de animales
domesticos, en el Municipio de Medellin”.

e Acuerdo 39 de 2010 “Por medio del cual se crea el programa Animal de
Compania Comunal’.

s Acuerdo 53 de 2013 “Por medio del cual se institucionaliza el programa de
control de natalidad masivo en caninos y felinos del municipio de Medellin
y se dictan ofras disposiciones”.

o Acuerdo 104 de 2013 “Por medio del cual se reglamenta los desfiles con
animales que se realicen en la zona urbana de la Ciudad de Medellin”.
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Acuerdo 4 de 2015 "Por el cual se Reglamentan los Criaderos y Ja
Comercializaciéon de Animales Domésticos y exoticos en la Ciudad de
Medellin”.

Acuerdo 37 de 2015 “Por el cual se incluye la gestién del riesgo para
animales domésticos en el Plan Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastres y se crea la Unidad de Rescate Animal del Municipio de
Medellin”.

Acuerdo 51 de 2015 “Por medio del cual se promueven medidas de
sensibilizacién y proteccién de la Fauna ante el uso de pdlvora en el
Municipio de Medellin”.

Acuerdo 41 de 2017 “Por el cual se adopta la politica publica de
Intervenciones y Terapia Asistida con Animales para el municipio de
Medellin y sus cinco Corregimientos”.

4.2 Competencia.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 121 de la Constitucion Politica, ninguna
autoridad de! Estado puede ejercer funciones distintas a las que le atribuye la
Constitucion y la ley.

| a validez de los actos administrativos expedidos por el Concejo de Medellin esta
sometida a presupuestos y requisitos previstos por la ley como la competencia,
en este sentido los Acuerdos Municipales han sido considerados por el Consejo
de Estado como actos juridico administrativos de contenido normativo, de caracter
general, impersonal y abstracto, cuyo control de legalidad ha sido confiado a la
jurisdiccién contencioso administrativa®®:

I5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccin Primera, Sentencia de 15 de septiembre de 2016,
Rad. No. 25000 2324 000 2007 90177 01. C.P: Guillermo Vargas Ayala.
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“(...) De manera acorde con este marco general, la Constitucion reconocio
expresas facultades normativas a los Concejos Municipales en ambitos
cruciales de la vida local. Asi, por ejemplo, segun el articulo 313 de
Constitucion Politica, les corresponde reglamentar las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio (numeral 1.°),
dictar normas organicas del presupuesto (numeral 3.°), reglamentar los usos
del suelo (numeral 7.°) o dictar las normas necesarias para el control, la
preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural del municipio
(numeral 9.°). En virtud de estas atribuciones, dado el caracter politico
administrativo de estas corporaciones'®, sus decisiones, los acuerdos
municipales, tienen el caracter de reglamentos, esto es, actos juridico
administrativos de contenido normativo y, por ende, de caracter general,
impersonal y abstracto, cuya fiscalizacion ha sido confiada a la justicia
contencioso administrativa.

Ahora bien, como es natural en un Estado de Derecho como el sancionado
por el articulo 1 de la Constitucién, los poderes normativos reconocidos a los
entes locales en general y a los concejos municipales en particular no
pueden ser ejercidos de cualquier modo ni tener cualquier contenido. Su
ejercicio_debe supeditarse a los procedimientos fijados en la ley y sus
contenidos deben respetar las disposiciones de la_Constitucion v [a ley que
le sirven de marco. Y como sucede con cualquier acto juridico publico, su
validez esta supeditada a que el érganoc que lo expide tenga competencia
para adoptar esa determinacién. En tanto que presupuesto de validez de los
actos administrativos o de los reglamentos, la competencia ha sido entendida

por la jurisprudencia de esta Sala de Decisiéon como “la aptitud o autorizacion
que tiene todo funcionario u organismo estatal para ejercer las funciones y

la autoridad que le han sido asignadas, dentro de circunstancias objetivas y
subjetivas sefialadas en la Constitucion, la ley o el reglamento, v sélo dentro
de ellas”’. Y se ha resaltado igualmente que “[e]s la situacion inversa de la

6 Sobre la peculiar naturaleza politico administrativa de los concejos municipales, que forman parte esencial de la
Administracion Piblica local, pero no conforman el ejecutivo municipal subordinado al alcalde, véase, de esta Sala de
Decision, la sentencia de 11 de agosto de 2016, Rad. No. 11001 03 15 000 2016 00767 00. C.P.: Guillermo Vargas Ayala.
17 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Sentencia de 18 de julio de 2012, Rad. No.
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capacidad propia de los particulares, en cuanto estos pueden hacer todo lo
que no les esta juridicamente prohibido™® En consecuencia, con
independencia de cudl sea su contenido o sus fines, no puede haber un acto
administrativo o reglamento gue sea valido si es proferido por una autoridad

desprovista de la competencia legal necesaria.” (Subrayas propias).

4.2.1 Competencia para presentar el proyecto de acuerdo.

En el aparte de competencias del proyecto de acuerdo se sefiala que el Concejo
de Medellin actda en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en
especial las conferidas en el articulo 313 de la Constitucion Politica, el articulo 71
de la Ley 136 de 1994 y la Ley 1551 de 2012.

Respecto a lo previsto por el articulo 71 de la Ley 136 de 1994, los proyectos de
acuerdo pueden ser presentados por i) los concejales, ii) los alcaldes, iii) los
personeros, iv) los contralores, v) las juntas administradoras locales, y vi) a
iniciativa popular; no obstante, los que se refieran a los asuntos de que tratan los
numerales 2, 3 y 6 del articulo 313 de la Constitucion Politica, estan reservados a
la iniciativa del alcalde.

Asi mismo, la mentada Ley 136 de 1994, en el numeral 10 del articulo 3°,
modificado por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, le asigna como atribucion a
los municipios la de velar por el adecuado manejo de |os recursos naturales y del
ambiente.

En relacién con el articulo 313 de la Constitucion Politica, en efecto el numeral 9
consagra entre las funciones de los Concejos Municipales la de dictar las normas
necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio ecologico del
municipio, siempre que lo hagan atendiendo las limitaciones que les impongan la
Constitucion y la ley.

25000 2324 000 2007 00345 01. C.P. (E): Marco Antonio Velilla Moreno.
18 |dem.
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Respecto de la definicién de patrimonio ecoldgico la Corte Constitucional ha
considerado que esta expresion se refiere al medio ambiente, concepto que
contempla la fauna que habita en el territorio:

(...)El medio ambiente es un bien juridico protegido constitucionalmente y
al amparo de instrumentos internacionales, directamente relacionado con
el concepto de vida humana, aunque no exclusivamente dependiente del
mismo y definido como el entorno y sustento de las diferentes formas de
vida, de fauna y de flora. De esta manera, para la jurisprudencia
constitucional “el concepto de medio ambiente que contempla la
Constitucion de 1991 es un concepto complejo, en donde se involucran los
distintos elementos que se conjugan para conformar el entorno en el que
se desarrolla la vida de los seres humanos, dentro de los que se cuenta la
flora y la fauna que se encuentra en el territorio colombiano. Adelanta la
Corte que los elementos integrantes del concepto de medio ambiente
pueden protegerse per se y no, simplemente, porque sean uliles o
necesarios para el desarrollo de la vida humana”."?

Por tanto, el concejo es competente para regular, en coordinacién con la
administracién municipal, el control, la preservacion y defensa del patrlmomo
ecologico y culfural en la ciudad.

4.2.2 Competencia de los Concejos Municipales en materia de policia.

La Ley 1801 de 2016, Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
contempla que el poder de policia como aquella facultad que ejerce el Congreso
de la Republica por medio de la expedicion de leyes que reglamentan el ejercicio
de la libertad cuando ésta trasciende el ambito privado e intimo, normas con
caracter general, impersonal y abstracto (articulo 11).

También se encuentra en esta codificacion el poder subsidiario de policia, en
cabeza de las asambleas departamentales y el Concejo Distrital de Bogota, en el

2 Corte Constitucional. Sentencia C 225-2017.

Centro Administrativo Municipal CAM

Calle 44 N° 52-165, Cddigo Postal 50015

Linea de Atencitn a la Ciudadania; (57) 44 44 144
Conmutador; 385 5555 Medellin - Colombia




43830188

Céd. FO"GEJ U-‘OOS Formato

FO-GEJU Concepto

Version.7

que se otorga un poder en su jurisdiccion territorial para dictar normas en materias
que no sean de reserva legal, y el poder residual de policia en cabeza de los
demas Concejos Distritales y Municipales, en el que se les faculta para
reglamentar los comportamientos que no hayan sido regulados por la ley o los
reglamentos de policia (articulos 11-13).

Este tema ha sido ampliamente tratado por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, bajo el entendido de que el Unico que se encuentra facultado para
restringir el ejercicio de derechos fundamentales es el Congreso de la Republica
por su caracter democratico y representantivo, y que las Asambleas y los
Concejos de forma exepcional, con estricto respeto por lo dispuesto en las normas
constitucionales y legales aplicables, y con sujecion a lo dispuesto por el
Legislador nacional sobre el particular, podran dictar normas de policia, asi :2°

(...) En un Estado Social de Derecho fundado en el respeto de la dignidad
humana (art. 1, C.P.) y en la primacia de los derechos inalienables de la
persona (art. 5, C.P.), en el cual el principio constitucional de legalidad
indica que los particulares Unicamente son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucion Politica y las leyes de la Republica
(art. 6, C.P.), y en el que todas las personas son titulares del derecho
fundamental al debido proceso, conforme al cual nadie podra ser juzgado
sino de conformidad con leyes preexistentes al acto que se le imputa (art.
29, C.P.), unicamente el Congreso de la Replblica, en tanto érgano
representativo y democratico por excelencia, puede establecer limitaciones
al ejercicio de los derechos constitucionales, mediante la adopcién de
normas generales de policia destinadas a preservar el orden publico.

(...)

Excepcionalmente, y con estricto respeto por el marco dispuesto en las
normas constitucionales y legales aplicables, también las Asambleas y los

® \er Sentencias C-492 de 2002, C-593 de 2005, G-223 de 2017,C-128 de 2018, C-204 de 2019, C-253 de 2019, C-600
de 2019.
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Concejos Distritales y Municipales pueden, dentro de ambitos normativos
especificos y, se reitera, con sujecion a lo dispuesto por el Legislador
nacional sobre el particular, dictar normas de policia, con un alcance
circunscrito tanto en lo territorial como en lo material.

(...)

Ahora bien, la imposibilidad de que coexista el poder de policia del
Congreso de |la Republica con otros poderes de policia “residuales” en
cabeza de autoridades administrativas, no rifie con el hecho de que la
Constitucion Politica también ha asignado a las corporaciones plurales
representativas del orden territorial el poder de dictar normas de policia
dentro de ambitos especificos y concretos, con acatamiento de lo dispuesto
por el Legislador nacional en la materia, y Gnicamente dentro de las esferas
materiales previstas por el Constituyente.

(...)

4. El alcance de las competencias reglamentarias de las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales, y los limites
constitucionales de imperativa observancia. Reiteracion de
jurisprudencia.

Con base en la doctrina constitucional que se acaba de resefar, la Corte
concluye hasta este punto que en principio, es Unicamente el Congreso el
que esta constitucionalmente habilitado para dictar normas de policia que
limiten o restrinjan los derechos fundamentales de los asociados, y que
dentro del marco normativo que éste sefale, las corporaciones de eleccion
popular en las cuales el Constituyente radico expresa y especificamente la
atribucién de dictar normas de policia en ciertos ambitos, pueden dictar
normas generales y abstractas en la materia, sin exceder ni modificar lo
establecido en la ley nacional. Es importante ahora que la Corte aluda a
cudl es el ambito propio de los reglamentos que pueden adoptar las
Asambleas y los Concejos en esta materia.
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Como se indico anteriormente, las Asambleas Departamentales fueron
investidas por el articulo 300-8 de la Carta, de una facultad en virtud del
cual les corresponde “dictar normas de policia en todo aquello que no sea
materia de disposicion legal”. La doctrina constitucional que se resefié en
el acapite precedente indica, con toda claridad, que éste no es un poder de
policia auténomo o residual en virtud del cual las Asambleas puedan limitar
o restringir los derechos ciudadanos; por el contrario, es una facultad
normativa que se ha de ejercer dentro del marco estricto de los principios
de legalidad y constitucionalidad. Cuando ia Carta Politica autoriza a las
Asambleas Departamentales para establecer normas de policia
en “aquello que no sea materia de disposicion legal”, no esta facultando a
estas corporaciones, en lo que respecta a la limitacién o restriccion de
derechos constitucionales, para (i) reglamentar aquellos asuntos que no
han sido regulados en absoluto por el Legislador, ni para (ii) reglamentar lo
que el Legislador ha regulado solo parciaimente en aquellos ambitos no
regulados por éste; cualquiera de estas dos interpretaciones implicaria
desconocer la reserva estricta de ley que pesa sobre cualquier limitacion o
restriccion normativa del ejercicio de los derechos fundamentales.
Considera la Corte, a la luz de la jurisprudencia citada, que la clausula
constitucional en comento debe interpretarse como una autorizacion para
que las Asambleas dicten reglamentos de policia en aquellos temas que
no estan sujetos a una reserva legal. Ello comprende, por ejemplo, los
aspectos que son necesarios para responder a las especificidades
departamentales, distritales o municipales, sin establecer limitaciones o
restricciones adicionales a los derechos de los ciudadanos que no hayan
sido previstas o autorizadas con anterioridad por el Legislador Nacional, y
con pleno respeto por las normas legales y constitucionales
pertinentes. Esto significa que corresponde al Congreso de la Republica
dictar (a) las bases que deben respetar las Asambleas al momento de
dictar ordenanzas en materia de policia, (b) los &mbitos de accién dentro
de los cuales las Asambleas pueden ejercer su facultad normativa, asi
como los parametros que deben observar, y (c) las prohibiciones a las que
estan sujetas las Asambleas en ejercicio de dicha facultad. No pueden las
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Asambleas Departamentales, en consecuencia, dictar normas de policia
que establezcan sanciones diferentes a las previstas o autorizadas por el
Legislador nacional, dado que las medidas correctivas de policia, por su
naturaleza, funcion e implicacion, constituyen limitaciones o restricciones
de derechos constitucionales.

[qualmente, las atribuciones constitucionales de los Concejos Municipales
en materia de policia —es decir, las facultades de (i) "reglamentar los usos
del suelo y, dentro de los limites gue fije la ley, vigilar v _controlar las
actividades relacionadas con la construccion y enajenacién de inmuebles
destinados a vivienda” (art. 313-7, C.P.) vy (ii) "dictar las normas necesarias
para el control, la preservacion vy defensa del patrimonio ecoldégico v cultural
del municipio” (art. 313-9, C.P.)- han de ser interpretadas como una
autorizacién constitucional para establecer las normas necesarias para
responder en estos dos ambitos especificos a las particularidades y
necesidades concretas de sus respectivos municipios, ¥y no como _una
potestad autdnoma o residual para establecer [imitaciones ¢ restricciones
a los derechos constitucionales, entre ellas sanciones policivas, que no han
sido previstas por el Congreso de la Republica. Al igual que las Asambleas
Departamentales, dentro del ambito limitado de estas dos atribuciones
policivas los Concejos Municipales deben obrar con pleno acatamiento de
las normas legales y constitucionales aplicables, asi como de las
ordenanzas departamentales correspondientes, y sin ir mas alla de las
limitaciones o restricciones a los derechos que han sido previstas o
autorizadas por el Legislador Nacional. Asi mismo, también corresponde al
Congreso de la Republica establecer, mediante el instrumento legal
correspondiente, (a) las bases para que los Concejos dicten acuerdos en
estas dos esferas, (b) la delimitacién concreta del alcance de cada uno de
estos dos ambitos de reglamentacion, y (c) las prohibiciones a las que
estan sujetos los Concejos en ejercicio de dicha atribucion.

En cualquier caso, tanto las Asambleas Departamentales como los
Concejos Municipales y Distritales, al momento de dictar normas de policia,
han de observar cuidadosamente los limites constitucionales que pesan
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sobre las limitaciones y restricciones de los derechos constitucionales en
este campo. Tales limites al poder de policia fueron resumidos en la

sentencia C-825 de 2004 como los “principios constitucionales minimos que
qobiernan la policia en un Estado democratico”, asi: “gue (i} esta sometido
al principio_de legalidad, que (i) su actividad debe fender a asequrar el
orden publico, que (iii) su actuacion y las medidas a adoptar se encuentran
limitadas a la conservacion y restablecimiento del orden publico, que (iv)
las medidas que tome deben ser proporcionales y razonables, y no pueden
entonces traducirse en la _supresion absoluta de las libertades o en su
limitacion  desproporcionada, (v} _que no  pueden imponerse
discriminaciones injustificadas a ciertos sectores, (vi) que la medida policiva
debe recaer contra el perturbador del orden piblico, pero no conira quien
ejerce legalmente sus libertades, y que (vii) obviamente se encuentra
sometida a los correspondientes controles judiciales”.?’ (Subrayas propias)

Se concluye que la facultad de expedir normas donde se incorporen restricciones
o limitaciones a los derechos fundamentales es de competencia exclusiva del
Congreso de la Republica por medio de la ley, y la de expedir normas de las
corporaciones territoriales se encuentra sujeta a las esferas previstas por el
constituyente.

4.3 Observaciones frente al articulado del proyecto de acuerdo.

Articulo 3°. De conformidad con el numeral 6° del articulo 91 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, el alcalde tiene, entre
otras funciones, la de reglamentar los acuerdos municipales; sin embargo, la
reglamentacion no implica de ninguna manera la modificacién y/o actualizacién de
los preceptos contenidos en el acuerdo municipal, pues mas bien es entendida
como una facultad del ejecutivo por medio de la cual se instrumentalizan las
disposiciones plasmadas en el acuerdo y tiene por objeto su cumplida ejecucion.
Al respecto de la potestad reglamentaria ha precisado la Corte Constitucional:

21 Sentencia C-593 de 2005.
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(...) La_ potestad reglamentaria es la produccién de un acto
administrativo que hace real el enunciado abstracto de la ley... [para]
encauzarla hacia la operatividad efectiva en el plano de lo real”. Tal facultad
se concreta en [a expedicion de las normas de caracter general gue sean
necesarias para [a cumplida ejecucion de la ley. Toda facultad de
regulacion que tenga como contenido expedir normas para la cumplida
ejecucion de las leyes, pertenece, en principio, por atribucion constitucional,
al Presidente de la Repiblica, sin necesidad de que la ley asi lo determine
en cada caso. Dentro del sistema de fuentes de nuestro ordenamiento
juridico, la potestad reglamentaria tiene un lugar propio. Por virtud de ella
el Presidente de la Republica expide normas de caracter general,
subordinadas a la ley y orientadas a permitir su cumplida aplicacion. Tales
normas revisten, ademas, una forma especial, y se expiden con la firma del
Presidente y el Ministro o Director de Departamento Administrativo del
ramo.

7.2.3. Esta Corporacion ha sehalado que la “potestad
reglamentaria” o “poder reglamentario”, como competencia propia
constitucionalmente otorgada al Jefe del Ejecutivo en su condicién de
autoridad administrativa, no requiere de disposicion expresa que la
conceda, es inalienable e intransferible y también inagotable, ya que, en
principio, no tiene plazo y puede ejercerse en cualquier tiempo; ademas es
irrenunciable, por cuanto se concibe como indispensable para que la
administracion cumpla con su funcién de ejecucion de la ley, se amplia o
restringe en la medida en que el Congreso utilice en mayor o menor grado
sus poderes juridicos y se encuentra limitado por la reserva de ley - que
prevé que la regulacién de ciertas materias se realice de manera exclusiva
a través de leyes, quedando vedado el otorgamiento de facultades
extraordinarias al ejecutivo y restringido el ejercicio de la facultad
reglamentaria a cuestiones complementarias. (CP. Arts. 150.10, 162 y
338).

(...)
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7.2.5. En sintesis, la facultad reglamentaria no es absoluia, pues tiene
como limite v radio de accion a la Constitucién y la ley, v es por ello que el
Ejecutivo al ejercerla no puede alterar o modificar el contenido y espiritu de
la ley, ni puede reglamentar leyes que no ejecuta la administracién, como
tampoco puede desarroliar aquellas materias cuyo contenido esta
reservado al legislador.” (Subrayas propias)

En ese orden de ideas, el alcalde por medio de un decreto reglamentario no podria
actualizar disposiciones que no se encuentren en armonia con aquellas
plasmadas en el acuerdo municipai que se pretende reglamentar aduciendo esta
competencia, y si en algin momento se advierte la necesidad de actualizar el
acuerdo que se sancione, esto debera hacerse por medio de otro acuerdo
municipal, en virtud de esto el concejo no es competente para facultar al alcalde
en este sentido.

Articulos 2, 4-5 del Proyecto de Acuerdo: Considera esta Secretaria, en los
mismos términos que lo hace la Inspeccion de Policia de Proteccién Animal, a
través de la Secretaria de Seguridad, que el Concejo de Medellin carece de
competencia para regular aquellas materias que gozan de reserva legal y pueden
acarrear la vulneracion de derechos fundamentales, y reitera las consideraciones
que en su momento se hicieron a la Subsecretaria de Proteccion y Bienestar
Animal de la Secretaria de Medio Ambiente por medio del oficio 202120039242
del 10/05/2021, atendiendo a la prohibicion expresa consagrada en los numerales
1 a 3 del articulo 13 de la Ley 1801 de 2016 gue sefiala:

ARTICULO 13. PODER RESIDUAL DE POLICIA. Los demas Concejos
Distritales y los Concejos Municipales dentro de su respectivo ambito
territorial, podran reglamentar residualmente los comportamientos que no
hayan sido regulados por la ley o los reglamentos departamentales de
Policia, cifiéndose a los medios, procedimientos y medidas correctivas
establecidas en la presente ley.

Estas Corporaciones en el ejercicio del poder residual no podran:
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1. Establecer limitaciones, restricciones o normas adicionales a los
derechos y deberes de las personas, que no hayan sido previstas o
autorizadas por el legislador.

2. Establecer medios, procedimientos o medidas correctivas diferentes a
las previstas por el legisiador.

3. Exigir requisitos adicionales para ejercer derechos o actividades
reglamentadas de manera general, ni afectar los establecidos en la ley.

PARAGRAFO. Los Concejos Municipales y Distritales podran establecer
formas de control policial sobre las normas de ordenamiento territorial,
usos del suelo y defensa del patrimonio ecologico y cultural.

Al respecto, también es pertinente citar las consideraciones realizadas por el
Tribunal Administrativo de Boyaca en sentencia del catorce (14) de febrero de dos
mil diecinueve (2019), radicado: 15001-23-33-000-2018-00630-00, en la que
resuelve sobre las objeciones presentadas por el Alcalde Municipal de Cerinza, a
los articulos 3° y 18° del Acuerdo No. 024 de 2016 expedido por el Concejo
Municipal "Por medio del cual se reglamenta y se regula la tenencia de mascotas
en el Municipio de Cerinza y se dictan otras disposiciones™

(...) El articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de
la Ley 1551 de 2012, en lo relativo a las funciones de los alcaldes,
establece:

"Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les
asigna la Constitucion, Ia ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que
le fueren delegadas por el Presidente de la Repiblica o gobernador
respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, 1os alcaldes tendran las siguientes:

()
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b) En relacion con el orden publico:

(...)

Los alcaldes podrén presentar ante el Concejo Municipal proyectos de
acuerdo en donde se definan las conductas y las sanciones:
pedagdgicas, de multas, o aquellas otras que estén definidas en el
Codigo de Policia. Por medio de ellas podra controlar las alteraciones al
orden y la convivencia que afecten su jurisdiccion. ( ...)" — Deslaca la
Sala—.

Lo primero que dira la Sala es que, conforme lo expuesto, los proyectos de
acuerdo en donde se definen las conductas y las sanciones pedagogicas,
de multas, o aquellas otras que estén definidas en el Codigo de Policia, no
pueden ser presentados a iniciativa de un concejal, pues la competencia
para tal efecto radica por disposicion legal en alcalde municipal. Asi pues,
el Concejo Municipal de Cerinza invadié las competencias del alcalde
municipal.

Ahora, segln se advierte en la norma en cita, si bien a través de un acuerdo
municipal se podran definir las conductas y sanciones en relacion con el
orden publico, lo cierto es que aquellas deben estar definidas en el Cddigo
de Policia, sin que les esté permitido a los miembros de la Corporacion
Edilicia crear o modificar las conductas y sanciones previstas por el
legislador.

Aunado a ello, de conformidad con el articulo 17 ibidem, cuando las
disposiciones de las asambleas o los concejos en asuntos de policia,
requieran reglamentacion los gobernadores o los alcaldes podran, segun el
caso, dictar reglamentos sélo con ese fin.
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En todo caso, no podran regular comportamientos, imponer medidas
correctivas o crear procedimientos distintos a los establecidos en la norma
reglamentada, salvo que esta les otorgue dicha competencia.

A su turno, el articulo 13 ibidem establecio que los concejos municipales
dentro de su respectivo ambito territorial, podran reglamentar
residualmente los comportamientos que no hayan sido regulados por ia ley,
ciféndose a los medios, procedimientos y medidas correctivas establecidas
en la misma.

Comogquiera las multas por comportamientos en la tenencia de animales
domésticos 0 mascotas fue objeto de regulacién por la Ley 1801 de 2018,
los concejos municipales no son __competentes para regqular
comportamientos, imponer medidas correctivas o crear
procedimientos distintos a los establecidos en la norma referida.
(Subrayas propias).

Respecto del listado positivo de animales, el articulo 117 de la Ley 1801 de 2016,
modificado por el articulo 10 de la Ley 2054 de 2020, sobre la tenencia de
animales domésticos o mascotas sefiala que sélo podran tenerse como
mascotas los animales asi autorizados por la normatividad vigente; por ello de
expedirse alguna disposicién al respecto sdlo se podria replicarse lo que ya
exista en normatividad que se expida sobre la materia, mas no podrian
determinarse especies distintas a las alli consignadas, pues no hay soporte legal
para hacerlo.

Ahora bien, aunque en la exposicion de motivos del proyecto de acuerdo se
indica respecto del referido articulo que la ley no especificd quien seria el
responsable de crear dicha normatividad , ademas de que no utilizé el término
legislacion, que seria exclusiva del Congreso, sino el de normatividad, criterio
amplio que podria incluir otras corporaciones, lo que da a entender que podria
autorizar a los entes territoriales para expedir dicha normatividad a través de ios
listados positivos, lo cierto es que el poder subsidiario de policia requiere de una
habilitacién expresa:

Centro Administrative Municipal CAM

Calle 44 N° 52-185. Codigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: (57) 44 44 144
Conmutador: 385 5555 Medellin - Colombia



43830188

Cod. FO-GEJU-008

FFormaio

Alcatdis de Sedollin

FO-GEJU Concepto

Versién.7

(...) d} En lo que ataiie con la distribucién general de las competencias en
materia de poder, funcién y actividad de policia entre las diferentes
autoridades, se considera que, en principio, solo el Congreso de la
Republica puede establecer limites o restricciones a las libertades y
derechos ciudadanos dentro del marco de los principios y valores
consagrados por la Constitucién. Sin embargo, se advierte en la sentencia
C-024/94 que “La Constitucion no establece una reserva legislativa frente
a todos los derechos constitucionales ni frente a tfodos los aspectos
relacionados con la regulacién de los derechos. Esto significa que existen
ambitos de los derechos constitucionales en los cuales algunas autoridades
pueden ejercer un poder de policia subsidiario”. Pero se precisa, que en
atencion a que dicho poder implica la restriccion de los derechos y
libertades de las personas, el ejercicio del poder subsidiario de policia. V.gr.
asambleas. concejos municipales, Presidente de la Republica, la cual en
princivio es potestad del Congreso. requiere de una habilitacion
constitucional expresa. ?2(Subrayas y negrillas propias)

En este sentido, corresponde al Congreso de la Republica la expedicion de
normas que limiten las libertades y derechos constitucionales de los ciudadanos,
y frente a la tenencia de animales domésticos la Corte Constitucional se ha
pronunciado en su jurisprudencia, como se indicd en el acéapite anterior,
determinando que los derechos fundamentales que se relacionan son los relativos
al libre desarrollo de la personalidad, dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion
Pélitica y la intimidad personal y familiar, consagrada en el articulo 15 ibidem:

(...) La tenencia de un animal doméstico en el lugar de residencia es una
decision personal y familiar que obedece a diferentes necesidades y
proyectos de vida, y que por lo tanto en principio debe ser respetada y
protegida por el Estado. Desde sus inicios esta Corporacién ha sostenido
que las personas cuentan con el derecho a tener animales domésticos, en
tanto se trata del ejercicio de varios derechos fundamentales entre los que

22 Corte Constitucional. Sentencia C-492 de 2002.
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se han mencionado el libre desarrollo de la personalidad y la intimidad
personal y familiar. Con relacién al primero, la jurisprudencia constitucional
ha destacado que es un derecho de status activo que “exige el despliegue
de las capacidades individuales, sin restricciones ajenas no autorizadas por
el ordenamiento juridico. Se configura una vulneracion de este derecho
cuando a la persona se le impide, de forma arbitraria, alcanzar o perseguir
aspiraciones legitimas de vida o valorar y escoger libremente las
circunstancias que dan sentido a su existencia”. En relacién con el
segundo, la intimidad personal y familiar implica el derecho a no ser
molestado a fin de resguardar un espacio de privacidad personal y familiar,
libre de cualquier de intromisién de otros, sin el consentimiento de su
titular.23

En suma, consagrar especies distintas a las que dispone la normativa nacional
conlleva una limitacidén a derechos fundamentales que esta reservada de forma
exclusiva al legislador nacional, esto se explica ademéas en que no seria razonable
ni equitativo que por ejemplo en Medellin se prohibiera a las personas la tenencia
de determinada especie y en otra ciudad se permitiera.

En cuanto a la prohibicién de tenencia de animales silvestres como animales de
comparfiia, se esta replicando lo establecido en la Ley 1333 de 2009, lo mismo en
cuanto al procedimiento establecido en caso de la tenencia de animales silvestres
que ya fue contemplado por el articulo 52 de esta norma.

Sobre el ‘permiso excepcional de tenencia”, de conformidad con lo establecido en
el numeral 6 del articulo 52 referido, en casos muy excepcionales y sin perjuicio
de las sanciones pertinentes. Cuando la autoridad ambiental considere que el
decomiso de especimenes vivos de fauna silvestre implica una mayor afectacion
para estos individuos, soportado en un concepto técnico, podran permitir que sus
actuales tenedores los conserven y mantengan, siempre y cuando se registren
previamente ante la autoridad ambiental y cumplan con las obligaciones y
responsabilidades que esta determine en materia de manejo de las especies a

23 Corte Constitucional. Sentencia T-155 de 2012.
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conservar. En virtud de esto, el Concejo no podria por medio de un acuerdo exigir
condiciones adicionales a las descritas en la norma nacional respecto del registro
en el RUIAM, la implantacién del microchip y el concepto de la Subsecretaria de
Proteccion Animal, ni regular el procedimiento en caso de comprobarse la
tenencia de estas especies, pues esto ya fue objeto de regulacion por una norma
de superior jerarquia.

Adicional a las razones expuestas en torno a la competencia para la expedicion
de esta norma, se encuentra el concepto negativo de la Secretaria de Hacienda
con respecto a la conformacion del Centro de Estudios en Proteccion y Bienestar
Animal, considerando que no se cuenta con viabilidad fiscal o financiera bajo las
actuales condiciones de cumplimiento del indicador de sostenibilidad del gasto
ptiblico que presenta el Municipio de Medellin en el mediano plazo.

Articulos 6-12 del Proyecto de Acuerdo: Respecto del Registro lnico de
Identificacién de Animales de la ciudad de Medellin (RUIAM), considera esta
Secretaria que éste no podria imponerse como una obligacion, teniendo en cuenta
que desde el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana se
establece como un deber sélo el censo de caninos de manejo especial, por ello
debe conservarse el caracter facultativo que se propuso desde el Acuerdo 38 de
2010.

Al respecto si bien en la exposicion de motivos se alude al deber de la
administracion establecido en el articulo 121 de la Ley 1801 de 2016, en cuanto a
establecer un sistema donde pueda solicitarse informacion y buscar los animales
en caso de extravio, este no podria considerarse el sustento para imponer esta
obligacién, pues este deber de la Alcaldia podria suplirse con un registro de
aquellos animales que se encuentren, ingresando datos como el lugar en donde
fue encontrado y la fotografia del animal, tal como se concibe en el mismo articulo,
ylo criterios que sirvan de consulta a los ciudadanos que se encuentren buscando
su animal de compania, lo que no implica conocer informacién sobre los animales
de compaiiia de cada ciudadano, ni sirve de fundamento para imponer la
obligacién en criterio de esta dependencia.
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Las mismas consideraciones se tienen respecto de la implantacién del Microchip,

que conlleva una carga adicional para los propietarios de los animales de
compafiia que implica la restriccion de derechos fundamentales que se
encuentran en cabeza del legislador nacional, y por ello debe conservarse el
caracter facultativo que se propuso desde el Acuerdo 38 de 2010.

Tal como se extrae de las consideraciones establecidas por la Corte
Constitucional en la sentencia C-059 de 2018 en la que se analizo la exequibilidad
del articulo 128 de la Ley 1801 de 2016, que establece el registro de ejemplares
caninos potencialmente peligrosos, el legislador nacional es quien fiene la
competencia para implementar medidas como el microchip para la identificacion
de la mascotas o regular un registro general de ¢aninos:

“(...) 99. Con relacién a esta norma las actoras consideran que se debe
declarar inexequible, porgue estiman gue en aras de la equidad, y teniendo
en consideracion que la peligrosidad no se deriva de la raza, sino de la
crianza y trato con el animal, el registro de caninos debe exigirse a todos
los propietarios de perros y no solamente a los que se consideran como
potencialmente peligrosos.

100. La mayoria de los intervinientes sefialan que este articulo debe ser
declarado exequible en atencion a que el registro de perros potencialmente
peligrosos lo que pretende es llevar un control de los perros considerados
como potencialmente peligrosos, segun lo que se establece en el articulo
126 de esta legislacion. Sin embargo, algunos intervinientes consideran
provechoso que el registro y censo de caninos no se restrinja solamente a
los considerados como perros potencialmente peligrosos, sino que se
extienda a todas las razas de perros, esto con el fin de prevenir el abandono
de caninos, encontrar perros extraviados y conocer las condiciones de
salud y comportamientos del animal y asi estar en consonancia con las
leyes de proteccion animal (Ley 84 de 1989 y 1774 de 2016).

101. En relacion con la constitucionalidad de la norma considera que se
debe realizar un test débil de igualdad, ya que en este caso la aplicacion
de la medida no generaprima facieun criterio sospechoso de
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discriminacién hacia grupos protegidos constitucionalmente. Considera la
Sala que este caso el registro y el censo de caninos cumple con un fin
constitucionalmente legitimo ya que el objetivo es llevar un control en las
alcaldias de los municipios de la tenencia de este tipo de animales y
proteger asi la vida, integridad y seguridad de las personas, pero al mismo
tiempo para salvaguardar al animal de eventuales abandonos (arts. 11 e
inciso 2° del art. 79 de la C. Pol.).

102. Sobre si el medio es idéneo prima facie encuentra la Sala que
aungue se pueden implementar otras medidas como por ejemplo el
microchip o un tatuaje para la identificacion de la mascota, resultan
medidas aln muy complejas y costosas de implementar en la totalidad del
pais, que en todo caso podria llegar a ser tenidas en cuenta por el legislador
en un futuro en aras de la identificacién y control de este tipo de caninos.
Del mismo modo que la obligatoriedad de asegurar el canino, asi como
aportar los certificados de vacunas y sanidad vigentes expedidos por la
Secretaria de Salud es una carga minima que se corresponde del deber de
cuidado y atencion que debe tener el duefio o tenedor de estos animales,
que ademas se corresponde con obligaciones generales que debe cumplir
cualquier duefio perros. '

103. Finalmente que el registro tiene como objetivo la identificacién del
animal y de su duefio asi como la anotacién de eventuales antecedentes
de agresiones o incidentes para en este caso tener en cuenta en la
aplicacién de las sanciones y prever situaciones como el abandono de este
tipo de caninos, que podria generar mayores riesgo a la comunidad.

104. En conclusién comprueba la Sala que esta disposicion tiene una
finalidad constitucionalmente legitima y la medida no comporta una carga
exacerbada e irrazonable para los duefios de estas mascotas, y en tal
sentido el soportarla y acatarla no es un sacrificio ilimite de cara a las
eventualidades que pretenden prevenirse y en aras de llevar un registro y
control de la mascota. Por ende el censo y registro que aqui se instaura, se
halla justificado en la potencialidad lesiva de los perros enlistados.

Centro Administrativo Municipal CAM

Calle 44 N° 52-1685, Codigo Posial 50015

Linea de Atencidn a la Ciudadania: (57) 44 44 144
Conmutador: 385 5555 Medellin - Colombia



43830188

Caod. FO-GEJU-008 Formato

FO-GEJU Concepto

Encuentra la Sala que el legislador en su libre configuracion puede regular
un registro general de caninos en aras de prever €l abandono o para facilitar

el reencuentro de mascotas extraviadas, en tanto ello contribuiria también

con tépicos de seguridad y salubridad que tengan en cuenta la proteccion
del animal. Asi las cosas, se declarara la exequibilidad de la norma

Se reitera entonces que corresponde al Congreso de la Republica la expedicion
de normas restrictivas de las libertades y derechos de los ciudadanos que tengan
como fundamento el orden publico y/o interés general.

Considera esta Secretaria que debe aclararse lo dispuesto respecto del disefio,
puesta en marcha y adecuado funcionamiento de la plataforma RUIAM, toda vez
gue de su redaccién se ordena su creacion , cuando la misma ya fue dispuesta
por medio del Acuerdo 38 de 2010, lo que generaria inseguridad juridica al existir
un acto administrativo que ordena su creacioén y goza de legalidad.

Articulos 13-29 Proyecto de Acuerdo: En cuanto a la creacién de un Registro
Municipal de Criaderos de Animales en la ciudad de Medellin por la Subsecretaria
de Proteccion y Bienestar Animal, se hacen las mismas consideraciones que con
el RUIAM, pues el mismo ya se encuentra contemplado en el articulo 4 del
Acuerdo 4 de 2015, bajo la coordinacién de las Secretarias de Medio Ambiente,
Gobierno y Derechos Humanos y Salud, en coordinacion con la UMATA (Unidad
Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria), el Area Metropolitana del Valle de
Aburra y Corantioquia. En este sentido, aunque la pretensién del proyecto de
acuerdo sea actualizar y compilar los acuerdos vigentes sobre animales en el
municipio, la redaccién de este articulo causa confusion e inseguridad juridica.

En el mismo sentido de la observacién que se hizo respecto del Registro Unico de
Animales, el registro en el caso de los hogares de paso privados debera
mantenerse facultativo y no como una obligacién o deber.

Respecto de la adopcién del protocolo anexo al proyecto de acuerdo para los
criaderos, considera esta secretaria que encontrandose regulada la cria de

animales por el Decreto 2257 de 1986, compilado en el Decreto Unico
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Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social 780 de 2016, el concejo no
tendria competencia para establecer requisitos adicionales a los contemplados en
la norma nacional. .

Respecto a la comercializacion de animales en via publica, se reitera ademas lo
expuesto por la Inspeccion de Proteccion Animal, en cuanto a que ya existe un
hecho que prohibe este comportamiento en municipios con poblacion mayor a los
100.000 habitantes, el cual se encuentra consagrado en el articulo 116 numeral 2
de la Ley 1801 de 20186.

Actualmente se esta tramitando en el Congreso de la Republica el Proyecto de
Ley No. 315 de 2020 camara, ‘por el cual se regulan las condiciones de bienestar
animal en la reproduccion, cria y comercializacion de animales de compariia en e/
territorio colombiano”, el cual se encuentra aprobado en primer debate y con
ponencia para segundo debate, y tiene por objeto regular las actividades que
ejercen tiendas de animales, criaderos comerciales e individuales y veterinarias
sobre la explotaciéon de animales de compaifiia, persiguiendo el cumplimiento a los
principios de proteccion y bienestar animal y solidaridad.

El referido proyecto de ley contiene a grandes rasgos los temas que se pretenden
regular en el proyecto de acuerdo bajo estudio tales como: i) la definicion de
animales de compafiia, ii) el Registro Unico Nacional de Criaderos y
Comercializadores de Animales de compania, iii) la implantacion del microchip
para perros y gatos, iv) la prohibicién de la reproduccion de animales domesticos
por parte de personas naturales, los permisos y registros que requieren las
personas juridicas, v) las condiciones generales para el bienestar de los animales
de compafiia en todos los establecimientos de reproduccion, cria y/o
comercializacion, vi) edad minima para la entrega de los animales, vii)
prohibiciones relacionadas con la exhibicién, venta y comercializacion de
animales, otorgandole ademas la competencia para reglamentar las disposiciones
pertinentes sobre esta ley al Ministerio de Salud y Protecciéon Social, asi:

(...) ARTICULO 3. DEFINICIONES. Para efectos de esta Ley se establecen
las siguientes definiciones:
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« Animales de compafiia: Animal domesticado que se conservan
personas o familias para su proteccion, cuidado vy el disfrute de su
companfa, tales como perros, gatos, peces ornamentales, y otros
animales domésticos, salvo la fauna silvestre y aquellos animales
que no se puedan ser comercializados al estar prohibida su tenencia.

(...)

ARTICULO 4. REGISTRO UNICO NACIONAL DE CRIADEROS Y
COMERCIALIZADORES DE ANIMALES DE COMPANIA. Créase el
Registro Unico Nacional de Criaderos y Comercializadores de Animales de
compaiiia, bajo la coordinacion del Ministerio Delegado. En el cual, se
deberan Registrarse todos los criaderos y establecimientos que
comercialicen animales de compafiia con cumplimiento de las
disposiciones legales establecidas en esta Ley.

ARTICULO 5. CONDICIONES DE BIENESTAR ANIMAL. Se seguiran las
siguientes condiciones generales para el bienestar de los animales de
compafiia en todos los establecimientos de reproduccion, cria y/o
comercializacion:

1. No deberan reproducirse razas que conlleven malformaciones, dafios en
la salud fisica de los animales o que afecten de cualquier modo su
bienestar. La seleccién genética siempre debera tener en cuenta la sanidad
y el bienestar de los animales.

2. Los animales escogidos para ser introducidos al pais deberan pasar por
un proceso de adaptacion al clima local y ser capaces de adecuarse a [as
enfermedades, parasitos y nutricion del lugar.

3. Los aspectos ambientales, incluyendo las superficies para caminar, o
descansar, deberan adaptarse a las especies con el fin de minimizar los
riesgos de heridas o de transmision de enfermedades o parasitos a los
animales..
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4. Deberé permitirse un descanso confortable de los animales que genere
movimientos seguros y comodos, incluyendo cambios en las posturas
normales, asi como permitir que los animales muestren un comportamiento
natural.

5. El consentir el agrupamiento social de los animales favorece
comportamientos sociales positivos y minimiza heridas, trastornos o miedo
cronico. En el caso de animales de naturaleza solitaria como los hamsters,
debe respetarse esta condicion y no mantenerse en grupo.

6. Las condiciones de calidad del aire, temperatura y humedad deberan
contribuir a una buena sanidad y bienestar animal.

7. Los animales deberan tener acceso a suficiente alimento y agua, acorde
con su edad y necesidades, para evitar hambre, sed, malnutricion o
deshidratacién prolongadas.

8. Las enfermedades y parasitos se deberan evitar y controlar, en la medida
de lo posible, a través de buenas practicas de manejo.

9. Los animales con problemas serios de sanidad deberan aislarse y
tratarse de manera rapida, o sacrificarse en condiciones adecuadas o
aplicar la eutanasia, en caso de que no sea viable un tratamiento o si tiene
pocas posibilidades de recuperarse.

10. Cuando no se puedan evitar procedimientos dolorosos, el dolor debera
manejarse en la medida en que los métodos disponibles lo permitan.

11. El manejo de animales debera promover una relacion positiva entre los
hombres vy los animales y no causar heridas, panico, miedo constante o
estrés evitable.
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12. Los propietarios y operarios cuidadores deberan contar con habilidades
y conocimientos suficientes para garantizar que los animales se traten de
acuerdo con estas condiciones generales.

13. Las aves deben mantenerse en jaulas lo suficientemente amplias para
permitir que estiren completamente las alas; deben tener perchas
adecuadas que les permitan descansar de acuerdo con su naturaleza. Se
excluyen de esta condicién las aves acuaticas como patos o gansos, en
cuyo caso debe brindarse la posibilidad de acceder al agua para nado y
bafio a excepcion de aquellas especies silvestres y acuaticas prohibidas
por las normas vigentes.

14. Todos los procedimientos deberan ser asesorados, orientados,
vigilados, autorizados o, segdn corresponda, practicados, por un médico
veterinario con tarjeta profesional y registrado en el Consejo Profesional de
Medicina Veterinaria y zootecnia de Colombia (COMVEZCOL).

Paragrafo: Las condiciones de bienestar de los animales de compafiia de
los criaderos, deberan reglamentarse por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social en un plazo no mayor de un (1) afio, a partir de la entrada
en vigencia de |la presente Ley, de acuerdo a lo establecido en |la Ley 1774
de 2016 sobre las cinco libertades de bienestar animal y las disposiciones
pertinentes de la presente ley.

ARTICULO 6. IDENTIFICACION ANIMALES DE COMPANIA. Todos los
animales y en especial los perros y gatos deberan estar identificados con
microchip de quince (15) digitos siguiendo la norma ISO/ICAR 11784/85 (o
aquella que la sustituya reemplace) y estar registrado en la plataforma del
Registro Unico Nacional de Criaderos y Comercializadores de Animales de
comparfiia del pais que reglamente la autoridad competente.

Paragrafo: Quienes presten el servicio de identificacion con microchip
tendran la obligacion de reportar mensualmente la informacion de los
animales implantados a la autoridad Competente.
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Paragrafo Transitorio: Las personas que posean animales de compania,
podran adquirir el microchip de quince (15) digitos e ingresarlo al Registro
Unico Nacional de Criaderos y Comercializadores de Animales de
compaiiia del pais en el término de dos (2) afios una vez se encuentre
vigente la Ley.

ARTICULO 7. EDAD MINIMA DE LOS ANIMALES. Los animales de
compafiia no podran ser vendidos antes de cumplir tres (3) meses de edad.
A esta edad, a efectos de su comercializacion, deberan ser esterilizadas
(hembras), castrados (machos), vacunados, desparasitados, identificados
mediante microchip y estar en optimas condiciones de salud fisica y
emocional. Los animales de compaiiia deben contar con un periodo de
estimulacién temprana y, en especial, un periodo sensitivo de
impregnacioén, en el cual se debe garantizar que permanezcan con su
madre, minimo hasta los dos meses y medio de edad. Para tal efecto, cada
establecimiento de los citados en la presente ley debera llevar un registro
con los datos de cada uno de los animales que ingresan y egresan de él.
ldentificando entre otros, su edad, origen, sexo, condiciones de salud, y de
los propietarios o responsables del establecimiento. Dicho registro se
articulara con el sistema de identificacién nacional para los perros y gatos,
y estara a disposicién de las autoridades competentes. Paragrafo: Los
lugares autorizados para la crianza de animales, para su posterior
comercializacion, deberan contar con las condiciones de bienestar
estipuladas en el articulo 3 de la Ley 1774 de 2016, quienes contaran con
un profesional en Medicina veterinaria y llevaran un libro de registro y
origenes por razas y especies animales.

(..)

ARTICULO 11. PERSONAS NATURALES. AQueda prohibida la
reproduccion y comercializacion de animales domésticos de compafia por
parte de personas naturales. Solo las personas juridicas legalmente
constituidas para tal fin podran hacer estas actividades, acceder a los
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permisos y registros que la Ley determine y optar por las autorizaciones, y
registros de acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial vigente para
cada Municipio.

Paragrafo: Se prohibe la venta y entrega de animales de compaiiia, a
menores de 18 afios, personas declaradas en interdiccion, personas en
condicion de calle y en general, personas que no cuenten con las
condiciones para asumir responsablemente [a tenencia, el cuidado y la
proteccion de los animales de compaiiia.

ARTICULO 12. PROPAGANDA O DISTRIBUCION COMERCIAL. Queda
prohibida la utilizacion de animales de compafiia de forma cruel en
concursos de television, el obsequio, incentivo u oferta, distribucién o
entrega de animales de compafia para propaganda o promocion comercial,
premios, sorteos, rifas, actos escolares y actividades de empresas de
recreaciéon publica o privada, o en cualquier otro acto analogo.

Paragrafo: Cualquier actividad de las enunciadas en el presente articulo
acarreara la aprehensién de los animales por parte de la autoridad
administrativa o policial competente y la imposicion de [as multas
aplicables, segun la Ley 1774 de 2016.

ARTICULO 13. LUGARES NO AUTORIZADOS. Queda prohibida la
exhibicion, comercializacion, compraventa, donacién, permuta de
animales, cualquiera sea su especie, en via o espacio publico, en tiendas
por departamentos, supermercados, a cualquier escala, y su venta en
lugares no autorizados.

Paragrafo 1. Los puestos existentes en las plazas de mercado, centros
comerciales, paseos comerciales, bulevares, ferias permanentes o
temporales, veterinarias, locales comerciales y otros no contemplados en
este Paragrafo, dedicados a la compra y venta de animales de compaiiia
(perros, gatos, peces ornamentales y roedores, entre otros animales
domeésticos), también quedan incluidos en esta obligacion.
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Paragrafo 2: Las actividades enunciadas en el presente articulo acarrearan
la aprehension de los animales por parte de la autoridad administrativa o
policial competente y la imposicion de las multas aplicables, segin la Ley
1774 de 2016.

ARTICULO 14. EXHIBICION. Queda prohibida la exhibicién de animales
en vitrinas, jaulas, guacales para tal fin los vendedores deberan hacer uso
de los medios fisicos y electrénicos por los cuales puedan mostrar los
ejemplares como lo son las tiendas on line, paginas web, las redes sociales,
los sitios de e-commerce ¢ market places, revistas, catalogos, email
marketing entre otros para asi evitar el maltrato y confinamiento.

Paragrafo. Se permiten las exhibiciones en concursos y jornadas de
adopcién siempre y cuando no se realicen con fines comerciaies, que
cumplan con las disposiciones de la Ley 1774 de 2016 y las regulaciones
de las autoridades locales.

(...)

También se tramita actualmente el Proyecto de Ley 147 de 2020 ‘“por medio
del cual se crea la red colombiana de identificacion animal RCIA, la cédula
animal y se dictan otras disposiciones”, aprobado en primer debate, que
promueve la implantacion voluntaria del microchip y la  creacion de la
plataforma virtual- RCIA, que tendra como finalidad consolidar y asegurar
toda la informacién de los animales de compafia domésticos felinos vy
caninos del territoric nacional.

En este sentido no se encuentra conveniente que por medio de este acuerdo se
regulen aquellos temas que a futuro, de aprobarse, estarian consagrados en una
ley de rango superior y para las cuales en su mayoria no se tendria competencia.

Articulo 30 Proyecto de Acuerdo: De conformidad con lo establecido en el
articulo 4 de la Ley 2054 de 2020 el apoyo a las entidades sin animo de lucro por
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parte del municipio procede cuando no se haya dispuesto un centro de bienestar
animal publico, albergues municipales para fauna u hogar de paso publico y para
el caso de Medellin se encuentra el Centro de Bienestar Animal [a Perla, por tanto
no procederia.

Articulo 33- 36 Proyecto de Acuerdo: tal como fue sefialado en el acapite de
competencias para presentar la iniciativa, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 71 de la Ley 136 de 1994, los proyectos de acuerdo pueden ser
presentados por i) los concejales, ii) los alcaldes, iii) los personeros, iv) los
contralores, v) las juntas administradoras locales, y vi) a iniciativa popular; no
obstante, los que se refieran a los asuntos de que fratan los numerales 2, 3y 6
del articulo 313 de la Constitucién Politica, estan reservados a la iniciativa del
alcalde, entre ellos la adopcién de planes y programas de desarrollo econémico y
social como el programa en tenencia y cuidado responsable de animales .de
compania de que tratan los articulos 33 y 34, y el programa de manejo de
deposiciones fecales de animales de compafiia, teniendo en cuenta que
corresponde a la iniciativa del alcalde por lo tanto el concejo no tendria
competencia para autorizar la creacion del mismo. E| articulo 34 corresponde a
una réplica de lo ya dispuesto por normas nacionales.

Respecto de este articulo que alude a la disposicién de deposiciones fecales de
animales de compalfiia, coincide esta Secretaria con el criterio expuesto por la
Secretaria de Seguridad respecto a que la Ley 1801 de 2016 establecié como
hecho contario a la convivencia el mal manejo de las excretas de los animales
domeésticos y su respetiva sancién en el articulo 124 numeral 3, por esta razon se
debe prescindir de este articulo ya que encuentra contemplado en una norma de
mayor jerarquia.

También es preciso indicar que el articulo 40 de la Ley 9 de 1979, por la cual se
dictan medidas sanitarias, sefiala que corresponde al Ministerio de Salud
reglamentar todo lo relacionado con el manejo y disposicion de excretas de origen
animal. '
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Adicionalmente, como lo indica la Inspeccion de Proteccién Animal, entender que
las disposiciones relativas al comparendo ambiental como se refiere en este
articulo no tiene cabida pues lo que se busca con el manejo de las excretas es
atender temas relativos a la convivencia y no al impacto que pueden generar las
mismas como afectacién al medio ambiente que si son considerados por el
comparendo ambiental.

Articulo 39 Proyecto de Acuerdo: En cuanto al esquema de salud, el articulo 5°
de la Ley 84 de 1989 sefiala entre los deberes de los propietarios, tenedores o
poseedores de un animal el de b. Suministrarle bebida, alimento en cantidad y
calidad suficientes, asi como medicinas y los cuidados necesarios para asegurar
su salud, bienestar y para evitarle dafio, enfermedad o muerte, y el articulo 3 de
la Ley 1774 de 2016, establece como principio el de bienestar animal, dentro del
cual se encuentra que no les sean provocadas enfermedades por negligencia o
descuido, en este sentido la vacunacién, desparasitacion y prevencion y
tratamiento de enfermedades se subsumen en las consagraciones establecida a
nivel nacional.

Articulo 41 Proyecto de Acuerdo: Cudles son los criterios para restringir lo
relacionado con el programa de control masivo de natalidad, si anteriormente con
el Acuerdo 53 de 2013 se estaba prestando un servicio que generaba un beneficio
a la comunidad en general.

Articulo 42 Proyecto de Acuerdo: La eutanasia se encuentra contemplada en el
articulo 19 de la Ley 576 de 2000, por la cual se expide el Cédigo de Etica para el
ejercicio profesional de la medicina veterinaria, la medicina veterinaria y zootecnia
y zootecnia, asi:

ARTICULO 19. La cronicidad o incurabilidad de un caso no constituye,
motivo para privarlo de asistencia profesional, sin embargo, tales
circunstancias permitiran al profesional aplicar la eutanasia.

PARAGRAFO 1o. Igual procedimiento podra aplicarse como medida
sanitaria en caso de enfermedades zoonoticas, que comprometan la salud
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publica o constituyan fuente de propagacion de enfermedades
transmisibles o exdticas para los animales.

PARAGRAFO 2o0. Definase la eutanasia como "la muerte sin dolor" y podré
realizarse con la voluntad y previa autorizacion del usuario de los servicios
o responsable del animal. Considérase |la eutanasia en medicina veterinaria
como un recurso terapéutico y como una medida sanitaria, en cuyo caso
sera obligatoria. El método aplicado debera ser farmacologicamente
aceptado, humanitario e indoloro.

En este sentido este articulo replica lo ya establecido en una norma de superior
jerarquia, y respecto del registro en el RUIAM anexando el dictamen veterinario
justificado que autorizé la muerte del animal es preciso remitirse al articulo 61 de
la referida Ley 576 de 2000 que senala:

ARTICULO 61. La historia clinica es la consignacion obligatoria por escrito
de las condiciones de salud del animal objeto de atencion.

Los registros son la relacion de los comportamientos de salud y produccion
de una poblacién animal expresada individualmente.

Esta informacion es privada, sometida a reserva vy s6lo puede ser conocida
por terceros previa autorizacion de los propietarios del animal y en los casos
previstos por [a ley.

En virtud de lo anterior, el concejo no seria competente para imponer el deber de
este registro por las consideraciones que se han hecho previamente y por tratarse
de documentos sometidos a reserva con expecion de los casos que contemple la

ley.

Adicionalmente el articulo 17 de la Ley 84 de 1989 autoriza los casos en los que
podra realizarse el sacrificio de un animal mediante procedimientos gue no
entrafien crueldad, sufrimiento o prolongacion de la agonia.
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Articulo 43-46 Proyecto de Acuerdo: En cuanto a la disposicién controlada de

restos mortales el Coédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana solo
determina como un comportamiento contrario a la limpieza y recoleccion de
residuos y escombros y malas practicas habitacionales en el numeral 6 del articulo
111 disponer inadecuadamente de animales muertos no comestibles o partes de
estos dentro de los residuos domésticos, en este sentido a los propietarios de los
animales de compafiia que fallecen les asiste la obligacién de disponer
adecuadamente de sus restos, so pena de la aplicacioén de la medida correctiva
correspondiente, sin que se determine que debe hacerse por profesionales
especializados en la materia, ni se encuentre-soporte legal para que el Concejo lo
exija, ni se autorice a las dependencias del municipio para regular el tema.

En cuanto a las obligaciones de las prestadoras de servicios funerarios, esta
actividad se encuentra contemplada en el articulo 111 de la Ley 795 de 2003, “por
la cual se ajustan algunas normas del Estatuto Organico del Sistema Financiero y
se dictan otras disposiciones”, en este sentido el concejo carece de competencia
para reglamentar una actividad que ya se encuentra regulada en la ley
imponiéndole requisitos adicionales, de acuerdo a lo previsto en el articulo 84 de
la Constitucion Politica que consagra que cuando un derecho o actividad hayan
sido reglamentadas de manera general, las autoridades publicas no podran exigir
permisos, licencias o requisitos adicionales para su ejercicio.

En cuanto a autorizar a la alcaldia para la creacién de un centro de compostaje o
cremacion, es necesario tener en cuenta ademas lo dispuesto por la Secretaria
de Hacienda en cuanto que desde el punto de vista fiscal no es viable, pues
implica la ampliacién en la planta de cargos del Municipio y la creacion de gastos
de funcionamiento recurrentes, lo cual se encuentra limitado por la Ley.

5. CONCLUSIONES

Revisada la normatividad, la jurisprudencia, y los conceptos emitidos por las
secretarias y dependencias impactadas, la Secretaria General considera que no
es viable desde el punto de vista juridico el tramite del Proyecto de Acuerdo 058
de “Por el cual se crea el sistema de listado positivo de animales de compafiia, se

Centro Administrativo Municipal CAM

Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: {57) 44 44 144
Conmutador: 385 5555 Medellin - Colombia



43830188

Céd. FO-GEJU-008

Version.7

Formato
FO-GEJU Concepte

reforma el sistema de informacion para el registro tnico e identificacion de
animales de Medellin (RUIAM) y se actualiza, armoniza y unifica en cuatro (4)
fases la normativa relativa a la crianza, comercializacion, tenencia y deceso de
animales de compafiia en la Ciudad de Medellin y sus Corregimientos”, teniendo
en cuenta que:

i)

ii)

Aunque el proyecto de acuerdo se encuentra en armonia con el
marco normativo y jurisprudencial que se ha desarrollado en el
marco de la proteccion de los animales.

Contraria prescripciones normativas de orden legal y constitucional
en materia de competencia, pues si bien el articulo 313 de la
Constitucion Politica, consagra entre las funciones de los Concejos
Municipales la de dictar las normas necesarias para el control, la
preservacion y defensa del patrimonio ecolégico del municipio, esta
prescripcion debe atender a las limitaciones impuestas por la misma
Constitucién y la ley.

En consonancia con las disposiciones constitucionales, legales y
jurisprudenciales, las normas que dicten las entidades territoriales
tratandose del medio ambiente, deben compadecerse del concepto
de jararquia normativa, y en virtud de ello no podra restringirse
ningun derecho subjetivo por medio de estos reglamentos.

En este sentido, aunque es loable la intencién del Concejo respecto
de gue se establezcan acciones que propendan por erradicar el
maltrato, abandono y la situacién de calle de miles de animales de
compaiia, los mentados articulos no tienen viabilidad juridica
teniendo en cuenta que el libre mantenimiento de un animal de
compafia desarrolla derechos de rango constitucional como el libre
desarrollo de la personalidad y la intimidad personal y familiar,
establecidos en los articulos 15 y 16 de la Constitucion Politica, y
desconocen lo preceptuado en el articulo 84 ibidem segun el cual
cuando un derecho actividad ha sido reglamentado de manera
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general por las autoridades de la reptiblica no podran exigirse
permisos, licencias o requisitos adicionales para su gjercicio.

Tal como fue sefalado en su momento por el Tribunal Administrativo
de Boyacé la tenencia de animales domésticos 6 mascotas fue un
tema objeto de regulacion en la Ley 1801 de 2016, articulos 116 y
siguientes, y en este sentido los concejos municipales no son
competentes para establecer otro tipo de comportamientos,
obligaciones o sanciones distintas de las alli contempladas,
interpretacién que se encuentra en armonia con lo dispuesto en el
numeral 1 del articulo 13 de esta codificacion en cuanto a la
prohibicion de las Corporacionones de esfablecer limitaciones,
restricciones o normas adicionales a los derechos y deberes de las
personas, que no hayan sido previstas o autorizadas por el
legislador.

Adicionalmente los temas que se pretenden regular por medio del
proyecto de acuerdo actualmente son objeto de debate en el
Congreso de la Republica por medio del Proyecto de Ley 315 de
2020 “por el cual se regulan las condiciones de bienestar animal en
la reproduccion, cria y comercializacion de animales de compania
en el territorio colombiano”, y en este sentido ante la probable
adopcién de esta disposicion, las restricciones o requisitos
adicionales que se propongan por medio de una norma local
quedarian sin sustento.

Es por ello que, con independencia de cuél sea el contenido y los
fines del proyecto de acuerdo, que para el caso son meritorios y se
encuentran a tono con las realidades sociales del pais, el acto
administrativo no podria expedirse sin este presupuesto para su
validez.

Finalmente respecto de las disposiciones que se pretenden hacer
efectivas por medio de este proyecto de acuerdo, como el tema de
los registros contemplados en los Acuerdos 38 de 2010 y 4 de 2015
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deberan retomarse por las dependencias responsables, ejecutando
para ello las camparias a que haya lugar para su debida difusion a
la ciudadania.

Cordialmente,

NATALIA ANDREA JIMENEZ PEREZ
SECRETARIA DE DESPACHO (E)

Proyectd: Liliana Maria Ramlrez Zapata Revisé y aprobd:  Maria
Teresa de Guadalupe Mufioz
Jaramillo

Profesional Especializado Subsecretaria de Prevencién

Unidad de Direccionamiento Juridico del Darie Antijuridico

Centro Administrativo Municipal CAM

Calle 44 N® 52-165. Codigo Postal 50015

Linea de Atencidn a la Ciudadania: (57} 44 44 144
Conmutador: 385 5555 Medellin - Colombia



