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1. CONTEXTO Y JUSTIFICACION

En virtud de lo previsto en los articulos 73 y 76 de la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 124
de 2016, el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion ha disehado estrategias
encaminadas a garantizar la transparencia en la gestion y la prevencion de posibles actos
de corrupcioén a través del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano — PAAC.

Dentro del Plan; el componente asociado a riesgos de corrupcion “Mapa de Riesgos de
Corrupcion”, permite la identificaciéon, analisis y control de los posibles factores
generadores en estos riesgos, facilitando asi la implementacion de medidas preventivas
y correctivas y estableciendo las acciones necesarias para controlarlos.

Es importante mencionar que para la elaboracién, seguimiento y control del Mapa de
Riesgos de Corrupcién participan la linea estratégica y las tres lineas de defensa, asi:

Linea Estratégica : Marco general de la gestion de riesgos y controles y supervisa su cumplimiento.

.y . .. !

| Comité Institucional de Gestion y Desempefio |—————+. E.n este comlFe se anall_za la gestion del |
1 Tiesgo y se aplican las mejoras. !

-

Comité Institucional de Coordinaciénde | o A este comité debe subir el analisis de E
Control Interno 1 eventos y riesgos criticos. !

1 Linea de Defensa ' . . !

i Responsables de gestionar los riesgos vy |

Lideres de proceso |----— 1 controles vy hace autocontrol a su |
1 1
1 1

implementacion.

Responsables de ejecutar controles
operativos en el dia a dia.
------------------------------------- .
Capacita, acompafia, genera
recomendaciones, define metodologia y
hace autoevaluacién y seguimiento a su

1

1

1

1

:

implementacién. |
3 Linea de Defensa ittt '
T T T T T T T T T T T T T T T T ST TS T ST ST ST TS s s s 1
1

1

1

1

1

1

| Servidores |-----*§
L

Oficina de Planeacion o quien haga sus
veces (Gerencia de Riesgos)

Evaluacion y seguimiento a la gestion del
| Oficina de Control Interno |-----+ riesgo, verificando la efectividad de los
i controles.

Fuente: Elaborado por el equipo auditor con base en la “Guia para administracion del riesgo y el
disefio de controles en entidades publicas”, version 5 — Diciembre 2020.

Asi las cosas, la Secretaria de Evaluacion y Control, en desarrollo del rol de “Evaluacion
de la gestion del Riesgo” y en cumplimiento del articulo 2.1.4.6 del Decreto 124 de 2016
‘mecanismos de seguimiento al cumplimiento y monitoreo”; presenta el Informe de
Seguimiento al Mapa de Riesgos de Corrupcion — tercer cuatrimestre de 2024, tomando
como referente los parametros normativos y metodolégicos vigentes.
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2. MARCO LEGAL Y REGULATORIO

o Decreto 124 de 2016, “Por el cual se sustituye el titulo 4 de la parte 1 del libro 2 del Decreto
1081 de 2015”, relativo al Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano, articulos:

ARTICULO 2.1.4.4. Anexo. Los documentos "Estrategias para la Construccion del Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano - Version 2" y "Guia para la Gestion del Riesgo de
Corrupcion” (*), hacen parte integral del presente decreto...

ARTICULO 2.1.4.6. Mecanismos de seguimiento al cumplimiento y monitoreo.

El mecanismo de seguimiento al cumplimiento de las orientaciones y obligaciones derivadas
de los mencionados documentos, estara a cargo de las oficinas de control interno, para lo cual
se publicara en la pagina web de la respectiva entidad, las actividades realizadas, de acuerdo
con los parametros establecidos {...)

(*) Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades
Publicas, version 6 de 2022 (indica en el numeral 5 que continian vigentes los
lineamientos contenidos en la version 4 de la Guia para la Administracion del Riesgo
y el Disefio de Controles en Entidades Publicas de 2018).

¢ Pagina web de la Funcién Publica (https://www1.funcionpublica.gov.co/web/eva/plan-
anticorrupcion).

Plan Anticorrupcién y Acciones de Participacion en el marco del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG.

Gestion de riesgos de corrupcion.

Mapa de Riesgos de Corrupcion, elementos que compone: Politica de Administracién de
Riesgos, Construcciéon del Mapa de Riesgos de Corrupcién, Consulta y Divulgacién, Monitoreo
y Revisién y Seguimiento.

e Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Pablica’.

Articulo 2.2.22.2.1. Politicas de Gestion y Desempefio Institucional. (...)
5. Transparencia, acceso a la informacion publica y lucha contra la corrupcion

e Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 9. Informacién minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto obligado.
g) Publicar el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, de conformidad con el articulo
73 de la Ley 1474 de 2011.

o Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencioén, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica”.
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Articulo 73. Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano.

Cada entidad del orden nacional, departamental y municipal, cualquiera que sea su régimen de
contratacién, deberé implementar Programas de Transparencia y Etica Publica con el fin de
promover la cultura de la legalidad e identificar, medir, controlar y monitorear constantemente
el riesgo de corrupcion en el desarrollo de su misionalidad (...)

e Circular 202460000076 de marzo de 2024 de la Secretaria de Gestion Humana vy
Servicio a la Ciudadania. Directrices y fechas del Sistema Integral de Gestion.

3. OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion de riesgos de corrupcion como componente del Plan Anticorrupcion y
de Atencion al Ciudadano del Distrito de Medellin, en el periodo comprendido entre los
meses de septiembre a diciembre de 2024.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Verificar el seguimiento de la Linea Estratégica (Comité Institucional de Coordinacion
de Control Interno) al mapa de riesgos de corrupcion.

¢ Verificar la gestion realizada por primera linea a la autoevaluacién de los riesgos de
corrupcién, asi como el monitoreo efectuado por la segunda linea sobre las gestiones
realizadas respecto a las novedades que se hayan presentado en el mapa de riesgos
de corrupcién durante el periodo de seguimiento comprendido entre septiembre a
diciembre de 2024 (ajustes en los riesgos y controles, y materializacion de los riesgos).

e Confirmar la publicacién del Mapa de Riesgos de Corrupcion en la pagina web de la
entidad y asegurar de manera razonable que los controles se encuentran
adecuadamente disefiados, se estén ejecutando en forma apropiada y le apunten a
las causas definidas en la identificaciéon de los riesgos, para la muestra objeto de
revision.

5. ALCANCE

Comprende la revisién de las gestiones realizadas por linea estratégica y segunda linea
respecto al monitoreo y seguimiento al mapa de riesgos de corrupcién, a las actividades
desarrolladas para la autoevaluacion de los riesgos de corrupcion por parte de la primera
linea durante el tercer cuatrimestre de 2024 (septiembre a diciembre de 2024) y la
evaluacion a los controles en los procesos objeto de la muestra para el Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin.
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6. MUESTRA

Se aplicé la técnica de muestreo de Casal para la seleccion aleatoria de los procesos, los
riesgos y controles. Del universo de los veinte siete (27) procesos que hacen parte del
modelo de operacién de la entidad, se revisaron previamente veintiuno (24), los tres (3)
procesos restantes fueron objeto de verificacion de los riesgos de corrupcion, de la forma
en que se relaciona a continuacion:

GESTION DE LA HACIENDA DIRECCIOMNAMIENTO ADMINISTRACION DE BIEMES
PUBLICA ESTRATEGICO MUEEBLES E INMUEBLES

H RIESGOS m CONTROLES

Fuente: Elaborado por el equipo auditor con base en el Mapa de Riesgos de Corrupcion a
diciembre de 2024.

7. FUENTES DE INFORMACION Y HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS
UTILIZADAS

¢ Informacién suministrada por el enlace de la Subsecretaria de Desarrollo Institucional.

e ISOLUCION - Sistema Integral de Gestion (actas y matrices de riesgos).
e Pagina web del Distrito Medellin, enlace de “Transparencia”.

¢ Informe de Seguimiento al Mapa de Riesgos de Corrupcion, correspondiente al tercer
cuatrimestre de 2024, elaborado por la Secretaria de Gestion Humana y Servicio a la
Ciudadania - Subsecretaria de Desarrollo Institucional.

¢ Informacioén suministrada por los enlaces de los procesos seleccionados en la muestra
(Direccionamiento Estratégico, Gestién de la Hacienda Publica, Administracién de
Bienes Muebles e Inmuebles).

8. LIMITACIONES DE LA AUDITORIA
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No se presentaron limitaciones para el desarrollo del presente trabajo.

9. RESULTADOS DETALLADOS

9.1 Seguimiento de la Linea Estratégica (Comité Institucional de Coordinaciéon de
Control Interno)

Segun acta Nro. 18 del 21 de mayo de 2024, se llevo la gestion de riesgos de corrupcion
de la vigencia 2023 al Comité Institucional de Coordinaciéon de Control Interno-CICCI,
donde se observa que se presentaron entre otros: la Politica Integral de Riesgos, total de
riesgos de corrupcion, total riesgos por procesos, total controles preventivos y detectivos,
entendidos estos ultimos como aquellos que entran en escena para identificar los eventos
en el momento en el que se presentan y se trata de adoptar las medidas necesarias para
que no vuelva a producirse y riesgos de corrupcion materializados (un riesgo con plan de
mejora 4963).

Se definié la actividad 1. Las lideres de programa socializaran con sus equipos el
establecimiento de una nueva causa de materializacion del riesgo de uso indebido de
bienes publicos y su control, con fecha de compromiso marzo 29 de 2024. Se realizé la
socializacién y se agregd una nueva causa y control en la matriz de riesgos del proceso
Gestion del Gobierno Local.

Asi mismo, se indica en dicha acta que se le comunico a la alta direccion “(...) como parte
de las conclusiones que actualmente la entidad no cuenta con una unidad o area de
gestion de riesgos institucional que pueda administrar integralmente los riesgos”. Esto en
cumplimiento a las funciones indicadas en el MA-DIES-044-version 10 Manual Politica
Integral de Administracion de Riesgos Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin numeral 4.4.1 Lineas de defensa y sus responsabilidades
“Generar las alertas al Comité Institucional de Coordinaciéon de Control Interno, para la
foma de decisiones, sobre la gestion del riesgo”.

Soportes verificados: acta del comité firmada 21 de mayo de 2024 en formato pdf y
presentacion del CICCI en power point.

9.2 Gestion de los Riesgos de Corrupcion de la Primera y Segunda Linea de Defensa

La primera linea de defensa (compuesta por 27 procesos) realizé la autoevaluacion y
seguimiento a los riesgos de corrupcion y los resultados se encuentran en la herramienta
Isolucion en la ruta adscrita al Sistema Integral de Gestion — SIG.

La segunda linea de defensa realiz6 el seguimiento a la gestion de los riesgos de
corrupcién y la consolidacion de los resultados se encuentran en el Informe de
Administracion de Riesgos de Corrupcion tercer cuatrimestre 2024, el cual se encuentra
publicado en la pagina Web de la entidad.

De conformidad con el Informe de Administracion de Riesgos de Corrupcion (Tercer
Cuatrimestre 2024), en el numeral 5.8 Riesgos de corrupcion materializados y a la
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respuesta enviada por los enlaces de la Subsecretaria de Desarrollo Institucional
(26/12/2024), se indica que de los sesenta y cinco (65) riesgos de corrupcion identificados
en los veintisiete (27) procesos, no se presenté materializacion en ninguno.

Asi mismo, mediante correo institucional “Boletin al Dia” se informo a los servidores, la
importancia del monitoreo y revision de los riesgos, labor a realizar por parte de la primera
linea de defensa de la Entidad.

Boletin al Dia: viernes 29 de noviembre, miércoles 4 y 11 de diciembre de 2024.

Invitamos a los directivos que lideran procesos, en conjunto con sus equipos de trabajo, a
realizar la autoevaluacion de riesgos de gestién del tercer cuatrimestre del afio, entre el 1
y el 13 de diciembre, con el propdsito de asegurar el logro de los objetivos y de anticiparse
a los eventos negativos relacionados con la gestion de la entidad.

Circular No 202460000076 Il Guia para la administracion del riesgo

Fuente: correo institucional boletin al dia boletin.aldia@medellin.qov.co

9.3 Publicacién del Mapa de Riesgos de Corrupcion en la pagina web de la Entidad.

En el Informe de Seguimiento al Mapa de Riesgos de Corrupcién del primer cuatrimestre
de 2024 elaborado por la Secretaria de Evaluacion y Control, se indicoé que se encontraba
la publicaciéon del Mapa y Plan de Tratamiento de Riesgos de Corrupcion vigencia 2024,
en la pagina Web del Distrito de Medellin, enlace de “Transparencia”.

Por otro lado, se observa en el Informe de Administracion de Riesgos de Corrupcion
(Tercer Cuatrimestre 2024), numeral 5.3 Variacion riesgos de corrupcion, que no hubo
variacion en los riesgos de corrupcion identificados en los veintisiete (27) procesos y se
mantienen en sesenta y cinco (65) riesgos.

Asi mismo, se verificd el 2 de enero de 2025 en la pagina web de la entidad, el enlace
donde se evidencia la publicacién del Informe de Seguimiento a los Riesgos de
Corrupcion y la Autoevaluacion de los mismos para el tercer cuatrimestre de 2024.

Enlace de “Transparencia”. https://www.medellin.gov.co/es/centro-documental/plan-
anticorrupcion-y-de-atencion-al-ciudadano/
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Aplicando el principic de publicidad y con el fin de garantizar la transparencia en sus actuaciones, el Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin pone a disposicion de las partes in das internas y contratistas el Plan Anticorrupcion y
de Atencién al Ciudadano de la vigencia 2024, para que conozcan, debatan y formulen sus consideraciones y propuestas de
mejoramiento.

La admi racién central del Distrito de Medellin, con miras a lograr el mejoramiento continuo de lw emdad se comurumeto a
adm nistrar, controlar y mitigar los riesgos, prueba de lo anterior fue la suscripcion de la politica
Partes interesadas externas:
Para que conozcan y manifiesten sus consideraciones y sugerencias para mejoramiento del Plan.
Partes interesadas internas y contratistas:
Para que conozcan, debatan y formulen sus consideraciones y propuestas de mejoramiento del Plan.

Las observaciones forr numdas al pLa\ pueden enviarlas para ser estudi adas por la Entidad al siguiente correo:
marthan.rar @medellin.gov.co y de considerarlas pertinentes seran incorporadas.

Archivos adjuntos
2024

| EEREX LN
B

>3 2024 08, 25
>

E LN
>> 2024.05.29.
>> 2024.04.29,
>> 2024.04,29.
>>2024.04.29.
>> 2024.04.29.
>> 2024.04.29. Pla
>> 2024.01.29. Forrr

>> 2024.01.29. C
>> 2024.01.29. \
>> 2024.01.29. I

Fuente. Pagina Web del Distrito de Medellin.

9.4 Anadlisis Riesgos de Corrupcion (Procesos objeto de la muestra)

9.04.1 Gestion de la Hacienda Publica

El proceso Gestion de la Hacienda Publica tiene definidos dos (2) riesgos de corrupcion,
cuatro (4) causas y cuatro (4) controles, los riesgos estan descritos de manera clara y
concurren los componentes de su definicién, de acuerdo a lo indicado en la matriz de
autoevaluacion, asi: accion u omisién, uso del poder, desviacién de la gestion de lo
publico y beneficio particular.

A continuacion se describen los riesgos de corrupcion, de acuerdo a la matriz de
autoevaluacion:

R1. Inadecuada administracion de los recursos del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin con el fin de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre propio
o de terceros.

R2. Posibilidad de alterar o apropiarse de informacién sensible o confidencial de los
contribuyentes, proveedores, acreedores y/o servidores, con el fin de recibir dadivas en beneficio
propio o de terceros.

Asimismo, se describen a continuacién las causas y controles asociados a los riesgos
mencionados.

CAUSAS DESCRIPCION CONTROL
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CAUSAS

DESCRIPCION CONTROL

Causa 1. Presiones
indebidas desde el nivel
Jerarquico o  agentes
externos.

*Asociada al riesgo 1

Causa 2. Omision o
extralimitacion en la
ejecucion de las funciones
correspondientes al cargo.

*Asociada al riesgo 1

C1. Los Subsecretarios, Lideres de Programa y Lideres de Proyecto
son responsables de definir con sus equipos la asignacion y
segregacion de funciones con el fin de establecer distintos puntos
de control en la toma de decisiones durante la ejecucion de los
procedimientos que involucren el manejo de los recursos, con una
periodicidad semestral o cada vez que ingrese el personal. El
responsable de cada procedimiento del proceso 'Gestiéon de
Hacienda Publica’ determina el personal encargado de cada
actividad y los puntos de control, segun el rol, funciones y
actividades de cada cargo o contrato, teniendo en cuenta que no se
concentren en una sola persona. Ademas, se procede a realizar
induccion y capacitacion. En el caso de existir desviaciones se
analizan las desviaciones y se definen acciones de mejora. Las
evidencias son el manual de funciones, procedimientos
documentados en la plataforma Isolucién, actas de capacitacion en
las diferentes herramientas, certificados de induccion.

Evidencias: Base de datos Personal de Tesoreria, Casos
registrados aplicativo CSC, Casos registrados en SAP (segregacion
de funciones), Inventario documentos Isolucién, Tablero seguridad
de la Informacién, Informe de Gestion Subsecretaria de Tesoreria.

C2. L os Subsecretarios, Lideres de Programa y Lideres de Proyecto
son responsables de verificar la correcta y adecuada ejecucién de
las funciones, actividades y roles definidos para los servidores
publicos y contratistas involucrados en la administracion de los
recursos financieros, con una periodicidad semestral o cada vez que
se requiera, monitoreando el desempefio del proceso de Gestion de
Hacienda Puablica, mediante el analisis de la informacién generada
a través de los sistemas de informacion en las diferentes unidades
y equipos, asignaciéon de funciones mediante la fijacién de
compromisos, la evaluacion de desempefio, la determinacion de
actividades contractuales y la documentaciéon de procedimientos.
En caso de presentarse desviaciones se analizan y se definen
acciones de mejora. La evidencia consiste en informes generados
por los diferentes sistemas de informacién (SAP, Mercurio.
Aplicativos, Access, Excel, Power Bl) como son: informe diario de
caja, informe mensual de conciliaciones, Multicash, informes de
traslados presupuestales, fijacion de compromisos, evaluaciones
del desempefio, contratos.

Evidencias: Base de datos Personal de Tesoreria, Casos
registrados aplicativo CSC, Casos registrados en SAP (segregacion
de funciones), Inventario documentos Isolucién, Tablero seguridad
de la Informacién, Informe de Gestion Subsecretaria de Tesoreria.
Informe de Supervisiébn contratos 4600101284 y 4600102872
personal encargado del cobro coactivo (contiene registro
actividades contratistas en conciliaciones bancarias, traslados
presupuestales, informe diario de caja).
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obligaciones o informacién
de los contribuyentes.

*Asociada al riesgo 2

Causa 4. Inadecuada
asignacion de roles y
transacciones en los
diferentes sistemas de
informacion.

*Asociada al riesgo 2

CAUSAS DESCRIPCION CONTROL
sistemas de informacién | C3. Los Lideres de Programa, Lideres de Proyecto y facilitadores
con respecto a | funcionales de las herramientas informaticas son los responsables

de evitar la alteracion o consulta indebida de los registros de los
contribuyentes, verificando en los sistemas de informacién los
movimientos indebidos o sospechosos mediante el analisis de
reportes. En caso de presentarse desviaciones se analizan y se
definen acciones correctivas y acciones de mejora. Como evidencia
se tienen solicitudes de permisos mediante correos electronicos,
depuracion de roles y transacciones en los diferentes sistemas de
informacion.

Evidencias: Base de datos Personal de Tesoreria, Casos
registrados aplicativo CSC, Casos registrados en SAP (segregacion
de funciones), Tablero seguridad de la Informacién, Eliminacién de
Permiso, Tableros de Control (Facilidades de Pago, Saldos Diarios,
Cartera por edades, Beneficios Tributarios, Visitas persuasivo).

C4. El lider de programa de Desarrollos Tecnolégicos y facilitadores
funcionales deben velar para que las herramientas de seguridad
informatica sean debidamente implementadas y monitoreadas con
el fin de brindar seguridad en la informacion generada en el proceso
de Gestioén de Hacienda Publica cada vez que ingrese o se retire el
personal mediante la articulacion con la Secretaria de Innovacién
Digital para la implementacién de estrategias de seguridad
informatica tales como: bloqueo de puertos, asignacion de permisos
de navegacion en la web y monitoreo a través de la generacién de
informes periédicos de transacciones y roles en las diferentes
herramientas informaticas y en la NAS con el fin de revisar, analizar
y prevenir la fuga de informacién. En caso de existir observaciones
o inconsistencias, se analizan los resultados de los informes de
acuerdo a las politicas de seguridad informética establecidas y se
definen planes de mejora en caso de requerirse. Las evidencias son
las solicitudes de bloqueos de equipos de computo y accesos de
transacciones SAP mediante correos electrénicos, informes de
depuraciones de transacciones generados de SAP.

Evidencias: Base de datos Personal de Tesoreria, Casos
registrados aplicativo CSC, Casos registrados en SAP (segregacion
de funciones), Tablero sequridad de la Informacién, Eliminacion de
Permisos en SAP, Tablero de Control (Facilidades de Pago, Saldos
Diarios, Cartera por edades, Beneficios Tributarios, Visitas
persuasivo)..

Fuente: Elaborado por el equipo auditor con base en la autoevaluacion de riesgos de corrupcion
— tercer cuatrimestre de 2024

Se observé que para las cuatro (4) causas se definieron cuatro (4) controles con el detalle
de los atributos de disefio, indicados en los lineamientos metodologicos. Ademas, segun

las evidencias aportadas,

se encuentra conforme a lo disefiado en el control y no hay

reporte de materializacion del riesgo.
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No obstante a lo indicado anteriormente, se emiten algunas recomendaciones, para
mejorar las evidencias de los controles:

Respecto a las Evidencias, se sugiere fortalecer la evidencias del C1 toda vez que no se
adjuntaron como lo describe el control: actas de capacitacion en las diferentes herramientas,
certificados de induccion. Aunque el control se estad ejecutando las evidencias no son
exactamente lo que se describe en la matriz.

9.04.2 Direccionamiento Estratégico

El proceso Direccionamiento Estratégico tiene definidos tres (3) riesgos de corrupcion, de
los cuales se seleccionaron aleatoriamente dos (2), estos riesgos tienen cuatro (4) causas
y cuatro (4) controles, los riesgos estan descritos de manera clara y concurren los
componentes de su definicion, de acuerdo a lo indicado en la matriz de autoevaluacion,
asi: accién u omision, uso del poder, desviacidon de la gestidon de lo publico y beneficio
particular.

A continuacidon se describen los riesgos de corrupcion, de acuerdo a la matriz de
autoevaluacion:

R2. Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio, a nombre propio o de terceros,
por hacer uso indebido de la informacién confidencial generada en el proceso de formulacion e
implementacién del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y sus instrumentos complementarios.

R3. Posibilidad de que se generen conflictos de interés por parte de los miembros de Junta
Directiva o Consejo Directivos de las entidades descentralizadas, en el evento de privilegiar un
interés personal en la toma de decisiones.

Asimismo, se describen a continuacién las causas y controles asociados a los riesgos
mencionados.

CAUSAS DESCRIPCION CONTROL

Causa 1. Utilizar la| C1. El Director, los Subdirectores, los Lideres y equipos técnicos del
informacioén de los | Departamento Administrativo de Planeacion, cada vez que se presenten
estudios técnicos | estudios técnicos, verifican que se genere conocimiento y control social,
de soporte, de|Mmediante la realizacion de procesos de socializacion, pedagogia y
manera sesgada, | comunicacion a los diferentes grupos de valor e interés que recojan las
para privilegiar | observaciones durante los eventos o a través del documento de

intereses sistematizacién. En el caso de identificar que no se realizaron las reuniones
particulares. planificadas con los temas definidos, se reprograman y se validara su

realizacion; como evidencia queda la sistematizacion del resultado del
*Asociada al riesgo 2 proceso de socializacion, los estudios técnicos y su publicacién en la pagina

web institucional.

Evidencia: Socializacién y comunicacion del Megaproyecto la Iguana el dia
16 de octubre de 2024 con lideres de las comunas Robledo, Laureles-Estadio,
la América y San Cristébal, listado de asistencia.
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CAUSAS

DESCRIPCION CONTROL

Causa 2.
Decisiones

inadecuadas sobre
la norma
urbanistica, de
manera unilateral,
en contra del
interés general, a

favor de
particulares.
*Asociada al riesgo 2
Causa 3.
Interpretar de

manera imprecisa
y parcializada la
norma urbanistica
del POT, en su
aplicacion, a favor
de particulares.

*Asociada al riesgo 2

Causa 4. La
designacién que el
duefio o]
representante legal
de la empresa
realiza sobre un
tercero  (miembro

de junta), el cual
tiene la potestad
de tomar
decisiones que

C2. El Director, los Subdirectores y Lideres del Departamento Administrativo
de Planeacion, cada vez que se emitan conceptos sobre la norma urbanistica,
verifican que el concepto y los insumos que soportan la decisién se tome
basada en la norma establecida, para lo cual se retnen los equipos técnicos
relacionados con la tematica, y en algunos casos con otras dependencias,
para elaborar un concepto técnico interdisciplinario. En caso de que el
concepto no cumpla con la normativa establecida, el concepto técnico
interdisciplinario queda almacenado en la carpeta compartida y en el
repositorio de informacién de la entidad.

Como evidencia quedan las actas y listado de asistencia a reuniones de los
equipos técnicos y los conceptos técnicos definidos almacenados en el
repositorio de informacién de la entidad, asi como en el sistema de gestion
documental u otros medios informativos.

Evidencia: Acta de reunion 29 de septiembre de 2024, Proyecto Metro de a
80 Mesa técnica, mesa ambiental y mesa predial, Listado de asistencia.
Concepto Técnico Proyecto.

C3. El Director, los Subdirectores y Lideres del Departamento Administrativo
de Planeacion, cada vez que se emitan conceptos y aprobaciones de la norma
urbanistica, revisan que estos guarden coherencia con la normativa vigente y
la trazabilidad histérica de los mismos, para lo cual deben someterse a la
revision del Equipo Juridico, cuando corresponda, al aval de los Lideres
inmediatos y/o a la aprobacién de los Subdirectores y el Director, para dar la
respuesta a los grupos de valor e interés. En el evento que el concepto no
cumpla con la normativa vigente, se realizan las observaciones pertinentes
para ser subsanadas por el o los servidores responsables; como evidencia se
cuenta con registro del concepto aprobado en el sistema documental definido
por la entidad.

Evidencia: Oficios 202430472502 del 25 de septiembre de 2024,
202430531307 del 15 de octubre 2024, 02430395155 del 22 de agosto de
2024, 02420169963 del 16 de octubre de 2024, 202430559006 del 28 de
octubre de 2024, conceptos y aprobaciones de la norma urbanistica dirigidas
a los grupos de valor e interés.

C4. El Secretario de Despacho de la Secretaria Privada o sus asesores, cada
vez que se presente una novedad en las Juntas o Consejos Directivos,
constataran la no existencia de posibles conflictos de intereses de los
miembros nuevos nombrados en estos. Se identifica la novedad y se remite
al nuevo miembro el documento FO-DIES-113 lista de control de inhabilidades
para su diligenciamiento con el fin de que sea retornado y asi verificada la
existencia o no de conflictos de intereses. En caso de identificarse
inhabilidades, se realiza la observacion pertinente a quien designé el miembro
de junta evaluado, con el fin de realizar sequimiento a las decisiones de dicho
miembro. Como evidencia se cuenta los Formatos FO-DIES-113

o
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afectan de una u|diligenciados por los miembros de juntas directivas o consejos directivos
otra forma  el|cambiados en el periodo, en el correo de la Secretaria Privada.
Conglomerado.
Evidencia: Se realizaron en el tercer cuatrimestre 32 cambios de miembros
"Asociada al riesgo 3 de Juntas, se evidencian los 32 formatos FO-DIES-113 diligenciados y
firmados.

Fuente: Elaborado por el equipo auditor con base en la autoevaluacion de riesgos de corrupcion
— tercer cuatrimestre de 2024

9.04.3 Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles

El proceso Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles tiene definidos doce (12)
riesgos de corrupcion, de los cuales se seleccionaron aleatoriamente dos (2), estos
riesgos tienen cinco (5) causas y dos (2) controles, los riesgos estan descritos de manera
clara y concurren los componentes de su definicion, de acuerdo a lo indicado en la matriz
de autoevaluacion, asi: accion u omision, uso del poder, desviacion de la gestion de lo
publico y beneficio particular.

A continuacién se describe el riesgo de corrupcidon, de acuerdo a la matriz de
autoevaluacion:

R1. Posibilidad de aceptar dadivas o beneficios econémicos para acelerar la expedicion de Paz y
Salvos de bienes muebles para beneficio propio o de un tercero. (Cohecho).

R3. Omisién deliberada por parte de un servidor publico de la Unidad de Bienes Muebles, en el
proceso de marcacion y aseguramiento del bien mueble en beneficio propio o de un tercero,
(Prevaricato).

Asimismo, se describen a continuacion las causas y los controles asociados a los riesgos
mencionados.
| CAUSAS | DESCRIPCION CONTROL
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Causa 1.

Conocimiento . . L . .
insuficiente de |a| C1- El Profesional Universitario de la Unidad de Bienes Muebles y Seguros

norma. Cada vez que se requiera la asignacion de roles y responsabilidad en el
Sistema SAP para los servidores publicos Verifica la asignaciéon de roles y
*Asociada al riesgo 1 responsabilidades para el acceso a la herramienta SAP de los servidores
publicos Realizando la solicitud a mesa de ayuda de SAP para definir roles o
Causa 2. | bloquear usuarios En el caso que algun servidor no cuente con asignacion
Deficiente segun funciones de los roles, el Profesional Universitario solicitaréa a mesa
aplicacion de la|ayuda de SAP el bloqueo del usuario. Se conserva como evidencia el correo
norma. de solicitud.
"Asociada al riesgo 1 Evidencia: Listado de permisos asignados en roles y responsabilidades en

el Sistema SAP servidores de la Unidad de Bienes Muebles y seguros.

Causa 3.
Intereses
personales.

*Asociada al riesgo 3

Causa 4.
Conocimiento
Insuficiente de la
norma.

C2. El Profesional Universitario de la Unidad de Bienes Muebles y Seguros
Cada vez que se realiza la visita Verificar presencialmente los inventarios de
las diferentes Secretarias del Distrito de Medellin Realizando las visitas
presenciales establecidas en el plan de trabajo para la vigencia En caso de
*Asociada al riesgo 3 que se presenten inconvenientes para adelantar el plan de trabajo de manera
presencial, se procedera a ejecutar la estrategia de cartera en linea como se

Causa 5. | encuentra contemplada en la normatividad vigente. Se conserva el
Deficiente seguimiento al plan de trabajo almacenado en NAS.

aplicacion de la

norma. Evidencia: Formato de visitas FO-ADMI-044 diligenciado, 20 visitas

realizadas para inventario fisico durante el tercer cuatrimestre de 2024.
*Asociada al riesgo 3

Fuente: Elaborado por el equipo auditor con base en la autoevaluacion de riesgos de corrupcion
— tercer cuatrimestre de 2024

10. FORTALEZAS

Durante el periodo de tiempo evaluado y de conformidad al alcance del trabajo de
auditoria no se identificaron fortalezas.

11. CONCLUSIONES
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e La Linea Estratégica (Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno), segun
acta Nro. 18 del 21 de mayo de 2024, realizo seguimiento de manera general a la
gestién de riesgos de corrupcion de la vigencia 2023.

e La primera linea de defensa realiz6 la autoevaluacion y seguimiento a los riesgos de
corrupciéon del tercer cuatrimestre de 2024 y los resultados se encuentran en la
herramienta Isolucion. La segunda linea de defensa realizd el monitoreo a la gestion
de los riesgos de corrupcién brindando acompafiamiento a la primera linea de defensa
(27 procesos), asi como tres (3) comunicados mediante correo institucional “Boletin al
Dia” donde se inform6 a los servidores, la importancia del monitoreo y revision de los
riesgos y la consolidacién de los resultados en el Informe de Administracién de Riesgos
de Corrupcion (Tercer Cuatrimestre 2024).

e Evaluada la identificacion de los riesgos, disefio y ejecucion de controles en los
procesos objeto de la muestra, Gestién de la Hacienda Publica, Direccionamiento
Estratégico y Administracién de Bienes Muebles e Inmuebles, se encuentra que estos
tienen definidos riesgos de corrupcién y estructurado el disefio y ejecucion de
controles, adecuandose en su generalidad a la metodologia vigente aplicable.

Cordialmente,
A

S A

/

[

MAURICIO CANO GUTIERREZ
SECRETARIO DE DESPACHO

Elaboré: Juan Sebastian Pineda Salazar | Supervis6: Diego Hernan Goémez | Revis6: Daniela Mesa  Gutiérrez
Profesional Universitario — Auditor Jaramillo, Lider de Proyecto E Subsecretaria Evaluacion y Seguimiento
Equipo Auditorias Reglamentarias
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