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INTRODUCCION

Una vez realizado el monitoreo y revision a la gestion de riesgos de corrupcién, por parte
de los directivos que lideran procesos en conjunto con sus equipos (primera linea de
defensa), para el periodo de diciembre 01 2023 al 31 de marzo de 2024, acorde con lo
establecido en el numeral 6.5 Periodicidad para el monitoreo y revision de los riesgos, del
MA-DIES-044 Manual Politica Integral Administracion de Riesgos, version 9, le
corresponde a la Subsecretaria de Desarrollo Institucional (segunda linea de defensa)
consolidar los riesgos, para lo cual se realiza el presente Informe Administracion de
Riesgos de Corrupcién.

Este informe contiene el comportamiento de los riesgos de corrupcion establecidos para
los veintisiete (27) procesos que conforman el Modelo de Operacion de la Administracion
Distrital, nivel central, acorde con las disposiciones establecidas en los siguientes
documentos: “Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas-riesgos de gestion, corrupcion y seguridad digital” version 5 de diciembre de 2020,
definida por el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica, la Politica Integral para
la Administracion de Riesgos del Distrito de Medellin y demas documentos que soportan
este tema.
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1. FUNDAMENTO NORMATIVO
Ley 1474 de 2011. "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion puablica” (Art 73).
Decreto 1081 de 2015. "Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario
Unico del Sector Presidencia de la Republica”. (Articulo 2.1.4.1 y siguientes).
Documento " Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en
las Entidades Publicas. Riesgos de Gestion, Corrupcion y Seguridad Digital,
Version 5 de diciembre de 2020.
Documento “Estrategias para la Construccién del Plan Anticorrupcién y de
Atencioén al Ciudadano”, Version 2.
Manual Operativo — Sistema de Gestion - Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion - MIPG

2. OBJETIVO

Monitorear y revisar la gestion de riesgos de corrupcion y su evolucion, utilizando como
insumo la informacion resultante de la autoevaluacion realizada por parte de la primera
linea de defensa.

3. ALCANCE

Comprende las actividades desarrolladas en la Gestidn de Riesgos de Corrupcion durante
el primer cuatrimestre del 2024, comprendido entre diciembre 01 2023 al 31 de marzo de
2024, acorde con lo establecido en el numeral 6.5 Periodicidad para el monitoreo y
revision de los riesgos, del MA-DIES-044 Manual Politica Integral Administracion de
Riesgos.

4. ASPECTOS GENERALES

4.1.

Metodologia

Para dar cumplimiento al objetivo propuesto, se utilizaron como elementos de andlisis los
lineamientos establecidos en la Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de
Controles en las Entidades Publicas. Riesgos de Gestion, Corrupciéon y Seguridad Digital,
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Version 5 de diciembre de 2020, los mapas y plan de tratamiento de riesgos y actas de
autoevaluacion de riesgos documentados en la herramienta Isolucion por los
responsables de los veintisiete (27) procesos del Modelo de Operacién del Distrito de
Medellin.

4.2. Modelo de Operacion
La unidad de andlisis de los riesgos de gestion y corrupcion, son los objetivos de los

procesos que conforman el Modelo de Operacidn del Distrito de Medellin, establecido por
el Decreto Distrital 0225 de 2022.

MODELO DE OPERACION
PORPROCESOS

v Gestién de v
______________ > Haciends Publica

i Gestidn da la Gestidn de C
) un'aJJLglL:a YﬁY s
E < --- » NIVEL MISIONAL

Fortale: e I Cludadard

pudOnCa

- Gestion de

Ia Informacion

v v
--p EVALUACION Y MEJORA INSTITUCIONAL o-------------"
v

NIVEL DE EVALUACION Y MEJORA

[l Procesos mislonales - Cadena de valor B P de apoy W - d luacidn y mejora

llustracién 1. Modelo de Operacion por Procesos

Vale la pena resaltar que con el Decreto 0225 de 2022 fue derogado el Decreto 1985 de
2015, y de acuerdo a este el Modelo de Operacién por Procesos de Distrito de Medellin
cuenta con un total de veintisiete (27) procesos, distribuidos en los niveles estratégico (1
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proceso), misionales (15 procesos), de apoyo (10 procesos) y de evaluacion y mejora (1
proceso).

5. ESTADO DE LOS RIESGOS DE CORRUPCION - PRIMER CUATRIMESTRE 2024

5.1 Universo riesgos (corrupcion y gestion)

El Distrito Especial de Ciencia, Techologia e Innovacién de Medellin, producto del uso de
la metodologia para la administracion del Riesgo propuesta por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, cuenta con la identificacién y valoracién de riesgos
de los veintisiete (27) procesos que componen el Modelo de Operacidn por procesos, en
los documentos denominados Mapa y Plan de Tratamiento de Riesgos en el que se
encuentran los riesgos tanto de gestion como de corrupcion.

A corte 31 de marzo de 2024, la distribucion de los riesgos de gestién y de corrupcion fue
el siguiente:

Tipo Riesgo Total Riesgos
Corrupcion B&
Gestign o0
Total general 165

TIPO DE RIESGOS VS TOTAL RIESGOS

Corrupcion; 66

Gestion; 99

Grafica 1 Tipo de riesgo vs Total riesgos
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La grafica 1 evidencia la identificacion de ciento sesenta y cinco (165) riesgos distribuidos
en los veintisiete (27) procesos, de los cuales noventa y nueve (99) riesgos son de gestion
y representan un sesenta por ciento (60%), y sesenta y seis (66) riesgos son de

corrupciéon que equivalen a un cuarenta (40%) del total de los riesgos.

5.2 Distribucién Riesgos de corrupcion por proceso

Los sesenta y seis (66) riesgos de corrupcion identificados para el primer cuatrimestre de
2024, se distribuyen en los veintisiete (27) procesos del Modelo de Operacién, como lo
evidencia la Tabla 1; estos riesgos enmarcan que por accidon u omision se use el poder

para desviar la gestién de lo publico hacia un beneficio privado.

PROCESO Total Riesgos
Administracion Bienes Muebles e Inmuebles 12
Gestion de Compras Piblicas Transparentes 7

Gestion de la Obra Pablica

Direccionamiento Estratégico

Gestion de la Movilidad

Gestion del Desarrollo Econémico

Gestion Juridica

Evaluacian y Mejora Evaluacion y Mejora Institucional
Fortalecimiento de la Ciudadania

Gestion Catastral

Gestion de Hacienda Plblica

Gestion de la Educacian

Gestion de la Gobernanza Local

Gestion de la Salud

Gestidn de la Tecnologia de Ia Informacion y las Comunicaciones
Gestidn de Servicios Publicos Domiciliarios y No Domiciliarios
Gestidn del Riesgo de Desastres

Mantenimiento Bienes Muebles e Inmuebles
Comunicacion Pablica

Gestion Ambiental

Gestion Cultural

Gestion de la infarmacion

Gestion de la Seguridad

Gestion del Control Urbanistico

Gestion Integral del Talento Humano

Gestion Social del Riesgo

Servicio a la Ciudadania

S X T O

Total general 66

Administracion Bienes Muebles & Inmuebles

RIESGOS CORRUPCION POR PROCESO

Gestién de Compras Publicas Transparentes 7
Gestion de la Obra Piblica  ee——
Direccionamiento Estratégico  m— 3

Gestion de la Movilidad  ee—— 3

Gestion del Desarrolio Econdmico  m——— 3

Gestion Juridica  e——————— 3

Evaluacién y Mejora Evaluacién y Mejora Institucional - e >
Fortalecimiento dela Ciudadania  se— 3

Gestion Catastral  m— 2

‘Gestion de Hadienda Plblica  —

Gestion de la Educacion  me— 2

Gestion de la Gobernanza Local  ee— >

Gestion de [a Salud  E——— 2
Gestion de la Tecnologia de |a Informacidny las Comunicaciones m— 2
Gestion de Servicios Publicos Domiciliarios y No Domiciliarios . >

Gestion del Riesgo de Desastres e 2
Mantenimiento Bienes Muebles e Inmuebles  m—— 3

Comunicacién Pablica w1

Gestion Ambiental 1
Gestion Cultural s 1

Gestion de la informadion e 1

Gestion de la Seguridad e 1

Gestion del Control Urbanistico s 3
Gestion Integral del Talento Humano w1
Gestion Social del Riesgo e 1

Servicio a la Ciudadania e

Tabla 1. Cantidad riesgos de corrupcion por proceso

Los procesos que cuentan con el mayor numero de riesgos de corrupcion identificados

son:

Proceso

Numero de riesgos de corrupcién

 Administracion de Bienes Muebles e

12

Inmuebles
*  Gestion de Compras Publicas 7
Transparentes

+ Gestion de la Obra Publica

4

+ Gestion de la Movilidad

+ Gestion del Desarrollo Econdmico

3

Direccionamiento Estratégico
Gestidn Juridica

(en cada proceso)

Tabla 2. Procesos mayor cantidad de riesgos de corrupcion
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De la informacién contenida en la tabla 2, se puede concluir que en siete (7) procesos de
la entidad se encuentra el cincuenta y tres por ciento (53%) de los riesgos de corrupcion

definidos.

5.3 Variacion riesgos de corrupcion

Al comparar el numero de riesgos de gestion identificados en los veintisiete procesos del
Modelo de Operacion del Distrito de Medellin formulados al principio de la vigencia 2024
con la autoevaluacion del primer cuatrimestre del 2024, se evidencia que no hubo

variaciéon quedando el mismo namero de riesgos:

Cantidad de Riesgos de Corrupcién

Proceso ler Cuatrimestre
Formulacion 2024 Variacion
2024
Administracion de Bienes Muehbles e Inmuebles 12 12

Comunicacion Piblica

Direccionamiento Estratégico

Evaluacion y Mejora Institucional

Fortalecimiento de la Ciudadania

Gestidn Ambiental

Gestidn Catastral

Gestion Cultural

Gestion de Compras Pablicas Transparentes

Gestion de Hacienda Plublica

Gestign de la Educacion

Gestign de la Gobernanza Local

Gestign de la Informacicn

Gestign de la Movilidad

Gestidn de la Obra Plblica

Gestidn de la Salud

Gestian de la Seguridad

Gestian de la Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones

Gestien de Senvicios Pdblicos Domiciliarios y No Domiciliarios

Gestion del Contrel Urbanistico

Gestion del Desarrollo Economico

Gestion del Riesgo de Desastres

Gestion Integral del Talento Humano

Gestign Juridica

Gestion Social del Riesgo

Mantenimienta de Bienes Muebles e Inmuebles

Servicio a la Ciudadania

o | w e ra |  fra|rae fra a fw [ frafrara || e R | ra o oo | =

o | w e ra |  fra|rae fra a fw [ frafrara || e R | ra o oo | =

Total Riesgos por Cuatrimestre

L=a)
=]

L=a)
=]

[=AR=RE=NE=RE =1 k=1 [=0 i=RR= =0 Q=R =0 E=0 Q=0 N=0 =0 i=0 N=1 E=R N=R R=RA=R0 =0 N=0 = E=N 1= k=]

Variacidn Porcentual

0%

Fuente: Mapas y Plan de tratamiento de riesgos de corrupcion

Tabla 3. Variacion riesgos de corrupcion
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5.4 Probabilidad de ocurrencia

La probabilidad de ocurrencia de los riesgos de corrupcién, se califica bajo criterios de
frecuencia “rara vez”, “improbable”, “posible”, “probable” y “casi seguro”. En la grafica 2
se presenta la probabilidad de ocurrencia inherente de los riesgos de corrupcion:

PROBABILIDAD RIESGO INHERENTE Total
CASI SEGURO 1
IMPROBABLE 4
POSIBLE 4
PROBABLE 8
RARA VEZ 48
Total general 66

casiseuRo; 1 MPROBABLE; 4

_ PROBABLE; B

RARAVEZ; 49—

W CASISEGURD  MIMPROBABLE POSEBLE PROBABLE MIRARAVEZ

Gréfica 2 Probabilidad de ocurrencia riesgos inherentes

Una vez se disefien y ejecuten los controles, la probabilidad de ocurrencia puede
disminuir, tal y como se evidencia en la gréfica 3.

PROBABILIDAD RIESGO RESIDUAL Total

IMPROBABLE 7
POSIBLE 5
PROBABLE 2
RARA VEZ 52
Total general 66

PROBABILIDAD RIESGO RESIDUAL

— IMPROBABLE; 7

__POSIBLE; 5

_ PROBABLE; 2

RARA VEZ; 52

B IMPROBABLE B POSIBLE PROBABLE RARAVEZ

Gréfica 3 Probabilidad ocurrencia riesgo residual
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5.5 Naturaleza del control en los riesgos de corrupcion

Los controles tienen como propésito modificar el riesgo, la gréfica 4 muestra que para los
sesenta y seis (66) riesgos de corrupcion definidos en la entidad, se disefiaron un total de
noventa y siete (97) controles, que se clasifican en controles detectivos 10, que
corresponde a un (10%) y 87 controles preventivos (90%).

MATURALEZA DEL CONTROL RIESG0S CORRUPCION
DESCRIPCION DEL CONTROL Total Controles
Detectivo 10
Preventivo 87
Total general 97

Detectivo; 10

W Detectivo & Preventivo

Preventivao; 7

Grafica 4 Descripcion del Control vs Total Controles

5.6 Zona de impacto riesgo inherente y residual

Acorde con lo establecido en la metodologia utilizada por parte del Distrito de Medellin
para la administracion del riesgo, a los riesgos de corrupcion solo les aplica los niveles
de impacto “Moderado”, “Mayor” y “Catastréfico”, dado que estos riesgos siempre seran
significativos. Asi mismo se establece que al tratarse de riesgos de corrupcion, con la
ejecucion de controles Unicamente hay disminucion de probabilidad.

Es decir, para el impacto no opera el desplazamiento, razén por la cual en las gréficas 5
y 6, se evidencian la clasificacion de zona de impacto de los riesgos “inherente” y
“residual’”.
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RIESGOS INHERENTE POR ZONA RIESGOS RESIDUAL POR ZONA
Z0NA DE RIESGO Total RIESGOS ZONA DE RIESGO Total riesgo
ALTO B ALTO 54
EXTREMO 1 EXTREMO 12
Total general 66 Total general 66
RIESGOS POR ZONA INHERENTE RIESGOS POR ZONA RESIDUAL

WALTO ™ EXTREMO mALTO = EXTREMO

Gréfica 5 Zona inherente riesgo de corrupcion Gréfica 6 Zona residual riesgos de corrupcion.

5.7 Zona de riesgo residual

Una vez realizado el andlisis y evaluacion de los controles para la mitigacion de los
riesgos, se establece el nivel del riesgo residual, clasificandolo por zonas de riesgo.

ZONA RIESGO RESIDUAL ALTA POR PROCESOS

PROCESO TOTAL RIESGOS
Administracion Bienes Muebles e Inmuebles

Comunicacion Pablica

Direccionamiento Estratégico

Evaluacion y Mejora Evaluacion y Mejora Institucional
Fortalecimiento de la Ciudadania

Gestign Ambiental

Gestion Catastral
Gestign Cultural

Gestion de Compras Pablicas Transparentes
Gestion de Hacienda Pablica

Gestion de la Gobernanza Local

Gestion de la informacion

Gestion de la Movilidad

Gestion de la Obra Piblica

Gestign de la Salud

Gestion de la Seguridad

Gestion de la Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones
Gestion de Senvicios Piblicos Domiciliarios y No Domiciliarios
Gestion del Riesgo de Desastres

Gestion Juridica

Gestion Social del Riesgo

Mantenimiento Bienes Muebles e Inmuebles

Senvicio a la Ciudadania
Total general

LA Pl DN PR EXH P Pl P PR FE M [ P U PR EWR [0 I [P P U P P

Tabla 4. Zona alta - riesgo residual
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Se evidencia que el 82%, que corresponde a 54 de los riesgos de corrupcién identificados
en el Distrito de Medellin se encuentran ubicados en el nivel de calificacion “alta”, lo que
implica que, de materializarse algun riesgo con esta calificacién, las consecuencias para
la entidad serian de impacto alto.

Los restantes 12 riesgos de corrupcion (18%), estan ubicados en el nivel de calificacion
“extrema”, lo que implica que, de materializarse algun riesgo con esta calificacion, las
consecuencias para la entidad serian de impacto extremo, tal como se evidencia en la
tabla 5.

Z0OMA RIESGO RESIDUAL EXTREMA POR PROCESOS
PROCESD TOTAL RIESGOS

=

Direcciocnamiento Estratégico

Gestion de la Educacian

Gestion de la Movilidad

Gestion de Sernvicios Pablicos Domiciliarios y Mo Domiciliarios

Gestion del Control Urbanistico
Gestion del Desarrollo Economico
Gestion del Riesgo de Desastres
Gestion Integral del Talento Humano
Gestion Juridica

Total general

[Ey TR R FITJ R R R P

=
P

Tabla 5. Zona extrema - riesgo residual

5.8 Riesgos de corrupcion materializados

Para el primer cuatrimestre de 2024, los lideres de los procesos realizaron la
autoevaluacion de los riesgos de corrupcion, teniendo en cuenta entre otros los siguientes
iNsumos:

DE-DIES-167 Contexto Interno y Externo, version 6

e DE-DIES-036 Politica Integral de Administracion de Riesgos Municipio de
Medellin, version 5

¢ MA-DIES-044 Manual Politica Integral Administracién de Riesgos, version 9

e Reporte Sanciones Proferidas, remitido por la Unidad Administracion de Personal

¢ Informe de PQRSD. Periodo noviembre 2023 a febrero 2024, remitido por la
Subsecretaria de Servicio a la Ciudadania.

¢ Relacion de fallos sancionatorios disciplinarios, remitido por parte del Equipo de
Control Disciplinario Interno.

¢ Informes de las evaluaciones independientes realizadas, remitido por parte de la
Secretaria de Evaluacion y Control.
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La evidencia de la autoevaluacion de los riesgos de corrupcion por parte de los lideres de
los procesos en conjunto con sus equipos, reposa en “Actas” y documentos especificos
“DE Mapa y plan de tratamiento de riesgos”, documentados en la herramienta Isolucion
para cada uno de los veintisiete (27) procesos.

De los sesenta y seis (66) riesgos de corrupcion identificados en los veintisiete (27)
procesos, no se presentd materializacion en ninguno, como lo muestra la gréafica 7.

Riesgo de corrupcidn materializados
Materializd Total
Mo 66
Si 0
Total general 66

Riespos de corrupcion materializados

Si; 0

Mo; 65

Grafica 7 Riesgos de corrupcion materializados

6. CONCLUSIONES

e La primeray segunda linea de defensa realizaron la gestién y seguimiento a los
riesgos de corrupcién para el primer cuatrimestre 2024, con los respectivos
soportes del consolidado de los riesgos y el informe de seguimiento cuatrimestral
se informara a los directivos. Las evidencias y las actas reposan en la plataforma
ISOlucién.

e Latotalidad de procesos de la entidad, realizaron monitoreo y revision a los riesgos
de corrupcion.

e Se cumplié con la obligacién de publicar tanto la “Autoevaluacion Riesgos de
Corrupcion primer cuatrimestre 2024”, como el “Informe de Seguimiento al Mapa
de Riesgos de Corrupcion primer cuatrimestre 2024”, en el link de transparencia,
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categoria 4.3 Plan de accion/ Planes Institucionales y Estratégicos (Decreto 612
de 2018)/ Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano.

https://www.medellin.gov.co/es/centro-documental/plan-anticorrupcion-y-de-atencion-al-

ciudadano/

En el seguimiento efectuado por la segunda linea de defensa, se evidencié que
no hubo materializacién de los riesgos de corrupcién, en el periodo evaluado.

La Unidad de Planeacion Organizacional como segunda linea de defensa, realizé
la verificacion al cumplimiento de la autoevaluaciéon de los riesgos de corrupcion
de la primera linea de defensa (lideres de los procesos), a través del documento
FO-EVMI Monitoreo y revision de los riesgos y actividades de control, el cual
guedd como registro en el acta de riesgos de cada proceso.

Se continda con el compromiso de la Subsecretaria de Desarrollo Institucional -
Unidad de Planeacion Organizacional en la coordinacion y liderazgo del proceso
de autoevaluacién y seguimiento a los riesgos de corrupcion de la entidad, con el
fin de propender por la mejora continua de los procesos y el fortalecimiento del
Sistema de Control Interno.

e Se dio instrucciones a los equipos operativos, que cuando se materialicen los riesgos
de corrupcién se deberan seguir las siguientes acciones:

v Informar a las autoridades de la ocurrencia del hecho de corrupcion.

v" Revisar el Mapa de riesgos de Corrupcion, en particular las causas, riesgos y
controles.

v' Verificar si se tomaron las acciones pertinentes y se actualizé el Mapa de
Riesgos de Corrupcion.

v' Realizar un monitoreo permanente.

7. RECOMENDACIONES

e Continuar con la cultura de la gestion del riesgo en los equipos operativos de cada
uno de los procesos, para el conocimiento y apropiacion de la “Guia para la Gestion
de Riesgos de Corrupcion y el disefio de controles”, apoyandose para tal fin en los
profesionales de la Unidad de Planeacion Organizacional.

e Fortalecer el proceso de consolidaciéon de evidencias de la ejecucion y efectividad de
los controles definidos para las causas de los riesgos de corrupcion, por parte de los
lideres de proceso y sus equipos de trabajo.
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